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INTRODUCTION

Le cours de cette année doit Stre consacrd
& 1'étude de 1'organisation internationale du travail
ce mot désignant dans notre esprit 4 le fois les tene
tatives faites et les résultats obtenus en ce qu1 car-
cerne une organisation internationale du travail par
un effort convergent des différentes législations
nationales,et surtout les tentatives faites et les
résultats obtenus touchent la création d'un organisme
crargé de prendre 1'initietive et de contrGler 1'appli
cation des mesures internationales diplomatiquement
institusées,

Ainsi comprise l'organisation internatio=
nale du travail se situe dans 1'ensemble de 1'osuvre
d'aprés-guerre ayant pour objet de substituer & 1'in-
coordination des efforts,s l'action particulariste des
souverainetés nationasles,une action plus cohérente,
plug coordonnée,

De tout temps,l'humenité civilisée a éprouvé
1e beascin mm enls 1'idée d'une sclution pacificue;
et juridique des conflits internationaux,a 1'uide
d'une organisation entre les groupements appeles &
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entrer en conflit.Sans remonter & 1l'antiquité,dés le
XIV®siécle déja 1'idée d'une Société des Nations avait
germé dans le domaine de la pensée.

Les noms des précurseurs de la Société des
Nations moderne sont aujourd'hui justement mis &
l'honneur, C'est ainsi que 1'on peut considérer comme
des précurseurs de cette Société des Nations des home
mes comme Pierre Dubois,auteur du livre intitulé" De
recuperatione terree sanctae", psru en I305-I306;des
hommes comme Emeric Cruce,euteur du livre intitulé
"Le nouveau Cinée",(a2llusion & l'ambassedeur pacifise
te envoyé par Pyrrhus,aux Romains)oeuvre parue enI623,
Sully,auteur du"Grand Dessein",écrit aprés la mort de
Henri IV,William Penn,esuteur angléis,imitateur de
Sully,dsns son mémoire "Pour rendre la paix perpétu-
elle",de I7I3;Emmericer Wattel,dans son ouvrage sur
le Droit des Gens;Stanislas Lesczezinski;Kent,dans
son Livre intitulé "La paix perpétuelle®™(I796);:enfin
le céldbre écrivain utiliteire radical englais
Bentham,auteur d'un plan pour la Paix universelle et
perpétuelle(Plan for universal and perpetual Peace),
publié en I789.Aprés les guerres de 1l'Empire,lorsque
1'Europe,ravagée par les hostilités,commence & respi-
rer,les espirations vers la paix sont Telles que
l'con assiste & une véritable floraison d'écrits ayant
pour objet de faire regner entre les peuples la paix
perpétuelle,La paix apparaissait,en effet,au lende-
mein des guerres nepoléoniennes comme un bien si pré-
cieux qu'il était naturel que son organisation hantgt
tous les esprits,

: Par contre,il n'y avait point du tout les
mémes raisons d'enviseger l: nécessité d'une organi-
sation internationale du travail,d'une protection
internationale du travaeil ouvrier et d'une entente
internationale & cet effet, Le travail industriel,tel
que nous le comprenons aujourd'hui,était,en effet,
Jjusqu'au début du XIX®° siécle,d peu prés complétement
inconnu,

Le travail industriel avait été compléte-
ment transformé et bouleversé par 1l'avénement du ma-
chinisme et par les inventions techniques,inventions
81 nombreuses et si radicales qu'elles ont permis de
qualifier de révolution industrielle la période dans
laquelle elles se sont produites & la fin du XVIII &
8.A cette époque,et jusqu'i cette époque,cletait
l'artisenat qui l'emportait, Le régime ouvrier repo-
sait sur la corporation,que les conceptions religieu=-
ses et philanthropiques d'alors avaient coulé dans un
moule & peu prés uniforme par deld les frontidres,

I1 s'était donc institué une sorte d'unité dans l'exé
cution du travail cuvrier et le besoin d'une organisa
tion
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internstionale pour l'assurer ne se faisait point sen-
tir. Le concurrence économique entre nations n'aveit
point encore 1'8preté qu'elle a connue depuis. Le
conmerce international était encore une sorte de com=-
merce entre articles complémentaires,on n'! importait
gudre et on n'exportait guére que le surplus de sa
production,et chaque pays n'achetait 4 1'étranger que
ce gu'il ne produisait point lui-méme. L'exploitation
des trayailleurs,sens Stre compldtement inconnue,(rap-
pelons-nous,en effet,le" compagnonage’,forme secrdte
illicite de 1l'organisation ouvriére,qui témoigne du
fait que déjd régnait dans leés classes ouvriéres un
certain mécontentement),ne trouvait pas dans 1'é&cono-
mie corporative urbaine,dans 1'économie nationale re-
lativement fermée,l'occasion de se manifester,La
Législation internationale du travail ne pouvait
point naftre et se développer,puisque méme 1'idée
d'une législatioh nationale protectrice des trevail-
leurs était discutée,et écartée,en rdaison du libsra-

1lisme éeconomique ,alors triomphant,non seulement dans

les doctrines et dans les idées,mais dans lea faits et
dans la "législation, _

La preuve que le défaut de besoin était bier
la cause qui avait emp@ché 1'idée d'une proteéction
{nternationale des travaillsurs de prendre naissance
sous la forme d'une réglementetion d'une législation,
ou de convention,c'est que,dans les cas ol la néces=
sité s'en était fait sentir,dens les cas od avait
joub la grande loi de 1'imitation,un véritable embry-
on de législation internationele du travail régissait
déja 1'emploi d'une catégorie particuliére de travail-
leurs sppelés a de fréquents déplacements,susceptibles
de se trouver placés sous le régime de réglementationt
différentes & savoir les gens de mer.Il est méme fort
intéressant de constater que certaines de ces régle-
mentations,vieilles actuellement de prés de mille ans,
sont encore aujourd'hui en usage.

' Dés le Moyen Age,en effet,les rapports en~
tre les marins et les armateurs,avaient donné lieu &
une réglementstion internationale du statut des geuns
de mer,en ce 8sens que dés cette époque,non seulement
des législmtions nationales faisaient au marin un sta-

‘tut trés voisin du statut qu'il aveit dans les pays

‘étrangers,meis encore dans un grand nombre de pays
e'était la méme législation coutumidre,qui s'appli-
quait & eux.On était,par conséquent,ici véritablement
en présence d'une législation internationale du tra-
vail,d'une légisiation applicable par deld les fron-
tidres & une certaine cateégorie de travailleurs,in-
dépendamment de leur allégesnce 4 l'égard de lour sous

verain,
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Elabores par des ecclésiastiques & la suite
des Croisades,qui les avaient mis en contact avec
les gens des ports,les recueils de lois maritimes
aveient eux-mdmes subi la double influence des vieil-
les lois aussi anciennes que la navigation et des dé-
cisions des tribunaux spécieux,chargés de régler les
litiges entre marins et armateurs. Le plupart de ces
recueils par conséquent sont classiques,et un grand
nombre de leurs dispositions,par 1'intermédiaire des
grandes ordonnances maritimes de Colbert,ont trouvé
place dansle Code de Caommerce et dans nos lois mo-
dernes, : '

Les droits et les obligations des marins
étaient consacrés par des textes visant principale=
ment les deux gquustions les intéressant le plus;les
congédiements et les sanctions,Bn effet,congédier
un merin,le licencier,le mettre & terre dans un port
étranger,entraine des conséquences bien plus graves
que le renvol d'un simple ouvrier et peut occasionner
& l'intéressé un préjudice tel qu'il convient de
le reglementer.De mBme,il est légitime étent donné
la toute puissance du capiteine & bord,de regler d'a-

vence les sanctions,qui régiront les menquements du

travailleur & ses obligations professionnelles, Clest
ce gqu'on fait les ordonnances maritimes'au'Moyen

Age., -
Par exemple,lss ordonnences de Trani,petit
port italien sur ¥'Adriatique rédigées vers 1063 et
le"Consulat de la mer",{d'origine et de date incertai-
nes,mais dont 1l'influence a été considéreble puisque
un grend nombre de ces dispositions,ont été reproduite
dens 1'Ordonnance sur la merins de Colbert et ont
alimenté notre Code de commerce),régissent les cou~
tumes. maritiues des peys méditerranéens,citent,par
exemple,quatre motifs légitimes de congédiementss
blasphéme contre Dieu,rixe,vol et excds,

Les"rBles d'Oléron",recueil de jugements
prononcés par la Cour d'Oléron,rassemblés par écorit
en I266 et au sidcle suivant,regissaient le statut ma-
ritime des armeteurs et des marins des pays riverains
de 1'Atlantique,de la Mer du Nord, - de la partie des
¢otes baignées par la Méditerranés occidentale.Ces
textes ne se contentaient pas d'intérdire les sévi-
ces du cupitsine ou 41 chef vii-i-vis des matelots
placés saus leurs oilres;ils ne se bornaient point
8 édicter les sanctions et & réprimer les délits com=
mis par les mhtelots,mais ils protégeaient spéciale=-
ment,~et ceci mérite de retenir 1'attention-,les sa=-
laires des marins, Ils prévoysient la responsabilité
de l'empleoyeur sour les maladieg et les accidents
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survenus au cours du travail, Ces textes vieux de
prés d'yn millénaire,instituaient sinsi,bisn avant la
loi de 1898,le principe du risque professionnei, Ils
prévoyalent en outre l'obligation pour le patron de
rachetey le marin,si celui-ci aveit été capturé par
des pirgtes,ste...bn somme,la protection internstiona=-
le des marins snticipait,non seulement sur la pro -
teotion internationale des travallleurs,mais méme

sur leur protection légale nationale,

Il est assez curieux de constater que la lé-
gislatign internationale du traveil visant les marins
a précédé de loin la législation nationale. Toutefois
malgré 1'intérét historique,doctrinal,juridique,de ce
preécédent,il n'est pas douteux que le travail des
marins présente un caractére trop particulier pour
en tirer un grand enseipgnement, La preuve en est
qu'actuellement encore,malgré la protection grandis=-
sante des travailleurs de tout genre,le législateur.
n'e point o0sé soumettre les marins au régime du droit
commun,et gue,denns tous les pays ayant une marine
1mportan+n il existe un statut légal spéciaml les con=
cernant, Ce statut est généralement plus favorable
que le statut des travailleurs. IT constitue au profit
des marins un vériteble privildge, Par exemple,en ma=-
tiére de maladie,d'invalidité prémeturée,de déces,
de vieillesse,il existe un régime de caisses de pré=-
vaysnce,otc,. T .qui fait des marins en échange d'obli-
gations propres de véritebles privilégiés,

En tout cas,c'est du défaut de besoin d'une
protection légale du traveil que résulte l'absence de
législation,et ainsi s'expligue qu'il faille atten=~
dre le début et méme le milieu du XIX°sidcle pour
voir apparaitre,en méme temps que la législation na-
ticnale du travail,sinon la législation internatio-
nale du traveil,du moins 1'idée de cette legislatlon,
la notion de sa nécesalté,

Ay cours du XIX°siéele,l'idée de la 1egia—
lation internationale du travail a parcouru trois é -,
tupes marquées par les dates suivantes:la premisre
étape va de I8I8 environ 4 1890,elle st marqguée,au
début,par 1'intervention d'un homme gui ne merite
peut-Stre pas tout & fait 1'honneur qui lui a éte
fait,au moins en cette metiére Robert Owen,wt & 1
par la Conférence de Berlin,réunie dans cette ville,
A 1'instigation de l'eémpersur Guillaume II,

La deuxiéme étape va de IB90 & 1900,de la
Conférence de Berlin,marguée par un échec,jusqu'au
Congrés de Paris,teny pendant l'Exposiﬁion intsrna=
tionale de I9C0,pouy la protection légale des travail
leurs,et gmi,aboutit 4 un succés.La troisiéme étape
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va de I900 & I919,c'est-d-dire du Congrés de Paris
pour la protection légale des travailleurs-jusqu'su
traité de Versailles,en y comprenant la guerre et la
préparation politique et doctrinale des dispositions
sociales de ce traité.

A chacune de ces étapes correspond un pro-
gres 1déolog1que un progrés organique,un progrés
pratique,

Le premidre de ces étapes est marquée par
le mouvement des idées et la rapide évolution ouvrié-
re interne. On marquera plus tard,dans 1'étude détail-
lée de qhacuna de ces fractions du XIX®siscle,l'appcri
respectif qu'elles ont fait & le législation nationa-
le et internationale du travail,

La seconds etape est caractérisée par des
conférences internationales prqparatoires,dont Ve SOr=
tir l'Association pour la protection légale des tra-
veilleurs., Ce sont des coups d'essai,merques par des
échecs,wais qui n'en témoignent pas moins de la néces-
sité d'une coordination des efforts et d'une unifica-
tion des législations nationales,pour mettre un ter=-
me & l'inegalité,dont souffrent les plus généreuses .
d'entre-elles,ou permettre,en tout cas,i ces législa-
tions,non'point de piétiner dans une routine et dens
un conservatisme désuet,mais su contraire de progres-
ser et de prendre leur plein essor .

Enfin la troisiéme étape témoigne que 1l'i-
dée est miirée. Une double section,interne et internatio-
nale,s'exerce, Sur le plan national,la leglslation
poursuit & grande allure son évolution., L'unité des
législations s'affirme en des codes du travail,dont
1a lecture et la consultation révélent que,non seule-
ment le fond est identigue,mais gue trés souvent les
termes mémes se copient les uns les autres. Les
traités ‘bilatéraux,c'est-d~dire les conventions de
nation & nation,se multiplient par suite de 1'énchevée-
trement des relations économiques,par suite de la fa-
cilité des migrations humaines et par suite aussi du
besoin de protéger les émigrants contre l'exploita-
tion,dont ils sont ou dont ils peuvent &tre les wic-
times,non seulement dans leur p.opre intéret,par 1l'ap-
plication d'une véritable régle d'humanité et de chaw=
rité,mais aussi dans 1'intérét des travailleurs du
pays d'immigratic . Toute immigretion en effet risque,
51 elle u'est posnt réglementée,de devenir une sour-
ce de sous-congurrence,de concurrence au rabais,dont
souffriront evidemment les travailleurs nationaux,me-
necés dans leur'stendard of life",mais dont souffri-

~raient aussi par repercussion les travailleurs étran-

gers,qui sereient de ce fait méme,l'objet de la haine,
de l'hostilité de leurs cemarades nationaux.Enfin,
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les traités multilatéraux: concernant la législation
internationale du travail proprement dite font leur
apparitlon,grace & 1'action. persévérante,et féconde
de 1'Assoclatien internationale pour la protection
légale des travailleurs,

La tréve densl'activité soqiale constructi-
ve constituaa par la guerre,loin de ralentir le mouves=
ment,l'accentue peut-on dire.kn effet,il se produit
dens le monde,livré & des hostilités sans précédent,
une sorte de bouillonnement,.On sent,on croit,on es=
pére que du conflit va surgir un monde nouveau,et lora
que la paix est proclamée,lorsque l'armistice est con-
elu,lorsque les négociations du traite,de Versailles
commencent ,l‘humanité se dit qu'un monde nouveau est
en gestation et qu'on va le constituer sur des bases
nouvelles.C'est pourquoi,loin de ralentir le mouve-

1 ment en faveur de la législation 1nte:nationale du
L travail,au contraire la guerre l'a accéléré,

C'est du traité de Versailles en effet que

date 1l'organisation internationale du traveil,congue
. sous la forme d'un organisme,dont le role consistera &

preparer et & faire appliquer des mesures uniformes

de protection ouvriére.

. Telle est,trés briévement retracée,la genése
de l'orgenisation internationale ‘du travail au XIX®
siscle, Il comvient,pour en avoir une vue compléte,
de reprendre avec quelques détails cette évolution et
de rechercher comment chacune des étapes distinguées a

-~ apporté sa contribution & 1'oeuvre actuelle,

Necker,précur- _ Rechercher l'suteur & qui revient 1! honneur
seur de 1'i- d*a701r,pcur la premiére fois, mentlonne la neoeasité
‘dée de la né- d'une entente internationale comme facteur d'améliora-
cessité d'une tion du sort des classes ouvridres serait tenter une
entente ine- recherche de paternité intellectuelle,de filiation
ternationale des idéGs,dont les résultats sont génaralement -déce -

pour l'amé- vants., Toutefois on peut ¢citer comme un précurseur
lioration du Necker,ministre de Louis XVI,lequel dans ung¢ réflexion
gort des’ jetée en passant dans un de ses ouvrages intitulé
clagges ou- "De 1!importance des opinions religieuses”, publié en
vriéres. 1788, declare"que le repos du dimanche ne pouwrra 6tre

maintenu qu'é la condition d'etre observé dans tous..
Tes pays", On a coutume de faire remonter & Robert
: Owen 1'idée de la 1législation internationale du trae-
Convient-il vail, Robert Owen a tellement d'autres titres a la re-
de faire connaissance de tous ceux partisans.d'une legislation
remonter ouvriére et sociamle que le fait de lui retirer celui=
3 Robert Owen ci ne diminuerait pas beasucoup sa gloire. Il faut,en
1'idée de la effet,rendre hommage & un homme corme lui,industriel,

" Les Gours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales
3. PLACE DE LA ' ~'monNNe, 3 R

Source : BlU:Cujas
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1mportant un patron d'un grand nombre d'ouvriers qui
n'a point hésité dds le commencement du XI<° siécle,
non ssulement & proclamer en théorie,mais 4 appliquer
dens son usine,des idées fort en avance sur son temps
et qui,méme & l'heure actuelle,en dépit des immenses
progrés de la législation du traveil,apperaissent
comme des couquites intéressantes.

Bobert Owen,était un filateur de coton,ins=-
tellé dans la localité écosseaise de New Lanarck,il
evait mérité de ses ouvriers et de caux qui 1'sppro-
cheient le nom de"bon patron",car dans son éteblisse-
ment il ave!t spontanément réduit le durée de la jour=-
née de travril de 17 heures a 10 heures seulement, Il
avait eussi interdit 1l'emploi 'dans ses établissements
d'enfants 8;;4s de moins de dix ens,Quand on songe aux
conditions lsmentables de l'enfance ouvridre &nglaise
de cette épcque,lorsquon évoque le souvenir des msl-
heureux enitnts relevent & 1'assistance publique, les-
quels dés cu "ils avalent la force de se tenir debout,
étaient emp. Jyes & de menus traveux dens les usineg,
dans les ateliers et méme dens les mines c'était

18 un progite considéreble, La preuve est que notre
‘propre loi (e IB4I,postérisure de plus de vingt ans

sux efforts de Owen,se contenta de ramener & huit ans
1'8ge d'adnission des enfants. Dans ce domaine Owen
est donc virlteblement un précurseur,.Enfin il avait
supprimé dens s es usines la pratique des amendes con-
5idérées albrs comme une sanction courante des melfa-
cons,des fautes ou l'indiscipline des trevailleurs,
Enfin,bien avant Macaulay et Lord Shaftesbury,ini-
tiateurs de ia loi angleise sur les febrigues,Robert
Owen avait préconisé la réglementation du travail
inaustriel
Aussi est-il naturel qu'on lui attribue en

raison précisdment du caractére sccial de son oeuvre,
1'initistive on tout au moins 1l'idée d'une législation
internationale du traveil,idée qu'il aurait rapportée
d'un voyage en Suisse,ol il se serait trouvé en rap-
poit avec Pictet de Rocremont et avec Pestalozzi,le
celebre initieteur des méthodes modernes de pédegogie,

A 1'eppui de cette thése,on invogue deux sé-
ries de preuves,Premiérement,un discours qu'il aurait
tenu en janvier IBI6 aux habitants de New Lanarck:
"je ne connais pas,dit-il,les séparations et les dif-
férences im&glnazreb que les frontiéres etabliralent
de peuple & peuple.Un esprit raiscnnable peut-il nous
dire pourquui une partie de l'humanité serait poussée
8 mépriser,ii heir et & tuer 1'autre?Il y a 14 évidem-
ment une 1dte d'égalité,de hicessité de paix univer-
sellesnais yuent & décider oune ce texte constitue la
preuve d'une législation internationale du traveil,
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il est difficile de 1'affirmer,

' Deuxiémement et surtout,on invoque deux mé-
moires gn faveur des classes leborieuses,adressés par
Robert Qwen,en I8I8,1'un aux Gouvernements d&'Surope
¢t d'Amérique,l'sutre spécislement sux puissances de
la Sainte-Alliance,dont les délégués se trouvaient
réuris & Aix-la~Chapelle.Il suggérait,dans le pre-
mier,la constitution d'une commission internetionale,
chargée d'examiner les méthodes insugurées 4 New
Lanarck pour augmenter le bien-étre morel et matérisl
des ouvriersi;dans le second,il meritionnait,en outre
l'union cordiale des gouvernements et des peuples,

Faut-il voir 14 ltorigine d'une législatiocr
internationale du travail? Si nous considérons comme
législation internationale du traveil la tendance des
différentes législations nationales 4 @tre coulées
dans un moule uniforme, & contenir les m8mes disposi-
tions, & protéger les classes de travailleurs de la
méme fagon, il n'est pas douteux que sur ce point
Robert Bwen constitue un initisteur.lorsque, par exem
ple,il demande aux délépués de la Sainte-Alliance,réu
nis & Aix-la=Chapelle, d‘'étudier les méthodes que lui.
méme, industriei,a appliquées dans son usine, de fagon
bien entendu & en assurer la générelisation,il contri.
bue & cette unification de la législation du travail.
‘Mais si nous considérons comme législetion internas
tionale du travail au sens strich , une sorte de 1lé-
gislation diplomatique, une législation qui sera le
résultat de contrats, de traités, de conventions, comn.
clus entre pays, mais dont 1'application s'imposera,
du fait de ces accords diplomatiques, aux législa-
tions intermes elles-mémes, nous sommes en droit de
dire que rien dans les déclarations, les écrits, et |
les appels de Robert Owen, ne justifie une pareille
conclusion; et c'est avec raison, 4 notre sens que
M, Albert Thomas dang "Les Mélanges Andler"parus en
1924, (pages 323 & 333) & critioqué cette opinion.

Plus certain,au contraire,est l'apport ds
trois précurseurs frangais: Blangui,Villermé et
Deniel Legrand, ' :

L*économiste francais Blanqui,(qu'il ne
faut pas confondre avec son frére le revolutionnaire,
le perpétuel enfermé qui passs la plus grande partie
de sa vie dans les prisons) comsacra son cours de
1838~1839 4 la question de la situation des oclasses
ouvriéres en France,A un moment donné,il se posa la
question de savoir ai 1l'amélioration du sort de ces
travailleurs ne dépendrait point d'une législation
internationale du traevail.Le passage est tout & fait
caracteristique de ce cours et il démontre que Blane
qui voyeit trés bien les difficultés du probléme,en
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wéme temps qu'il en concevait fort bien la solution:
"Cette réforme,dit-il,si belle,si juste,si nécessaire
"et si légitime,que constitue la protection ouvriére,
"n'est pas aussi facile 4 opérer qu'elle peut le parai.
"tre & ceux qui ne voient rien su-deld de la souffran=-
"ce du moment,car-elle a pour premiére conséquence de
"Paire mourir de faim ceux qui ne dinent qu'a moitié
"eujourd'hui,s ceuse de la concurrence étrangére.Un
"seul moyen existe de 1l'accomplir,en évitant ¢es suie-
"tes désastreuses:ce sersit de la faire adopter en
"méme temps par tous les peuples industriels,sppelés &
"se faire concurrence au dehors.Mais le wvoudra-t-on?
"Meis le pourra-t-on?Pourquol pas.On & bien fait jus-
"qulici des treités de puissance & puissance pour .
"s'engeger & tuer des hommes,pourguoi n'en ferait-on
"pas pour leur conserver la vie et la leur rendre douct
Presque au méme moment le Dr,Villergé,tout

en dénongant les abus de 1l'exploitation des ouvriers
de 1'industrie textile( on sait,en effet,que son cé-
1ébre tebleau de 1'industrie textile,de le laine,du
lin,du coton,de la soie,a provoqué la loi de I84I sur
le. législation du traveil des-enfents dans les usines,
tout en roconnaissence la situation lamenteble et

les abus de l'exploitetion des travailleurs du texti-
le,avait compris que le systéme de protection ne se-
reit pas eccepté du monde industriel,s'il risquait de
'se heurter & l'objection classique et souvent encore
invoquée eujourd'hui,qu'il favorisereit la concurren-
ce étrangére. Sans doute,le Dy.Villermé dit bien que!
cet argument n'a asucune valeur,quand il s'agit de
protéger les enfants,car l'avenir de-la reace,et la pro:
tection de la jeunesse doivent feire ecarter des arku-
ments tirés de la nécessite économique.Meis quand il
s'agit de la protection des adultes,que déja 1'on voil
poindre & cotte époque et que 1l'on écarte,alors l'ar-
funment de la concurrence étrangére reprend toute sa
force,le seul moyen de 1'éliminer est de conclure

une entente internationale.

: Villermé s'exprime ainsi:"Le propriétaire
"3tune filsture de coton,dit-il ne peut donc rien seul,
"shsolument rien,partout ol il exisie un second établi:
"soment semblable au sien,Il faudreit que tous les
Moanufecturiars,non seulcment de la localité qu'il
"hebite,mais encore des pays oll ses marchandises sont
"rendues,s'unissent & lui d'une"sainte alliance",pour
"peire cesser 1e mal qui nous occupe,su lieu de l'ex-
"sloiter & leur profit.Certes on ne saurait compter sw
"an tel désintéressement;aucune classe de la société
"iusqu'ici n'en a dorné l'exemple,ni en France,ni ail-

leurs," '
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Voild donc deux hommes,Blanqui et Villermé,
dont 1'un indique la solution technigue du probléme
4 savoir la convention internstionale,et dont l'autre
indique la base économique de la nécessité de cette
convention internationale,d savoir le désir d'écarter
1'argument que 1'on peut tirer,que l'on & tiré,et que
le traité de Versailles lui-m€me invogue,l'argument
tiré de la concurrence étranpgére, C'étaient lg de vé=-
ritables voeux,c'étalent des souhaits pieux,exprimés
per. des aubteurs,des professeurs,eu cours de leurs®
enseignements,des rapporteurs & lea Chambre au cours
de leurs traveux;mais il n'y avait point eu jusqu' =
alors une action vériteble suprés des dirigeants na=-
tionaux et étrengers en faveur de le reéslisation de
cette idée.Il mangusit pour la résalisation de l'idéa
une formule concréte,

Daniel Le Grand,qui vecut de I783 a I839,et "
auquel M,Raymond Weiss,a consscré en IS926 une remarque
queble étude,Daniel Le Grand, industriel alsacien du
Ban de la Roche imagine Ia formule nécessaire.Il avaii
été trés frappé per la loi angleise sur les fabriques
de I833,concernant le traveil des enfents et des ado=
lescents employés dans 1'industrie textile,Il aveit
contribud avec le Dr.Villermeé et . la Societé Industri=
elle de Mulhouse,8 l'adoption de la loi de I841 sur
le travail des enfants.Mais il avait tout de suite
compris,comme le Dr, Villermé, gue cebte loi risquait
de demeurer lettre morte,si on ne la transposait point
du domaine national sur le terrain internstional,Dés '
lors Daniel Le Grend se livra & une verltuble propa~
gande en faveur de 1 lde,qﬂl lui teneit & coeur.Il
essaillit,si 1'on peut dire,les puissants du jour,
les ambassadeurs,les ministres,les rapporteurs & la
Chembre de ses appels,de ses manifestes,de ses lettrer
de ses déclarations,ol. congtapment il revient sur les
idées qui lui sont chéres ol constamment il elabore
ces idées,ont 11 les perfectionne,jusqu'sé couronner
son oeuvre sous la forme d'un appe] extrémeément
cohérent et logique,

Le 6 décembre I840,par exemple,il adregse &
la menidre d'Owen,un pressant sppel au Gouvernement
frangais et su Gouvernement helvétique,ainsi qu'aux
Etats de la Confédéretion germenique et aux membres
du Zolverein sllemsnd,Il déclers que toute protection
internationale de 1'ouvrier est nécessaire,lLe 25 jan-
vier I84I,il revient & la charge,soutenu par le grand
industriel philanthrope de Mulhouse,ﬁollfua auquel on
attribue la formule célébre que 'le patron doit 3

1'ouvrier plus que son salaire", Il adresse i cette
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époque- au Gouvernement franceis et au Parlement en la
: personne du Baron Dupin,rapporteur devant la Chambre
N des Pairs de la loi de I84I,un mémoire demandent '
1'institution d'une loi générale internationale,limi-
tatit la durée du travail des adultes et non seulement
des enfents dans les établissements & moteurs méecani-
ques,anticipant einsi la loi de I848 qui limita & I2
hsures le travail des hommes et sur la loi de 8 heures

Le 26 septembre 1844,il envoie & Guizot,mi~
nistre des Affaires etrangures célébre pour sa for-
pule: "Enrichissez-vous! "un premier projet de loi in=-
ternationale sur cet objet.Enfin,ls, 30 décembre 1848,
il met sur pied son projet définitif,et il renouvel-

- le ses appels dens une brochure intitulée'"Appel res-
pectueux d'un industriel de la vallée des Vosges,
"i1lustrée per le vénérable Oberlln adressé aux Gou-

i vernements de la France,de 1'&ngleterre de la Prusse
"ot autres Etats de 1'Allemagne et de la ‘Suisse .dans

“16 but de provoquer des lois partioulieres nationales
"et une loi Interndtionsale,destinées & ‘protéger la
classe ouvriére contre le travail précoce et excessif
"cause premilre ¢t principale de son depérlssemant phy=
"sique,de son abrutisgement moral et de sa privation

"des bhatdietions do 1a vie familiale;dédié sux Gouver-
"nements et aux Chambres des Etats 1ndustrials".

Le 26 avril 1856 enfin,aprés avoir,en 18563,
lancé un appel respectueux sux Gouvernements des pays
industriels,dans le but de provoguer une loi interne=-
tiopale sur le brevail industriel,dont les disposi=
tions seraient & arrBter par leurs délégués réunis
dans un Congrés,lors de 1'Exposition universellke,qui

. devait se tenir i Paris en I865,i1 profite de cette
exposition pour justifier,pour precisar son prograume
On y trouve une veritable anticipation sur le con ~
tenu du préesmbule du Traité de Versailles,Daniel Le
Grand,non ‘seulement y justifie les raisons de cette
intervention d'une législation internationale,mais: il
indique quelle doit 8tre la technique de cette inter=-
venticn et 11 fixe le programme précis des points sur:

: lesquels slle doit porter, : ]

Comment Daniel EY tout d'abord,se demande Daniel Le Grand,
Le Grand qu'est-ce que la loi internationale complément indis-
- Justifie la  pensable des lois particuliéres ou nationales? Il 1'in
législation  digque dans sa lettre du 8I décembre 1847 au duc de
internationa~ Broglie,ambassadeur de France & Londres, "Le travail
le du tra excessif,dit-il,est la lépre hideuse,qui ronge le
vail. -~ +."moral et le physique de l'ouvrier et le prive des

- "péndfices de la vie de femille,"Jameis il n'y eut une

"époque plus favorable pour provoguer une"entente cor-
"diale"entre les powerneuments de tous les Etats indus-

=

Source : BiU Cujas
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"triels;afin de prendre en commun des mesures qui met=
~ "tent un terme & un état de choses intoléreble.La
"France 1'Angleterre ot la Russie sont plus particu-
llerement appelées & donner en premisr lisu 1'exem=
"ple et & entrer ensuite en négociations avec les au=
"tres gouvernements',Done ce qui justifie pour lui la
législation internationale dv travail,c'est la misére
humaine,qu'il faut combattre,non pas seulement au nom
d'un devoir de charité,d'un devoir de solidarite netio
nale et sociale,mais aussi au nom de 1'intérét et de
le paix sociale elle-méme,Comme le dira le préambule
de la partie XIII du Traeité de Versailles,
"Il y & danger,dit aussi Daniel Le Grand,pour wn gou=
"vernement ,(dans une lettre edressée & Guizot),d fermer
"les yeux sur le mal,que constitue l'esclavage des
"travailleurs blancs,et & considérer uniquement la rie
“chesse,car,a dit Lord Ruqsell dans son discours sur le€
"trQVail manufacturier, "un jour ou 1'autre vous vous
revelllaraﬁ de votre heureux songe et vous wvous trouve
"rez en face de la triste réslité,en Hrosenca d'une
"masse immense de peuple,devenue hostile & nos insti-
tutlons,méprlsant tout ce qu! 'elle tenait autrefois
pour sacré et s'abandonnant & la merci des plus sauvas
"ges démagogues"”."Craignez éerit-il encore & de Bro -
"glie,le 31 décembre I847,braignes les idées socialis~
"tes et communistes,qui commeneent & se répandre ot &
"glenraciner avec une rapidité effrayante et pourront
"se transformer en faits,du jour au lendemain,et
"mettre en danger la société aussi longtemps que 1l'on
"wieura pas remédié & d'intolérablés abus",
MDepuis 1789 ,déclare~t-il enfin le 25 avril
"1865,1les masses populaires comptent dans la sociébé
"et dans 1'Etat autant que les autres,le développement
"moral est le plus sacré des devoirs sociamux qu'il
"faut remplir,parce que c'est bon,c'est humsain,c'est
"chrétien,Il le faut: de plus,parce gue le repos et
"le salut de la société sont & ce prix,On sent ici
"}a double influence qu'a subis Daniel) Le Grand,l'in-
"fluence d'COberlin,le hon ‘pasbtetir de’la vallée du Ban
"de la Roche,et 1'influence des excés politiques,dont
J41 evait eu le spectacle au moment de le République

et

"de 1848,
I1 faut don- Telles sont déne les raisons d'intervenir
ner & cette = et telle est la loi internationele, Mais pourquoi
loi inter- donner & cette loi internaticnale la forme d'une con=
netionale vention internationals?Ne pourreit-elle pas €tre cone

la forme d'u- que sous la forme d'une législation prise uniformé-
ne convention ment,simultanément et sur le mBme plan par toutes l@s
“internatio- nations intéressées?Qu' irporterait,en somme,pour le
nales travailleur que la Idgisistion & lagquellc il est sou=-
mis soit une législation priss dsns la plénitude de

Source :BiU Cujas
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sa souverainsté par la nation & laguelle il appartient
ou une législation prise sous la dictée d'une conven-
tion internationale,dont la leégislation interne ne
serait que l'expression et la transposition & l'usage
des nationauxf
Pour plusisurs resisons.Tout d'abopd,parce
que les conventions internationales deviennent une
nécessité et un devoir sacré & une épocque ou tout se
Tgolidarise,ol l'action de la vapeur,l'action de 1'é-
"leetricité font disparaitre les distances,d une épo-
"que ol la bienfaisante influence de le religion,de
")'Evargile sur les habitants des deux sphéres s'ace
"centue,d une époque ol la presse,l!industrie,le com-
"merce,et on général tous les échanges matériels
"et spirituels conduisent & une solidarité des nations
C'est ici qu'il est fait allusion & cette inter-
dépendance,i cette soliderité des nations,trés supé-
rieure,au dire de Le Grand,i cette considération quel-
que peu mesquine et mercantile,qui était & la base des
idées de Blanqui.Lorsque Blanqui,demendeit qu'une
législation internationale intervint,c'était surtout
pour éviter qu'd la faveur de 1l'argument de la con~-
currence étrangdre on n'écartat cette législation,
Daniel Le Grand n'attache pas autant d'importance
que Blanqui & cet argument. Pour lui cet argument
matériel économique,n'est rien auprés de 1l'argument
moral tiré de la nécessité d'observer le régle d'hu-
menité,de solidarité,et dfinter-dépendence de tous
les peuples, :

Cette proclamation d'un droit humain; supé-
rieur aux contingences, sux intéréts particuliers des
Ktats souverains sccentue la ressemblance entre les
propositions de Daniel le Grand et celles du Traité
de Versailles, dont la partie XIII forme "la déclara-
tion des droits du travailleur", la Charie du Travail
Daniel Le Grand en a été véritablement 1'initidteur.

: D'sutre part,ctest & une convention qu'il
feut recourir,c'sst la forme d'une convention que
doit revdtir la ldgisletion intgrnationale du tra -
veil,parce que seules des conventions de cetle natu-
re suront raison de le résistance,du particularisme
des Etats individuellement considérés.Gréce a elle,
on écartera le spectre,mdme inconsistant,mais agis-
sant,de la concurrence internationale, Sans doute,Le
Grand n'atteche-t-il, point d'importance & cette con=-
sidération;pour 1lui,ce sont surtout des arguments
d'ordre morel.Il va méme plus loin et il soutient
que méme un Etet généreux ne sers pas nécessairement
1ésé par les mesures favorables qu'il prendra pour
sa classe ouvridre,Il démontre dans quelques pages,
avec une force particuliére et des arguments‘qui ont
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été depuis souvent repris que traiter favorablement
les travailleurs,leur accorder de hauts saleires,ce
n'est pas nécessairement se mettre en état d'infério-
rité par rapport & ceux qui feront fuire de longues
jaurnées sux ouvriers en leur payant des salaires de
femine, Un ouvrier traveillant de moins longues heu-
res produira peut-8tre daventage pendant chacune
d'elles.Un ouvrier largement payé produira davantage
et par congéquent le prix de revient ne s'en ressenti-
- re pas nécessairement,
Lo diminu- I1 est méme possible déclare Daniel Le
tion des heu~ Grand,"qu'en cas de erise économique,la réduction des
res de tra~ "heures de trevail soit le plus grand bienfait gu'on
vail pour re= puisae dispenser & 1'immense mejorité des industriels
médier & la "et & la classe ouvriére considérée comme un seul
surproduc=-- "corps".Aujourd'hui encore,un certain nombre de bons
tion, esprits préconisent la réduction de la journée de-
traveil comme un moyen d'attémuer la crise actuelle de
surproduction. Cette surproduction est le résultat
d'un progrés technique,de l'organisation perfect ion-
née du travail et de l'outillage. L'on se trouve ain-
si en face du paradoxe d'individus produisant chacun
davantage,meis ne pouvant 8tre employés,au moins pour
liinstant,quten petit nombre, -A un moment donné,la
quantité de travail susceptible d'3tre exécutée a at-
teint ga limite,moins checun des ouvriers nécessei-
res & son exécution travaillera,plus le nombre d'ou—
vrlers employés pourra etre grand, .
Néenmoins,malgré ces observations,Deniel
Le Grand salt qu'il feut tenir compte des erreurs et
des préjuges et pour écarter 1l'argument de la coneur=
rence internationale,pour rendre la protection ouvri=
ére effective,puisque les législations nationales
n'y sont point parvenues,ainsi que l'atteste 1'échec
simultand de la législetion prussienne,de la légis~
lation englaise,de la 1législation frencaise;puisque
les législations nationales se sont montrées impuis-
santes & supprimer lss abus de 1'emploi des enfants
& 'des travaux insslubres,dangereux,ou trop pénihles,
il faut une loi internstionale:
"Une loi de fabrique internationsle, déclare-t—il & un
“‘mmenae aventage sur les lois particuliéres de chague
"peys; par son seul moyen on peut dispenser 4 la clas-
"ee ouvridre les bienfsits moreux et matériels désira=-
"blos,sans que les industriels en souffrent,sans que
"la concurrence entre ces industriels et ces pays re=-
"gbive la-moindre atteinte,concurrence qui deviendra .
"de plus en plus acharnée i mesure des progrés du libre
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"échange,et dont il résulterait pour la classe ouvridre
“de fachouses répercussions,si une loi internationale
n'intervenait pas,"Car,enfin,avec le libre échange dé
chainé,avec la concurrence internationale sur tous
les marches chacun des pays concurrents va avoir inté.
rét 4 restreindre le plus possible le prix de reviént
Or,comme parmi les éléments du prix de revient le
woins résistant,eu égard & la faiblesse de ceux qui
le touche,est le salaire,il est tout naturel que
e’est sur lui qu'on fera porter l'effort de compres-
sion,Done,si 1l'on veut éviter que le libre échange
regime excellent en soi et favorable au consommateur,
ne se retourne contre l'ouvrier et si 1l'op veut que
l'ouvrier ne perde pas en tant que producteur,le béne-
fice qu'il refirera comme consommateur,il faut qu'une
loi intervienne;il faut égaliser les conditions de
concurrence,

Enfin ajoute Daniel Le Grand,il ne suffirait
pas que chaque nation eppliquét sur scn propre terri-
toire les régles jugées nécessaires & l'amélioration
des conditions d'existence des travailleurs.Cette uni-
formité,souhaiteble & coup slir,sersit insuffisante &
elle seule pour garantir au travailleur la sécurité
du lendemain,et donner & celte législation la stabi-
lite nécessaire,Aussi bien,en effet,si cette légise
lation émane de la seule souveraineté,elle pourra
etre nmodifiée ou détruite par une décision inverse
de - 1'autorité souveraine et elle sera toujours pré-
csire.iu contraire,s'agissant d'une convention inter-
nationale sans gue bien entendu rien p'empéche de la
.dénoncer dans les conditions stipulées on 1'abrogera
moins facllement car on rogardera & deux fois & la dé
noncer,

Daniel Le Grand ne se borne pes & un ex-
posé de principes: Tout comme le Traité de Versailles
il énonce quels sont,& son avis,les points sur les-

vention inter-quels il faut feire porter 1l'effort de convention
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1egialation
du travail,
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d'entente internutionale,quelles sont,d son avis,les

“mesurses pratiques,immédiates a prendre concernant les

manufectures, les fabriques,les usings,les chantiers,
les ateliers ot dépendences de toute industrie em-
ployant plus de I8 ouvriers en dehors de leurs foyers
domestiques.Les dispositions qui devront reégir ces é-
tablissements seront les suivantes:imeximum de la
durée du travail fixée & 12 heures en principe,et
exceptionnellement dans certming cas & 8 heures seule
ment; 2)epplication du repos dominical; 3)interdic-
tion du traveil de nuit dens les usines & feu conti-
nu,sauf pour les ouvriers du sexe mesculin ages de
plus de I8 ans; 4) fixation de 1'8ge d'admission -
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dens les usines & IO ans pour les gargons et & I2

ans pour les filles;en ce qui concerne ces derniéres,
tant en raison de leur faiblesse physique plus grande
que des dengers de la promiscuité dens les établis -
sements industriels;avec obligation scolaire jusqu'a
I2 ans et limitation & 8 heures de la durée quotidienns
du travail des Jeunes gens au~dessus de I2 ans et jus-
qu'd 1l'age de I8 ans.

Pour qui conneit ls situation alors lementa-
ble de le population ouvriére dont le Dr,Villermé
avait fait un tableau saisissant et désolant dans son
rapport & la Chambre des Pairs,pour qui conneit,méme
aprés la loi de I84I,8 peine sppliquée,la situation
des enfants et des femmes employés dens 1l'industrie de
1'époque,ce progravme constitue un progrés immense,

En tous cas,ces détails montrent que Daniel
Le Grand fut en la matiére uw&erltable initiateur, Au=
cune des grandes guestions qui deveient faire per la
suite 1'objet des études et de 1'action sociale ne lui
fut étrengére,et si ses propositions demeurérent vai-
nes,si elles eurent le triste sort de nombreuses tenta
tives qui trouvent dens le§ cartons ministériels et
dans les archives des chencelleries un vériteble cime=
tiére dont elles ne sortent jamais,elles eurent
cependant 1'immense mérite de poser les problémes,de
provoquer un vaste mouvement d'opinion qui passant du
terrain des revendications doctripales de clesses,
des revendications sentimentales ou politiques,ou de
le pure doctrine et de la pure critique des partis,al=
lait pénétrer sur le terrein des réalisetions legis -
latives, _

“ A partir de Daniel Le Grand,en effet,c'sst-a
& dire depuis 1'année 1860 environ,l'action va se
peursuivre dens une triple direction, \

D'abord 1l'action va se poursuivre devant les
sssemblées législatives,tent en Frence qu'ad 1'étranger
Ensuite,elle va se poursuivre devant les congrés,c'est
4 dire devant les conférences internationales organi=-
sées,soit entre savants,soit entre philanthropes,ou é=-
criveins socisuxiet enfin et surtout,elle va trouver
son terrain ‘d'élection dans les congres nationaux
et internationesux ouvriers et socialistes,

Pour ce qui est de la France,l‘'Assemblée
Constituante de 1848,issue de la révolution de fé=
vrier et qui étent 1l'ocuvre des ouvriers de Paris reé-
voltés avait envers eux une sorte d'obligsation mora-
le de tenir compte de leurs revendications,comptait
dans sa fameuse Commission du Travail du Luxembourg
nombre de partisans de 1'idée nouvelle,Ils s'appu ~
yaient sur des publicistes qui,comme Armand Avdigesnne
devait éoerire en 1856:"Le droit diplometique,le droit
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"des gens,a ses régles,ses principes,placés sous la sa
"vegarde de tous les peuples.Pourquoi & une époque ol
"les échanges internationeux se multiplient chaque
"jour,le droit industriel n'aurait-il point les siens?
"I'idée d'établir ces lois sur les nations civilisées
"serait un progrés au point de vue chrétien et socisml"
Wolowski,grend économiste frengais beaucoup
plus connu pour sa défense énergique des idées libre-
échangistes et l'ardeur de ses convictions mono-
metallistes ne demeurs pes cependent étranger asux re-
vendications touchsnt la législation internastionsale
du traveil et il reprit 1'argumentation de Blangui et
de Le Grand,.BEn I868,par exemple,dans un discours sur

" 1%emploi des enfants dans les menufactures,il préco

nise la nécessité d'une entente internstionale,qui fe
rait cesser le douloureux trafic de 1'enfant,de la
femme et de l'adolescent,Il emploie lui aussi 1'argu-
ment de Daniel Le Grand:"Les nations dit-il,les puis-
sances,réunies & Vienne en I8I5 se sont mises d'ac-
cord pour faire disparaltre de la surface de le terre
et moins théoriquement,le hideux trafic des esclaves
noirs;il faut qu'une entente analogue fasse dispa=-
"raitre de la surface de la terre la hideuse exploita-
"tion des escleves blancs,que sont aujourd'hui les tre-
"veilleurs,Il faut faire disparaftre per conséquent

la treite des blencs".Et il reprend ici encore un ar=
gument de Blanqui:

"Tant de traités,dit-il,ont été conclus dans le but de
"faire tuer des hommes,quelle reconnaissance profonde
"surait-on pour ceux qui suraient pour but de les
"faire vivre" ;

Wolowski ne devalt pas rester simplement un
rrofesseur,un économiste,un théoriclem. Il était
appelé & jouer un rble politique d'ailleurs modeste
dans 1'Assemblée issue de la guerre de IB70.En ren-
versant le gouvernement impérial,en eppelant des sa-
vents & perticiper aux affaires publiques,on permit
aux idées généreuses de forcer la porte du gouverne-
ment frongais,Wolowski avait été &lu merbre de 1'Age
semblée nationale;il déposa devant celle-ci une propo-
sition tendant & instituer une réglementation interna-
tionale du traveil. : :

_ I1 fut imité per Jean~Baptiste Dumes, ie
grand chimiste,m6lé depuis longtemps 4 la vie publique
puisqu'il avait été ministre de 1'Agriculture: élu &
llAssenbiée Nationele,il s'associa & Wolowski et dépo-
sa l'ennée suivente une proposition tendsnt au mme
but, :

2 =2

Puis 1l'idée sommeille.Elle est reprise par

Albert de Mun.le comte Albert de Mun,Chembre des Députés,le

* Sgurce : BlU Cujas
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25 jenvier 1884 ,annce célébre dans 1'histoire sociale
de la France,puisque c'est celle ol a été votée la loi
sur les syndicats professionnels., Albert de Mun dé-
nonce dens wn discours les abus de la concurrence et
il propese en conclusion l'ordre du jour suivent que
la Chambre des deéputés refusa d'ailleurs d'adopter:
"Convaineu que la crise sctuelle ne provient pas seu-
lement de causes spéciales et temporsires mais de
causcs générales et durables qui tiennent & ltordre
moral et économique tout entier;qu'il faut,sous: peine
de n'apporter comme reméde qu'un vain palliatif,
chercher avent tout & rétablir 1'accord si désirable
entre les deux facteurs de la production:le petron et
1'ouvrier et & protéger l'un et l'autre dans la mesu-
re nécossaire sux intéréts du pays contre les effots
de la concurrence étrangére....,..."La Chambre 'invite
le Geuvernement & préparer l'edoption d'une légis -
lation internationale,qui permettre 4 chague Etat de
protéger l'ouvrier,sa femme et ses enfants contre les
excés du traveil,sans danger pour 1'industrie natio-
nale.

De son ¢bté,le Conseil municipal de Paris,
qui avalt toujours été composé d'élements plus avan=
eés que la Chambre des Députés,et représentait & ce
moment~1a 1'élite ouvriére de la capitale,sur le rep-
port d'Edouard Veillant adopte les conclugions de son
rapporteur tendent & 1'institution d'unerégularisa=
tion internationale du traveil", pour remédier aux dé-
sastreux effets de le libre concurrence;et il invite
le Gouvernement & entamer des négociations & cet sf-
fet avec les gouvernem: nts étrangers,

La rgsolution du Conseil municipal eut un
certain retentissement & la Chambre,et le 7 décembre
de la méme année 1885,cette Assemblée était saisie
d'une proposition de loi en guetre articles émanant
de membres soclelistes de la Chambre, Cette proposi-
tion de loi invitait le Gouvernement & accepter les
suggestions du Gouvernement suisse,lequel demandeit
justement 1'établissement d'une réglementaetion inter-
nationale du travail.Les députés socimlistes demen=
daient donc au Gouvernement 4 prendre,de ¢oncert a-
vec le Gouvernement helvétique,l'initiative de négo~
ciations diplomatiques,et ils preéconisaient un
progrumme complet de protection ouvriére.

Tout d'abord,idée intéressante et dont on
trouve ici pour la premiére fois’ 1'expxasaion.
création d'un bureau international de contrdle généj
ral de statistiques ouvriéres et industrielles,chargé
d'étudier et de proposer les moyens d'étendre et
de codifier la lagisletion internationale du traveil.
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C'est en germe toute 1'idée du Bureau international

. du Traveil actuel,
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Four le reste,les propositions sont moins
originales:
2)interdiction du travail industriel des enfants Bgés
de moins de I2 ens(travail industriel seulement,cer
il n'est point question de limiter I'&ge d'admission
eu travail agricole ou & domicile); 3) limitation
du travail des femmes et des mineurs spécialement
protégés;4)mesures d'hygiéne,de salubrité et de sécu-
rite dans les steliers,dans le but de proteger la
saité,le developpement physique et moral et la vie
des traveilleurs.En d'autres termes,ce sont les gran-
des rubriques,les principales teétes des.chepitres qui,
par la suite,vont couvrir le contenu des codes du tra-
vail,de toutes les législations protectrioes du tra=-
vail du monde civilisé,

Enfin,d-la veille méme de la convocation de
la Conférence de Berlin qui marque le point final de
cette période,le Parlement francais devait se montrer
fevorable 4 la réalisation positive de 1'idée, Il a-
dopte une propoéition,préaentée par M.Millerand en
1890, tendent & le nomination d'une commission de 22
membres chargés d'étudier cette guestion,

Tandis que Ie mouvement vers l'internatlo-
nalisation du droit-ouvrier,de la législation protec-
trice des travailleurs se poursuivait ainsi dans le
monde dé la doctrine,des idées et de la politique en
France,il trouveit aussi auw dehors des défenseurs et
des promoteurs non moins :élés, Comme 1'industrie
textile était celle ol sévissaient avec le plus de
fréquence les sbus de 1'exploitation des enfants et
des femmes,comme cette industrie était au surplus une
des plus exportatrices,et le plus sensible & la concur
rence internationele,comms,per surorolt,l'industrie
textile était une des plus progressistes et comme,par
conséquent,l'organisation du traveil,la perfection de
l'outillage étaient tres sensiblement les mémes dans
tous les peys considerés,il en résultait que la come
pétition était particuliérement Bpre et l'exploitation
des travailleurs particuliérerent fréquente, C'est
pourquoi les pays out 1l'industrie textile domineit
et les régions de ces pays ou 1'industrie textile em~
ployait le plus grand nombre de travailleurs ont été
ceux ol 1l'idée d'une réglementation internationale
a surgi,

Ainsi c'est dans le ocanton de S5t.Gall en
Suisse que pour la premidre £ois,une autorité publi=-
que prend 1'1n1tiative d'une mesure régiementant le
traveil et présente une proposition en vue de
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en vue de 1'internationalisation de cette mesure,la Suisse
1'interna- avait d'ailleurs de bonnes raisons d'adopter parsille
tionalisation attitude.A cette époque,en effet,la réglementation

de la du traveil était considérée comme une mesure de poli-
réglementa~ c¢eo intérleure,relevent de la législation de chacun des
tion du cantons.Dés lors,si un des cantons prenait une telle
traveil, mesure il risquait de se trouver,i l'intérieur méue de

la Suisse,en concurrence désavantageuse avec les au=-
tres centons,qui n'auraient pas suivi son exemple.
I1 était donc bon que chacun des cantons s'entendit
avec ses voisins pour obtenir une législation commune.
Aussi,le canton de St,Gall,lorsqu'il institue sa légis
lation protectrice des travailleurs du textile én I850
dewenda-t-il au canton de Zurich s'il n'éteit paint
disposé & prendre en la matidre des dispositions ana-
logues,afin de restreindre les effets ds la libre
concurrence, 1l sera nécessaire,ajoutait-il,de créer -
"un systéme uniforme su moyen de stipuletions interna-
"tlonales entre les Etats industriels de 1'Europe. Meis
"cette idée rentre pour le moment dans la catégorie
"des vains désirs."
: Mais bientdt en Suisse la loi se géneralise;
La révision le droit ouvrier,on le reconnait,presente un carac-
constitution- tére d'ordre public.Il convient de ne plus laisser

nelle de les centons meitres de prendre des digpositions ou de
I874 donne ' s'en abstenir.Le Gouvernement féderal,doit prendre
au Conseil en mains la solution de ces questionsg,mais il est
fédéral 1z  néeessaire que la constitution soit modifiée. La

droit de 1é- révision de la constitution suisse en I874 vient don-
giférer sur ner tout pouvoir & cet effet au Conseil fédéral.Celmi=
la réglemen~ ci n'hésite pas & s'en servir.ll présente un projet
tation du = de loi sur les fabriques applicable & tout le terri-
traveil, toire helvétique,Lorsque le projet de loi fut exami-
né par le Conseil national,cette discussion fournit
l'occasion de reprendre 1l'idée d'une legislation in=-
ternationale du travail,le § juin 1876 le colonel
Frey,qui présidait 1'Assemblée,en ouvrant la session,
prononga un discours,ot il se demandait si la Suisse
ne devait pas provoquer la conclusion de traités inter
netionsux,tendant 4 régler ls question ouvriére d'une
maniére uniforme dans tous les Etats industriels,.it
dés le @ decembre I1880,il obtint du Conseil 1l'adoption
d'une moticn invitant le Conseil fédeéral 4 entamer des
négociations avec les principsux Etats industrisls,
en vue d'elaborer une legislation sur les f&brlques.
La circulaire Le Gouvernemsnt suisse se rangea 4 cet avis.
du gouverne- Le 30asvril 1881,date importante car c'est la premiére
ment suisse fois gqu'un geuvernement prend une initiative de cette
aux Etats nature en matiére ouvriére,le Conzeil fédeéral procéde
voisins pour & une consultetion des Etats voisins,Il envoie une
négocier circulaire & 1'Allemagne,d 1‘Angleterre & l'Autriche,
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& la Hongrie,d la Belgique,d la France et a 1'Italie.
L'accuell fut des plus froids.Tous les Etats opposé-
rent une fin de non-recevoir absolue ou digsimulés,e®
il est intéressant ici de noter quelle fut la réponse
de la France;d'abord parce gqu'elle est typique de la
position alors dominante et ensuite parce que cette
réponse formers un centraste intéressant avec celle
qu'éd dix esnnées de dlistance le Gouvernement frangais
fera au Gouvernement suisse,lorsque celui-ci en I880
reprendra l'initiative qui lui avait si mel réussi en
1880, "Le rGle de 1'Etat,dit le gouvernement francais,
n'est pas d'intervenir entre patrchs eb ouvriers,ni
de porter atteinte,sans absolue récessité et sans
nécessité bien démontrée,d la liberté du travail.Si
donc,en Frarice,méme le Gouverlament se montre trés
peu disposé & entrer dans cetie voie,il serait encore
bien moins enclin 4 se lier les mains par voie inter-
nationale sur cette matidre”.Donc le libéralisme
économique triomphe:™le liberté du travaeil”,tel est
le mot d'ordre;cette liberté on la concoit comme de=~
vant placer sur le m8me pied patrons et ouvriers.

Qnang 8 1'Allemsgne.8& 1l'Angleterre,si les
reisons invoqueus par eliesne furent pas des ralsons
des principes,si elles se contentérent de rsisons
d'opportunite,de difficulté d'application,leurs répon-
g8es ne furent pas plus favorsbles et elles conduisi-
rent au m8me résultat:l'initietive fut sbandonnde,

Et cependant,en Allemagne,tout eu moins,
sous 1'influence du socialisme &'Etat,caractéristique
de la période Bismarckienne et de I'interventionnisme
sociel grendissant,l'idée raisait son chemin dens les
esprits.On sait 1'influence que jouérent dans-ce mou~
vement les professeurs allemands;on e le souvenir du
Congrés d!Eisenach,oll fut créé"le socinlisme de

. 1a chaire",le socialisme professorsl,par cpposition

Source : BIU Cujas

au socialisme tout courb,ol fut créé le socialisme
d'Etet,dans lequel ils voyaient le meilleuyr entidote
contre le socialisme politigue.Une conjugasison de
forces,parfois inconscientes,se produisit a cette épo-
que en Allemagne,entre divers élements disparates:
D'ebord les socialistes de la chaire,comme Bluntschli,
céldbre juriste du droit international public,des éco-
nomistes comme Adolphe Wegner et Brentuno,des theo~
logiens protestants,comme T ur sch et des catholigues
sociaux,encourspgés dans leur acticn par le pape

Louis XIII.En 1856,déja,un baverois M,.Harn avait

fait adopter par le Congrés international de la bien-
faisance & Bruxelles,une molion sur lis reglementation
internationale du trevail,.Bn I857,le méme con;ras,
réuni & Francfort,spprouvait le voeu suivant:"Comme
moyen de fevoriser ot d'étendre l'action proteetrice
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"des chefs d'industrie & 1'égard des ouvriers,il cone
viendrait que les principsux pays se concertassent
"pour arr8ter sn commun des mesures internationales
"tendant & régler le travail industriel.Dans ces con
"wventione,on poserait des rdgles uniformes concernant

"le travail des femmes et des enfants,ls durée journa-

"118re du travail etc..,,de manidre & généraliser les
“bienfsits matériels et moreux de la réforme, sans

portar atteinte aux intéréts légitimes des industri-
"els,et sans que la concurrence loyals entre les indus

“triels des divers pays se transforme en comeurrence

“oppressive et désastreuse pour les travaillaura".
On retrouve ici presque les mémes termgs

que devait employer plus tard Albert de Mun & la trie

bune du Perlsment frangais. A la vérité,quelle qus

. fut 1'importance de ces tentatives législatives avore
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tées,de cep essals gouvesrnementaux sans lendemain ,ou
de ces proclamations doctrinales do théoriciens de la
chaire ecelésiastique ou de las chaire professorale,i
la vérité,ce furent surtout les milieux ouvrisers st
les congrds socialistes,fréquemment reunil depuis
cette épogue,qui contribudrent le plus & diffuser 1f-
idée parmi les travailleurs et & obtenir de leurs 6. -
lus dans les Parlewonts,d la faveur de la démocratise
tion eroissante du corps électorsl,des tantativys de
réalisetion.

C'est aux environs de 1'uanée 18b0 gus i'i=-
dée d'une agaociation internati.rals des travailieurs
prend naissance,d 1'instigation notsmment de Karl
Marx,slors en relations trés étroites avec les wd-
lxeux cuvriers parisiens, C'est en 1862 que les bases
de 1'Agmociation internationale des travaill&ura sont
-posées dans la réunion c¢b6lébre de la Salle St.Martin
?St Martin's Hall)d Londres;et c'est,en IB64,3 Genéve
que 1'Asgociation est définitivumﬁnt constitude.
congrés réumnit tous les travailleurs(sn dehors dss
Frangeis et des Anglais qui avaient été les initia-
teurs ot les oréateurs de 1'Association;et il s'agit
de fournir & cette Assecistion un programme sur
la question particulidre qui nous occupe, Celui gui
fut elors adopté est au fond la reproduction des i=
dées de Danisel Le Grand, Le caractére méme de 1'Asso-
ciation internationale des Travailleurs devait domner
4 ces revendications un caractdre indépendant dss
frontidres et des législations particulidres,puls~
que 1l'Association intermationale des Travailleurs
était faite pour réaliser le formuvle céldbre"Pro-
létaires de tous pays,unissez~vous”.Par conséquent.

de Droit'» Répetitions Ecrites et Orales
SORBONNE, 3 R
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pour 1'internationale ouvriére les frontiéres n'exis-
tent plus, et les demandes présentées, les renven -
dications formulées,les mesures proposées sont des me-
sures,qui devront 8tre prises dans tous les pays.le
clesse cuvridre forme un toubt,un bloc;ses besoins,
ges aspirations sont les mémes,et si une réforme doit
3tre votée,slle doit s'appliquer & 1'ensemble des pro-|
1étairos de tous les pays civilisés.

Le principsle de ces revendications concernt
1a durée du traveil, C'est de cette époque,que date
pour le premiére fois la demande qui,pendant prés
d'un demi sidcle devait Stre un vériteble ori de guei
re dos travailleurs:la journée de huit hevures, Il s'a-
git de ramener & huit heures la durée du trevail des
adultes,et comme corcllaire la duree de travail
de tous les autres traveilleurs sera réduite, Ainsi
par exemple pour les enfants de 9 4 IZ ans,il sers
interdit de les employer plus de deux heurss par jour|
de I3 & I5 ans,seulement pendant 4 heures;quant sux
edolescents sntre I8 ot I7 ans,il sera inverdit de
jes faire traveiller plus de 6 heures par journée.

Interdiction aussi pour les femmes de traveiller la
puit ot interdiction des travaux nuisibles & leur
aanté,

' Au congrés de Baltimore,tenu en 1887,1'In-
ternationale reprit ces vosux,car ils n'avaient regu
aucune ssatisfaction,

L!Infernationale eut une vie éphémére,

Non seulement elle fut blentdt déchirée par des dis-
enssions inbestines,non seulement elle fut le thédtre
de la lutie célébre entre 1'apnarchisme,représenté par
Bakouhine,et le collsctivisme représenté par Xerl
Marx,mais 1'internationale fut 1l'objet de la rigueur
dos gouvernemsnts,et en Frence en particulier,id la
suite des événements de 1870-I871,4 la suite de 1'ac-
cusation portée contre 1'Internationale d'avoir fo=
ments 1les troubles de la Commine ,celle=-ci fut dissou—
te ot il fut interdit sux travailleurs,par la loi de
1872 de participer & tout ce qui pouvait ressembler

4 cetts organisation internationale. L‘Interhational#
gtétolgnit.- |

Nsanmoins son oeuvre,sur le point qui nous
ocoupe,ne discarut point avec elle et sa dissolution
ntarrata point 1o cheminement de la notion dans les
milieux ouvriers sur le plan national et internatio-
nal,Leurs réunions,ou-celles d'hommes sympathigues
3 la cause ouviidre,s'inspirérent des vooux jusqus
18 formulés, Par exemple,on Frence,le Congrés socia=
liste de Lyon,de 1877,la Con férence ouvriére de Peri
de 1883,1& Congrés des industriels febricents
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chrétiens du Nord,de Lille,en 1879.1a reunion de
1'Association allemende de politique sociale(Verein
fiir sozial Politik),tenue & Francfort en I882;le Con=
grés ouvrier de I883,tous adoptérent des motions cone
cues dens le mBme sens.De son ¢oté le Congrés des oa=
tholiques allemands demandait le réglementation inter=
nationale du repos hebdomadaire(I887),

Quant aux congres ouvriars internationamx,
dont les réunions reprennent i partir des environs
de I880,ils font leur le programme de 1'lInternationa=
le en le précisant et en le complétanb,Ainsi le Con=-
grés ouvrier de Roubaix de I884 ajoute aux demandes
du Congrés de 43964 1'interdiction complébe du trse
vail des enfants de moins de 14 ans:ic'est une raforne
gui,méme 4 l'heure actuells,n'u pas été ascomplie ot
qui figure au premier rang des demandes du Bureau in-
t-rnetional du Travail:la limitstion & huit heures de
la journée de travail des femmes st des adultes,l'in=-
terdiction,sauf exceptions.du travail de nuit,l'inter=
diction des travaux insalubres et enfin le principse,
& inserire dens la loi et dans la convention,dy salai=-
re minimum, La Conférence internstionale du Travail de -
1886 demande mux gouvernements d'entamer des négoocis-
tions,en vue de la conclusion de conventions interna-
tionsles sur la condition des travailleurs,cependant
qus en IB8Y le Congrds socialiste de Paris,soucieux de
voir sanctionner les obligations internationales sous=-
erites,propose,outre le repos hebdomadsire,ls creation
d'un corps d'inspecleurs internationaux du travail,

A ce.moment,en 1889-1890,1'idée va quitter
le domeine doctrinel pour entrer dens la réalisation
diplometique. Le convietien de certeins gouvernements

est faite;leur concours est acquis. Les timides es-

gais anberieurs,marqués par des échecs,vont trouver

naintenant,un écho sympathigue atprés des gouverna-

meénts, La pression ouvridre est plus forte,les rancue
nes sosiales sont wins eccentuées,les partls politl-
ques avancés ont srogressé,leur importence numérique
g'ost @corue en portie,gréce &4 la diffugion du sufw=
frege universel,ls paix régne en Burgpe,l'heure est
fuvorable,les initietives vont se maltiplier,

 Lu premidre de ces initiatlves dmane de la
Suisse,qui & encore sur 1s coeur 1l%'éohec de son essal
de I88I.A 1l'instigation de l'Association suisse,appe=~
1lée la"Griitli" de tendances socialistes,le 27 juin -
1886 .M.de Curtins,catholigus social,et M,Favan,socis- '
linne,prmgenbent simultenément,ds concert,su Conseil
national suisse une proposition invitant le Conseil
£6déral & faire des dénurches auprés des gouvernements
suropéens,nn ue de oyéer una lggisistion internatios
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internatio~ nale protectrice des ouvriers,qui comporterait au
nale protec- moins les points suivants: I)protection du travail
trice des des enfants; 2)limitetion du travail des femmes; 3)re-
ouvriers, pos dominical; 4)journée normale de travail. Le Con-
geil fédéral adopta cette motion & 1'unanimité et
ghargea M, de Curtins de rédiger un repport sur la
question, ‘A la sulte de ce rapport le Conseil invite
les puissances,par une circulaire du I5 Mars 1889,
Ge que l'on eppelait une conférence de discussion,qui
devait se tenir & Bfle,en septembre 1890,6C il moti-
vait ainsi son invitation:"il importe,disait le Gou-
vernement helvétique,que la femille ne soit pas li-
vrée & la dépravation physique ou morale et ruinde par
le fait d'une exploitation trop considérable,trop pré-
coce des forces de l'ouvrier";et 11 proposait 1'exa-
: mor des questions précédemment énumérées,
Ltaccueil des Cette fois-ci 1'invitation fut favorablement
gouvernements accueillis,A part,la Russie qui réfuse boute partici-
pation,d part 1'Allemagne,qui ajourna sa réponse en
invoquent des considérations d'ordre purement inté-
rieur et.qui vont s'expliquer deans un instent;les
autres nations prétérent une oreille attentive 4 ia
% proposition et y firent une réponse sympathigue.Rien
£ de plus bypique & cet égard que la réponse émanant
i du gotivernement de la Républiqué frangeisejelle cons-
tituse un contraste intéressant avec le refus guelque
peu dédaigneux que le Gouverneément frangais avait
opposé eni I88I & une invitation de mSme nature,éma-
nant du Gouvernement suisse, Cette foiz-ci 1'acgueil
ost beaucoup plus enthousiaste. "Le Gouvernement
"de la République,dit-elle,porte un trop vif intérét
"8 toutes les questions socisles,particulidrement
"3 celles qui concernent la protection 4ndustrieile &¢
"1'emélioration de la condition de 1'ouvrier,pour ne
"pas evoir accueilli avec une sympathie particulidre
"les ouvertures du Conseil Fédéral, i
: Malheureusement,la Suisse sllait 8tre privée
du bénéfice moral de son geste,l'initietive du Gou-
1e conférene vernement suisse allait &tre rejetée dans }'ombre per
¢o interna= ocelle du Gouvernement allemand, A ce moment,l'Empereur
tionale de Guilleume II arrive su pouvoir,Comme Napoléon III,il
Borlin(I890) a des prétentions démoératiques;il prétend s*appuyer
sur le eomocours sympathique des Sociel-Démocrates,con-
tre lesquels Bismerck & mené une lutte implacable;il
veut;lul,Emperevr,se concilier cette fraction de.
le population allemande;il veut ainsi marguer double-
ment son opposition & la politique de Bismarck;
d'abord en favorisent les adversaires intérieurs de
¢elui-ci,et d'un sutre ¢Bté en donnant son approbae-
tion & une législation internationale du travail;pon-
tre laguelle le chencelier s'stait toujours élevs,

\ Source : Bill Cujas
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Il tient enfin & célébrer son avénement par une

grande manifestation internationale. :
Il se substitue donc d'autorité,sens souci

de ce manquement & la courtoisie internationale,au

Gouvernement suisse,et par ses rescrits du 5 février =

1890,11 convoque pour le mois suivent la premidre con=
férence internationale officilelle,qui devait s'oceu=
per des questions visant les travallleurs,Jusque-13

" la classe ouvrilre avait été indigne,ou jugée indigne,

de figurer en tent que telle dans les documents diplo=
matiques.Bans doute y avait-il eu quelques conférences
quelques congrés,quelques traités relatifs aux escla-
ves et & la traite des noirs,mais,s'il y avait eu des
ententes sur les relations commerciales,sur les pos=
tes,il n'en existait point sur les questions ouvrid -
res.Pour la premidre fois les questions ouvridres sont
alors jugées dignes de donner lieu & des conversations
d'ordre diplomatique. C'est pourquoi cette année 1890
est bien une année merguante,puisqu'avec elle 1'idée
quitte le terrain de l'initiative individuelle,de
1'initiative syndicale,de 1'initiative de parti,pour
pénétrer sur le terrain diplomatique,dans les milieux
officiels,et recevoir un semblant de réslisation,

: La Conférence de Berlin s'ouvrit le I5 mars
I880,E11le dura 7 jours et prit fin le 22 mars.Hlle
réunift I4 nations participantes et tous les grands
Etats européens y figurédrent, A 1'exception de la Ruse
sle,y étaient représentés: 1'Allemsgne,l'Autriche,lis
Belgique,le Danemark,l'Espagne,la France,le Grande- .
Bretagne,l'Italie,le Luxembourg,les Pays-Bas.le Portue
gal,la Norvége,ls Sudde et 1la Suisse, i

La ¢onférence n'avait bilen entendu sucun peu

“wolr délibérant. C'était une sorte d'mssemblée consul~

tative. Elle se borna done & émettre des voeux sur les
questions,qui lul avaient été soumises, Elle en formu-
la notemment sur le traveil des mines,sur le repos du
dimanche,sur le travail des femmes,des enfants et

des jeuneés ouvriers,sur la mise & exécution des dis=
positions adoptées par la Conférence,par l'institution
d'un contrdle au moyen de lforganisation d'une ins

- pection du travail et de 1'échange annuel de repports,

de statistiques ¢k de documents législatifs, Tous ces
voeux furent sdoptés presgue & l'unanimité, Néanmoins
déjd on sentaeit gque o’éteit plutdt une sabtisfaction
morele gu'un vériteble engagement diplomatique gque

les participents entendaisnt donner, Par exemple,la
Suisse aveit proposé la eréation d'un 0ffice internas
tional de contrbdlezelle ne fut pas suivie., Tout eu
plus on se contenta de voter un échange périodique de
decunsnts stetistiques ¢t de docunents législatifs.
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A ls vérité,la Conférence de Berlin aboutit
& un échec et ses voeux demeurérent sans effet, Les
causes de cet insucceés étaient multiples et fort com=
préhensibles.En premier lieu,pour que la nécessité
d'une législation internationale du travail se fasse
sentir,il est indispensable que la législation natio-
nale,que la législation interne,déjd réalisée ou proje
tée,soit suffisamment avancée;il faut,en d'sutres ter-
mss,qu'é l'intérieur de chaque nation se soit créée,a
la faveur de la 1législation en vigueur uner entelitsé
favorable & l'extension extérieure de cette lerisla~
tion, Or & ce moment,en I890,2n France par exemple,ls
législation soclale était encore presque dans 1l'enfan-
ce;le traveil des fommes,le travail des enfenis,é =
taient & peine protégés;celui des adultes ne 1l'était
pas du tout;la réglementation de la durée du travail
était presque inconnue et la vieille loi de I848 ne
recevait gqu'une application tout & fait intermittente,
la réparation obligatoire des acecidents du traveil
par l'employeur devait attendre huit ans encore avent
d'stre consacrée par la loijle repos hebdomadaire
n'était méme pas envisagé;donc il n'y avait point en
en France,non plus d'ailleurs qu'd l'étranger une base
législative nationale suffisante pour jusfzfier un dé.
sir d'internationalisation,

En second lisu,le progremme projets par le
Gouvernement allemand était beaucoup trop vaste,
Ce programme représentait déja un progrés par rapport
& celui contenu dens l'invitetion du Gouvernement
suisse,et cet élargissement,au lieu de favorissr le
succes de la Conférence,avait plutbt contribué &
assurer son échec,Il aursit besucoup misux wslu con-
centrer son attention sur une ou deux questions parti-
culiéres,celles gui presenteient le plus grend degré
d'urgence,celles sur lesquelles il y avait quelques
chances gu'une entente et qu'un accord ss fissent;et
4 vouloir prendre dens son ensemble,ou presque,toutes
les questions intéressant le protection ouvridre,on
risqueit,ce qui fut d'ailleurs le cas,de les voir
toutes échouer,

En troisiéme lieu,les esprits n'étaient pes
encore murs pour une conference de cette nature. Il
faut que les gens se connaissent,il faut gu'ils aient
pris 1'habitude de se reunir,il feut gu'ils aient pris
1'habitude de savoir dans quelies oonditions les
questions serort posées et de quells manidre elles
pourront 8tre éludées et résolues, La Conférence de
Berlin fut par conséquent une sorte de ballon d'essai
en la matiérs, o

Néanmoins,il faut asussi recommaitre que,
malpré son cchec prai;qpc indiscutabls,la Conférence
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Effet moral de Berlin produisit un effet moral incontestable,
produit par Elle frays la voie eux conferences ulterieures, Elle

cette con=- montra la procedure & suivre;elle montra les errveurs
férence. & éviter.Elle souleva le plus vif enthousiasme chez

les écrivains et chez les hommes politiques & ten-
dences sociales,quelle que fut leur opinion. Par exem=
ple,le comte Albert de Mun déclarait que”cette confé=
ronce pouvait compter parmi les événements les plus
"eonsidérebles du sidcle,parce qu'elle avait provoqué
"la mise a4 1'ordre du jour psr les pouvernements de

"la question sociale,et par 14 wéme la reconnaissance !
"publigue des droits des ouvriers. Dans le wéme temps,
"ajoutait Albert de Mun,su point de wue politique elle
"éteit 1l'indice trés frappant de l'heureuse tendance
"qui commencait & pousser les peuples & chercher dens
"1'arbitrage et 1'entente le réglement de leurs inté=
"réts, "Ainsi donc,dans 1'esprit de ses défenseurs,de
ges laudeteurs,la double préoccupation de la paix in=
ternationale et de la paix socisle(qui devait dominer
1a partie XIII du traité de Versailles)se trouvait dé-
j& ircluse dans cette tentative avortée, :

Le gouvernes La Conférence de Berlin aveit eu aussi pour
ment suisse effet de mettre en lumiére les guestions les plus ur-
demande la gentes.Elle evait attiré 1l'attention sur la nécessité

eréetion d'un d'une documentation préaleble,condition d'une sction

buresu in - méthodique,puisque aussi bien seule la connelssance

ternstional  statistique de ls populetion ouvriére,de se& composi-

dtétudes et  tion professionnelle,de sa composition par &ges,de

de statisti- ses saleires,de ses conditions de vie et la connais-

quel sance juridique des législatione en vigueur,des réfors
mes déjd sccomplies,permet de déterminer la tendance,
la nécesgsité de 1'intervention et la forme de cette
intervention, Le Gouvernement helvétique svait bien
compris l'urgence de cette documentation et,zvec une
ténacité admireble,d'sutent plus lousble que ses ten=
tatives préc édentes aveiernt abouti & un échec,l'un
pratique,lvsutre mo:al,il sonds en I896 les pouverne=
ments étrangers au sujet de la réunion d'une nouvelle
conférence,en vue de 1le création d'un Bureau interna-
tional d'études et de statistique,pour préparer le
treveil d'une conference ulterieure,Cette folis cocore

1'invitation n'eut pes d'effet,la proposition n'abou=

tit point,.Les gouvernements n'étaient pas préts et,
comme toujours,ce fut ici l'initistive priveée, plus
avancee ,moins imbue de considérations de politigue
intérieure ou étrangére,qui supplés & leur inaction
et leur montre le chemin,l'ambiance naticnale etait
d'ailleurs singuliérement plus propice gréce aux pro=
grés de ls lerislation sociale. _

Les lois Les sniées qui commencent avec 1'snnee 1890

Source : BIU Cujas 3 E



ouvridres en
“ France de=
puis 1890,

. La loi éu 2
~ juillet
1820 supprive
le livret ou-
wvrisr,

- Le loi du
6 juillet

- I890 ins~

- titne les

~ délégués mi-
neurs,

Le loi du
27 décem=-
‘bre 1890
modifie

~ l'articie
I78C C.civ,

- Source : BIU Cujas

g2  Introduction, = . sz

furent en effet msrquées par un double mouvement,idde-
logique et législetif.En France,un trds grend nombre
de lois ouvriéres,peut=étre les plus importentes,car
elles portent en elles le germe de tous les textes
touffus qui forment aujourd'hui les lois codifiées

ou non du treavail,se placent dans la décade,qui va

de 1890 & I900.Sans avoir l'intention d'énumérer ici
toutes les dispositions votées dans ces dix année$;
enfin il est bon de jalonner par les principales d'en-
tre~elles le progrés législatif,

La loi du 2 juillet I890 supprime le livret
ouvrier,considéré par les trevailleurs comme une espe-
ce de marque d'infamie,puisqu ils ne pouvaient se dé-
placer sans en Stre porteurs et qu'ils étaient obli-
gés lors de leurs déplacements de le faire wiser par
la police & 1'égal des interdits de séjour ou des
femmes de mauvaise vie;d'un autre eoté,ce livret come
portait le mention qu'ils s'éteient acquittés,vis-i-
vis de leurs employeurs,des obligations contractées .
envers sux,Ce livret les plagait donc sur un pied :
d'inférioriré psr rapport & leurs concitoyens,la clase
se ouvriére en réclemait depuis longtemps 1'abroge-
tion;l'année 1890 vint leur donner satisfaction,

La loi du 6 juillet I890 institue les délé-
gués-ouvriers & la sécurité des mineure,Ces déléguds
vont,en effet,& coté des ingénieurs des mines,qui
jouent devent les exploitations de mines le rBle d'ins
pécteurs du traveil,remplir le rBle d'asuxiliaires
chargés de 1'inspection,dont ils prendront 1'initiati.
ve.lls signaleront les menquements & la séeurité et
4 la discipline des mines et & l'heure actuelle,leur
role a paru si utile gue d'aucuns ont demandé gue
des délégués guxilieires fussent adjoints aux ihs =
pecteurs,Certaines difficultés partioculiéres,tenant
notemment & 1'instebilité du personnel dens les
autres branches de la production,n'ont pas permis de
donner satisfection & ce désir,meis le fait gue
le Conssil supérieur du Traveil s'est occupé de ce
probléms démontre que la qusstion conserve encore
guelque sctuelité, :

Le 27 décembre I8BSD,une raforme plus impors=
tante encore est accomplie.Liarticle I780 du Code
Civil,gui était l'unigue texte visant le contrat de
lousge de traveil,et dont le laconisme aveit obligé
la Cour de Cassetion & édifiler toute une jurispruden=-
ce pour permettre d'en tirer guelgues applications,
1'srt.[780 du Code civil,devenu depuis l'article
23 du ‘liwvre premier du Code-du Traveil est modifié,
Cet article modifié d'ailleurs de nouveaun par 1l loi
du I9 juillet 1928,indique dans gquelles conditions
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Ae contrat de travail & durée indéterminée pourra
prendre fin, 5i en effet chacune des-denx parties est
libre d'y mettre fin,il y a lieu cependant de tenir
compte des conditions du départ de 1'ouvrier,ou de gen
licenciement pour attribuer,le cas échéant,au patron
on eu travailleur,des dommages-intéréts,

La loi du 22 janvier et la loi ‘du 2I juillet
1891 instituent des services appolés & une grande ex~
tension en créent le Conseil supérieur du Traveil et
1'office du Travail, A ce moment le Ministdre du Tra-
veil n'existe pas et clest le Ministére du Commerce et
de 1'Industrie,qui & les questions ouvriéres dans ses
attributions.Mais le seul fait guleuprés de cette adri
riztration,jusqu'alors consldéree comme représentant
surtout les inter@ts patronaux,sont institvés un comie
té consultatif sous la forme d'un conseil supérieur,
et un organe de documentation sous la forme d'un Qf=
fice du Travail,démontre 1'intérét éu Gouvernement
et du Parlement ~~ur les questions socisles et ou -
vriéres, _

Le loi du 2 novembre I892,sur le traveil
des femmes et des enfants,limite progressivement.et
par paliers,le durée du traveil de cs personnel pro-
tégdielle introduit dans notre législution le prin =
cipe en vertu duquel,lorsque des femmes et des enfambs
sont employés dens les mémes locaux que des adultes,
la durée du travail des adultes ne devra pas dépasser
la durée du travail des femmes et des enfants;on voit
comment ,par . 1'intermédiaire de cette protection spé-
ciale & une catégorie particuliérement digne 2'intar~
vention de 1la classe ouvriére,l'ensemble des traveil-
leurs se trouve incluse dans cette protection,cur
aussi bien il est fréguent que les hommes travail.
lent dons les mémes atelisrs que les femmes ot les
enfants, ;
: La loi du 27 décembre IB92,crée des conseild
de conciliation et A'arbitrage. I1 est bon,en effet,
estime’ le législateur,gue l'on fournisse sux ouvriers
et aux patrons en conflit des organss permsnents de
conoiliation. Sans doute ne leur imposera~-t-on pas le
recours & ce concilieteur,mais en décidant gue le ju=
ge de paix,en vertu mSme de son titre,constitue le
personnege suquel il y aura lieu de recourir pour la
constitution de ce comité de concilia‘ien,d'arbibra-
ge,purement facultatif,cn invitent einsgi les parties
en litize & s'edresser 4 un concilietour,le 1égisle-
tour wenifeste 1'inturét qu'il sttecle 4 la solution
pecifiqus et juridique des conflits,

Le loi de La loi du I2 juin I83J vise l'hygiéne et ls
« Les Cours de Droit » Répétitions Bcrites et Orsles
3, PrLace DE La SORRGNNE, 3 R

Source :BlU Cujas
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actuelle encore le fond du livre II du Code du Travail
et & lequelle sont venues progressivement s'agréger,
toutes les dizpositions toupchant la police de 1'indus-
trie.Les prircipes contenus dans la loi de I893 ont
été +is en apr-lication 4 1'mide de nombreux décrets
réglant les details cue le législateur doit néces~
seirement négliger, :

La loi du B sofit I893 régit le séjour des &
trengers.Elle répond 4 la préocecupation,qui aujourd’-
hui hante les esprits,surtout depuis que la crise a é-
elaté,on y trouve en germs une tentative d'organisa~
tion du marché du travail par la régularisation des
entrées,par le controle des déplacements,par la sur-
veillance de 1'emploi des- étrangers, Si cette loi
ne fut pour ainsi dire jemais appliquée jusqu'd la
guerre,clest & elle qulon recourut et c'est sur elle
gquton assit toute 1'action edministrative le jour on,
pendant les hostilités,des raisons de sécurité natio-
nele vinrent s'ajouter & des raisons économiques pour
surveiller les déplacements des traveilleurs étrangers

Puis l'ectivité législative se préeipite a
la Yoi du 29 Juin 1894,sur l'assursnce des ouvriers
mineurs;loi du 30novembre I894,sur les habitations i
bon marché appeléé & un développement inespéré.

Loi du Ter avril I898,sur les sociétés
de secours mubtuel,vériteble charte orgenique de ces

" sociétés,indiquant les conditions dans lesquelles

elles devront se constituer .pour bénéficier de subsi~-
des et de concours financiers du Gouvernement. Loi du
9 avril T898,sur la réparation obligatoire et forfai-
teire des sceidents du travail per l'employeur en ver-
tu du principe du risque professionrel.

Loi du 30 juin I8995étendant aux ouvriers

‘agricoles employés dans des entreprises utilisant des

moteurs mécaniques le bénéfice de la loi du S avril
1898.

Et enfin pour clore cette période décen-
nale i1 feut mentiorner des décrets qui méritent 4'8~
tre placés sur le méme pied que des loissles déorebs
du IO aclt 1899,sur 1'exécution et le marché de tre-

veux publics pour le compte de 1'Etat,des départe-

ments et des communes,Ces décrsts furent pris pear M,
Miitsrcud.alors winistre du commerce ol il essayait
d'appliquer un certain nombre des idées gui lui é-
taient chéres. '
Ces déorets du I0 aofit I899,réalisaient

en effet svant la lettre,par le systéme des cahiers
des charges,un grand nombre d'amélioration dans les
conditions dlexécution du traveil pour le compte de
1*Etst,des départements et des communes,limitation
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de 1a durée du traveil; limitatidn du nombre des
ouvriers étrangers employés sur les chantisrs, fixa=
tion du salaire mormal et courant dans la région, ap-
plicaticn du repos hebdomadaire, em un mot l'applicas
tion enticipée par voie constitutionnelle st adminis-
trative de presque tout le programme législatif de 1a 3
décace cui allait s'ouvrir. #3
Par conséquent ces daix snndes I890-I900
sont fécondes en France en léglslatlon seciale, Pas
une seule de ces amnées ne s'est ¢coulde sans qu'une
mesure importante n'ait été votée. S
Le législa- .- Au-delz des frontisres,le mouv ewont légisia
tion protec- tif se déroulsit avec sutant d'activité, En Allenapgne
trice du tra- par exemple,la dernidre des grandes lois d'assursnces
vail au-deld ouvriéres,ls 16i sur l'assursnce vieillesse,qui
des frontié- wvient compliquer la trisde de l'sssurance-meledie,us
re8= l'sssurance inveliditeé,de l'assurence accidents est
En Allemagne. du 22 juin 1889,le Gewerbe Ordnung,grend code induse
triel allemand,est du 8 juin I89I,L'hygiéne dos tre-
vailleurs est régie per la loi du Isr juillet 1831,
Des législutions de mbme nature se suivernt & quelaues
années d'intervalle dans les différents pays:ion
saisit sur le vif la grande loi d'imitation interis-
tionale et l'on reconnaeit 1'action des t.aymilleurs
qui,aussitdot qu'ils apprennent que leurs camarades é=-
£rangers ont racu une cortaine satisfaction,font prss
sion sur leurs députés,sur leurs élus,pour se voir
appliquer cette meme satisfaction.

Les conseils professionnels font 1ol jst,

~le I8 juin I894,d'une loi allemands.Le I2 solt 1896,
ce sont los coopéretives gui donnent lieu & une inter
vention législative.Le 29 mars 1897,le Gouvernement
allemand légifére sur la seisie des saleires,

Les salaires sont en effet soumis & un
régime spécial de saisies.Congidérant gque la rémundi-
ration du traveilleur présente un carectére alimen~-
taire,lu saisie ne peut en Btre opérée que jusqu'd
concurrence dune certaine fraction,.

Le 26 juillet I897,est wotée la loi sur
las corporstions obligatoires. Le 6 juillet IO0I sst
adoptée 1- loi sur les tribunaux industriels alle-
mends,équivalent de nos conseils de prud'hommes,meis
& compétence plus étendue puisgu'ils ont qualite pour
intervenir en cas de conflit collectif & 1'ocecasion

; des conditions du traveil,

En Autriche. En futriche,la loi du 9 février IBHZ ,encous=
rage les habitations & bon merché.la loi da @ avril
IB893 régit le coopératicn.la loi du 25 février IBED
réglemente le hopos hebdomadeire,Le loi du I4 aolit
1898 réglemente le traveil dens les mines,la loi du
25 févric . 1oY7 est 1'éguivelent de notre lici de
I884 sur les groupements professicnnels. La 1ei du

Source : BlU Cujas - 3 JJ
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_ 2l juillet I898 institue le conseil du traveil,

En Belgique. ¥ome mouvement en Belgique., Celle-ci 16 -
gifére sur le Conseil Supérieur du Travaeil le 7 avril
I892,L'inspiration francaise est ici visible,puisque
notre Conseil supérieur du Travail a été créé en
1898,La Belgiqus 1égifére sur les coalitions le 30
mai I882, sur les gecours mutuels en IBY94. Elle crée
yn Ministére de 1'Industrie et du Traveil en I895,
Elle limite la 1liberté des réglements d'atelier en
1896;¢'est une disposition extrémement intéressante,
puisqu'il e fallu en France attondre jusqu'é 1628
pour limiter le droit des industriels de fixer uni-
latéralement certaines conditions du contrat de tra-
vail.La Belgique réglemente les groupements profes-
gionnels le 3I mers I898 et 1! h‘giéne des trevail -
leurs le 2 juillet I89¢,

-En Grande=- Enfin la Grande-Bretarne,le pesys,qui avait

Bretagzne, pris dés le début du XIX®si’' 12 1'initiative de me-
sures protectrices du travail,n: relentit point son
activité législative.la péricde de IBS0 & I900 a é%é
marquée per des progrés norbreux,expression du
"socialisme conservateur'”en Angleterre,c'dst-s-dire
de 1'interventionnisme,que les conservateurs font
aboutir plus fecilement que les libéraux.Elle faci-
lite la construction d'bebitationsouvriéres par tou-
te une politigue fonciére des municipalités;elle fu-
eilite aussi 1'accés & la propriété des agriculteurs,
par les"Small Holding Acts"™,los lois sur les petites
tenures,.Elle protége le sulaire de la femme,le 5 dé-
cembre 1893,par une disposition anelogue & notre loi
francaise de I907 sur.le libre salaire de la femme
marige,Elle réglemente les secours mutuels par une
loi du 7 aolit I896;elle reglemente leos salaires par
une loi du I4 aolit I897;elle institue un régime de
réparation des acgidents du travail,analogue & notre
loi de 1898,le 6 solt 1897,

En Itelie. Quant & 1'Italie,pendant cette décade,si
son activité législative n'est point compareble &
celle des autres pays,elle n'en a pas moins institué
des prud'hommes & compétence plu étendue gque nos pru=
d 'hommes frengais,puisque,a 1l'instar des prud'hommes
allemends,ils ont compétence pour rogler aussi bien
les litiges individuels que les litiges collectifs,

Les catholi=- Dans le méme temps que s'accomplissait

ques soclaux, sinsi wn progrés législatif,un mouwenent parslléle ol

I'action du souvent concerté,entre les catholiques et les sdcia-

Pape Léon XIIIlistes,partisans d'une 1législation internationale
du travail,se déroulait,les catholigues socisux pou-
vaient,en effet,i cetteé;oque se placer sous l'auto-
rité du Paps Léon KI.I.Celui-ci avait manifesté par

'Source ! BIU Cujas



Le Congreés
de Bienne
de IB93,

Le Congrés
de Zurich
(1897)

Source : BIU Cujas

LU N T AT e s L N

37 Législation Industrielle-Doctorat- 37

deux fois sa parfaite connaissence des questions ou-
vriéres et sa sympathie pout- 1'internationalisation
de la législation du travail, Il 1'aveit fait d'ebord
dans sa femeuse encyclique "Rerum Novarum" ou "De
Conditione Obificum qui dateit du I5 mai I8UI. Dans
cette encyclique,il avait dicté aux petrons,aux ouvri-
ers et & 1'Etat leurs obligations,leurs devoirs et
aussi leurs droits respectifs;il leur evait montré
la voise & suivre;il leur avait recommendé de réserver
aux travailleurs le part convenable gui leur revient
dans le produit social,.Il avait recommandé de faire
de 1'Etet la providence des travailleurs,qui appar=-
tiennent & la classe pauvre,par exemple en ne donnsnt
pas & la journde de travail unc durée excédant ls fors
ce des traveilleurs. ; :

Puis dans une lettre adressée 3 M, de
Curtins,Léon XIII lui fit connaltre ses wues sur 1l'en-
tente internetionale.M.de Curtins qui avait é4é le
rapporteur de la question,qui deveit aboutir & 1'ine
vitation par le Gouvernement suisse des gouvernements
étrangers & une Conférence en T1890,aveit pris 1'ini-
tiative d'un congrés ouvrier,o& prédominaisnt les 814
ments socialistes,ce congrés s'éteit tenu & Bisnne en
1893;0n y avait envisagé de confier & des sociétés
catholiques ouvriéres le soin de défendre les postu~
lats concernant la protection ouvridre énoncée dans
1'encyclique de Léon XIII.I1 ne suffisait pas qu'un
progremme doctrinal fut presenté 4 l'approbetion des
peuples;il Ffallait qu'il se traduisit par des réalisa
tions.C'etait le but du Congrds de Bienns, Le pape
Léon XIII,invité par M,de Curtins,d faire connelitre
son opinion sur ce congrés, adressait elors une lettre
& son correspondant,od il se déclarsit partisan d'une
entente internaticnale,car disait-il,"la protection
du traveil des ouvriers serait imparfaite si elle é-
tait donnée par des lois dlfferentes,que chaque pou«
ple élaborerait pour son compte”,

Le cougrés projeté dsvait se tenir &
Zurich du 23 au 28 aofit I897. Ce congrés de Zurich,
avec le Congréa de Bruxelles,constituent des menifes-
tations internationales extrémement importentes,quoi-
qu'd 1'instar de la Conférence de Berlin ils aient

. abouti a4 des échecs,perce que précisément ces échecs

montrérent ce qu'il fellait faire,Organisé par

la Fédération ouvriére suisse,il fut nettement in-
terventionniste;il réunissalt 166 socialistes dont
Audler,Bébel,Destrée,Vandervelde,ﬁolmar et Dourachi;
Certeines de ces personnslités jouent encore & 1'heus
re actuelle dans leurs pays respectifs um role émi-
nentjet 58 catholigues parmi lesquels M.Brants,
Carton de Wiert,de Cépede;ds Curtinsg,Aubert et Mgr.
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Scheicher,9 netions y étaient represeut693°1a France,
1'Allemagne,l'Angleterre,l' Autriche-Hongrie,la Bele
gique,l'Espagne,l'Italie et la Suisse.le Congrés émit
trois sortes de voeux. Il reprit d'sbord ceux de
Berlin;il proposa la eréetion d'un buresu internatio-
nal de documentation et de statistique et la création
d'une commission permanente d'étude et d'action,

Le Congrés Le mois suivant se tenait & Bruxelles un
de Bruxelles congrés de tendences différentes,mais visant le méme
(1897) résultet par une asction plus reflechie L'idée dp

Congrés de Bruxelles revenait & des universitaires,
1'un belge,M, Mahain,professeur & 1'Université de Lis-
ge,et qui il y a deux mois,a été nommé président du
Conseil d'administration du Bureau international du
Travail,a la place de il.Arthur Fontaine,qui 1'ocecey-
pait depuis la création de ce bureau,l'sutre allemand
le professeur Lujo Brentano de 1'Université de Laip-
zig.Le Congrds dura du 20 eu 30 septembre 1897. Sas
conclusions furent contraires & celles du Congrés de
Zurich,Pour le Congrés de Bruxelles,la législation in-
ternationsle du Travail ‘était prémeturée. Meis une
stetistique internationale,pour les raisons dites
tout &4 1'heure,était jugée indispensable ou tout au
moins désirable.Le Congrés,en resison de son caractére
académique ,réunissait les éléments doctrineux les
pius disparates.Parmi les économistes,on trouvait,en
effet,réunis 18 toute la gamme des opinions,depuis
les libéraux des plus roses,jusqu'aux interventionnis.
tes les plus rouges.Il était difficile,par conséquent,
d'obtenir de ces &léments si divers une motion una~
nime touchant 1'interventionnisme Néenmoins,pour ne
pas se séparer sans svoir fait oeuvre pratigue,ils
confidrent &4 une commission restreinte,composée de
M,Brants,professeur 4 1l'Universite de Louvain,du Dr,
Sell,de M.Mahain,le soin de jeter lesg bases d'une so-
tion internationale des amis de la législation intexr-
nationals du travaeil,accueillent l'aile droite et
l'aile gauche et n'excluant que les adversaires ifré-
ductibles de l'intervention legale.lLe résultat des
travaux de cette commission,devait 8trs la création
de l'association internationale pour la protectimn
légale des travailleurs,

L'idée prit immSdiatement corps. Le Ministre du com~
merce et du travail de Belgique & la demsnde du Prof.
Mehaim, s'inbéresse 4 la chose et il publia un an-

nuaire de la législation du travail ;, qui démontrait

Source : BiU Cujas
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gqu'il n'entendait pas laisser 1'idée dans le domaine
de la doctrine et de la pensée, Mais la retraite pré-
maturée du Ministre provogua l'arr8t de l'oeuvre de
la Commission; celle-ci en effet lui devait beaucoup
Lui disparu de la scéne politigue, elle ne pouvait
pas poursuivre sa mission. :

Heureusement, wne occasion unique allait
permettre la réalisation pleine de 1'idée que l'on
caressait; ce fut la réunion & Paris, & l'occasion de
1'Exposition universelle de 1900 du Congrds interna-
tional pour la protection légale des travailleurs,Ce
Congréds se tint du 26 au 29 Juillet 1900, dens la
salle nouvellement oréée alors du lisée Social. Lior=
genisation en fut assurde par deux professeurs de la
Faoulté de Droit de Paris, I'. Paul Cauwes qui devait
par la suite en devenir le doyen de notre Faculté et
M, Raoul Ji qui occups pendant tréds longtemps la

Eg;islation induystrielle de la Faculté de

is.

Ces deux hommes prirent l'initiative de ce
Congres et le succés couronna leur entreprise. La
présidence d'honneur de ce congrds fut donnde 4 M,
Millerand, qui était 4 cette époque ministre de 1'In-
dustrie et du Commerce, La présidence effective de
cette Assemblée fut assurée par les représentants
les plus éminents de 1!'interventiomnisme social de
1'épogue dens tous les pays du monde: M, Cauwes, M.de
Berlesch, ancien président de la Conférence de Berlin,
M, T'iessen, ancien ministre du Travail belge, M, de
Philippoviteh professeur 4 1'Université de Vienne, an~
cien président du Congrds de Zurich, député socialiste
de Saint-Galli, . :
A c0té des présidents du Congrés, d'eutres
hommes d'envergure prirent pert & ses traveux, Tels

Droit de Fa

M, Arthur Fontaine, qui était 4 1'époque directeur
du Travail, M, Keufer secrétaire de la Fédération
du Livre, et qui représente pendant longterps dens
cette Fédération des typographes francais, la ten-
dence réformiste, l, Mahaim, Brentano, l'économiste
allenand qui vient de mourir,
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Les traveux de ce congrés de 1900 se dée
roulérent dens une atmosphdre de confiance, de foi
2t de modération. Un esprit réaliste animait les
assistents,; Ils sentaient que l'oeuvre devait se
poursuivre et ils senmtaient que si elle devait se
poursuivre, il lul fallait une organisation perma- -
nente, Cet organe permanent; ce fut 1'Association
internationale pour la protection 1légale des travail
leurs, association qui survit encore, quoiqu'elle
se soit fondue dans un organisme plus vaste, que 1!
on appelle 1'Association de Progrés social, associai
tion suffisamment large, suffisamment scuple pour
grouper toutes les initiatives, et toutes les bon-
nes volontés daps un cadre national et dans un cadre
international. 'd l'aide de sections nationales ré:-
nies de temps & aubre en conférences ou en congrés,
pour leur donner précisément le stimulant, la cohé-
sion et la coordination indispensabless un effort
raisonné. Le siége central en était 4 Bile; Dji on
avait compris que seul un Etat neutre pouvait servir
d'abri & des organisations internationsles, Ce fai-
sant du reste; on n'avait fait qu'imiter dlautres
associations el groupements, corme par exerple la
Croix-Rouge inbernetionale, qui avait son sidge &
Genéve, ou 1'Union postale internationale, qui avait
son siége 4 Berne. La présidence en était confide 2
M. Schdrer, et le secrétariat & L., Stephan Bauer,
professour & 1'Université de B&le, lequel & 1l'heure
actuelle, continue, & s'occuper de fagon fort active
de ces questions,

But de 1l'issocia~ L'assemblée constitutive de 1'Association
tion internatio- pour la protection légale des travailleurs se tint 3

nale

: Source : BIU Cujas

Béle en 1901. Elle élabora des statuts, qui préci-
saient le but de 1l'Association, but d'union, but de
coordination, but de propagande, but de documenta-
tion; out de réalisations dans le domaine de'la 146-
gislation internationale du travail, L'article 2 des
statuts permet; en effet, de prendre une wue complé~
te du but et de l'activité de ce groupement.Voici
comnent il est congu :

L'association a pour but : 1) de servir
de lien entre ceux qui, dans les dif{férents pays in-
*dustriels, considérent la lésislation protectrice des
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travailleurs comme nécessaire, (On ne demande’ done
par conséquent eux membres associbs qulune certaine
confiance dans la nécessité d'une protection 1légale
des travailleurs; cn n'Scarte que ceux qui, par une
foi désuéte, surannée, dans le libéralisme dconomi=
que, croient qu'en cette matiére la meilleure poli-
tique consiste & ne point intervenir du tout).

2) Organiser un 0ffice international du
travail, ayant pour mission de publier en frangais,
en allemand, ot en anglsis un recueil périodique de
la 1égislation du travail dans tous les payse

3) Faciliter 1l'étude de la législation du
travail dans tous les pays, et en particulier four=
nir aux membres de l'Association des renseignements
sur les législations en vigueur et sur leur applicas-
tion effective et pratique dans les différent
Etats. 55

I1 ne suffit pas, en effet, de savoir
quiun Etat s*est donné une certaine législation,
pour Stre convaincu que cette législation regoit
une aspplication effective, Nous savons trop qu'une
loi ne vaut que par son administration et par son

/ﬂigff5?§~ applicatiop. De quoi, sert, en effet, un'?ode com=
éN& ”wr ﬁ%g portent des dispositions touffues, les disposi-
A e tions les plus généreuses, s'il n'est point servi

\ﬁgf?éaiﬁ-ﬁ* par une administration active, par une inspection
LigTht du travail, qui veille au respect de ces disposi-

tions ? _

4) Favoriser , par la préparation de mé-
moires ou sutrement, 1'étude de la concordance des
diverses législations protectrices des ouvriers,
ainsi que celle des statistiques internationales du
travail.

Ce progreamme de l'Association pour la
protection légale des travailleurs, n'est autre
chose que celui qu'appligue le Bureau Intermational
du Travail lui-méme, Toute la documentation du Bu~
reau international du Travail ne consiste pas uni= °
quement dans un recueil de législations, recueil mé-
thodique sans doube, mais recueil , on peut bien le
dire, un peu indigeste par son ampleur et son volu-
ne. La documentation du Bureau International du Trae
veil doit Btre uie dacumentation élaborde, préparée;
de fagon & extraire de ce fatras immense des légis=
lations du travail les principes directeurs., Si
bien que le législateur pourra sfen inspirer, parce
que derriere les textes il verra les raisons qui
les ont fait naftre, et la vie qui les anime.

* Les Cours de Droit” Reépétitions Ecriles et Orales
3, Pracre |, LA SorBonNnNE, 3 : R

Source : BiU Cujas
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5) Provoquer la réunion de congrés in-
ternationaux de législation, programme vaste,mais
programme qui devalt 8tre inbégralement rempli,

i A Bale fubt créé un Cffice international
du Travail, qui réunit toute la documentation 1lé-
gislative et la répandit gréice i son Bulletin men-
suel, source extrémement riche de législation du
travaeil,

Dans 16 pays furent instituées des sec-
tions nationales placées sous la direction d'en-
semble d'un comité directeur, composé de délédguéds
des sections et de représentants des gouvernements
y compris le Saint-Siége.

Enfin, cette association se préoccupa de
réunir des congrés internationaux, dont la composi
tion méme é&tait une garantie de leur sérieux, de la
foi agissante de leurs membres. puisque ils grou-
paient des professeurs, des administrateurs, des
patrons et des salariés, Ces congréds eurent 1'im-
mense mérite de ne pas tomber dans le travers de
congrés plus enthousiastes que réalistes,' La 1égis-
lation inbernationale du travail, grfice & 1l'Associa
tion pour la protection légale des travailleurs,
était dotée d'un organisme d'information et d4'impul
sion, L'heureux effet devait bientdt s'en faire
sentir, 1l'ére des t&tonnements était close, celle
ses réalisations modestes, mais utiles, allait s'ou
vrir, ' ,

Dans 1a troisidme période, qui commence
avec le XXéme siécle et qui nous conduit jusqu'd la
fin de la Grande Guerre, en 1919, période qui est
marquée & ses deux extrémités, d'une part, par le
Congrés international de 1900, d'autre part, par le
Congrés de Versailles, d'ol allait sortir la par-
tie XIII du traité du mSme nom, dans cette troi-
sidme periode il n'est pas exagbéré dlaffirmer que
lshssociation internationale pour la protection 1é-
gale des traveilleurs a été la cheville ouvridre
de toute la 1législation internationale du travail,
Clest dans ses assemblées; dans ses congrds, qu'ont
été préparés, rédigés, étudiés, mis au point, éla-
gués de tout ce qui pouvait en entraver ou en re-
tarder l'adoption; les mesures qui sont devenues
par la suite des dispositions législatives unifor-
mes, ou trés similaires; en tous pays.

Les congrés de l'Association, qui se
tlnrent rSgulidrement tous les deux ans de 1902 & |

1914: congrés de Cologne en 1902 congrés de
Bele en 1904, congrds de Gendve en 1906, congrés
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de Lucerne en 1912, ces différents congrds ont mars
qué les étapes de son actbivité, Ces congrés ont
favorisé 1la collaboration des éléments privés, ine
dividuels et des éléments administratifs, représen-
tant les principaux gouvernements ou les grands sers
vices publics intéressés, représentants qui partici-
paient sens doute 4 ces travaux & titre officieux,
mais qul puisaient cepcndant dans ces réunions des
indiccations précoieuses de toute nature et qui,en
particulier, y trouvelent 1'impulsion, et les indi=-
cations nécessaires 4 la réslisation administrative,
ou & la préparation législative des mesures envi=
sagées, g Pt

L'immense mérite de L'Association pour
la protection légale des bravailleurs a été dl'avoir
créé en la matiére 1l'esprit international, Elle a
vaincu certaines préventions, elle a Scarté certains
obstacles, elle a diffusé certaines expériences, el-
le a favorisé l'adoption en tous pays d'un minimum
de législation unifprme, si bien que, par 1la méme,
les résistances ont ét5 beaucoup plus faciles 4 sur~
monter. :

Clest gréice a elle, en effet, qu'ont pu
8tre réalisées les deux Ztapes, qui nous ont vérita-
blement acheminés vers une législation internationa=-

le du travail, & savoir : les traités bilatéraux de
travail, et d'aubtre part, les conventions plurilaté-
rales, internationales ouvertes, dont le Traité de
Versailles devait constituer le monument le plus
important, en meme temps gu'il ouvrait & le 1législa
tion internationale du travail, en la dotant d'orga-
nismes spéciaux, un champ dlaction et un avenir illi

Btudions donc en quoi comnsistent ces trai
tés internstionsux de travail coneclus entre pays
deux & deux, recherchons ce gue sont ces traités
pluri-latéraux ouverts, coneclus entre un grand nome .
bre de pays et restant ouverts & l'adhésion de tous |
ceux qui n'y avaient pas donné encore leurs signa-
turesa :

Les traités de travail consistent essen~
tiellement dans des instruments diplomatiques dont
le contenu vise les “travailleurs comme tels et a
pour but d'en assurer la protection, Il est évident
gue ces traités, de travail, appelés quelquefois
sussi traités interrationauxz du type social, sont de

tribuent 4 1'uni- puissants instruments d'unificetion de la législa~

fication de la
1égislation ou-
vridrs

Source : BlU Cujas

tion ouvriére, Ils y contribuent par deux moyens,
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D'abord, ils posent 4 tibtre de régle contractuelle,
valable seulement entre les Etats contractants, cer-
tains principes qu'ils généralisent ensuite par la
pratique de plus en plus répandue de ces conventions
bi-latsrales, eu par la stipulation de plus en plus
frequente des mBmes clauses , Par 14 méme ils tendent
8 transformer ces principes en une régle coutumidre.
Or, le droit international, assez en retard & ce point
de vue sur le droit positif interne, en est resté pre:
que exclusivement & la coutume comme source de droit,
Par conséquent, cette création de la coutume est la
premiére étape vers la législation internationale
gerite du travsil., Les traités de travail, gui servent
de point de départ & cette coutume, peuvent donc Stre
considérés comme favorisaut, par li-méme, la législa-
tien internationale du travail et ses progrés’

Dlautre part, en inscrivent dans les trai-
tés le principe de la réeiprocité, cfest-d-dire en
stipulant que les avantages inscrits dans les traités
ne seront appliqués que jusqu's concurrence de la
moins génfreuse des deux législations des pays con-
tractants, en inscrivant dans ces traités le principe
de lo réciproeité, ces documents diplomatiques inci-
tent les travailleurs du pays le moins favorisé 4 sol-
liciter et & obtenir 1t8galisetion entre les condi-
tions du travail dans les deux pays.

Par exemple, soit deux pays, comme 1'Italie
et corme la France, qui concluent entre eux un traité
internationsl de travail, basé sur le principe de 1la
réciprocité , En d'autres termes les avauntages concé-
dés aux ouvriers italiens en France et aux ouvriers
frangais en Italie, ne seront accordés que dans la me -
sure ou la législation de chacun de ces pays accorde
ces avantages. Il en résultera que, 3 supposer la 1lé-
gislation frangaise plus avantageuse, plus.généreuse,
gue la législation italiemne, un ouvrier italien en
France ne profitera de cette législation gue jusqu'sl
concurrence des aventages que la législation italienne

socorde auz frangais résidant en Italie. Les italiens
résidant en France se woyant défavorisés par rapport
i leurs camorades frangais, feront donc pression sur

“deur Gouvernement, pour que la législation italiennc
soit élevie au niveau de la législation frangaise, de
fagon & prefiter des m€mes svantages que leurs coma-
rades frangais. Voild comment les traités internatio-
neux de travell servent 4 dgaliser toutes les 18gisla-
tions du travail, a les. uniformiser.

I1 faub ajouber une aubre considération

déja présentée , A savoir, que véritablement les trai-
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tés internabionaux de travail ne peuvent Stre con-
clus entre pays gue quand ils ont un minimum de 16~
zislation ;rotectrice du travail, Si par exemple
un btraité &tait conclu entre un pays ayant une lé-
gislation tres généreuse et un pays n'ayant pas de
lépgislation du foub, et 8i ce traité était conclu
sur la base de la réeiproeité, il équivaudrait a
une absence de traité, car les nationaux du pays
le moins favorisé ne pourraient rien revendiquer
pendant leur séjour sur le territ01re du pays 1le
plus avantagé.

Or ces traités de travail sont une nou-
veauté, Ils ne remontent guére, en tent que conven-
tions internationales, spécifiquemant consacrées
aux guestions ouvridres et & la protection des tra=
vailleurs, au deld du début du XXéme sidcle. Ce n!
est pas 4 dire gu'auparavant ces questions n'eussent
point fait 1l'objet de conventions internationales,
llais les allusions qui y étaient faites dans les
traités généraux ou les quelques conventions spéeifi
quement consacrées & des questions ouvriéres é-
taient fort éloignées de leurs préoccupetions de
protection actuelles, On ne peut décemment assimi=-
ler & des traités d'immigration de travail, de pro=-
tection et de prévoyance sociale les conventions pas
sées an début on ou milieu du XIXéme siécle,entre
la Frence et l'Angleterre, par exemple, au sujet de
la traibte des négres. On ne peut pas non plus assi=
miler 4 nos traités de travail et d'immigration la
série de conventions franco-bribtanniques au sujet
de 1'émigration des travailleurs de 1'Inde vers les
colonies frangaises. Ces traités, dont le principal
avait &ét6 conclu entre la France et la Grande-Bretaw
gne, le ler Juillet 1861, ont pris fin le ler Juil-
let 1921,

. Le seul wéritable précurseur des traités
de travail est le traité franco-belge du 4 Mars 1877
sur les caisses postales d'épargne, Le but de ce
traité &tait le suivant : les travailleurs belges
occupés en France et les travailleurs frangais occu-
pés en Belgique avaient l'habitude de dSposer leurs
épargnes dans les caisses postales de chacun de ces
pays, et quand ils s'en retournaient chez eux il
ébait fort difficile pour eux de retirer les fonds
qul y avaient été déposés. Une convention de 1877
vint régler la question et décider que les ouvriers
telges ayant fait des dépSts en France et les ou =
vriers frangais ayant fait des dépGts en Belgigue
pourraient, lors de leur rebtour dans leur pays d'ori.
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gine, opérer des retreaits exactement comme s'ils
étaient restés en Belgique ou en France, par ltin-
termédieire de leurs caisses d'épargne nationales,
lesquelles se mettraiont en correspondance et éta-
bliraient leurs comptes avec les caisses d'épargne
du pays é&tranger.

On peut aussi citer comne des précédents
dans la question qui nous occupe toute une série de
traités d'assistence aux indigents, conclus & la
fin du 19éme siscle, traités parmi lesquels ceux
entre la France et les pays &trangers étaient assez
reu nombreux. BEn voiei quelques-uns : le traitd
entre 1'Italie et la Principauté de Monaco, le 28
Juillet 1871; le traité entre 1'Allsmegne et 1tIta-
lie du 8 Aolit 1873 (on trouve d6ja dans la multipli-
cité des traités conclus par 1'Italie la preuve gue
1'immigration itelienne &tait abondante et que 1!
Ttalie se préoccupait dtassurer la protection de ses
nationaux au dehors ; Ltraité entre 1'Ttalie ot la
Belgique, en 1380; traités entre 1'Italie et la Bula-
garie, du 31 Octobre 1880 et du 20 Avril 1881,trai-
tés entre 1'Italie et le Luxembourg du 28 Juillet
1880 et du 25 Février 1881; traité franco-suisse,
du 27 Décembre 1882, sur l'assistance aux aliénés
et aux femmes abandonnédes.

Il a fallu, en réalité, attendre que 1a
législation sociale ouvridre nationale eut atteint
un certain degré de croissance et de développement,
il a fallu attendre la premidre loi wéritablement
sociale, c'est-d-dire la loi du 9 Awril 1898 en
France pour que le besoin de traités spéciaux au
trovail se fit sentir. Le premier en dste de ces
traités (c'est une date fort importente dans 1'his-
toire de la législatiou internationale du travail),
fut le traité comelu le 15 Avril 1904 entre 1=
France et 1'Italie. La France se montra en la circom
tance un véritable initiateur, un véritable pion-
nier, et il faut reconnaitre qu'en cette matidre el-
le est restée 5 la t8te du progrds international,

Ces traités de travail suivirent d'ail-
leurs vne évolution paralléle 4 celle de la législa-
ticn du travail elle-méme, Envisagds du point de vue
de leur contenu, envisagdés du noint de vue de leur
sphére d'application, abstraction faite du ddtail de
leurs clauses, oes traités sont arrivés peu & peu,
de matidres spéciales ocomme le régime des assuran-
ces ouvrisres ou de catégories particulidres de per-
sonnes comme les jeunes ouvriers, 3 englober llen-
semble des traveilleurs, l'emsemble de la vie, de la
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protection des ouvriers, a4 l'étranger, Rotre pays
constitue 4 cet Sgard un excellent exemple de cete-
te évolution, et c'est pourquoil nous pouvons la re=
tracer simplement en évoquant ici les textes, les
conventions conclues entre la France et les pays 6-
trangers.

Le traité franco-italien du 15 Avril
1904 , traité aujourd'hui trés largement dépassé et
incorporé dams des conventions plus vastes, a été
pendant longtemps un nwodéle de traité géméral, Son
titre méme en indiquait bien le contenu. Il était
intituld, en éffet : "Arrangement conelu en vue a"
assurer des garanties 4 la personne du travailleur".
Tl montrait ainsi qu'il visait btoutes les formes
usuelles de la prévoyance ou de l'assurance, Spar-
gne, accidents du travail, retraites, chBmage,etc,
ainsi que la réglementation du travail des femmes etb
des enfants et le fonctionnement de l'inspection,en
vue de faire bénéficier les ressortissants des deux
pays,; dans la mesure du possible, d'un méme régime
de protection, Par conséquent, du premier coup, ce
traité arrivait 4 ce que l'on considdre, & l'heure
actuelle; comme le couronnement, comme 1l'aboutissew~
ment de toute la protection légale internationale-
des travailleurs, Mais si, théoriquement, le traité
contenait ainsl en germe tout ce que la législation
interne et la législation diplomatique allaient
donner au monde, par contre cet arrangement se bore
nait & cette vue théorique, il se contentait de po-
ser un principe, et il réservait & des accords 3
conclure entre les deux pays, et 4 négocier entre
les services et les administrations de chacun des
deux pays contractants, le soin de réaliser dans la
pratique le détail de ce vaste programme.

Cet espoir ne fut pas vain et un cerbain
nonbre d'arrangements intervinrent & sa suite. En
premier lieu, fut conclue la convention franco-
italienne du ¢ Juin 1906 sur les accidents du tro-
yail , qui fait partie de toute une série d'arrange-
ments de méme nature passés vers cette &poque entre
la France et la Belgique. le 21 Février 1906, entre
la France et le Grand-~Duché de Luxembourg le 27 Juin
1907, entre la France et la Grande-Bretagne le 3
Juillet 1909. Ces arrangements sont fort intéressants
parce gue pour la premiére fois on y trouve formuléd
sur un point précic, le double principe de 1'égalitéd
du traitement des ouvriers étrangers et des ouvriers
nationaux et le principe de la réciprocité.

Pour comprendre la nécessité de ces traiw
tés, il faut se rappeler que dans son article 3 in




trengers victi-
mes d'accidents
du travail par
la loi du 9
Avril 1898

Arrengement re-
latif au trans-
port des dépdts
entre Caisses
d!épargne

Arrangement sur
la protection
réciproque des
jeunes ouvriers

Source : BlU Cujas

48 Introduction, 48

fine, la loi du 9 Avril 1898 avait stipulé quelle
serait la situation faile aux travailleurs étrangers
victimes ,sur le territoire frangais d'accidents du
travail, Cette loi feisait une application distribu-
tive de ses dispositions et elle stipulait que,dans
le cas ol un ouvrier étranger résidant en France
serait victime d'un accident du traveil, il y esurait
lieu de distinguer plusieurs hypothéses, Si l'acci-
dent n'entrainait que des suites peu graves, c'est-i=-
dire une incapacité de traveil temporaire, ou si 1'é-
tranger continuait, aprés un accident plus grave lui
ouvrant droit & une réparation permenente, 4 résider
sur le territoire frangais, il éteit traité sur le
méme pied que l'ouvrier national. Mais si 1l'ouvrier
étranger bénéficiaire d'une rente venait 4 quitter

le pays, on se libérerait vis-i-vis de lui moyennant
le paiement d'une indemmité égale au triple de l'in-
demnité 4 laguelle il avait droit . Enfin, si 1l'acci-
dent aveit entrainé des suites mortelles, et si les
ayents~droit de la victime ne résidaient point en
France, ils &étaient privés de toubt droit & une indem~
nité, Néanmoinsla loi ajoutait que, dans le cas ol
notre pays suraeit avec les pays étrangersi’des traités
reconnaissant aux frangais victimes d'accidents du
travail en pays étranger un traitement réputé équive
lent & notre législation, en ce cas les ressortis-
sants du pays contractant bénéficieraient en France
de l'intégralité des droits des nationaux, en ce sgens
qu'on ne leur opposerait point les déropations et les
incapacités prévues dans l'article 3 de ls loi du @
Avril 1898. C'était, en réalité, inviber ls plupart
des pays, gqul nous ‘fournissaient de la main d'oeuvre
et dans lesquels la 1églslat10n protextrice était éga
le ou équivalente & la nGtre, i traiter avec nous,et
les guelques conventions précitées montrent que cette
invitation ne fut pas inutile,

En second, lieu, intervint un arrangement
du 20 Janvier 1906, relatif au transport des dépots
entre les caisses d'épargne ordinaires des deux pays.
C'était l'application dans les relations franco-ita-
liennes du principe posé en 1877 dans les relations
entre les caisses d'épargne belges el frangaises

En troisiéme lieu, un arrangement du 15
Juin 1910, sur la protection réciprogue des Jjeunes
ouvriers, arrangement particuliérement intéressant,
car il prévoysit la création en Italie et en France
de comités de patronage des jeunes enfants, composés
de représentants de chliacun des pays intéressés,C'étaid
une application officielle des commissions mixtes,des
conmités de patronage mixtes,
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Enfin, un accord du § Aofit 1910, relatif
aux versements aux caisses nationales de retraites,

En somme, le traité franoo-italien de
1904 n'aboutissait gu'd indiquer la nécessité d'ar-
rengements spéciaux, destinés & le transformer en
une réalité. Il n'en contenait pas moins le prinecipe
essentiel de la réciprocité et de 1'égalité dn trai-
tement, et clest de lui gu'allaient s'inspirer +ous
les arrangements portant sur les assurances, sur la
réparation des accidents du traveil, gui furent a-
lors coneclus en Burope et dont voici, & titre d'é=
chantillons, quelgues exsmples, marquants. i

La brieveté du laps de temps dans lequel
se situent ces traités; montre bien que l'on assiste
alors 2 une véritable efflorescence: traité entre
1*Allemagne et le Luxembourg, du 2 Septembre 1906;
traité entre l'Allemagne et les Pays-Bas du 27 Aot
1907; traité entre 1'Italie et 1'Allemagne du 31
Juillet 1912, sur les assurances ouvridres prévues
dens l'article 2 A du traité additionnel de commerce
de nawigation et de douane du 3 Décembre 1904, Ce
traité a d'ailleurs wun intérét particulier pour la
France car lors du refour de 1'Alsace et do la Lor-
raine, il a fallu régler avec 1'Italie le sort des
ouvriers qui, ayant &té occupés en Alsace et en Lor-
raine sous le régime de ce traité, avaient acquis
des droibts sur les caisses d'assurances d!'Alsace
et de Lorraine, el par conséquent, evaient des ren-
tes & y toucher, Lg France, 4 ce moment 13, a con-
clu un arrangement svec 1'Italie pour la prise en
charge de ces rebraites inscrites 4 la caisse dlas-
surances d'Alsece et de Lorraine, & Strasbourg (de
donation du 19 Février 1920); traitéd emtre 1'Allema-
ghe et la Belgigque, du 6 Juillet 1912 sur les acci- .
dents du travail, traité entre 1'Allemagne et 1l'BEs~
pagne, du 12 Février 1913, relatif aux accidents du
travail; traité entre la CGrande Bretagne et la
Susde, du 2 Avril 1909; traité entre 1'Italie et la
Hongrie , du 19.Septembre 1209; etc... (Voir la lis
te compléte de ces traités dans l'ouvrage "Emigrad
tion et Immigration” publié par le Bureau Interna-
tlonal du travall - Législations et aux traitéds, &-
dition de 1922; 3éme partie),.

La voie &bait. ainsi frayde 4 des accords
plus vastes et plus détaillés. La Guerre, en resserw
rent les liens entre les pays alliés, l'aprds guer-
re en créant des besoins immenses de main dloeuvre,
en déroutant les anciens mouvements d*émigration ot

“ Les Cours de Droit™ Repétitions Ecrites et Orales
3. PLACE DE LA SORBONNE..-3 R

- Source : BlU Cujas
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en substituant 1'émigration continentale & 1'émigra-
tion transocéanique, la guerre, en faisant de la
France un vaste chantier de reconstruction et en
1'amenant 4 recourir i l'appoint d'une main d'oeuvre
étrangére en quantité considérable, la guerre et 1!
aprés guerre en répandant 1l'esprit nouveau, qui avait
anixé le traité de Versailles, allaient multiplier
ses arrangements,

Ici encore, pour des raisons tenant & des
nécessités économiques, mais tenant aussi & un grand
libéralisme et i un esprit véritablement humain, la
France allait faire figure d'initiatrice, Trois
grands traités généraux vinrent régler l'ensemble
des questions intéressant les ouvriers étrangers en
France et les travailleurs frangeis 4 1'étranger,

Ce sont, d'abord les traités coneclus. avec la Pologne
le 4 Septembre 1919, qui devaient 6tre complété
par le traité de Varsovie du 14 Octobre 1920,; le
traité conclu avec le Gouvernement italiem le 29 Sep:
tembre 1919, 4 Rome; le traitd conclu avec la Théco-
Slovaquie le 20 iars 1920 & Paris; le traité posté-
rieur, mais qui s'inspire des mBmes principes, con-
clu entre la France et la Belgique le 24 Décembre
1924; enfin, les deux traités plus récents, simple
reproduction des précédents, conclus au début de 1t
année 1930, 1'un avec 1l'Autriche, et l'autre avec la
Roumanie. A l'heure actuelle par conséquent, en de-
hors de 1'Espagne grosse fournisseuse de traveil-
leurs, la France a traité avec tous les pays auxquels
elle demande une main d'oeuvre un peu considérable.

Les deux premiers de ces traités sont par-
ticulidrement intéressants, parce qu'ils ont &t4
conclus avant la réunion de la Conférence de Washing.
tan., Ils anticipaient en quelque sorte sur les déci-
sions et les voeux gu'allait formuler cette Confiren-
ce intermationale, On peut m@me dire, sans risque
d'erreur, que leur exemple a servi de moddle &ux
propositions émises & Washington en Octobre 1919.
Ces traités constituent; par conséquent; et consti-
tueront sans doute pendant longtemps, les textes les
plus compréhensifs et les plus progressifs en ls ma-
tiére, et, sans entrer dans les détails de leur ana-
lysesqui sersit hors de propos diei, il est utile gt
en indiquer briévement le contenu, pour en montrer
la portée, le rdle at 1'influence.

Nous prendrons pour base de cet examen 1le
traité franco italien, dont le traité franco-polonais
du 4 Septembre 1919, complété par le traitéd du 14
Octobre 1920, le traité franco-tchécoslovaque, le
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traité franco-belge, 1le traité franco-autrichien
et le traité franco roum=2in , ne sont que la repro-
duction presque littérale,

: Le titre méme du traité franco-italien
donne, par contraste surtout avec le texte de 1504
un apercu de son contenu, "Traité d'émigration, de
travail, d'assistance et de prévoyance socialef", Il

rdzle par conséquent tout & la fois les conditions
d'introduction, les conditions d'emploi ot de rému=
nération, les conditions de secours ©on cas d'indi-
gence ou de maladie, les conditions de bénéfices des
assurances social es. Voyons comment il réalise ce
veste programms,

Introduction In ce gqui concerne tout dlabord 1'inbtros
des travailleurs guction des travailleurs italiens en France, le
italiens en traité prévoit deux modes essentiels d'enbrée s 1!t

France immigration spontanée ou individuelle, 1'immigration

collective ou organisée, notamment par la voie de re-
“crubtement collectif, Les principes dominents sont au
Iumigration in~ nombre de trois : 1) pour 1l'immigration individuelle,
dividuelle chacun des deux pays prend l'engagement de ne point
faire obstacle & 1la libre émigration ou & la libre
entrée dans le pays, sous les réserves exigdes par
les lois sanitaires et le marché du travail,
Ainsi, par exemple,; qu's l'heure actuelle
il y a une réglementation inévitable de l'entrée des .
travailleurs méme italiens en France, parce que pré-
cisément notre marché se trouvant déja encombré 4!
une main dloeuvre pléthorique dans un grand nombre
dtindustries, rien ne servirait de laisser pénétrer
de nouveaux travailleurs, véritables candidats au

chfmage. ]
2) Pour l'immigration collective, déter=
Imnigration mination du nombre et de la catégorie des travail-
-collective leurs pouvant faire l'objet d'un recrutement collec-~

tif . On rencontre ici la premidre tentative intéres-
sante pour étendre le marché du travail au-deld des
frontieres, et organiser ce marché du travail inter=~
national sur des bases analogues a4 celles du marché .a
du ‘travail intérieur. Présentement, en effet, le pla
cement n'est plus uniquement affaire privée, lton .
stefforce d'arracher le placement & des entreprises
poursuivant purement et simplement un but lucratif®
(le B.I.T, a mis & 1'étude de sa session prochaine
la suppression des bureasux de placement ;

L'on cherche 4 organiser le placement sur la base
paritaire, c'est-d-dire 4 y faire participer les ou-
vriers et les patrons en nombre égal, pour écarter
chez les uns et chez les autres les préventions qu!

Source : BIU Cujas
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ils nourrissent a4 l'encontre des bureaux exclusive-
ment patronaux ocu syndiecaux,

Les traités en question essayent de réali
ser par deld les frontiéres une organisation analo-
gue et voici comment.

Il est prévu par exemple, dans le traitd
franco-italien, que tous les ans ou plusieurs fois

" par an, si la nécessité sten faisait sentir. sse
¢ ] L)
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réuniront, & Rome, des commissions composdes mi-
partie de patrons; mi-partie d'ouvriers et mi=partie
d*iteliens, mi-partie de Frangais, pour diterminer
annuellement le programme d'immigration des travaile
leurs, en recherchant vers guelles professions il
faudra les diriger, en quelle quantité il faudra =~
permetire le recrutement, de fagon 4 rendre le re-
crutement collectif avantageux pour les deux pays ou
tout au meoins le moine nuisible possible & leurs in-
tér8ts. essentiels,

Enfin, Ubtilisation exclusive pour le re-
crubement collectif des organismes publics de place=~
ment ou d'embauchage, assistés éventuellement d'ex-
perts professionnels chargés de procéder aux examens
et & la sélection nécessaire, Clest une application
des principes modernes de placement, qui s'efforcent
de substituer progressivement le placement public
au placement privé, non pas unigquement dans un but
de suspicion contre les officines de placement, qui
par leurs abus ont justifid ces restrictions, mais
aussi parce que seuls véritablement les offices pu~-
blics, grice & leur orgenisation générale et i leur
nombre, sont su courant de 1'4tat général du marehd
du travail et peuvent par conséquent opérer les dé-
placements de main d'oeuvre, par le recrutement dans
les répgions pléthoriques, en dirigeant la pléthore
de main d'oeuvre vers les régions dépeuplées. Si
l'on avait laissé sur le plan international on
avait laissdé le recrutement privé se glisser 4 tra-
vers ce réseau d'offices de placement et venir troue
bler 1'6équilibre du marché national, on surait rise
qué de déséquilibrer cette organisation.Clest pour -
quoi dens la plupart des pays, il a été décidé que
le recrubement des travailleurs & destination de 1t
étranger ne pourrsit s'opérer que par l'intermédiai-
re des offices publiocs de placement, mieux au courant
de la situation du marché du travail et mieux & mBme
par conséquent de faire ces prélévements au moindre
dommage pour le pays, ol ils sont effectués,

Cependant, comme il est nécessaire que
les ouvriers destinés a 1'étranger remplissent les
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conditions Lechnicues susceptibles d'en faire
de bons ouvriers, comme les buresux de placement
n'ont pas toujours la fechnicité, ni la compétence
nécessaires pour assurer perfaitement ce recrute=
nent et cette orientation, on a admis 1v'adjonction
4 ces bureaux de placements d'experts, de techni-
ciens, représentant les employeurs, mais qui n'aus
ront que vois consultative, et représenteront
simplement les intér€its privés, sans aucune aubre
avborité que celle de sélectionner les travail-
leurs gui leur seraient présentés.
Une fois 1'étranger introduit en France,
Comment on a 801t personnaliement, spontanément, individuelle=-
assuré la protec- ment, soit & la suite d'un recrutement collectif,
tion du travail- opéré dms les condibions indiquées précédemment,
leur une fois clest=id-dire avec le concours des autorités, des
introduit dans le organismes officiels de l'un et de 1'autre pays et
pays de destina- avec la collaboration éventuelle des représentants
tion ' des employeurs de cette main d!oeuvre, les deux
: principes dominants du traitement auquel il a
droit sont les suivants : d'une part, égalité ab-
solue, sous bénéfice de réciproecitéd, cl'est-i-dire
1'équivel ence reconnue des législations nationales,
des ressortissants de chacun des deux pays sur le
territoire de 1l'sutre, au point de vue économique
et social, D'ambtre part, maintien des inégalités
considérées comme touchant au droit public et cons-
tituent, en samme, le corollaire de 1l'absence des
droits politiques des étrangers. :

Egalité de trai- L'égalité de traitement économique eb
tement économique social se traduit par un certain nombre de clanses
et social, du traité franco-itelien concernant : 1° - la ré-
Rémunération munération, la réglementation légale du travail,

ainsi que la fiscalité, Il est prévu qu'en aucun
cas, et & cepacité professionnelle égale, le tra=
vailleur étranger ne devra 8tre soumis i un trai-
tement différent de celui des ouvriers frangais de
méme catdgorie.

Par exemple, l'article 3 du traité frane
co-italien porte : les travailleurs immigrés joui-
ront de la méme protecticn que celle accordde
aux nationaux par la législation et par les usages
dv. pays Pourstout ce qui a trait sux conditions de
travail et d'existence". Article 2:"le salaire des

"travailleurs d‘'immigration ne pourra Stre inférieur
"4 celui que, dans la mfme entreprise, recevront a

"travail égal les ouvriers nationaux de mime catégo-
"rie, ou & défaut 4'ouvriers nationaux de méme catd-

*Source : BIU Cujas
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'zorie employés dans la méme entraprise, au salaire
"normal et courant des ouvriers de mBme catégorie em-
"ployés dens la région, Le Gouvernement du pays d'ime-
mlgration prend 1'engagement de veiller 4 ce que sur
' son territoire soit observée 1'égalité du salalre
"des ouvriers immigrés avec celui des nationaux".

Ce texte, a une importance capitale, non
seulement parce qu'il pose le principe de 1'égalité
des salaires, ce qui n'est qu'une anticipation sur
le traité de Versailles, qui la préconise, mais aus-
si parce que ce texte ayant &té l'objet d'une rati-
fication par le Parlement, c'est la premidre fois
peut-6tre que le législateur a admis pour les ou=
criers de toutes. catégories le principe d'un selaim
minimu, salaire normal et courant. Jusqu'd présent,-
en offet, ce principe n'avait été fixé que dans la
loi de Juillet 1905 sur le salaire des ouvrisres tra.
vaillent 4 domicile, loi étendue depuis aux ouvriers,
ainsi que dans les ddcrets du 10 Aot 1899, qui a-
vaient posé le principe de 1'6galité du salaire des
ouvriers &trangers avec le salaire normal et courant
de la réhion, Seule enfin une loi de guerre, du 17
Aofit 1915 avait, dans son article 6, posé le princi-
pe de 1'égalité du salaire des ouvriers mobilisés,
détachés des usines, et des ouvriers civils. Pour la
premiére fois par conséquent, nous voyons le Parle-
ment, & l'occasion de la ratification de ce traité,
8tre amené & intervenir dans la fixation du salaire
entre ouwriers et patrons, sans distinction de la
catégorie de travailleurs envisagée.

Glest une innovation d'autant plus im-
portante que la semaine derniére: le Parlement s'est
refusé & la généraliser 4 tous les ouvriers étrangers
en rejetant un amendement en ce sens déposé par les

; §ociélistes.
Réglementation ° Article 19 du m@me traité : "Les ressor-
du travail "tisgants de chacune des deuxparties contractantes

" jouiront sur le territoire de 1'eutre, de 1'égalité
"de traitement avec les ressortissants du pays,pour
"fout ce qui concerne l'application des lois réglemen-
"tant les conditions du traveil et assurant 1thygiéne !
"et la séeurité des travailleurs. Cette dgalité de
"traitement s'étendra i toutes les dispositions, gqui
"pourront €tre promulguées & l'avenir en cotte matidre
"dans les deux pays". A la vérité, ce texte est mn
texbe superfétatoire; il vise, en effet, les lois de
police dont le caractére est d'€tre applicables &
tous ceux qui résident sur le territoire,

Source : BIU Cujas
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Fisoalité

Article 21 :"aucun des deux Etats con-
"tractants n'imposera d'impSts ou de taxes spéciaux
"eux ressortissants de l'autre pays, en raison de
"leur traveil sur son territoire, La disposition qui
"précéde ne porte pas préjudice aux stipulations
"des lois et réglements concernant Jles taxes généra-

. "les relatives aux &trangers., et notemment celles

Prévoyance so=

clale,réparation

des ‘accidents du
travail

Secours et indem=
nités de chbmage

Retraites ou-
vridres

Source : BlU Cujas

"attachées & la délivrance des permis de séjour.

"Elle ne saurait ®tre entendus comme exonérant les

"ressortissants d'un des Etats contractents , rési

"dant sur le territoire de l'autre Etat, de tout

"impOt quelconque présent ou futur, imposé aux res-

"sortissants de 1'Etat de rdsidence". 6n ne peut pas
en vérité, faire des étrangers des contribuables
privilégids, tout ce que l'on peut, clest éviter
d'en faire des contribuables surchargés. : ]

2) La prévoyance sociale, réparation
des accidents du travail, Lfarticle 8 du traité en
question se borne & un rappel de principes: "L'éga

"1ité du traitement déja réalisée en matidre de ré-

"paration des accidents du travail et confirmbe par

"le présent traité, et qui s'appliquers au dévelop-

" pement éventuel de la législation" Ici, par consé-

' quent, ce n'est pas un traité, bornant son applica-
tion aux principes en vigueur au moment de sa cone
clusion, Quel que soit le développement ultérieur
de la législation réparatrice des acoidents du trae
vell, automatiquement le bénéfice en sera &tendu
aux italiens, en France, st aux francais, en Italie,

Pour les secours et indemnités de chBma-
ges question particulidrement intéressante & 1'heu=
re actuelle, l'article 11 du traité est ainsi con=
¢u :"Les subventions aux caisses mutuelles de se-

"cours contrele chomage, les secours des fonds pu=

"blics de chBmige et des institutions publigues -

"d'assistance par le travail, seront attribuds dans

" chacun des Etats contractants aux ressortissants

"de 1ltautre Ptat", _

: Quant aux rekraites ouvridéres, elles

o 590t visbes par l'article 7 : "Le rdgine des retrai-

“tes ouvriéres ¢t paysamnes (y compris les retraites
spéciales des ouvriers mineurs) en vigueur dans chae

"cun des pays, doit Stre appliqué aux ressortissants

:de l'autre pays, sans exclusion ou réduction des

“dr?its accordég aux ressortissants du pays, réserve

1'fa1te de c? qui est prévu touchant le mode de paie=
ment, est & la charge de 1'Etat". Clest une question
de réglement de comptes entre Etats, Ltouvrier béné-
ficiera du méme régime que ses camerades du pays de
résidence, -
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”-Sociétés de se
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% : Quant aux sociétbés de secours mtuels, 1t
Marticle 10 porte : “Les travailleurs st employeurs
"italiens résidant en France, qui ont adhéré & une So-
"ciété de secours mutuels frangaise, pourront faire
"partie du Comseil d'Administration, sous réserve

"que le norbre d'edministrateurs é&brangers ne dépasse-
"ra pas la moitié moins un du nombre total d'adminis-
"trateurs. Les ressortissants italiens résidant en

" France,; qui ont adhérd 4 une socidté de secours mu-
"tuels, approuvée ou reconnue d'utilité publique, béné.
" ficieront des subventions allouées par 1'Etat, en wue
"de la retraite par livret et individuelle et auront
"droit aux pensions constitudes sur le fonds commun”,
"Le texte ajoute , par une réciprocité compréhensible,
""les dispositions des deux alinéas ci-dessus s'applir
"quent aux ressortissants frangais en Italie".

L'accds & la petite propriétd, qui avait
fait llobjet d'un trés vif débat entre les deux pays,
a donné lieu & une solution reposant elle aussi sur
le principe de 1'égalité. Voici comment s‘exprime
1tarticle 9 :"Pour tout ce qui concerne l'acquisition,

"1la possession, la transmission, de la petite proprié-
"$£é rurale et urbaine, les ressortissants de chacun
"des deux,pays auront dans le territoire de 1l'autre
"les nfmes droits et aventages assurés aux ressortis-
“sants du pays & 1l'exclusion toutefois des avantages
"concédés & 1l'occasion de faits de guerre, et sous

" réserve des dispositions prévues dens 1'intérét de la
"sécurité nationale pour certaines zones ou certains
"lieux, par les lois relatives au séjour et i 1'établis
"sement des &btrangers". .

I1 est stipulé, en cubres, gu'en ces matbid-
res l'4tranger sera d'une fagon générale placé au re-
gard de Ja loi sur le mfme pied que llouvrier natio-

nal, et 1'énumération que 1%on vient dtindiquer nta
rien de limitatif, elle est simplement énonciative,
puisque llarticle 5 du traité porte : "les mémes prin.
cipes s?étendront . dans des conditions précisées
par des arrangements spéciauxz, 4 toutes les lois 4!
assurences sociales contre les risques divers, tels
gque la maladie, 1'invalidité, le chOmage, qui pour-
raient Stre ultéricurement Stablies!

Pour liassistance, gui constitue le troi-
sitéme point sur lequel 1'égalité est assurde entre
nationaux et ébrangers, la solution adoptée est une
solution trés humaine et respectuecuse aussi des légiti
mes intérSts des deux pays en présence. Le principe
est, en effet, le suivant : "L'étranger, résidant sur
le territoire d'un des deux pays conbtractants, ne pour
ra jamais se voir opposer son extranéité pour €tre

+
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1'objet du refus des secours dlassisbance auxquels
il peut prétendre, comme l'accomplissement d'un de=
voir dthumanité, par contre, 1'Etat sur le tevritoi-
re duguel il réside, ne garders pas nécessairement &
sa charge, les dépenses dlassistance qu'il aura &été
obligé de faire. Il ne les gardera & sa charge gue
dans certains cas, cl'est-8-dire lorsque la durge du
séjour de l'étranger sur son territoire aura démon-
tré la solidité de l'abtache de cet Stranger avec
son pays de résidence. Dans les aubtres cas, le pays
de résidence aura une double option: ou bien, si le
malade est en état d'étre transporté sans danger
pour sa santé, il pourra le rapatrier dans son pays
d'origine (en vertu dlarrangements qui ont ét8 d'ail
leurs congus avec humanité, et qui ont indiqué dens
quelles conditions serait falt ce trensport et cetbe
remise du malade entre les mains des auborités du
pays de destination), ou bien le pays de résidence
soignera le malade sur son bterritoire, mais portera
en quelque sorte les soins au compte du pays dlori-
gine", Il y aura ici l'application d'une méthode
enelogue 4 celle qui est en vigueur sur le terri-
toire national, lorsqu'il s'agit de melades apparte-
nant & une certaine commune et tombant malades sur
le territoire dfune aubtre commune. L'humanité com-
mande de donner les scoins, mais non de lhisser la
charge de ses soins au territoire sur lequel un in-
dividu est tombé fortuitement malade. Voir sur ce
point les articles 12 et suilvants du traité franco-
italien, dont on vient d'analyser 1l'économie géné-
rale et qu'il est inubile de reprendre textuellement

Restent enfin ce gue l'on pourrait appeler
les clauses politiques du traité, Elles concernent
le droit d'association, la conciliation et 1'arbitra-
8¢5 la nomination de délégués cuwriers,

Il ne faut point se dissimuler que les
clauses du traité relatives 4 ces guestions, ou aux
guestions soulevées par ces problémes, ont 4t des
plus discutées au moment de la conclusion du traité,
On sent avec quelle prudence les négociatéurs et
les contractants se sont avancés sw ce terrain mou-
vent, la preuve en est le vague des dispositions,
qui ont survécu et le silence presque absolu sur ces
problémes.

~ Ces dispositions sont, en effet, susceptit
bles par leur application d'influer sur la-vie Guspo=
rative et swr la vie sociale des travailleurs, Or,
les Etats, fort jaloux de leur souveraineté, se mon
trent particulidrement, et dans une certaine mesure

Cours de Droil" Repetitions Eerites et 'Oralés

DE LA SORBONNE. 3 R
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Triple mérite de
la proclamation
de 1'6galité ab-
solue des ressor-
tissants des pays
contractants

Elle nivelle les
conditions éco=

nomigues de pays
a pays.

Elle évite la
sous concurrencse

Source : BiU Cujas

légitimerment, soucieux de la défendre sur ces
points, gui touchent & l'ordre et au droit publiec.
Par exemple, on sait quten Trance, aux termes de la
loi de 1884, les ouvriers étrangers peuvent faire
partie de syndicats, mais qu'il leur est interdit de
faire partie des conseils d'administration de ces
syndicats. On considdre que 1'Etat frangais doit
avoir en face de lui des répondants de 1l'activité
syndicale, et 1l'on estime que le meilleur moyen d!
avoir des répondants, qui pourront le cas échéant
étre responsables, est d'accorder le droit dtadmis
nistrer les syndicats 4 des nationaux seulement,
Aussi comprend on que les traités n'y fassent qu'une
discrote allusion et prennent soin, m€me quand ils
accordent, ou peraissent accorder, un privildge sous
forme de 1'&galité du traitement, de réserver la
souveraineté de la législation interne, Voir 3 ce
sujet l'article 18 du traité franco-italien

e lieme en tenant compte de la réserve que
1'on vient de formuler, il nlen demeurse pas moins
que les instruments diplomatiques constitués par
les traités de travail, sont d'une importance capi-
tale dans 1'internationalisation du droit ouvrier,
En ce qui intéresse le plus les travailleurs, clest-
d~dire les saleires, les conditions du travail, les
lois de prévoyance sociale, l'assistance; la procla-
mation de 1'égalité absolue des ressortissants des
pays contractants & un triple mérite ¢ 1) elle ni-
velle les condibions économiques de pays i pays et
elle efface un des principaux obstacles & 1'uniformi
sation de la protection ocuvridre;

2) elle évite la sous -concurrence ,que
les nationaux redoutent par dessus tout, en les as~
surent qufon ne recourrs & la main d'oeuvre étran-
gére gu'd défaut de main dfoeuvre nationale de mbme
catégorie,

Le grand grief des travailleurs ,contre
les ouvriers étrangers encore, 4 ltheure actuelle,
grief articulé non seulement contre les travail-
leurs étrangers, mais surtout contre leurs emplo -
yeurs. c'est que la main d'oeuvre étrangére pratique
une sous concurrence au rabais 4 1'égard de la
main d'oeuvre nationale. A notre sens, il y & sur ce
point @mne forte part dlexagération de la part des
travailleurs nationaux., Il est exact que parfois les
trevaillours étrangers mdnent une existence tellew
ment inférieure , comperée & celle des nationaux,
qutils donnent l'impression d'®tre préts & travail-
ler & des conditicns plus désavantageuses, I1 est
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Elle met les tra-
vailleurs sur le
pied d'égalité
devant les lois
de protection,de
prévoyance et df
assistance

La clause de la
nation la plus
favorisée dans

le traité frenco-
polonais

exact. aussi que quelquefois, profitant de leur
faiblesse économique, de leur ignorance, quelques
patrons obtiennent dfeux de travailler & des condi=-
tions inférieures 4 celles des travailleurs fran-
gais, mais d'une manidre générale, pour tous les sa(
larids, introduits en France, en vertu de traités
de travail, et & l'aside de contrats individuels de
traveil, visés par les autorités administratives
du pays de destination et du pays d'origine, le
prinoipe est 1! gallté absolue du salaire. Ce prine
cipe est respecté, gréce d l'engagement pris par les
patrons de payer une rémunération, dont ils doivent
au préaleble indiguer le taux, ce qui permet & 1'Ad=-
ministration d'en contrBler la concordance avec les
salaires payés aux travailleurs de mEme nature ou de
méme catégorie.

3) Ces traités ont pour mérite d'affirmer
par-dessus les lois de police et les dispositions ei
viles, la régle humaine de 1'égalité de tous, sans
distinction d'origine ou de naetionalité, devant les
lois de protection ouvridre, d'assistance et de pré-
voyance., . : ,
Au surplus, la clause de la nation la
plus favorisée , inscrite dans le traité franco-po=-
lonais ; par exemple, contribue & cette uniformisa-
tion., Si dans tous les traités de travail il est
prévu gqu'au cas ou par la suite, un des deux con-
tractants viendrait & accorder & une autre nation un

traitement plus avantageux que celui stipulé dens

le contrab, aubtomatiquement les ressortissants de la
premidre nation bénéficieralent de ce traitement;
il en résulte que par la multiplication des traités
bi-latéraux et par l'insertion de la clause de la
nation la plus favorisée, on tendra 4 1l'unification
sur la base de la plus aventageuse, des dispositions
contractuelles,

Clest, en effot, dans le traité franco-po
lonais gue pour la premiére fols a 6té inscrite cet=
te clause (article 4) s "Si, des conventions con=

"olues entre l'une des deux parties contractantes et
"une autre puissance accordaient aux ouvriers de

" gotte derniére des aventages plus &tendus que ceux
"prévus 4 la présente convention, le bénéfice en sera
"accordé aux ressortissants de l'une et de l'aubre

"des deux parties contractantes employés dans l'autre
"pays". Sans doute n'y a-t-il point 14 les m@mes

Source : BiU Cujas

ralsons, raisons d'intér@t mercantile ou égeofste,
que dems la clause de la nation la plus favorisde
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latéraux de tra-
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travail

Prétendu défaut
de ces conven=
tions bilatéra-
les.On les ac=
cuse d'€tre une
cause d'infério-
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en matidre commercifile, il y a 14 une raison de haute
humenité et les initiateurs de ces traités y ont
surtout wvu l'amorce de perfectionnementsconstants

de la législation diplomatique internationale du
travaeil,

‘Les traités bi-latéraux de travail facili-
tent, pour les raisons qgui viennent d'8tre énoncées,
1l'unification des législations nationales ouvriéres.

Pendant longtemps, méme encore, ils comstitueront,
sans doute le prinecipal instrument d'unification,car
ils revétent vraiment le caractére conventionnel et
les ¥iats s'y prétent volontiers. Au cours de négo-

ciations diplomatiques, ou de congrés internabionaux
il est permis de constater combien les nations sont
encore 6loignées des grandes conventions pluri-laté-
rales ouvertes, qui les lisraient d'une fagon trop
étroite. Pour le moment, la convention bi-latérale,
quels gue soient ses inconvénients el ses faiblesses;
constitue le moyen de réaliser la législation inter-
nationale du travail, et voici pourquoi.

Telle nation contractera volontiers un
traité de travail avec une autre nation pour une
raison particulidre , contingente, temporaire, intéé
ressée, mais elle hésitera & se lier les mains avec
d'autres pays, auxquels ne l'unissent pas pour le
moment, des liens aussi é&troits. C'est ce gue prouve
la fagon dont les choses se sont passées, par exemple
entre la France, 1'Italie, la Pologne, la Tchécoslo=
vaquie, la Belgique, la Roumanie, 1'Autriche ,Si l'on
étudie les raisons pour lesquelles ces traités ont ~
été conclus, on constate gue presque toujours ils
répondent & des ecirconstances du moment. ™Ainsi a-

prés la guerre, le gouvernement polonais o demands
3 la France de dériver vers elle une partie du cou-
rant ouvrier gui sé rendait auparavent en Prusse
Orientale. Cette offre a eu pour effet la signature
d'un -traité de travail avec la FPologne, A notre avis,
les conventions bilatérales demeureront encore pen-
dant longtemps 1'6lément et le facteur principal
d'unification de la législation internationale du
travail, 3

Néammeins, il feut reconnaitre que cos
conventions ne sont pas sans défaut, elles laissent
subsister un des piincipaux griefs contre une légis-
lation nationale trop généreuse, ou méme simplement
équitable a l'egard de la classe ouvrisre , & savoir
1'inégalité qui en résultera dens la concurrence in-

rité dans la lut-ternationale et les dommages qu'en subirent les na-

te internatio=-
nale

Source : BIU Cujas

tions les plus avancées. C'est un grief discuteble,

alsément réfutable, Daniel Legrand en avait fait rai.
son.
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I1 est certain d'ailleurs que le pays qui a été
le plus généreux en matiére de législation sociale
1l'Angleterre, mn'a guére jusqu'd une époque récente
souffert d'avoir eu durant tout le 19éme sidcle une
législation sociale plus avancée que celle de la
France ou de l'Allemagne. Il y avait d'autres raie-
sons ‘techniques et économiques, gui compensent lar.
. gement la charge qu'imposait 4 1'Angleterre sa 14-
gislation sociale, L'Allemagne également avait -
avant la guerre, une législation d'assurances socia.
les en progrés immense par rapport 4 celle de la
France. Or, 1'Allemagne supportait la concurrence
internationale et la plupart des pays l'accusaient
de leur faire une concurrence redoutable 4 lt'aide
d'une technique plus perfectionnée, et d'une organi.
sation économique et commerciale plus avancée.

: EZn tout cas, la législation sociale on
le voit, n'est point nécessairement une cause d'in-
fériorité dans la lutte internationale, Cependant
c'est un préjugée , dont il faut tenir compte, et -
les traités multi~latéraux dcarteront ce préjugé,
tandis que les traités bi-latéraux la laisseront
survivre tout entidre,

Par conséquent, ce grief étant de nature
& arréter le législateur; seule une entente inter-
nationale étendue entre pays comcurrents peut enc
atténuer 1a portde, en soumettant tous les contrace
tants & un régime uniforme, L'ayant compris, 1'Ase
sociation internationale pour la protection légale
des travailleurs orienta ses efforts vers les conven
tions de cebte nature, Et elle aboutit & obtenir la
conclusion de conventions pluri-latérales ouvertes,
qui allaient frayer le chemin aux clauses ouvridres.
du Traité de Versailles. Un véritable droit interna-
tional ouvrier diplomatique, et comtractuel, &tait
oréé, Il venait ajouter les clauses sociales aux
quelques clauses économiques sur lesquelles d&j3 s
&taient faits des accords du méme genre, par exems-
ple 1'Union monétaire latine de 1865; la eonvention
postale universslle, 1l'union internationale du 20
Mers 1883 pour la propriété industrielle et les cone
Les conventions ventions subséquentes de Madrid (14 Avril 1891)et
internationales de Bruxelles (14 Décembre 1910).
d'avant guerre Avent la guerre, deux conventions inter-
nationales ayent pour objet de faciliter le dévelop=
Convention in~ pement de la protection ouvridre par 1'adoption de
terdisant 1'em- dispositions communes, avaient &té copclues: 1° -
ploi du phosphore Une convention interdisant 1'emploi du phosphore
jaune dans la fa- jaune dans la febrication des allumettes; 2°) une
brication des al-
Tumettas

Source : BiUJ Cujas
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convention sur le travail de nuit des femmes , La
premiére ne fut signée sur le moment que par sept
puissances seulement, en raison de l'opposition du
Japon et de ll'Angleterre, La raison gqui avait moti-
vé cette convention &tait la suivante : Le phosphos-
re blenc est une substance extrémement toxique et
qui entraine une maladie partiouliére, la nécrose
des =2llumettiers, gui se traduit notamment par la
carie prématurée des dents et par l'infection des
gencives, Mais certains pays availent refusé. de
signer cette convention, d'abord parce qu'ils étaiert
1liés par des contrats passés avec des fabricauts, .
et d'autre part ils ne voulaient pas envisager une
proposition sans ®tre certains que tous leurs con-
currents en feraient de m8me, C'est pourquoi le nom-
bre des signataires fut assez restreint au début,
les premidres nations ayant signé la convention -
étaient 1'Allemagne, le Danemark, la France, l'Ita-
lie, le Iuxembourg, les Pays-Bas, Par la suite,

et surtout aprés la convention de Washington, la.plu
part des pays civilisés y adhérérent, 4 telle ensei-
gne qu'anjourd*hui lui ont donné leur adhésion :

la. Grende Bretagne, 1'Afrigue du Sud, le Canada, la
Nouvelle Zélande, 1'Espagne, la Norvége, l'Argentine
1'Australie, 1'Autriche, ls Belgigue, 1l'Egthonie,

la Finlande, la Gréce, 1l!'Inde, le Japon, la Pologns,
la. Ville de Danzig, la Roumesnie, la Suéde, la Tché-

= coslovaquie,‘etc.. A l'heure actuelle, cette conven-
tion & réuni l'unanimité des pays du monde oivilisé.
Convention de Ber- La deuxiéme convention était plus impor-

ne sur l'inter-~ tante., C'est la Convention du 26 Septembre 1906,si-

diction du tra- gnée 4 Berne, sur l'interdiction du travail de nuit

vail de nuit des des femmes employées deans l'industrie. Le nombre de

femmes signataires fut plus grand, puisque la convention
fut signée par 14 puissances représentées, tout en
demeurant d'ailleurs ouverte aux puissances non signs
taires, lesquelles pouwaient y déclarer leur adhé-
sion par un acte adressé au Conseil Fédéral suisse (
8" charge pour ce dernier de faire connaitre cette
ratification 4 chacun des Etats adhérents, Les pre-
miéres puissarces signataires furent : la France,
1'Allemagne, 1'Autriche, la Hongrie, la Belgique, le
Danemark, l'Espagne, le Portugal, la Suéde et la
Suisse,

3es principales Les principales disposibions en étaient

dispositions les suivantes : La convention déecidait, en principe,
gue 1s travail de nuit serait interdit 4 toubes les
femnes sans distinction d'dge. Cette interdiction
s'eppliquait 4 toutes les entreprises industrielles,
employant plus de 10 ouvriéres et ouvriers, & 1'ex-

Source : Bl Cujas
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ception toutefois des établissements ol n'étaient
employés que des membres de la méme famille, La
convention énumérait les établissements industriels
et industries de fabrication et de transformation
tout en laissant aux Etats la faculté de définir
les termes "entreprises industrielles” par oppo-
sition aux entreprises commerciales et agricoles.
La convention précisait que le repos de nuit aurait
une durée minima de onze heures consécutives, com-
prenait l'intervalle allant de 10 H. du soir & 5 H,
du matin. Toutefois, dans les Etats oi le travail
des femmes adultes employées dans 1l'industrie n!
était pas encore réglementé, la durée du repos ,
pour une période de trois ans au plus, &btait limi-
tée 4 10 heures,

La convention prévoyeit, en outre, un
certain nombre de dérogations possibles pour le cas
de force majeure, et pour des travaux s'appliquant
4 des mabidres susceptibles d'altdration ou de dé-
térioration. Pour les industries saisonnidres, la
durée du repos était réduite & 10 heures pendant
60 jours par an. Il y avaibt aussi des conditions
spéciales pour les pays exbtra-européens, colonies,
possessions, protectorats, sous réserve de repos
compensateurs,

Enfin, elle stipulait que le délai de
mise en vigueur de le convention pourrait Stre porté
de deux 4 dix ans pour les fabriques de sucre, de
betteraves, les peignages, les filabtures de laine
et pour les exploitetions minidres, lorsque ces
entreprises sont arrstées annuellement par des in-
fluences climatérigues,

Par ces détails, on voit apparaitre une
réglementation réellement progressiste comparée 4
la pratique suivie dans un grand nombre d'Etats &
1'époque . Ces deux conventions avaient &4 prépa~
rées par la Conférence diplomstique ouvridre de
Berne en 1905 et 1906, LiAssociation internationale
pour la protection légale des travailleurs avait
done joud un rGle éminent dans leur vréparation
Les conventions Vak Enfin, encouragé par ce premier succéds,
préparées par le Gouvernement suisse avait pris 1'initiative d'une
la Conférence de conférence internationale, gui se rdunit bientdt
Berne de Septem- sur son invitation & Berne, en Septembre 1913, et
bre b legquelle prirent part les déléguds de 14 Etats, &
lteffet de poser lez bases de deux conventions nou=-
velles, l'une sur 1'interdiction du travail de nuit
Ges jeunes ouvrisrs dans 1tindustrie, llaubtre sur la

-

fixabticn & 10 heures de 1a Journée de travail des

Source : BlU Cujas
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fermes et des jeunes ouvridres, Cette Conférence
de 1913 était simplement préperatoire: le texte,
rédigé par des techniciens, devait Stre soumis
l'année suivente & 1'adoption d'une conférence di-
plomatique. La guerre en emp8cha la raunion/

Ces conventions avaient l'incontestable
mérite de préparsr les voies et d'imnover en la
matidre. Elles élevaient les questions ouvridres i
la dignité de matidres diplomatiques; Elles témoi-
gnaient de.la conviction, ancrée chez ceux gutAlbert
Thomas appelait les "pionniers de 1'Associabion ine
ternationale pour la protection légale des travail-

leurs et qui en avaient 6té les véritables promo-
teurs et les artisans, de cette conviction qu'une
légisiation internationale est la conséquence néces
saire et la condition tout & la fols de la protec-

tion légale 4 1'intérieur de chaque Etat. En d'au-
tres termes,si, pour que la législation internetio-
nale du travail se développe. 'il est nécessaire que
la 18gislation interme ait atteint un certain déve-
loppement, en revanche, dés que cette 1législation
internstionale a commencé son développement, & son
tour elle influence la législation nationale et
lul assure un progrés constant.

linis cette Associstion, et les conven-
tions diplomatiques gui en étaient indirectement 1
oeuvre, o6tait atteinte d'une triple faiblesse; sa

pour la protectionprocédure, sa constitubtion, ltabsence de sanctions,

des travailleurs-

Source : BlU Cujas

LtAssociation, en effet, 6tait un orga=-
nisme privé, c'était, dans une certaine mesure, un
aventage én ce sens quey n'ayant point la responsabi
1ité du pouvoir, elle pouvait en pareille matiére
se montrer audacieuse, hardie, et ne point craindre
les répercussions immédiates provenant de la ndces~
sité de discuber les problémes devant les assemblées,
ot elles rencontreraient une résistencs; Majs dans
le méme temps que ce caractére privé somstituait une
forcey, il était une faiblesse, en ce sens que l'As-
sociation devait emprunter la voie diplomatigue pour
faire adopter ses propositions en vue d'eméliorer
ia condition des travailleurs. Il falleit des anndes
d'efforts, et de lutte pour aboutir, 4 travers d'in-
terminables conférencas.i un projet de réglementetior
du travail, Et si 1'on songe qu'd 1l'heure actuells
méme, malgré 1'existence d'un organisme officiel,
un grand nombre de dispositions ne sont poznt rati-
fiées, meme lorsqu'elles ont &té adoptbes & une forte
majorité, on imagine aisément quels auraient été les
progrés que la législation internationale si seul un
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organisme prive avait été chargé d'en assurer le dé=-

veloppement.,
De plus,il fallait soumettre & des diploma~-
= tes souvent peu avertis en ces matiéres et trés pru=-

dents,sinon réfractaires,des projets de réglementa~-
tion,qu'ils pouveient 4 leur gré étudier ou ajourner,
adopter ou rejeter, ;

D'eautre part,il n'y avait jemais & ces con=
férences,d défeut de représentants mendatés,soit par
les organisations ouvriéres,soit par les organisa -
tions patronales,soit méme par les gouvernements,
des représentants qualifiés pour exposer le point de
vue de leurs gouvernements et engager leur responsabi:
1ité, Les discussions étaient scientifiques,académi-
ques,mais trop loin des réalisations. Or,si 1l'on veut
accomplir des réformes ouvriéres,sociales ou industri.
elles,il est nécessaire que l'organisation comporte
toutes les forces en jeu,les gouvernements,les parti=-
culiers,les ouvriers et les patrons. L'Association
groupait bien un grand nombre de bonnes volontés,de
pionniers hardis,d'initiateurs audacieux meis elle ne
s'appuysit point sur le concours des intéressés eux-
mémes,ouvriers,patrons et gouvernements,et une fois
1'idée aveit été lencée,se mise en pratique exigeait
une oeuvre de persuasion extrfmement lente,

Enfin,m8me conclues au prix de ces diffi-
cultés et de ces retards,ces conventions n'avaient
guére que la portée de rgcommendations morales,dépour
vues de sanctions,faute d'une notion suffisamment de-
veloppée des engagements et des obligations interna-
tionales, La législation diplomatique avent la guer-
re,en effet,était dépourvue de toute sanction. Ce
n'est, point dire que la 1¥gislation actuelle en com-
porte de bien rigoureuses,mais le principe tout au
moins en e été inscrit,dans,les treitds et la léghs-

N
lation ouvriére contemporaine forme ainsi un tout
cohérent ,dotée d'orrenismes spéeinlisés chargés J
d'édicter des mesures,ayant véritablement le carac-
tére de dispositions juridiques,puisqu'elles sont
“assorties de sanction,en cas de violetion.

Le Traité de Versailles allait,sur tous
ces points,combler ces lacunes et pourvoir la légis-
lation internationale du travail de principes et de

- textes de procédure,ainsi que d'orgenes d'exéeution.
L'élsboration La fin de la guerre était une période par=
de la partie ticulidrement propice & une enbente de cette nature ,
XIII du traei- D'une part,.il semblait impossible que,sl les ques-
té de Versail-tions économiques deveient faire 1'objet d'un traite-
les, ment dans les ccnventions diplomatiques issues de

la guerre,les questions ouvriérss en fussent exclues

~ “TLes Cours de Droit” Répetitions Ecrites et Orales

PL DE LA SORBONNE.. 3
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Le principe dominant & 1'époque,en effet,était le sui-
vent: I1 ne peut y avoir de paix durable que celle fon
dée sur la psix sociale et la justice sociale. D'au-
tre part,et quelle que soit 1l'attitude qu'adoptent au-
Jourdthui,d quelques I3 ans de la guerre,dont on & ou-
blié les heures généreuses & 1'égard de cette époque,
les ouvriers st les employeurs ;quelles que soient les
critiques qu'ils formulent maintenant contre ces trai-
tés,il egt hors de doute que 1la période des négocia-
tions de peaix a été une époque ol s'exprima unanime-
ment un grand sentiment de justice entre classes,de
générosité humaine et d'apesisement social,dont sortit
précisément 1l'orgesnisation internationale du traveil,
susceptible d'harmoniser les vues et les espoirs

des organisetions ouvriéres,des groupsments patronaux
et des délégués des gouvernements.

Des ouvriers d'abord,coascients de leur for
ce uppelés pour la premiére fois a prendre part. aux
négociations du traité de paix et méme & présider en
la personne de M,Samuel Gompers,de 1'Association '
américaine du traveil,le commission préperatoire de
la partie XIII du traité.Un ocuvrier,un secrétaire ou
un président syndical,chargé de négocier au nom de
son gouvernement de pereils traités. H.Jouhaux,secré-
taeire général de la Confédération générale du Traveil
suppléant de M. Loucheur,8 1'époque Ministre de 1'Are
mement,puis de la Reconstitution industrielle,investi
par le Gouvernement francais de la mission de parler
en son nom,c'était 14 wne véritable conquBte morale,

Les patrons,de leur c0té,du moins certains
d'entre eux,pensaient qu'un régime de travail réelle-
ment humain devait associer les salariés aux bénéfi =
ces,voire méme & la gestion,pour garantir une produc-
tion continue et abondante.la grande discussion,qui
mit aux prises & la Chembre des Députés,i 1'occesion
de la discussion du régime des chemins de fer,les re-
présentents dupatronat de droit divin ",les repréeen
tents des patrons constitutionnalistes partisans d'u-
ne démocratisation de 1'usine,démontrait que les
idées interventionnistes aveient fait leur chemin
méme parmi les employeurs,

Quant aux Gouvernements,il leur spparaise
sait aussi indispensable de traiter ces questions
de fecgon diplomatique et internationale,Pour eux,
l'organisation du traveil était,en fait,le moyen d'é=
viter un étatisme is0lé,de réaliser la loi de huit
heures,et surtout d'atténuer les heurts et de réali-
ser de vastes réformes scciales,que semblatt nécessi-
ter le réteblissement de 1'équilibre européen,

L'atmosphire était donc favorable,l'opinim
était préte a4 sccueillir la revendication persévéran.
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des ouvr;ars.
Comment se . 11 faut ohserver d'abord que le mouvement
gont manifes~ revendicetif,comme disent & l'heure actuelle les tra=
tées les re- vailleurs,ne partit point d'Burope,mais qu'il prit
yendications naissance aux Etats-Unis.Ceci était compréhensible. A
ouvriéres pen-cette époque les travailleurs européens étaient tout
dant la guer- occurds & la mobilisatfon,qui venait de les atteindre,
re. Point de et d'un sutre cBté,aucun des grands Etats européens,
départ du ne pouvait escompter,méme dds ce moment,échapper & la
mouvament, grande tourmente,Seule,en sffet,des grandes puissan=-
ces,l'Italie ne s'était point jointe dés 1914 au mou=-
vement,mails 11 était évident-qu'elle ne pouvait
aspéror demeurer longtemps dans ce splendide isolement
par conséquent aucune grande puissance n'était & l'ae
bri de la guerre., Seule 1'Amerique pouvait & ce moment
encore se considérer comme une sorte d'observatrice.
Ssule slle pouvait mesurer les suites de la guerre,
senle ells pouvait indiquér quels devaient &tre,i son
avig,les revendicetions 3 présenter au moment de la
négociation du traité de paix,
La résolution Et de fait,dés le mois de septembre 19I4,la
de la fédéra- la Fédération américaine du Travail (American Federa-
tion améri = tion of Labour)adopta la résolution suivente qui mit
caine du tra- en branle tout 1'élan de la classe ouvridre;et jeta
vail de sep- les bases d'une action continue."le Congrés de la
tembre I9I4, Fédération américaine du Travail,dit-slle,en wvue du
Congrés général de le Paix,qui se tiendra sans doute
& 1'issue de la guerre(cet euphémisme n'est point
sans saveur),se déclare prét et autorise le Conseil
& réunir en un méme lieu,dans le but de mettre au.
point les requdtes et les différends de chague peuple
tous les représentants du travail organisé de toutes
les nstions,afin de faire des propositions et de pren:
dre les mesures nécessaires pour le rétablissement
des relations fraternelles et la protection des tra-
veilleurs,posant ainsi les bases d'une paix durable”.
I1 feut remarquer les termes de cette déclaration,on
va les volr se reproduire,quelquefois sans changements
soit dans les déclarations successives des partis
ouvriers,soit méme dans le Traité de Versailles,qui
en sera comme le courcnnement et la consécration,
Sa communica- Cette résolution fut communiquée aux orga=
tion aux ore= nisations syndicales du monde entier. En France,elle
ganisations parvint eux destinataires aux mois de novembre et
syndicales, 1la Confédération Générale du Traveil(C.G,T, )s'empres=~
sa de 1'approuver entiérement,
Le programume Au mois de février 19I5,en effet,la commis-
de la- sion administretive de la Confédération générale du
Confédération Travail de France élaboreit un programme,qui démon-
générale du - treit 1'intéret qutelle attachait & la question-de
Traveil en ilorganisrtion internationale du travail.
France. ;

Source : Bil Cujas
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Elle s'exprimait en ces termes:"Considérant que la
"clesse ouvridre,qui a,sans marchander,payé son large
"tribut 4 la défense du pays(ainsi effirme le fait
"que la classe ouvridre a obéi sans discuter & 1'ordre
"de mobilisation et qu'slle entend bien voir ainsi
"récompanger cet effort)a le droit de faire entendre
"sa voix pour la défense de ses proprés intérSts,lors
"de le copclusion du traité de paix qui mettra Pin &
"la guerre européenne;que d'ailleurs ses intérets sont
"conformes & ceux des prolétaires de tous les pays;que
"pour s'opposer & chacune des revendications de la
"classe ouvridre,le patronat invoque la concurrence in
"ternationale;qu'il y a donc lieu de profiter du pro-
"ohain traité de paix pour feire disparaitre cette con
"ourrence,en ce qui concerns les conditions du travail
"que,par conséquent,il sera indispensable d'insérer
"dans le traité des clauses économiques ot ouvridres

- "agsurant d'une faegon internationale la protection

"ouvriére,notamment en ce qui concerne le durée du
"travail,horaire journalier,semsine anglaise;(c'est
"la premiére fois que figure dens les revendications
"ouvriéres,la semeine anglaise,c'est-d-dire le repos,
"non point seulement de 24 heures conséeutives,mais le
"repos de 36 heures consécutives)"durée du travail
"dans les usines & feu continu,systéme des trois équi-
"pes,qui permet de concilier l'abréviation de la
"journée de travaeil & huit heures,en mBme temps que
"la ndcessité de pourvoir les usines & feu continu en
"personnel nécessaire pour leur fonctionnement;protec~
"tion spéciale des femmes et des enfents;assurances
"soclales,accidents,maladies professionnelles;poisons
"industriels;geranties syndicales,ete,..décide:

1) de mettre immédiatement & son ordre
"du jour ces clauses ouvridres"

2) d'ordomer immédiatement une active pro-
"pagande pour la réalisation de ce projet,

3) de proposer 1'inseription de cette ques-
"tion & 1l'ordre du jour de la conférence syndicale in-
"ternationale,qui devra se réunir conformément & la
"proposition de 1'Americen Federation of Labour",

En d'autres termes,tandis que les Gouver-
nements,tout entiers attachés & 1l'osuvre de la guerre
et & sa poursuite-victorieuse,écartent 1'idée de la
paix et sa preparation,comme si 1l'é6vocation de cette
issne de la guerre pouvait diminuer 1l'ardeur au com-
bat des soldats,tandis que les Gouvernements se consa
crent exclusivement & la poursuite de la guerre et ne
préparent point la paix(on sait d'ailleurs les consé-
quences que cette inpréparation a eue pour les peu=
ples),au contraire les travailleurs,eux,pensent &
la paix et pensent & ce gu'ils pourront en tirer
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pour leurs intér8ts propres. La propagande auvriére

s'intengifie,et pour ne pas 8tre pris su dépourvu per
"la déclaration de la paix sles travailleurs,dont la
prévoyance active devait Stre récompensée, tiennent
pendant la guerre de nombreuses conférences internas
tionales,au cours deaquelles ils examinent les ques=
tiong & traiter lors dé la conclusion de la paix et
ot les"clauses ouvridres & insérer dans le traité qui’
mettra fin 8 la guerre,

" Quatre de ¢es conférences réunirent les syn.
diqués des nations alliées contre les Empires cen =
trauxiuné réunion fut tenue entre les’ repréaentants
de 1'Allemagne,de 1l'Autriche,de la Bulgarie et des
pays neutres. Toutes,qu'elles émenassent des syndi- °
qués- des’ nations allides,ou qu'elles fussent le résul.
tat“dfuné entente entre lea syndiqués des pays neu=
tres et des Empires centraux,toutes aeboutirent & des
résultets eensiblement analogues,comme va le démons-
trer maintenant 1'examen des décisions,des résolu = -
tions qui y furent prises,

La premiére conférenge syndicale inter =
alliée se tint en I916,4 Leeds,en Angleterrs, Elle
réunissait des représentants des syndicats frangsis
iteliens,belges et anglais, Y figurdrent les person=
nalités les plus marquentes du monde ouvriér de ces
péys, Par exemple,la Confédération gépéralé du Tra-
vall frengaise était représentée par son secrétaire .
général ,M,Jouhaux;les Anglais étaient représentés par
M.Appletén et par M,Q'Grady,délégué par les Trade U=
nidns britanniques;M,Cabrini: représentait les syndi=
cuts iteliens et M,Gespar les syndicats belges.Sans
doute,tous les syndicats ne furent-ils pas représen-
tés. En particulier,en Angleterre,ol 1l'enthousiasme

- pour la guerre avait peu 4 peu grandi dans les clas=

ses cuvridres et ol cet enthousiasme avait d'ailleurs
8té soigneusement. entretenu pour obtenir des travail=

" leurs un consentement & l'effort énorme et & la déro-

La charte du
travail,rédi~
gée par M,
Jouhaux,

Source.: BIU Cujas

gation eux libertés et aux droits syndicaux que leur
aveit demendé le Gouvernement,en Angleterre,un grend
nombre des syndiqués ne participaient point & cette
conférence et n'en avalent point méme admis le prin-
cipe.Par' exemple,sur les trois millions de -syndiqués
gui figuraient au Congrés des Trade Unions,900,000
seulement éteient représentés & la eonférence en
question,

Néanmoina,bien gque ne réunissant pas l'una-
nimité des syndicats,cette conférence eut une influ=-
ence ot un retentissement énormes.M.Jouheux en parti=
culier y jous un réle considéreble. Il présgenta un
programme complet,dont l'adoption allait marquer le

(Y
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.ralliement de 1‘opiﬁion ouvridre & une action éner -~

glque et concertée en faveur de 1'inscription dans le
Traité de Versailles de garanties au profit de la
classe ouvridre, M,Jouhaux avait été chargé du rapport
genéral . Il 1'élabora,en lui donnant un titrs qui de=-
veit faire fortune,un titre qui,melgré son inexacti-
tude,est encore aujourd'hui fréquemment employé. Ce
fut,en effet,pour la premiére fois dans le programme
de M.,Jouhaux gue 1l'on employa,pour désigner ces reven-
dications ouvriéres,le mot de"charte du travail”,
Charte du Traveil,c'est le terme dont on devait quali-
fier par la suite la partie I3 du Traité de Versaille:
que d'auguns aimdrent mieux appeler la"déclaration in-
ternationale des droits du travail et des travail-
leurs”,

Si cette appellation est juridiquement dé-
fectueuse,car une'charte"est en réalité un droit oc-
troyé par une personne,qualifiée a cet effet,le pro=-
gramme présenté par M,Jouhaux méritait ce nom,tout au
moins par la modération et par le réalisme de son
contenu. Le voici:

1l)reconnaissance du droit syndical,princips de
1'égalité des salaires pour les étrangers.

2)autorisation du recrutement des travailleurs
dans un pays étranger,en cas seulement de nécessité
réellement constatée(on voit déjd apparaitre cette
notion de la protection du travail national contre
1'appel 4 la main-d'oceuvre étrangére.Déji,en effet,
dés le début de la gusrre,la France,poyr combler les
vides creusés dans les rangs des traveilleurs par la
mobilisetion et les pertes des premiéres batasilles,
evalt dfi ouvrir assez largement ses frontiéres,faire
appel & dés concours étrangers,demander notemment
aux Espagnols de nous fournir de la main-d'oeuvre,de-
mender aux Italiens de signer des contrats pour la
fourniture de main-d*oeuvre,recourir & la main=d'oeu-
vre exotique du Nord de 1'Afrique ou & la main-d'oeu-
vre chinoise,Ceci posait donc,dés cette épogue,le
probléme des rapports entre la main-d‘oceuvre étrangé-
re et la main-d'ceuvre nationale.Dés os moment,par
conséquent,sentant que cette concurrence est suscep-
tible de peser de tout son poids sur le marché du
treveil et de contribuer 4 sabsisgser les salaires,
les travailleurs demandaient que le recours & la
main-d'oeuvre étrangdre fUt limité aux ces dans les~
quels cette main~d'oeuvre jouerait le rdole d'appoint
& la main-d'oeuvre nationale déficitaire,

%)assimilation des étrangers sux nationaux su
point de vue des assureances sociales. Le point de

des nationaux wvue économique est ici complété par ls point de vue

Source : BlU Cujas
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socialen ce qui concerne les assursnces sociaies
pour une raison que 1l'on comprend aisément.Si en i~
fet,on ne plece pas les ouvrlers étrangers et les ou~
vriers nationaux sur le m8me pied au regard de 1'as=
surance sociale,ce sera une véritabls prime,une ineci-
tation donnée aux petrons 4 employer des ouvriers é-
trangers de préférence aux ouvriers nationaux,parce
que,de deux choses l'une: ou ce sont les patrons qui
assumeront le peiement des cotisations pour les 888U
rances sociales,on bien ces essurances sociales se-
ront garanties par des ceisses publiques;mais dens
1'un et l'autre cas,qu'il s'agisse d'une assurance di.
recte ou qu'il s'agisse d'une assurance indirecte par
voie de cotisation,le patron qui emploiera des tra-
vailleurs étrangers sera moins obérd ‘que celui qui
emploiera des travailleurs nationaux,et il y sura in-
térst pour les patrons & employer des ouvriers eLran-
gers de preference aux ouvriers nationaux, g

4)fixation & I4 ans de 1'8ge d'admission des en=-
fants au travail,(C'est une des revendicetions des
trevailleurs & l'heure sctuelle:le Ministre du Travail
& promis derniérement qu'on examinerait ce recul de
1'age d'admission dans les industries;pour diminuer
le chOmage et parfaire 1'éducation de 1'enfant), In-
terdiction du trayail de nuit dans les usines & feu
continu pour les femmes, Repos hebdomadaire fixé a
un jour et demi,en principe au dimeanche et samedi
eprés-midi(Cette revendication fut en I9I9 1'occasion
d'une gréve presque generale dans la region parisien=
ne,surtout dans les industries des étoffes et du v8te
mant.Jnurnée de travail de IO heures pour tous les
travaillesurs,cette durée étant réduite & 8 heures
dans les mines et dans les usines & feu continu et
dans les industries insslubres.,A ce moment-ld,la re=
vendication est donc la journée de IQ heures,avec ré-
duction progressive & huit heures,et réduction de la
Journée & huit heures dans certaines industries parti
culiéres,parce que IO heures éteit alors le durde de
travait‘légale en France;I0 heures correspondeit d'ail
leurs au besoin intense de production des industries
de guerre.

5)1égi51ation sur 1'hygidéne et la séecurité des
travallleurs.Ce programme était extrSmement modeste;
il se bornait simplement & demander 1'extension &
d'autres pays d'une législstion,qui était & peu nrés
complétement réalisée chez nous,

Mais le €° point était incontestablement

le plus importent,Il visait 1'institution d'une com=

d'uns éommis- mission et d'un Office international du traveil. Les

sion et dfun

rédacteurs de ls partie XIII du Traité de Versailles

office inter= se sont inspirés Incontestablement trés largement

Source : BiU Cujas
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de cette revendication gue voici:

6)1il est constitud une commission internationale,
chargeée de, surveiller 1'exécution des clauses du trai-
té relatives aux assurances socisles,sux migrations,s

1le durée du travail,é 1'hygiéne et & la sécurité du

travailu¢ette commission est chargée d'émettre un

avis sur toutes les gquestione et les plaintes qui lui
geront soumises;son avis est transmis & tous les inté-
ressés;en dernier ressort,une question en litige est,

. .sur lea demande d'une des parties,soumise su tribunal

international d'arbitrage.(Par conséquent dds ce mo-
ment toute une procédure est instituée,et l'on entre=-
voit méme le cas ol il y aura litige sur la portée de
1a revendication et 1l'on préveit quelle est la juri-
‘diction. qui sera chargée de traiter).Cette commission

" internationale est égelement chargée des pourparlers

et .préliminaires pour l'organisation des conférences

~ultérieures que les gouvernements des divers pays

devront réunir pour l'amélioration et le développe-

”mant de la législation internationale du travail"

En I917,invi-
tation par
1'Union syn=-

En étudiant 1'orgenisation internationale
du traveil moderne.on verra que tel est le but du Bu-
reeu international du Travail;lequel joue le T8le de |
préperateur,de. stimulant,de documenteteur,de regula=-
teur de ls 18gislation internationale du trevail,que
permi ses attributions essentielles figure celle qui
consigte 4 alimenter les conférences périodiques de
1'orgenisation internationale du travail,

* "Il est oréé un Office international du Tre-
veil,chargé de 1'organisation des diverses enqubtes,
études et statistiques,rapports nationaux,sur l'appli
cation des.lois ouvridres,chargé de l‘unification des

;mathudes de statistique,des traveux comwparatifs sur
les oonventions internationales,de la préparation des

enquétes internationales,de 1'étude de tout ce qui a

‘trait au développemsnt et a 1‘applination de la légis
‘latidn du treyeil a la pratactisn 8 I'hygaéne ot &
.la séourité des travailleurs". '

Iei encers apparait le basoin de documentae-
tion et de précision,déjd exprimé & la Conférence de
Berlin de 1890, Point de législation et d'enquétes
sérieuses sens une documentation abondante,législati~
ve ot stetistlgque,constituée d'aprés des méthodes -
magniffques que seul un organisme spécialisé peut
réeliser, s :
L'ennée suivente,en I9I7;1'Unicn syndicale
suisse,bien placée géographiquement et politiquement,
puisqu'elle se trouvait en quelque sorte & égale die-

dicale suisse tence de tous les pays en guerre,l'Union syndieale

des représen=
tants syndi-
caux de dous

Source : Bl Cujas

suisse, s'inspirant des précédents du Gouvernement
helvétique invite & une conférence,qui devait se
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tenir & Berne les représentants syndicsux des pays
belligérants et des pays neutres, Cette initiative
rencontra une vive reésistance. Pour 1la comprendre,il
faut se rememorer les circonstances tragiques de 1'an
née I2I7, On est alors en pleine bataillej;on se rend
compte que l'on approche du point décisif de la guer-
re mondiale, Les esprits ne sont pes mirs pour une
reunicn de ce genre, Et si les représentants des Em-
pires centraux font bon accueil & cette assemblée de
tous les syndigués,indépendamment de la nationalite &
laquelle ils appartiennent,les syndiqués des pays al=
liés s'y montrérent hostiles,ou tout au moins préten=
dirent se concerter avant d'y répondre., C'est pour~
quoi les représentants des syndicats des pays alliés
se réunirent & Londres les IC et II septembre ISI7,.
La Conférence La conférence de Londres réunit une cin -
de Londres en quantaine de délégués,frangsis,américains(les Ebtats-
septembre Unis étaient en effet depuis la premiére conférence
1917, entrés dans la bataille),belges,canadiens,sud-afri-
caeins,itaeliens et serbes.Mais l'accord ne se fit pas
entr'eux,Seuls les Francais et les Serbes,qui étaient
pourtant ceux qui jusqu'alors aveient le plus souf-
fert de la guerre,admettaient 1'idée d'une réunion
& Borne.Les autres s'y refusaient ou se réservaient.
La Conférence de Londres se borne donc & reproduire
les voeux adoptés & las Conférence de Leeds 1'année
précédente, 4
La Conférence La conférence de Berne se tint tout de nie=-
de Berne d'cc-me. Elle s'ouvrit le Isr octobre I9I7,mais elle .com-
tobre ISIT prenait seulement une soixenteine de délégues alle-
mands,autrichiens,hongrois,bulgares,suisses,hcllan-
dais,danois,suédois et norvégiens. Les représentanta
de la Confédération générale du Travail frengaise
svaient demandé pour y participer,des passeports que
le Gouvernement leur evait refusés.Sur le rapport du
délégué allemand,Jdanson,la Conférence adopta & 1l'una=-
pinité les propositions suivantes,trés voisines de
celles de Leeds,Malgré 1'sbsence des représentants
des nations alliées,l'accords'était donc fait,sinon
entre individus,tout au moins sur les idées,ce qui
permettrait,par conséquent,d la classe ouvriére tout
entidre de présenter son front unique le jour ou la
nécessité d'une rédasction des clauses du traité de
paix se ferait sentir,

Le programme I°-Libre établissement;sauf quelques cas

de la Confé- spéeisux(qui sont d'ailleurs limitativement énumérés

rence de dens le texte).Il est interdit de prohiber 1'immigra=-

Berne. tian,L'immigration doit done Btre en principe libre;
* Les Cours de Droit” Répetitions Ecrites et Orales
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2°=Droit de coalition:les ouvriers ont le
droit de libre coalition et d'associstion dens tous
les pays. (c'est la réplique de la libertéd syndicale
réclamée par les traveilleurs alliés & Leeds);

3°=Assurances sociales;tous les Etats doie
vent organlser 1'assurance contre la maladie,les ac-
cidents professionnels,l'invalidité,la vieillesse et
le chCmage, Les ouvriers immigrés beneficieront des
mémes droits que les travailleurs nationaux(Le paral«
18le se poursuit;les questions sont étudiées dans le
méme ordre,les solutions sont de méme nature) ;

4°-Temps de travaili:la journée de traveil l
de chague ouvrier ne doit pas dépasser IQ heures. Let¢
Etats contractants promulgueront toutes les disposi-,
tions légales suivant 1esquelles le durée de la Jour:
née de travsell sera réduite,d des périodes détermi ¢
de fagon qu'aprés un certain temps la Journee legale
de huit heures soit générale(Donc la journée de 'dix.
heures n'est gufun paller une éetape.Par paliers et é-
tapes successifs,on s'acheminera vers la réduction
4 huit heures de la journée de traveil, D'ores et dé-
jé,le temps de traveil journalier est réduit & huit
heures dens les mines,les usines & feu continu et les
industries particuliérement insalubres; Le travail de
nuit srtce £ heures et 6 heures du matin est interdit
dens toutes les entreprises ou il n'est pas rendu ine
dispensable par le genre de travail,ou pour des rai-
sons techniques;dans les entreprises ol le travail de
nuit est eutorisé,il ne doit pes dépasser plus de 8
heures par équipe.

Kepos hebdomadeiie de 36 heures par semasine
placé en principe entre le sumedi et le lundi matin
(proposition analogue & celle de la semaine anglaise”
présentée 1l'année précédente & Leeds),

5°~Hygidne et protection contre les acci-

dents ; '
6°-~Industrie & domicile:le protection ou-
vriére doit s'étendrs & 1'industrie & domicile(point
fort important laissé dans l'ombre per les travsil-
leurs alliés,meis qui epparaissait indispensable aux
travailleurs réunis 4 Berne, En effet,si le traveil
8 domicile n'est point réglementé,on sboutit & un
double résultet fEcheux:d’'sbord,sont laissés en de-
hors de la prolection légale,les plus falbles,les
plus vulnérables des traveilleurs,c'est-d-dire trés
souvent les femmes,et en outre se trouve instituée,
au sein méme des Etats,une scus-concurrence ouvridre
par ces travailleurs au rabais,On sait qu'en France
les méfaits du traveil & domicile ont été erniudris
grace & la leoi de Juillet I1915,fixent un minimum de
salalre pour les traveilleuses & domicile,principe
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étendu il y a guelque vemps, aux travailleurs hommnce
ae 1tindustrie du vBtement & domicile),

7°-Protection de 1'enfaence:interdiction du
traveil des enfants de moins de I5 ans{1'8ge d'admis-
sion est plus élevé que celui de I4 ans fixé par la
conférence interalliés).Il est naturel que 1l'Sge
d'admission des enfants dans les usines ne soit pas
uniforme dans tous les pays,Selon les latitudes,le
développement intellectuel et physique des enfants

‘est différent . Les sdolescents de IS5 & I8 ans peéuvent

trevailler plus de 8 heures par jour;ils ne doivent
Btre employés,ni pendent.la nuit,ni le dimanche,
ni dans les mines pour le traveil du fond,
8°~Protection des ouvriéres:les femmes ne
pourront €tre employées dans les traevaux insalubres,
ni avant.ni eprés leur accouchement;pour un traveil
ézal ,elles auront droit au méme salaire que les hom~
mes(idée fort importsente,que la guerre avait mise en
lumidre,parce qufells avait requis le concours des
femmes deans les usines,et que trés souvent les pa=-

- trons,profitant de leur ignorence,de leur mangue de

connaissance des questions ouvridres et de leur défaut
d'union et de syndicats,leur avaient impos’s des sslai
res inférieurs 4 ceux des ouvriers).,Pas plus de 8 heu
res par jour et de 44 heures par semaine pour les ou=
vriéres.

9°~Droits et protection des gaxs de mer,

I0°~Application des lois ouwriéles. L'Asso-
ciation internationale pour 1la protection légale des
travailleurs devrait &tre reconnue dens le traité de
paix comme l'organe d'application et de développement
de la législation ouvridre internationale(Point fort
important;cette associaticn internsticnale,qui jus=
qu'alors n'avait été considérée que comme une organi--
sation privée,devait sinsi,prendre de l'sveu méme des
travailleurs,le caractére d'une organisation officiel
le.Cette assoeciation jous dtailleurs effectivement
dans la préparetion du treité de paix un role éminent
Le Buresu international du Travail qui entretient
1'Association sera chargé de centraliser tous les
renseignements concernant lss législations sociales;
il préperera et dirigers des enquétes dans ce domaine
Cette préoccupation devait,par la suite,donner liru
8 quelques frottements,entre les persopnes beauzoup
plus gu'entre les institutions.la Conférence se te-
nait & Berne,fort prés par conséquent de BSle,01 sié-
geait et fonctionnait le bureau intermational du tra-
vail créé per 1'Association internationale pour ia
protection légale des travailleurs,ces représentants
de la dite association prenaient part 4 la coniceren
ce;ils souhsitaient done trés naturellement vol:
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charger son bureau internatlonal du travail de 1'Asso.
ciation de 1'application des mesures & insérer dans
le traité qui deveit mettre fin & la guerre. Il sera
chargé de convoquer périodiquement des congrds intere
nationaux pour développer la protection des travaile-
leurs;enfin 1'Union Syndicale internationale sera
officiellement représentée & ce bureau.

Ce que 1l'on doit retenir de la confronta-
tion des deux textes,celui de la Conférence de Leeds,
confirmée & Londres,et celui de la Conférence de Ber-
ne,c'est que,sur le fond,le programme est identique,
les revendicetions sont les mémes;sur la forme le pro-
gramme de la Conférence de Berne,contient plus de dé~
tail que le progremme de la Conférence de Leeds.En
effet,le programme de Berne a été rédigé en présence
de fonotionneires du bureau international du travail
existant alors,lesquels aveient une connaissence du
fonctionnepent de ce bureau,et pouvaient par consgée=
quent domner des précisions-plus grandes que celles
que de simples trevailleurs,réunis 4 Leeds,ne possé-
deient pas,

~ Aveg l'epproche de la paix le mouvement

syndicdliste s‘accentue.lLe contact s'établit entre
les chefs syndicalistes et les pouvoirs publics,La
36me Conférence socialiste et ouvridre de Londres,
les 21 et 22 février I9I8,nomme une commission,compo-
sée ds MM,Albert Thomas,pcur la France,Vandervelde,
pour la Belgique,et Henderson,pour l'Angleterre,char=
gée d6 demander que dans chaque délégation natiomale,
qui prendra part & la négociation du traité de paix,
figure un représentant du travail et du socialisme,

Le I8 Septembre I9I8,la 4&me et dernidre
conférence socialiste interalliée se réunit pour
formuler un programme sur les problémes de la peix,
Un personnage,dont l'influence avait été grande dans
le rédaction de la résolution de 1'American Fedwrd-
tion of Labour en I914,mais qui jusqu'slors n'avait
point mis le pied sur le continent européen y fait
son spparition.C'est Samuel Gompers,président de la
Federation américaine du travail.Il étasit & cette é-
poque 1l'homme de confiance du Présldent Wilson,qui
le consultsit volontiers sur les questions ouvriéres
et qul luil devait sussi une certaine reconnsissance
pour ls rGle que Gompers avait joué dans la mobi -
lisation industyielle américaine,L'Amérique s'était
trouvée aux prises avec des difficultés analogues
& celles de l'Angleterre;il avait fallu mettre sur
pied une armée immense,galvaniser l'ardeur de ses
travailleurs et de la population,Gempers avait joué
ce role et par conséquent il était juste que le Pré-
sident Wilson lui en sit gré.

e
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Samuel Gompers sprononga,lors de cette confé.
rence de ISI8,un discours qui faisait prévoir ce que
serait la partie I3 du traité de Versailles.in voici
}'essentiel: "Par la loi et la pretique,dft-il,le prin.
cipe doit tre reconnu que le travail d'un Stre hu=
maxn n'est,ni une marchandlse,ni un article de commer:
"ce,Dans le commerce et 1'industrie,la durée du tra- '
"vail ne dépassera pas huit heures par jour."Voila
les deux principes,principe moral et principe matérie]
moral,le tiravail n'est point une marchandice;matériel
la journée de travail ne doit pas dépasser hait heu=-
res;principes autour desquels vont se grouper toutes
les dispositions du Traité de Versailles,

Les eosprits étalent miirs,les pouvoirs
publics étalent convaincus, Dans la séance 'du 24 octo:
bre I918,sur le rapport de M,Justin Godart,au nom de
la commission du travail,la Chembre des Députés fran=
gelse adopta une proposition de résolution ainsi con=
gue : "La Chambre donne mandat & sa commission du

"travaol de déposer & bref délai un rapport sur la 1é-
gislntion internationale du travail,dont les princi-
"pes pourront Stre insérés dans le tralte de paix"

Puis,& quelques jours de 18,1'armistice est

Paris (24 no- signé.Chacun pense i organiser la paix. Le 24 novembre

vembre T9I8)

Clémenceau
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I918 un grand meeting ouvrier se tient & Paris, If.
Jouheux y prend la perole et il reprend les idées de
Samuel Gompars,

Le 23 décembre I9I8 un événement plus Ampor.
Tant encore devalt se produire.M,Clémenceau,alors pré
sident du Conseil,rsqut officiellement une délégation
de la Confédération Générale du Travall et du groupe
socialiste.Cette délégation demenda au Président du
Conseil de faire participer les délégués de la clas-
se ouvridre & la Conférence de la Paix et d'sutoriser
pendant ces pourparlers la tenue d'une conférence in-
ternationale ouvridre et syndicale, Monsisur Clémen-
ceau accueillit avec beaucoup de sympathie cette de=
mende et il y =accéda volontiers.On le lui a fortee
ment reproché.Il faut,pour comprendre la facilité
evec laquelle il adhéra & cette demande,se rappeler
d'ebord les originea politiques du Président du Con-
seil d'elors,qui avait pendant longtemps appartenu
aux radicaux de son époque;u'est~d-dire le parti le
plus avencé de gauche.Il faut se rappeler aussi les
circonstances dans lesquelles cette rencontreavait
1ieu,0n était au lendemain de 1'armistice et M, Clé-
mencesu aussi tenait & marquer sa reconneissance poul
la clagge ouvriére qui,non seulement aveit fait son
devoir militsire,mais qui avait contribué par son
ardeur eu travail & alimenter les armées en armes et
en munztions. Les gouvernements étrangers adoptaient
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la méme attitude,Le président Wilson s'aeppuyait sur
la Fédération américaine du Travail,et en particuliar
sur son président i,Samuel Gompers.D'un autre coté,le
Gouvernement anglais comptait dans son sein M.Barus,
1'un des représentants les plus qualifiés du partl

et des tendances trawvaillistes.

Les Gouvernements se ralliérent donc & 1'ie-
dée de la participation ouvridre aux préliminaires de
paix,BEt le 23 janvier I1819,le Conseil des Dix decidsit
d'inscrire comme premisdre question figursnt 4 l'ordre
du jour de la Confeéerence des prélimineires de paix,les
eclauses ouvriéres & insérer dans le traité de paix,
C'était un singulier renversement des roles, Jusqu'e=-
lors,méme si dans l'esprit de certains utopistes,les
clauses ouvyiéres avaient leur place dans les trai =
tés de paix,nul n'aurait osé revendiguer pour elles
la premiére place,et de fait clest cependant ce qui
se produisit.Peut-8tre,du reste,faut-il y voir & la
fois un hommage rendu & l'importance de ces clauses,
et aussi le fait que c'était celles sur lesquelles
l%'accord eéteit le plus fecile & faire.L'année 1919 fut
fertile en discussions,dont nous avons méme encore a
1'heure acdtuelle les &chos.lLes questions épineuses
éteient constamment remises au lendemain,meis 1l'on
essayait de donner l'impression d'un accord quesi-
unanime en traitant le plus possible les questions
les moins litigieuses et les moins discutées. Parmi
celles-ci les gquestions ouvriéres faisaient figure de
questions de tout repos.

Ausgi,dés -le surlendemain,etest-d-dire
le 26 janvier I14l9,dans sa premiére séance,la Confé-
rence de la Peix décida la création d'une cammission
de 1egislat10n internstionale du trevail”,pour faire
une enquete sur les conditions de 1’emploi des travail
leurs,envisagées au point de vus international,et exa.
miner les moyens internationaux nécessaires pour assu.
rer une action commune sur les sujets touchent les
conditions de 1l'emploi des travailleurs et pour propo-
ser la formabion d'une institution permanente desti-
née & poursuivre les dites enquétes et & les examiner,
‘en coopération avec la Société des Nations et sous
sa direction"

Cette commission,composée de I5 meumbres,fut
définitivement constituée le 31 janvier I919,0utre
les personnalites officielles qui y participeient,en
raison des fonctions qu'elles otcupaient dans les
administretions de leurs pays respectifs,elle compre-
nalt des représentants qualifiés du syndicslisme ou=-
vrier,en la perscrnne de secrétaires des syndicats,
ou de parlamentalres,membres_dew partis travaillistes
ou socislistes,La revendication présentée & Londris
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se trouveit ainsi satisfaite:non seulement le ‘#yndica=
lisme,mais le socialisme comme tel,était représenté a
la Conférence de la Paix, ' b

Ce qui le prouve,c'est la composition méme
de cette commission,qui n'est point fout & fait _
indifférente et que voici:la Frence était représentee -
par M,Colliard,ministre du Travail et de la Prévo =
yance sociale,lequel était suppléé par b, Arthur Fone
taines,directeur du Travail,véritable artisan de tou-
te la législation ouvridre de 1la France,depuis 1'annee
I890 environ,L'sutre membre représentant la France é-
talt 1.Loucheur,ministre de la reconstitution induse
trielle,lequel était suppléé par M,Jouhaux,secrétai-
re de la C.G,T, -

L'Empire britennique,svait comme représén=-
tant M,Barnes,ministre,membre du Cabinet de guerre-
anglais,et qui appartenait au parti travaeilliste,for=
me du socialisme britannique d'alors;il avait comme
suppléent,et le parallélisme est étroit avec la re-
présentation francgaise,M,Butler,directeur su Ministé=
re du Traveil,actuellement sous-directeur au Bureau
international du Travail,on il est edjoint & MzAlbert
Thomas;puls Sir Malcolm Delevinge,sous-secrétaire
d'Etat adjoint au Ministére de 1'Intérieur britanni-
que(Home Office),

La Belgique aveit comme représentant
M. Vandervelde,qui devait de participer & cette.com-
mission & sa double qualité de Ministre d'Etat(il é-
teit,en effet,d ce moment ministre de la justice)du
Gouvernement belge,et sussi au fait qu'il était le
représentant le plus influent du parti socialiste bels
ge.Comme suppléant M,Vandervelde avait M,Lafontaine,
sénateur.A cOté de lui,M,Mahain,professeur & 1'Univer
site de Liége,secrétaire de la section belge de 1'As-
sociation internationale pour la protection légale
des traveilleurs,recevgit par cette désignation le
légitime récompense du &éle qu'il aveit témoigné en _
faveur de la cause ouvriére,et dont on a déja indiqué
quelques-unes des manifestations, '

des Etats=Unis Les Etats-Unis étaient représentés par M,

de 1'Italie.

Source : BiU Cujas

Hurtley,président de la Commission des transports mae-
ritimes,avec comme suppléant M,Robinson et b, Shotwell
Professeur & 1'Université de Columbia,et surtout
M,Samiel Gompers,président de la Pédération américai-
ne du Travail,qui devait ajouter & ce titre celui de
président de la Commission elle-m8me,représentants
désignés uniquement en raison de leurs fonetions,
L'Italis avait comme représentant le Baron
Mayor des Planches,commissaire général de 1l'émigra-
tion,et M, Cabrini,députe socialiste,lequel était sup=
pléé en cas d'absence par M.Coletti,inspecteur d'émi=
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gration & 1'Anmbassade de Paris,C'était la preuve de 1'im-
portance que 1l'Itelie attache aux problémes d'émigration
et & la protection de ses ressortissants au dehors,
des eutres La République tehécoslovaque avait désigné
pays alliés. pour la représenter M.Benés,ministre des Affaires étran-
géres.Quant 4 la Pologne,elle eut,aprés la désignetion
d 'un representant qui ne siégea.pour einsi dire pas,M,
Patek,conseiller & la Cour de Cassation et M,Sokal,sup-
pléant,directeur général du travail,qui devait représen=-
ter la Pologne au Bureau internaetional du Travail et &
la Conférence du Travail, » :
Deux délégués représentaient Cuba et le Japon.
Le travail La Commission siégea du Ier février au 24 """
de la mars, Elle tint 35 &éances,lors de sa premiére réunion
comnission elle se trouve en présence de deux projets,l'avant-pro-
de législa~ jet frengais et l'avant-projet anglais,L'avant-projet
tion interma-frangais était plutdt sommaire,Il avait &té élaboré,con=-
tionale du formément & 1'invitetion qu'elle evait recue de la Cham-

travail, bre dans la séance plus haut par ls Commission du Travail
L'avant= de la Chambre,D'aprés cet avent-projet frangais,toutes
projet fran- les nations signeteires du trsité de paix devaient adhé-
-gais., rer aux conventions de Berne de 1906 et promulguer les

réformes proposées en I9I3,En outre une commission mixte
paritaire,ouvriére et patronale,devait réaliser pratique-
ment un certein nombre de réformes;parmi lesquelles la
limitation & I4 ans de 1l'8ge d'entrée dans 1'industrie,
la fixation & huit heures de la longueur de la journée
de traveil,Ce texte avait été edopté par 1la Section fran
caise de l'Association pour ls protection légale des
travailleurs,et il fut accepté par le Gouvernement fran-
gais,qui le soumit d'abord & la Commission des treités
internetionaux,puis 4 la Commission de législation in=-
ternationale du travail de la Conférence de la paix,

Le projet du Mais celle~ci ne le prit méme pas en considé-

gouvernement ration.Dens 1'intervelle,en effet,un événement important

britannique. s'était produit.Le Gouvernement britennique avait sou~
mis un projet besucoup plus complet,besucoup mieur &-
tudié,adopté par les Trade Unions,et présenté par le
gouvernement englais & la Commission de la Conférence
de la Paix le 4 février 1919,

La Conférence de la Paix,le 4 février I9I9,dé-
cide d'en feire ls base de se discussion,Les délégués
frengais n'insistérent méme pas pour qu'on prit en consi
dération le texte frangais.Ils se rendaient compte,en
effet,que le Gouvernement anglais avait fait un effort
de présentation trés supérieur du ndtre,en comparant le
texte primitif & la partie XIII du Traité de Versailles
on conshate gqu'il est entrs presgue sang chengement dans
cette partie I3, z

Sous le présidenve de M.Semmel Gompsrs,prési=-

Source : BIlJ Cyjas
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dent de la Fédération emérivaine du Traveil ,la Commiz-
sion de législation internationale du Travail poursui-
vit ses travaux pendant deux mois. Ces travaux Purent
merqués par de vives discussions,par de sévéres con-
troterses,sur les trois points prin¢ipaux suivants,
que nous retrouverons d'ailleurs encore par la suité

lation inter- 1)comment fallait-il faire représenter les

nationale du
travail,

La qiestion
de la re=-
présentation
des inté -
réts en pré-
sence,

Les pouvoirs

intéréts en présence?Fallait-il,conformément i une
tradition ancienne et juste 14 respectée,confier le
spin de représenter les intérSts de chaque pays & une
commission unique,qui aurait qualité pour établir
dans son sein 1l'unité nécessaire,en vue de présenter
une doctrine unique?0Ou bien,au contreire,convenait-il,
s'agissant de questions sociales et non plus de ques-
tions nationales,de faire représenter les classes come
me telles,c'est~d-dire d'admettre la représentaiion
de trois groupes:groupe national ou gouvernemental, -
groupe patronal et groupe ouvrier?Fallait-il,si .).'on
admettait cette représentation tripartite,reconnel-:
tre & chacun des groupes 1'égalité perfaite avec les
autres groupes:ou,au contraire,convenait-il,pour assu-
rer malgré tout la prédominance gouvernementale et
la représentation des intérdts généraux,de donner gux
représentants gouvernementaux une primauté,et sous
quelle forme la leur donner? ;

2)la deuxidme question visait les pouvoirs

de l'organis- de l'organisme & oréer.Ses pouvoirs deveient-ils Stre

me & créer,

Le programme
de réalisa-

d es. pouvoirs de consultetion ou des pouvoirs de déci-
sion?les conclusions apportées aux discussions de -
vaient-elles constituer de simples projets,de simples
propositions,de simples recommandations,présentées &
i'adhésion ou & la ratification des partis,cu au con-
traire,étaient-¢e des décisions souveraines,des déci=-
sions supra-souveraines,qui s'imposeient & l'exécu -
tion des Etats sux-mémes, o

. 3)enfin,quel était le progrémme de réalisa~
tion immédiate,syent pour objet de matérialiser les

tion immédie- principes directeurs sur lesquels 1'accord s'était

te,

Les conclu~
sions de

feit dds l'origine? _

Tels furent les points autour desquels les
discussions furent le plus serrées,Mais enfin,au
bout de 35 séances,l'mccord se réalisa.le 11 avril
I9I9 le rapporteur M,Barnes,ministre d'Etat anglais,
présente & la Conférence des préliminaires de peix
les conclusions de la Commission de législation in-
ternstionale du traveil,en deux parties.

La premiére partie consisteit en un projet
de tonvention instituant un orgenisme permanent,

la commission composé de deux rouages principaux,dont le mécanisme

* Les Cours d

e e e —

Source : BIU Cujas
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de législa-
tion in -
ternationa=-

nous apparsitra plus tard plus en détail. Ces deux
rouages étaient,d'abord,une Conférence internationale
du travail,sorte de parlement,ou dlassemblae generele

le du travail.iﬂfarnaf{onale & sessions intermittentes et périodi-

Le conféren-
ce des pré-
liminaires
de la paix a=
dopte le rap-
port de la
commission

ques; énsuite un Bureau international du traveil,lui-
méme placé sous la direction d'un Conseil d‘admlnis-
tration,qui était un orgene permanent d'impulsion,de
preparatijon,de direction,de documentation et d'exécu~
tion,

-

Quant a la deuxiéme partie du rapport de
Monsieur Barnes,elle contenait un commentaire du pro-
jet de convention. Le projet de convention lui-mdme
regut une approbation immédiate,sous réserve de quel-
ques smendements de détail,que la Commission Jjugea né-
cessaire d'y apporter,pour adapter les conclusions et
la convention au Pacte de la Société des Nstions.

A la vérité,1'Organisation. internationale
du travail était en quelque sorte pertie integrante,
ou organe paralléle de la Sociéte des Nations, Il é-
tait donc légitime qu'il existBt entre les deux une
certaine relation,et qu'en tous cas le fonctionnement
de 1l'une ne fut pas contraire eaux principes direc -
teurs de l'autre,Comme,pendant le temps oh la Com =
mission de législation internationale du travail avait
fonctionné,s!était élaboré,avee plus de détails qu's
1'origine,le plan d'organisation de la Société des Na-
tions,il étsit bon de mettre en harmonie les deux pro-
jets,;et c'est pourquoi quelques retouches de détail
furent jugées nécessaires,

- En outre,des dispositions furent prises
pour que,dés 1l'automne de 1l'année I9I9,le premidre
session de la Conférence internastionale du travail
put se tenir & Washington,on jugeait,en effet,utile
de rendre hommage 8 l'initiative du Président Wilson
et du Président de 1'American Federation of Labour:
M,Gompers,en tenant la conference & Washington.On;
ne songesit point & cette épogue que le Gouvernement
des Etats-Unis ns ratifierait point le Traité de Ver=
sailles,qu’il se refusersit & y apposer sa signature,
On considérait méme slors que ls seule presence du
président Wilson suffisait & conférer & ce traité. et
4 toutes ses parties(en particulier & la partie XIII
un caractére particulisr d'antorité,

Le 28 Avril T9I9,la Conférence des prélimie
naires de la Peix se réunissait de nouveau et adop=-
tait,cette fciz,avec guelques modifications de pure
forme,la deuxiéme pertie du rapport de la Commission
de législation internationsle du traveil,cl'est-d-dire
le commentaire dont celle-ci l'avait accompzgné et
qui dans son esprit devait en éclairer le portée.Ces

de législation

Source : BIU Cujas
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déclarations,disuit en effet le rapport introductif,
sur la nécessité desguelles la délégation s'était mi-
se d'accord dés la premilre séance,devaient,dans 1'es-
prit de la Commission,trouver place dens le traité de
paix,car ce traité,non seulement,était sppelé & clore
la perlode qui s'était terminée par la guerre mondia-
le,mais & marquer le début d'une &re sociale meilleure
ot l'aurore d'une civilisation,

L'ensemble de ces propositions de la Com-
mission,la premiére et la deuxilme partie de ses con=-
clusions,se trouvaient donc ainsi adoptées, Et ce fut,
pour ainsi dire,sens aucune modificetion qu'elles fu~
rent insérées dans le Traité de Versailles,dont elles
forment les sections I et 2 de la partie XIII,c'est=
g~dire les articles 387 & 427,et qu'elles fussant
reproduites dans les autres traltes connclus au cours
des annees I9I9 et I920,notamment dans le Traité
de St~Germain,avec 1'Autriche,le I7 septembre I9I9,ol
la partie XIII forme les articles 332 & 372;dans le
traité de Neuilly,du 27 novembre I9I9,signé avec la
Bulgarie,oll la partie relative gu travail figure
sous 1es numéros 249 A 289; dans le traité de Trianon
enfin,concly avec la Hongrie,signé le 4 juin IQZO,et
ou la partie XIII représente les articles 3I5 8 356,

_ Ces textes ne sont d'ailleurs pes les seuls
ol il soit question de 1'orgamnisation internationale
du travail,Citons une fois pour toutes,et pour ne
point y revenir,deux autres articles du Traité de
Versailles ol il est fait mention des obligations
internationales en matiére de travail,

I)=1'article 23 qui porte:"Sous la réserve et en
conformité des dispositions internationales actuelle~
ment existantes,ou qui seront ultérieurement conclues
les membres de la Societé des Nations s'efforceront
d'assurer et de maintenir des conditions de travail
équitables et humeines pour 1'homme,la femme et
1'enfant,sur leur propre territoire ainsi que dans
tous les pays suxquels s'étendent leurs relations de
commerce et d'industrie,et dans ce but,d'établir et
d'entretenir les organisations internetionales né =
cessaires",

2)-le deuxidme article od il est question du rd-
le susceptible d'8tre joué par ces organismes,dont
on envisare la création,est contenu dans les cleuses
économilques,c'est-d-dire dans la partie IO du Trai--
té,0n l‘articla 3I2 de le section B8 prévoit la partie
cipation du Bureau international du Travail aux tra-
vaux de la Commission de 5 membres,prévué & cet arti-
cle et chargée de procéder au réglement des question:
d'assurances socilales,par exemple le transfert de
fonds pour les territoires cédés par 1'Allemagne &
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8 d'autres Etats conformément aux stipulations du
traité.

On se rappelle,en effet,que certaines pare-
ties du territoire allemand ont été démembrées.Or sur
ces territoires résideient des ouvriers qui jusqu' =
alors bénéficiaient ‘de l'assurance sociale,conformé-
ment aux lois allemandes.Fallait-il que ces anciens
bénéficiaires de 1l'assurance fussent privés,du fait dv
démembrement,du bénéfice de cette institution?Fallaite
il qu'ils continuassent & en profiter,mais en pareil
cas il était indispensable que l'Allemagne rétrocéddt
aux Etats les fonds nécessaires pour le service de
ces assurances sociales, Il y avait 14 toute une sé-
rie de discussions,de débats,susceptibles de &'ins =
tituer. Le Bureau international du travail fit par -
tie de la commission de 5 membres,destinée & assurer
pacifiquement le réglement de ces questions, Cet arti.
cle se trouve reproduit,en ce gqul concerne l'Autriche,
lae Bulgerie et la Hongrie,dans les articles 3I2 du
Traité de St,Germain,203 du traité de Neuxlly,et 268
du Traité de Trienon,

Le statut proprement dit de l'organiaation
internetionale du travail,c'est-d-dire les 4Q erti-
cles de cette partie XIII.Ils correspondent & la pre-
miére partie du rapport de la Commission, Meis ces ar
ticles ne constituent pas a4 eux seuls toute la par-
tie XIII, Ils en sont pour ainsi dire le corps.Quant

& 1'esprit,quantd 1'3me qui les enime,ils se trouvent
en réalité contenus dens deux séries da déclarations,
véritable couronnement et consécration du mouvement
d'idées,dont on a précédemment retracé 1'évolutjon,
I1 convient d'attirer d'une fagon toute particulié -
re l'attention sur ces déclarations,cer elles gont
congues dans un langage assez peu usité,dens des tex-
tes diplomatiques, Elles constituent & la fois une
critique extr8mement vive de certaines institutions
de 1'ordre social existent,et un ensemble d'aspira-
tions idéales et de programmes de revendlcations pra-
tiques de la classe ouvriére et de ses défendeurs,
Ces déclarations préliminaires et finales eneadrent
la partie XIII du traité de Versailles,dont alles
forment le préambule et les conclusions,et comme tel-
les,elles mériteyt que 1l'on s'arreted leur examen,
Rien ne montrera mieux,en effet,l'idéalisme qui ré-
gnait elors dans le monde au sortir de la grande tour
mente qui l'avait secoué pendant plus de quatre ans

Aussi bien,conformément & une idée déjid
rencontrée chez Daniel Le Grand,la paix,supréme as-
piration des peuples & 1'issue d'une des guerres les
plus eruelles et les plus meurtriéres qu'ils aient
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connues,la paix ne doit pas se borner seulement,dé-
clare le Treité de Versailles,s la politique,d la
paix internationale, De méme que la paix internatio-
nale est insépsrable de 1'idée de droit et de 1'idée
de justice,de méme la peix interne,la paix sociale
est inséperable de 1'idée de la justice sociale.Paix
universelle et justice sociale sont done indissoluble.
ment unies,dans l'esgprit des rédacteurs dd la partie
XIII du Traité de Versailles,et c'est ce que tient

& affirmer avec solennité le début du prédmbule dont
voici la teneur:

"Attendu que la Société des Nations a pour but d4'é-
tablir la paix universelle,et qu'une telle paix ne
peut 8tre fondée que sur le base de la justice sociale

"Attendu qu'il existe des conditions de trevail ime
pliquant,pour un grand nombre de personnes,l!injusti=
ce,la misdre et les privations(il est rare de trouver
dans des textes diplomatiques d'une pareille envergu=-
re une telle condamnation de certaines injustices so=
ciales!),ce qui engendre un tel mécontentement que
la paix et l'harmonie universelle sont mises en dane
ger,ot attendu qu'il est urgent d'améliorer ces con=-

. ditions,par exemple en c¢e gui concerne la: réglementa—

tion des heures de travail,la fixation d'une durée ma
xima de la journée de trévail,ls recrutement de la
main-d!oeuvre,la lutte contre le chOmage,la garan -
tie d'un salaire assurent des conditions d'existepce
convenables,la protection des traveilleurs contre les
meladies générales ou professionnelles et les acci-
dents résultent du travail,ls protection des enfants,
des adolescents et des fammes les pensions de vieil-
lesse,l'affirmetion du principe de la liberté syndie
cale,l'organisation desl'enseignement professionnel
et technique et autres mesures analogues;

"Attendu.que la non-adoption par une nation guelcon
que d'un régime de travail réellement humain fait obs
tacle aux efforts des autres nations,désireuses d'a-
méliorer le sort des travailleurs dans leur propre
pays;

"Les Hautes Parties Contractantes,muas par des sen=
timents de justice et d'humanité,sussi bien gue per
le désir d'aessurer une paix mondiale durable,ont con=
venu ce qui suit:(et ici commence la partie XIII du
Treité de Versailles proprement dite,c'est~d-dire le
chapitre I,visent 1'orgenisation,dont les articles
387 ot 388 sont ainsi libellés:)

La partie XIII "Il est fondé une crganisation'permaneqtelchargée

(art,387 et

de veiller 4 le réalisation du progremme @xposé dans

388)du Traité le préambule.Les membres originaires de la ‘Société
de Versailles.des Nations seront membres originaires de ladite

Soufce : BlU Cujas
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orgenisation", (art,387)

"Article %88:L'organisation permanente comprendra:
1)une Conférence générale des représentants des mems
bres;2)un bureau international du travsil,sous ls d
direction d*un conseil d'Administration",

Ainsi done,le préambule de 1la partie XIII
du Traité se déroule dans un véritable syllogisme,
8vec une majeure,uns mineure et une mineure et une
conclusion, La mejeure,c'est 1'aspiration du monde &
la paix et 4 la justice. La mineure,clest la constats.
tion du mal dont souffre 1'humanité,avec des exemples
des maux les plus urgents & guérir ou 4 extirper,
Déja cette constatation & elle seule est un fait d'u-
ne importence capital;proclamer que l'ordre social
n'est point parfait,le reconnsitre solennellement
dans le document diplomatique le plus importa: t peute
Btre de touts 1'histoire,et en tout cas le plus vas~
te par le nombre de signataires qu'il a recueillis,
c'est déjd une victoire, Clest 1'engagement moral de
ne point perpétuer un pareil état de choses gans fail
lir & la régle morale de 1'humanité, Dresser 1'in -
ventaire, simplement énonciatif,simple énumération non
limitative,de ce que 1'on peut appeler les tares
sociales dont il faut débarrasser le monde civiliss,
ctest aller plus loin encore,C'ast,8 c6té d'un enga-
gement moral et vague,contracter un engagement juri-
dique et précis de travailler & 1la suppression de ceg
tares, Décider enfin que seule une sotion internatio=
nale conjuguée pourra y mettre fin,c'est lever 1'ob-
Jection classique articulée contre la réalisation par
ticuliére et nationale de ce projst,

Certes,nous avons déjs eu 1'occasion,d pro=-
pos notamment de 1'examen des théses de Danjel Le
Grand,d'examiner et de faire raison de la valeur de
de cet argument®dirigé contre la réalisation uni-lalé
rale,particuliére et nationale du progrés sacial,
Daniel Le Grand l'avait déja réfuté par avence, Il
n'est nullement établi,en effet,que le probléme so=-
cial ,méme uni-latéral,mette le pays qui le réalise
en état d'infériorité dens la concurrence interna-
tionale, Peut-étre méme serait-il mieux placé dans
cette concurrence internationslej;et l'on sait quel
parti ont tiré les partisans d'une smélioration du
sort des trevailleurs de 1'exemple de 1'Amérique,ils
ne manquent pas de le citer et de dire que,si 1'Amé-
rique réalise de tels progrés,si 1'Amérique peut,
dans le monde entier,concurrencer victorieusement lac
autres nationg,ce n'est pas du tout parce que sa
pepulation est mel traitée;c'est parce que sa popum
lation est bien traitée,parce que ses ouvriers
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recoivent de hauts salaires et qu'il en résulte un
certain stimulant pour le travail;ils affirment qu'il
en résulte une telle capacité diabsorption du mar -
ché nationel,que les progrés sont possibles,que la
standardisation,la rationalisation l‘organisatiun T2
thodique du trevail y sont réalisables.Per consé -
quent 1'Amérique retrouve ainsi dans ce progrés tech-
nique et dens cette supériorité économique,les frais
qu'elle dépense pour enuretenlr ga main-d'oeuvre,

L'exemple méme de 1'Angleterre au XIX°sid=
cle,prouve que le succés commercial tient & autre
chose qu'd 1'inégalité de la législation sociale,
L'Angleterre,en effet a été la premiére & prendre 1'i
nitiative en matiére de progr:*q dens la législation
sociale,ce qui ne 1'a pas empdché,pendant tout le
XIX“siécle,de tenir le premier rang dans la concur=
rence internationale,

Toutefois,ceci dit,il est juste de reconnal
tre aussi qu'un certain nombre de raisons justifient
de la réalisation simultanée des progrés sociaux,si
l'on veut en tenir tous les avantages d'une univer-
salisation, De ces motifs,les uns reposent sur de
simples préjugés,dont il faut cependent tenir ewvmpte,
les autres reposent sur des raisons plus sérieuses et
plus durables.

D'abord,en matidre politique et en matidre
sociale,les préjugés sont des facteurs avec lesquels.
il faut savoir compter,Par conséquent,mSme si cette
objection est infondée,en fuit il suffit qu'elile soit
répandue,et qu'on la croit vreie pour qu'elle fasse
obstacle au progrés social,Le seul moyen de travailla
efficacement 8 ce dernier,est donc d'écarter cette
objection,

En second lieu,en matiére sociale et poli=-
tique,il est extr@mement difficile de discerner,dans
la complexité des événements jouant un role dans la
concurrence internationale la part qui revient &
chacun d'eux,et il se peut que le fait,pour certains
pays,de résister victorieusement & la concurrence
internationele,malgré une légiclation sociale avan=
tageuse pour les travailleurs,soit die & -sa supérioc-
rité sur d'autres terrains que sa législation soecial
ne suffise point & neutraliser, Or,cette supériorite
elle-méme,quand elle existe,n'est point éternslie;et
le jour ok elle dispsrait,ls générosité excessivae,
au moins relativement,de la législation socisele
peut constituer un certain désaventage pour la no-
tion qui 1'a adoptée dans la concurrence internatio=-
nale,Ceci est d'eutent plus wvrai que les autres con~-
ditions de la concurrence internationale s egéilﬂenf
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Telle supériorité,qui était dlie dans un
peys & un machinisme fort avancé,i une organisation
du traveil perfectionnée,d une rationalisation géné-
ralisée stoutes oces raisons peuvent disparaitre. L'or-
gahisation du travail fait école,les ouvriers se perw
fectionnent,et par conséquent il arrivera que la supé-
riorité momentenée de ce pays s'atténuera,ce qui 1l'a=-
ménera 4 exeminer avec d'eutres yeux le probléme de le
concurrence internationale,C'est ainsi,par exemple,
que 1l'Angleterre dommence & se demander si elle n'en
est pas arrivée & ce stade, Elle n'ést pas loin,elle
aussi,d'ettribuer & son assurance-chOmege et au teux
élevé de ses salaires,ses difficultés dans le commer-
ce universel, Quand on étudie les conditions propres
& telle ou telle branche de 1'industrie anglaise par=-
ticuliérement menacée par la concurrence internatio-
naele,et les raisons pour lesquelles l'industrie tex~
tile du Lancashire anglaise est dens un marasme qui
améne les industriels & envisager la diminution des
salaires,on se rend compte qu'au premier rang de ces
causes d'infériorité da 1l'Angleterre se trouvent les
salaires excessifs,lesquels sont aussi fonction de
toute l'armature sociale britennique. .

Clest le cas aussi dela France, Pour elle
la difficulté qu'éprouve se marine marchande & sou-
tenlr la rivelité des marines étrangeres est wrotivée
per l'application qu'elle fait de la loi de huit heu.
res,ce qui 1l'oblige & entretenir des équipages plus
nombreux et plus coliteux que ses riveux.étrangers,
Notre marine en effet s 6té la premiére & adopter la
régle des huit heures,c'est-d-dire & ne point admet-
tre que les équipes de marins fissent plus de huit
heures de travail consécutives et & considérer que
toutes les heures en dehors de celles~ci devaient
8tre considérées comme des heures supplémentaires et
payées comme telles,.Comme cette régle que nous cro=
yions devoir étre trés vite généralisée ne 1'a pas
été,il en resulte pour notre marine,hendicapée ause
si par d'autres ceuses d'infériorité,une nouvelle
cause d'infériorité,d'olt augmentation du frét et é-
loignement de transporteurs,qui per ailleurs,su =
raient peut-8tre fait appel & motre concours,

De plus,s'il est exect que peu importe les
conditions sociales de le production,si slles sont
compensées par une supériorité économicque et techni-
que,ceci n'est exect qu'a la condition que la dif -
férence des premiéres ne soit pes telle qutelle neuw~
tralise complétement la différence des secondes,Par
exemple 1'industrie cotonniére du Jupon et de 1'Inde,
dont la mein-d'oeuvre est mal retribuée et peu -



(ay < 89 Législatibn'Industrieile-Doctorat- 89

habile parvient cependant & l'heure actuelle & combat.
tre 1'industrie européenne,et en particulier anglaise,
dont les travailleurs sont largement rétribués,et .
plus habilesmais dont le prix total de revient est
plus élevé, Ainsi epparalt parfois la nécessité de
faire machine arriére,ou de ralentir le rythme du pro:
grés de crainte de placer 1'industrie nationale dans
un état de concurrence impossible vis & vis d'autres
pays plus arriérés au point de vue technique,mais gqui
compensent cette infériorité technique par les condi=-
tions de rémunération et de traitement de la main=

d 'oeuvre,trés inférleures 8 celles des travaillaurs
européens,

Enfin,en troisidme lieu,ls vie éconcmique
ne se déroule pas uniformément,Les conditions de con-
currence ne sontpas immusbles, En dehors de cellas
qui tiennent sux transformations dans 1l'outillagé, .
dans 1t'équipement,dans l'organisation économigue,
technique,financidre,sociale des différents pays,il
en est aussi qui tiennent sux circonstances écono =
migues du moment,Et si,en période de prospérité,on-
redoute moins la concurrence internationale,puisque
1tétendue du débouché,l'importance des besoins i sa=
tisfaire,permettent 4 chacun de produire et d'expor-
ter jusqu'da la limite mexima de sa capacite industri=-
elle,en revenche,en temps de crise,chacun se replie
sur soi-méme,chacun fait 1'inventaire dé ses condi=
tions de production et n'hésite pas & imputer & son
armature sociale son inferioritée,qui elle existe et

s'il 14 constate,

Par exemple,svant 1928,la loi des. assu =
rances socisles était accueillie svec indifférence
sinon avec faveur,par le monde industriel,lies emplo=
yeurs ne faisaient point d'objections & son sdoptlion,
Par contre,aussitot que cette loi e été mise en vi-

 gueur ,une vive opposition s'est mepifestée contre .
elle,d'abord parce que les conditions mémes de sa
mise en vigueur en ont montré tout le formalisme
et toutes les difficultés,mais aussi parce qu'a par=
tir de I928 la route a tourné et ls prospérité éco-
nomique a feit place & la dépression, Si bien que le
charge des asgsurances sociales,que les employeurs
comptaeient bien,comme ils 1l'aveient feait,pour tous
les impGts jusqu'alors,rejeter sur le consommateur,
ils cnt compris qu'ils devrelent la conserver pour
eux-mémes;en tout ou partie,et par conséquent leur
neutralité bienveillante s'est transformée en hosti=
1ité menifeste,

“ Les Cours de Droit" Répétitions Ecriles ot Orales
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De ces considérations il résulte que,pour
calmer ces appréhensions,les unes légitimes,les au-
tres infondées,il était indispensable de réaliser les
progrés désirables simultanément dans tous les peys
concurrents,et pour cela la double condition & res-
pecter consiste & prendre 1'engegement d'accorder
aux traveilleurs un certain minimum de geranties
et de conditions du travail,et en méme, temps d'as -
_surer le respect de cet engagement par une organisa-
tion efficace, : _
Aussi bien,la conclusion du syllogisme,dont
nous venons ainsi d'examiner les prémices,était la né.
cessité de la création d'un organisme international
en deux roueges: _
1)Une conférence internationale du travail périodique
2)Un buresu internationsl du travail permanent, La
revendication ouvriére,dont la premiére expression se
trouvait dans la proposition socialiste,présentée a
la chambre des Députés frengeise en I885,se trouvait
aingi réalisée, : -
Mais ceci ne suffisait pas,A cour sfir,le
préambule de la partie XIII du Traité de Versailles
était une magnifique introduction philosophique &
la législation internationale du travail,Elle conte-
nait une critique admirable decertains des défauts
de 1l'orgenisation sociale existante, Implicitement,el-
‘le concluait & leur suppression car on ne dénonece
point de meux sans exprimer implicitement le sou =
hait de les voir disparaitre.,Elle dictait une sorte
de programme idéal aux gouvernements. Ceux-ci,en adhé
rant & la partie XIII du Traité de Versailles s'enge
geaient moralement & la réaliser, Mais 14 se bornait
leur engagement, Quand le tiendreient-ils?Sous quel=-
le forme ce progrés se réaliserait-il?Jusqu'oll iraite
i17C'étaient 14 des questions que ce préambule leis-
sait irrésolues. Et le monde ouvrier ne pouveit s'ace
comoder de déclarations de principe,aussi vagues,aus=
81 imprécises, Sa méfiance n'avait point fléochi. Il
lui falleit autre chose que des paroles creuses pour
le satisfaire.Il désircait,il exigeait méme des préci-
gions, Il venait de les réclamer une fois de plug &
Berne dans une conférence qui,comme on le montrers
plus loin avait réuni,non plus seulement comme eutre«
fois les représentants des pays elliés,mais les repré
sentaents de tout le monde ouvrier civilizé,et en psr«
tie toute 1'Europe organisée, .
Par exemple,le préambule diseit bien qu'il
était indispensable de fixer le durée maxime de
la journée et de la semaine de traveil;mais & quelle
durée allait-elle €tre fixéelSerait-ce dix heures
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par jour et 60 heures par semsine?Sersit-ce 8 heures
par jour et 48 heures par semaine?lLa France venait
bien,elle,de réaliser par evance la mesure.BElle n'a=-
vait point attendu d'y 8tre contrainte par la déci=-
sion que deveit prendre la Conférence de Washington.
La Franceé,dds le 23 Avril I9I9,peut-étre parce que
c'était sur son sol qu'on était em train .de négocier
le traité de Verssilles,peut-8tre sussi parce que 1'a
gitation sociale commgndait de dosner au monde ouvri=
er des gages,avait introduit dés le 23 Avril I9I9
dens sa législation le principe de la journée de
huit heures, Les ouvriers frangais semblaient avoir
satisfaction,mais ne pouvaient-ils pas craindre que
le non générelisation de cette mesure ne se retour=-
ndt contre eux;que si une précision n'était pag.-sp-
portée dans le Traité,cette conqudte,d laquelle ils
tenaient tant,ne leur flit retirée,et que par consé-
quent ils n'en perdissent le bénéfice?Il ne pouvait
donc Stre question d'atermoyer;et de ruser,Tout
indiquait que le temps des déclarstions de pure for=
me,de pur principe était termine, 7

M,Barnes,le représentant britannique,pro=
clameit lui-mSme devant le Conférence des préliminai-
res de paix que l'ouvrier de I9IQ vivait avec le sou=
venir de ses conditions d'avant-guerre,qu'il redou=
tait le retour & sa situation ancienne,mais qu'il 6=
tait bien décidé aussi & ne point 1l'accepter,

Certains aveient déja entrevu,au moment
ot la Commission de Législation Internationale du
Travail avait &té constituée par la Conférence de
la Paix,que de ses traveux allait sortir une sorte de
véritable code internationsl du trevail,rendu obli-
getoire par son insertion dans le traité de paix,
C'était 14 une aspiration trop large,une aspiretion
trop vaste,et que les événements allaient se charger
de ramener & de pius modestes proportions. Mais,de
son cotéd,la Conférence syndicale internationale ouvris
gre,qui avait réuni 4 Berne,du 5 au 9 février I9I9,
los délégués de I6 nations,avaeit dressé un programe
me en I5 points,reprenant sur estaines questions
et renforcant sur d'autres les €onclusions de la Cone.
férence antérieure de Berne,et il fallait bien en
tenir compts.

A Berne,en effet,en I919,ce ne sont plus -
les alliés qui se trouvent réunis ou les neutres,
Ce sont tous les ouvriers de 16 nations,Lllemagne,
Autriche,Boh®me,Grande~Bretagne ,Bulgarie,Canads,
Danemerk,Espagne,France,Gréce,Hongrie,Italie,
Norvége,Pays-Bas,Suéde,et Suisse,

Or,cette conférence demandait gque les en=
fants de moins de I5 ans ne puissent ®tre admis dans
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1'industrie;que les jeunes gens de 16 & I8 ans ne
puissent pas Stre employés amu travail plus de 6 heu=
res par jourjque le travail de nuit fut interdit sux
femmes et qu'elles béneficiassent de la semaine an-
glaise(c'est-a-dire du repos complémentaire du samd=

- di aprés-midi,venant s'ajouter aux repos hebdomadaire
du dimanche);qu'elles sussent droit & un repos de

4 semaines avant l'accouchement et de 6 semeines a=
prés l'accouchement,

Sur d'autres points,la Conférence se mon=-
trait plus hardie que les précédentes gt 1'om sentait
comme urie surenchére que les traveilleurs,heureux
de participer & la Conférence de la Paix,ne manquaian
point d'exprimer,Ils sentaient qu'on avaeit reconmu la
force qu'ils représentaient et la gratitude qu'on
leur devait et ceci les avait évidemment fortement
enhardis., La Conférence proclamait,en effet,que le
principe de la journée de travail des adultes ne de-
vait pes dépasser 8 heures,et elle demendait ls créa-
tion d'une commission permanente,composée moitié de
délégués des Etats membres de la.Société des Netions,
et moitié de délépués de la Fédérstion Internationale
des syndicats ouvriers. Cette commission infernatio=-
nale permsnente devait convoquer chaque ennée une
Conférence des délégations des Etats contractants,
dans le but d'améliorer la législation intérnationa-
le du travail.C'est le principe méme qui allait @tre
inserit dans le Traité de Versailles:le caractére
périodique des réunions de la conférence internatio=-
nale du traveil, :

: Aux termes des revendications des travail-
leurs réucis & Berne,cette conférence devait compren
dre par moitié des représentants des travailleurs or-
ganisés de chaque pays,et elle surait le pouvoir
dens le cedre de sa compétence,ds prendre des réso=

"~ jutions ayant force légale interrnationale,Ces réso-
“lutions n'auraient donc pas été de simples proposi-

tions,ou recommandetions,C'était un véritable pou-
woir 14zisletif intépral dont on entendait la doter
en méme temps gqu'on lui donneit un caractére forte-
ment ouvrier,puisque les travailleurs organisés de-
vaient y occuper une place des plus importantes. .
Ces conceptions commendaient & la Commis=
sion de Législetion international du travail de ne
point se désintéresser d'un programme pratigue
A'gationsen méme temps qu'elle lui dictait la pro-
cédure & suivre pour la réalisation de ce programme,
I1 est évident,en effet que ce n'était point pendent
le délai de préparation du Traité de paix,et dens
1e cedre d'une convention unique,qu'il pouvait Stre
question de régler dans le détail l'application
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des mesures ainsi réclemées, Ces mesures constituaient
un programme immense, La réalisation de ces mesures
nécessitait de lentes négociations,Elle exigeait un
examen preéalable approfondi,et une mise au point,en
vue de déterminer quelles sereient les répercussions
sur les principaux pays intéressés des mesures ainsi

-envisagées, Or,pour qu'une convention ait quelque vi=
_gueur,il importe qu'elle ne se borne pas & une décla-

ration de principe,Il importe qu'elle contienne une
série de dispositions précises,constituant des obli-
gations juridiques des parties, Et c'est pourquoi la
commission proposait de s'en remettre a la Conférence
dans ses sessions périodigues du soin de statuer sur
les conditions d'applicetion des principes ainsi for=
mlés,

Mais d'un eutre cSté,pour dicter & la confé:
rence son progremme d‘action,pour lier par avance
les Gouvernements pcur ne point s'en remettre & leur
arbitraire,pas plus qu'é la diserétion de la nouvel=
le institution du soin de déterminer les questions
i régler et la maniére de les régler,il était bon
d'éroncer par avance les points principsux du program
me et c'est ce que la Commission aveit reconnu en

‘ces termes;

"L'oeuvre de la Commission ne sera1t pas compléte

si elle se bornait & éteblir un mécanisme_permanant
pour la législation internationale du travail. La
Commission a été tellement frappée par la nécessité °
urgente de reconnaltre explicitement certains prin -
eipes fondamentaux qu'elle a décidé de présenter une
série de declaratlons qu1 seraient § insérer dans les
traités de paix LAu reste,ces decla*atlons,pour
conserver toute la valeur morsle que leur donnerait
leur insertion dans le traité de psix étaient seule=
ment celles qui,au sein méme de la CommiSSion avaient
obtenu la majorité des 2/3,cette majorité meéme aul,
nous le verrons par la suite,était celle qu'exige &
1'heure actuelle la Conférence international du tra-
vail pour donner de la valeur aux plus importantes
de ses déterminations,les déclarations en question
constituent la conclusion de la parfie XIIT du Trai=-
té de Versailles,

Elles forment le pendant du preambule et
malgré les réserves dont elles sont précédées et qui
indiquent leur caractére parfaitement objectif et
concret,elles n'en répondent pas moins aux principes
antérieurement énoncés,et,davantage peut-Gtre que le
préambule lui-méme,elles constituent 1'énumération
de minimumsde législation sociale,dont l'adoption
s'impose au monde civilisé,A ce titrs,et tout comme
le présmbule,elles sont dignes d'une attention
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spécisle,puisque c'est en se référant & ce programme,
et tant que ces différents principes n'en auront pas
été intégralement adoptés et appliques,que le Buresu
international du traveil alimente et alimentera pério:
diquement les travaux de la Conférence internationale
du Travail,L'art 427 du Traité de Versaillss dont voi
ci la teneur contient ces principes généreux,

"Les hautes perties contractantes,reconnaissant que
le bien-8tre physique,moral et intellectuel des tra-

cés par l'art vailleurs salariés est d'une importence essentielle

427 du Traiteé
de Versailles

Programme
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au point de vue international,ont établi,pour parve-
nir & ce but élevé,l'organisme permenent prévu & le
section I et associé & la Société des nations,

"Elles reccnnaissent que les différences de cli-
mats,de moeurs et d'usages,d'opportunite économiqua
et de treditions industrielles rendent difficile &
atteindre d'une meniére immédiate 1l'uniformité abso-
lue dans les conditions de travail; :

"Mais persuasdées qu'elles sont que le frevail ne
doit pas Stre considéré simplement comme un article
de commerce,elles pensent qu'il y a des méthodes et
des principes pour la réglementation des conditions
du traeveil,que toutes les communautés industrielles -
devraient s'efforcer d'appliquer,eutant que les cir-
constences spéciales dans lesquelles elles pourraient
se trouver le permettraient, '

: "Parmi ces méthodes et principes,les suivants
paraissent aux heautes parties contractentes ®tre d'u-
ne importance particulidre et urgentel

Et voici alors le programme de réalisation
pratique immédiate et prochsine:
1)le principe dirlgeant ci-dessus énoncé que le tra=-
vail ne doit pas ©tre considéré simplement comme une
marchendise ou un article de commerce{on trouve ain-
si,l'écho de ce discours de Samuel Gompers cité”
precedammant),
2)1le droit d'association en vue de tout objet non con
traire aux lois,aussi blen pour les salariés que pour
les travailleurs,
3)le paiement sux travailleurs d'un salaire leur as=-
surant un nivesu de vie convenable,tel qu'on le com=
prend dens leur temps et dans ieur pays,
4)1'adoption de la journée de huit heures,comme but
3 stteindre pertout ol il n'a pas encore été obtenu,
5)1'sdoption d'un repos hebdomsdaire de 24 heures
au minimum,qui devrait comprendre le dimenche toutes
les fois qug cela sera possible.
6)La suppression du travail des enfants,et 1'obliga-
tion d'apporter au travail des deux sexes les limita.
tions nécessaires pour leur permettre de continuer
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leur éducation et d'assurer leur développement physi-
que.

7)le principe du salaire égal,sans distinction de se=-
xe,pour un travail de valeur égale,

8)les régles édictées dans chaque pays,au sujet

des conditions du travaeil,devront assurer un traite-
ment économique dquitable & tous les travailleurs ré-
sident légalement dans le payse

9)chaque Etet devra organiser un service d'inspection
qui comprendra des femmes,afin d'assurer 1'applicae
tion des lois et réglements pour la protection des
travailleurs,

Conclusion:sans proclamer que ces principes
et ces méthodes sont su complet ou définitives,les
hautes parties contractantes sont d'avis qu'ils sont
propres & guider la politique de la Société des na-
tions,et que s'ils sont adoptés par les communautés '
industrielles,qui sont membres de le Société des na-
tlons,et s'ils sont maintenus intacts dans la pra =
tique par un corps approprié d'inspecteurs,ils ré
pandront des bienfaits permenents sur les salariés
du monde, " : :

Les grandes idées,qui se dégagent de ce
texte,et qui doivent 8tre retenues surtout sont les
idées suivantes:

le principe capital,sur lequel le texte appuie
et revient & deux reprises,est le principe dominant

de Versailles."que le trevail ne doit pas &tre considéré simple =
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ment comme une marchandise ou un article de commerce
C'est une deéclsration grosse de conséquences,C'est
une critique indirecte et ferme de toute la concep-
tion de l'économie politique classique,laquelle fai=-
sait du saleire le simple prix de la marchandiseYtra-
veil"et qui avait fourni par 14 méme & Karl Marx

la base d'une critique de 1'organisation économique
actuelle. C'est sussi la reconnaissance légitime

de ce falt que le travail,inséparable de son fournis-
seur,ne saurait pas plus que 1'homme lui-meme affran=-
chi de l'esclavege,donner lieu & des négociations,d
un marchendage.analogue & celui qui,sur le marché,fi-
Xe le prix des produits de commerce,C'est une idée
grosse de conséquences aussi,puisque de plus en plus,
le salaire se personnalise et,tout au moins pour u -
ne fraction de son montant,tient compte,non seulement
du travail effectud,dont il constitue en quelque sors
te le prix et la contre-partie,meis aussi compte de
la personnalité du fournisseur de la main-d'oesuvre,
de 1l'identité du travailleur et de sa situation de
femille,C'est 4 la fois la consécration et la justi-
fication de cette nction moderne du salaeire,qui ne

se ccntente pas seulement de l'envisager sous l'ase-
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pect productif,sous 1‘aspeet du prix, de la quote=part
et de 1'gpport du travailleur dans l'oeuvre de produc-
tion,mais qui l'envisage aussi sous son aspect de ré-
partition,eomme un revenu,comme le revenu essentiel,
principal,sinon unique,du travailleur,et qui par con=
séquent,derridre le salaire,s'efforcers de saisir le
travailleur lui-méme.C'est,si 1'on veut, la concep-
tion sociale du salaire venant completer la notion é-
conomique du salaire, Les zllocations familiales sont
une excellente illustretion de cette transformation de
la notion du salaire,

De ce ‘principe découleront les conséquences
énumérées sous la forme des 9 points du progremme
pratique,précédemment énoncés.

La deuxiéme idée qu'il y a lieu de retenir,
clest que de programme n'e rien de définitif, Il énon.
¢ e simplement les réformes les plus urgentes et les
plus préssantes;celles qui correspondent aux revendi-
cations des travailleurs et 4 1'état actuel de la
legislat1on moyenne des pays civilisés, Ce programme
est méme un programme provisoire,et incomplet,

La Commission de Législation du trevail le reconnalt
elle-mémo,sous une forme telle qu'elle ne s'est pas
contentée d'en faire mention uniquement dans ses tra=-
vaux préparatoires,mais qu'elle a tenu & en faire
mention dens le Traité.Cette Commission avait décleré
au cours de ses travaux,qu'elle ne s'éteit pas cru ap
pelé & rédiger une charte de tous les progrds souhai-
tables dans un avenir plus ou moins ‘lointein,Elle s'é
teit bornée,affirmait-elle,sux principes dont la réa-
lisation pouvait Stre envisagée dans un avenir pro-
chain,De m8me,en présentant & la Conférence de la
Paix le texte définitif de 1'article 427,Sir Robert
Borden avait montré 1'impossibilité dens laquelle on
se trouveit alors d'élaborer un code d'une applica=
tion permenente de longue durée,ét de prévoir déja
tous les développements que ces principes seraient
susceptibles de recevoir dans l'avenir,aussi bien

que 1'ideéal que 1'on poursuivrait plys terd.C'est
1'idée que reprend 1l'art, 427 lui-méme,Il ne s'agit
point du tout d'établir un code du travail dans tous
ses détails mais uniquement de dresser un programme
de quelgues points de réalition immédiate,

En troisiéme lieu,il convient d'observer que ce
programme ne saurait 8tre congu comme un passe-
partout eppliceble immédiatement & tous les pays,

I1 faut,en effet,tenir compte de 1'impossibilité

d'atteindre l'uniformité absolue dens les condi =
tions du treveil,par suite des différences de cli-
mat,de moeurs,d'usages,d'opportunites économiques
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et de traditions industrielles,comme le dit le texte,
Comment par exemple concevoir que,d'un coup on epplie=
quera & 1'Inde,& la Chine ou au Japon,pays od la ci-
vilisation n'a point atteint le niveau de 1'Burope
cccidentale,oll la main-d'oeuvre est abondante,oli le
climat n‘exige poiht des habitants le meme“standard
of life"et n'implique point la méme rémunération et
les mémes conditions qu'en Europe des principes iden=
tiques & ceux qui s'imposent dans nos contrées.
Certes,une pareille réserve est extrémement
grave, Elle peut ouvrir la porte aux résistances et '
aux refus,sous prétexts de circonstances spéciales
justifient un traitement particulier, Le preuve en
est la résistance qu'oppose un grand nombre de pays
6 ratifier les mesures,quoiqué cependant lsurs repré=
sentants & la Conférence internationsle du Travail y
aient souscrit et les aient votées. Au moment odt il
s'agit de mettre ces résolutions en vigueur,il ne
manque pes,sous.la pression soit de clrccqﬁtances é=
conomiques du moment,soit des obgect1ons dés emplo=
yeurs,d'éléments qui viennent se jeter & la traverse
de 1l'application immédiate de ces dispositions., Néan=-
moins,quelques réserves qu'sppelle cette considéra=-

_tion,il était difficile,sous peine de faire montre
d'un idéalisme utopique,de la négliger. Elle émune

de Sir Robert Borden,et c'est & lui qu'on peut attrie
buer,toutes les restrictions,qui sont venues diminue
er la portée que ce progremme surait pu avoir s'il
g'était horné & des affirmations positives seulement,
Enfin,néanmoins,méme en en limitant la réa-
lisation sux nations ayant atteint le méme degré de
civilisation économigue,c'est-d-dire aux communautés
industrielles membres de la Sociéteé des Nations,et
& la condition qu'un corps d'inspecteurs en assure

.1'observation,ces principes serviront d'ores et déja

i répandre des bienfaits permanents sur les salariés

- du monde, Ceci est encore un exemple de la parfaite _

objectivité des rédacteurs du Traité de Versailles;
qui vient compléter et tempérer l'idéaliame des
Anplo-Saxons.Les Anglais savent qu'une loi n'est
rien,si elle n'est point sppliquée,selon le vieux
principe enseigné par le philosophe utilitaire
Bentham la législation n'est rien sens l'administra-
tion, Or,en matiére de législation du travail,com=

- me le France en a fourni la preuve par la difficulté

qu'elle a éprouvée,faute d'un corps d'inspecteurs,d
faire appliquer l'embryon de législation du travail
de I841 & I872,une mesure n'est observée qu'a la con-
dition-de pocsédder un corps d'inspecteurs du travail,

Les Cours de Droit’ Reépeétitions Ecrites et Orales® - : A
3, PLACE DE-LA SORBONNE. 3

Source : BiU Cujas
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vigitant les ateliers et en constatant 1'exécution,
Ainsi instituée,dotée d'un mécanisme,dont
on ve analyser le détail,pourvue d'une procédure pro=
pre & en garantir le fonctionnement régulier et &
sanctionner ses décisions,l’organisstion internatio-
nale du travaeil a été consacrée par le Traité de Ver-
sailles. Aucune des parties .de cet important document
diplomatique n'a moins prété & discussion plénidre.On
peut dire que la Commission des prélimineires de Paix
a purement et simplement homolopué et entériné les
propositions de sa Commission de Législation interna-
tionale du Travail. Sans doute,cette partie XIII du
Traité de Versailles ne réalisait~-elle pas le voeu de
des partisans,sens doute ne créait-elle pas un super=
Etat,un sur-Etat social,mais telle quelle la partie
XITI allait former la base d'un des organes les plus
actifs de la Société des Nations,grfice 4 la fois a
la perfection de sa structure et au zéle de ses réa-
lisateurs et de ses dirigeants. Aujourd'hui,l'organi-
sation- internationale du trevail,vieille de plus de
dix ans,peut dresser avec orgueil 1'inventaire de
son oeuvre, Pour le mesurer pleinement,nous allons
étudier successivement la concernent les points sui-
vants,dont l'ensemble formera le plan de notre cours
de cette annge,

Le cours se composera essentisllement des
deux parties suivantes:

I - Dans une premiére partie,on exsminers la struc
ture et le fonctionnement de l'orgenisetion interna-
tionale du travail,

II - Dans une deuxiéme partie,si le temps le permet
on essaiera de dresser le bilan de 1l'oeuvre accom =~
plie depuis plus de dix ens par l'orgenisetion inters
nationals du traveil dans les différents domaines ol
elle a exercé son activiteé,

I~La premiére partis,consacrée & la struc=-
ture et au fonctionnement de l'orgenisation inter -
nationsle du travail,que l'on a l'habitude de dénom-
mer briévement"0,I,T.",de méme gue le Buresu inter=
national du Travail est désigné par les initiales
"B,I,T.",comportera l'examen des points suivents:

- l)composition de 1'orgenisation- Nous étudierons
quels sont les membres qui font partie de cette or=
ganisation,c'est-d-dire les Etats.Mais tous les
Etats ne sont pas placés sur le méme pied. Il y a
les membres originaires,qui font partie de 1l'organi-
sation internetionale du treveil depuis sa création;
et les membres adhérents,qui’ ont pu en faire partie
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par la suite, A l'occasion des Etets membres de

la Société des Nations et de l'orgenisation interna-
tionale-dun Traveil se posent un certain nombre. de
questions touchent guelques pays,pour lesquels la si-
tuation est particulidre:exemple,l'Allemagne,les
Etats-Unis,l'Union des Républiques socialistes sovié=-

tiques. F
Les roueges .2)Les rousges de l'organisme,-Ces rouages sont
‘de 1'organis- essentiellement au nombre de trois:le Conférence in-
me. ternationale du Travail,le Conseil d'administration

La conféren- du Buresu international du Travail,et le Bureau in=-

ce interna- ternational du Traveil lui-m@me, La Conférence inter=-

tionale, nationale du Travail est un organisme 4 activité,a
sessions périodiques;nous étudierons,le concernant,
quelle en est la composition. Nous yerrons que cette
composition est une composition tripartite,comprenant
des éléments gouvernementaux,des éléments patronaux,
et des éléments ouvriers, En ce qui concerne les elé=-
ments patronaux et les éléments ouvriers,nous détermi
nerons de quelle fagon ils sont désignés. Nous re =

‘'chercherons quel est leur nombre;j;quelle est la natu=

re de ces délégués. Nous aurons l'occasion de montrer
gue cette désignation se fait surtout en fonction
d'une représentation professionnelle,ce qui nous amé=
nera & nous demander comment on peut eppliquer ce g
principe,en vertu duguel les délégués professionnels
patronaux et ouvriers doivent etre choisis parmi les
orgenisstions professionnelles les plus representati=~
ves du pays. Nous constaterons que cette guestion a
soulevé de graves difficultés et nous montrerons come
ment elles ont été résolues,et quelle est & 1l'heure
sctuelle la pratique de l'organisation internatio -
nale du travail en la matiére.

Composition . En ce qui concerne le Conseil d'edministra=
du conseil tion du Bureau internstional du Travaeil,nous aurons

d'adminis- 1'occasion de montrer que ss composition est une re=
tration du production en minieture de la Conference internatio=-

buresu inter=- nale du Travail elle-méme.Sa composition est égale-
national du ~ment tri partite,les trois éléments,gouvernemental,
travail. patronal et ouvrier y figurent dans une proportion
analogue & celle de la Conférence internationale du
traveil.Mais & ce sujet une question de plus se pose,
attendu que le Conseil d'asdministretion du Bureau
international du traveil ne peut comprendre autant
" de membres qu'il y a de nations membres de l'organi=-
sation internationsle du travail;il est nécessaire
de faire un choix et de connaitre selon quels prine
cipes de sélection s'est operes cette désignation,
I1 existe en effet deux catégories de représentants

les uns permanents,les autres temporeaires,les E{g;g

Source : BiU Cujas
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ayant é6té choisis parmi les nations les plus industri=
elles,ce qui nous aménera & nous demander quels sont
les indices amuxquels on & pu reconnaitre qu'une nation
était plus industrielle qu'une autre.

Enfin,pour en terminer avec 1'étude des rou-
eges de l'organisation internationale du travail,il
nous faudra examiner comment est constitué,comment
fonctionne le Bureesu international du Travail propre-
ment dit,Celui-ci a 4 sa tete un personnage fort impor
tent,cheville ouvriére de toute l'organisation inter=
nationale du traveil,le Directeur, Ce directeur a :
& cbté de lui,pour la réalisation de la besogne cou=
rante et administretive,des bureaux dont nous déter=-
minerons les divisions,le fonctionnement, Nous obser-
verons que le Bureau internstional du Travail ne se

contente pas,étant un organe international,de bureaux

résidant siégaant et fonctionnant dans une ville uni-
que,mais qu'il progette en quelque sorte des antennas
dans le monde entier,grace & des correspondants et &
des bureaux locaux,A Paris le bureau du Bureau inter-
national du Travail,a son siége I3 rue de Laborde,
Nous établirons ensuite qu'é coté des orgenismes ad-
ministratifs proprement dits,il existe des organes
consultatifs,composés de commissions d'experts,basés
sur les relations que le Bureau internetional du Tre='
veil lui-méme entretient avec les différents organes
euxquels il a & faire, L'organe principal avec lequel
il se trouve en correspondance et en rapports cons-
tents,ekt la Société des Net ions,dont il est en guel-
que sorte la réplique & l'usage socisl, Le Bureau

- internetional du Traveil entretien avec les Etats sux

mémes des relstions extrémement fréquentes,il est en
contact étroit avec les orgenisations professionnel-
les,et enfin il n'a point passé sous silence 1'exis-
tence d'institutions sociales,dont un grand nombre
sont d'origine privée,mais qui n'en jouent pas moins
dans notre structure sociale contemporaine un rdle
eminent,

3)Aprés avoir ainsi décrit les rouages dont se
compose 1'organisation internationale du travail
nous la montrerons & l'oeuvre.A l'étude de la struc-
ture succédera 1'étude du fonctionnement et de  la
§rocedure de l'organisation internationale du Travail

& premisre question qui se posera & nous sera celle

de la compétence de 1l'orgenisation internationale du
Travail, Cette compétence,nous la considérerons sous

- ses deux aspects,compétence ratione materise et com-

Source : BIU Cujas

pétence ratione personae,c'est-a& dire que nous nous
demanderons si l'organisation internationale du tra-
vail a une compéténce étendue €t compléte,ou si au
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contreire elle a une compétence spécisle et limitée,
Nous verrons notsmment que cette question de compé-
tence a été soulevée & l'occasion de problémes assez
graves,dés le début du fonctionnement du Bureau inters
nationel du Travail,Par exemple une certaine.résistan-
ce s'est manifestée chez les éléments patronaux,
lorsque l'organisation internstionale du traveil,dés
le début,en 1920,a imaginé d'inaugurer ses travaux
par une vaste enqudte sur la production et la situa-‘
tion économique universelle,lL'an dernier encore,d pros
pos du probléme du chOmage,le Bureau international

du Traveil ,ayent considéré,non sans raison,d notre
avis,que le probléme du chﬁmage n'étailt que l'aspect
social et ouvrier de le crise économique,le Bureau
international du Treveil s'est demandé s'il n'avait
pas qualité pour envisager l'ensemble de la crise
économique,Or,comme la Société des Nations elle-méme
étudiait ce probléme,il en est résulté,sinon un' con=
flit,tout au moins une discussion d'attributions,sur
laquelle il y aura lieu de donner quelgues détails.

Quant & la compétence ratione personae,elle
e trait au personnel,sux travailleurs,compris dens
1'oceuvre de l'organisation internationale du travail,
C'est un probléme,qui s'est posé surtout & l'occa =
sion des traveilleurs agricoles.On s'est demandé si
les travailleurs egricoles entraient dans la compéten
ce du Bureau internstional du Traveil,et la question
a été posée avec une telle insistance qu'elle a abou=
©i & un conflit .essez grave entre le Bureau interna-
tional du Traveil et le Gouvernsment francais,pour
que la juridiction supréme de la Cour de la Haye ait
été appelée 4 le trancher, Elle 1'a tranché dtail -
leurs dans le sens de la compétence étendue de l'or-
ganisation internetionale du travail,sttendu gue pourx
elle le mot"salarié"couvrait aussi bien les travail-
leurs de 1l'agriculture gque les traveilleurs de 1'in-
dustrie.Nous verrons sur quels points avait porté la
controverse et comment la thése du Buresu internatio-
nal du Travail triompha,

Le fonctionnement de 1l'organisation inter=
nationale du travail améneras & 1'examén de lg Ques-
tion de la législation internationale du traveil, Ce=
¢i nous conduirs & etudier d'abord les textes du
Treité,puis la procédure de discussion &t de décisior
Nous montrerons que 1l'initiative du programme a étu=
dier.par la Conférence internetionale du Traveil é-
mane de le Conférence elle-méme,C'est elle qui chaque
année décide les questions,qui seront mises & 1'ordre
du jour de sa session suivante,et il appartient au
Bureau international du Travail de préparer cette
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discussion par les enquétes et le recueil de la docu=
mentation nécessaire.Nous établirons sous quelle for-
me la Conférence internationsle du Traveil peut maté-
rialiser les conclusions suxquelles elle aboutit,Ces
conclusions peuvent 8tre formulées,soit sous la for-
me de recommesndations,c'est-d-dire d'invitations adres
sées aux Etats membres,soit. sous la forme de projets
de conventions,c'est-d-dire de textes au bas desquels
il suffires que les Etats mettent leur signature;il
suffira qu'ils ratifient. Nous verrons aussi que les
majorités requises,selon les décisions a prendre,ne
sont pas du m8me ordre,et que lorsque ces décisions
sont suffisamment importantes,la me jorité n'est pas
la majorité absolue de la moitié plus un des membres
présents ou des suffrages éxprimés,mais une majorité
spéciale,égale aux 2/3 des suffreges exprimés,

L'application des décisione prises nous a-
ménera & recherchér comment les décisions sont por -
tées 4 la connaissance des Etats membres. L'exécution
peut revétir deux formes,selon qu'il s'sgit de recom-
mendations ou de traités, S'il s'egit de recommenda-
tions,l'exécution se manifestera sous la forme de
la prise des mesures législatives ou réglementaires
nécessaires dans l'ordre interne de la législation
des différents peys intéresses.S'il s'egit au contrai
re de projets de conventions,c'est sous la forme de
ratification que l'exécution se produire,mais que lles
sont les obligations que contractent les Etats signa-
taires,quelles sont les sanctfens auxquelles ils s'ex
posent en cas de transgression des engagements pris,
ou de manquements aux obligations contractées;et en-
fin,car les conventions ne sauraient avoir la préten-
tion d'8tre perpétuelles,quelle est la procédure pré-
vue pour la revision des conventions signées?

Le rOle de 1'Organisation internetionale
du Travail n'est point seulement un rSle législatif
C'est aussi un rdle d'information sociale internatio-
nale,Et ceci nous conduira a rechercher comment le

Bureau international du Traveil en particulier,s'sce

La documenta-
tion,

Source : BlU Cujas

quitte de cette mission.Nous aurons 1l'occasion de
montrer que le Bureau international du Travail agit
en cette qualité en une triple fonction de documen-
tation,d'impulsion et-de contrdle,

En ce qui coneerne la documentation,il a
surtout pour mission de centraliser,de rationaliser
et de distribuer cette documentation, La centralisa-
tion se traduira pour lui éssentiellgment dens la
collecte de tous les renseignements d'ordre législa-
tif,d'ordre social,d'ordre statistique,et meéme d'or-
dre politique,qui peuvent expligquer les mesures pri-
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ses ou les mesures a4 prendre.La rationalisation de
cette documentation consistera & essayer de definir
de fagon précise les notions que les statisticiens
reléveront,d essayer d'uniformiser les méthodes de -
recueil,d'élaboration et de présentation des docu =
ments,I1 ne nous sera pas difficile,en empruntant no-
temment nos exemples & la Conférence des statisti-
ciens du travail,de montrer quelles sont sur ce

point les lacunes & combler et les progrés & accome
plir,Nous verrons combien,autent d'ailleurs qu'en ma=
tidre dousniére,les statistiques du travail des dif=-
férents peys’' sont variables,et combien les comparai-
sons internationales du travail sont difficiles,ce qui
Justifiera sur ce point l'oeuvre future du Bureau in-
ternational du Travail, Enfin nous montrerons comment
le Bureau international du Travail ne se contente pas
de centraliser,et de rationsliser cette documentation
I1 ne la considére pas en effet comme secréte, Au con-
traire il cherche & la diffuser et il 1'a fait avec
une remarquable continuité, La documentation déja
publiée est une documentstion ‘mbsolument admirable,
véritable providence pour tous ceux qui 4 l'heure ac=-
tuelle s'occupent de législation et 'd'économie socia-
les,

II-La 'deuxiéme partie de notre cours,i la-
quelle nous consacrerons le développement que le temps
nous permettre,concernera l'oeuvre de l'organisation
internationale du traveil et les prcgrés accomplis
par elle,Pour étudier 1l'oeuvre du Bureau internatio-
nal du Trevail,la meilleure méthode consiste & repren
dre en quelque sorte le plen suivi dans le Code du
travail,et d'étudier tout d'abord les conditions du
trevail, L'organisation internationale du traveil =
exercé son action sur un grand nombre de persdnnes.

Elle a tout d'sbord,et conformément & 1'é=-
volufion que l'on peut constater dans la législation
interne du travail,cherché & augmenter la protection,
des personnes qui en ont le plus besoin,c'est-d-dire
les femmes et les enfants, Mais elle ne s'est point
contentée de ces travailleurs, Elle a considéré que
certains travailleurs adultes aveient besoin d'une
réglementetion particuliére en raison des conditions
de leur travail, C'est ainsi qu'slle a consecré une
session entiédre d'une Conférence,au travail des ma=-
rins, Elle n'e point négligé les travailleurs agrico-
les, Elle a recherché,sinon réglementé,quelles
étaient les conditions du traveil des employés,au su-
jet desquels évidemment les textes des codes du tra-
vail de 1la plupart des pays civilisés sont & peu
prés muets.Enfin,elle a porté son attention,sur le
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traveil dans les colonies:en étudiant notemment 1'asn-
née derniére le sort & faire et la réglementation &
imposer au travaeil forcé dans les colonies africaines
en particulier, G

Puis ‘elle a consecré son attention & la
durée du travail, La durée du treveil couvre bien en-
tendu un certain nombre de problémes, La durée du
travhil comportera d'abord les mesures concernant la -
durée ‘de la journée de travail;puis le travail de nuit
sa définition,sa limitation,ssa réglementation:le repo:
hebdomadaire,qui est un aspect de la durée du travail,
4 supposer que celle-ci ne soit plus considérée dans
le cadre de la journée,mais dans le cadre d'une pério.
de plus étendue, Le question des congés,congés pério=
diques et en particulier le probléme 4 l'ordre du
Jjour des congés payés per les employeurs & leur per-
sonnel,

Le milieu dans Arrés 1'étude des conditions et de.-la durée
lequel s'exer-du travail,l'étude du milieu dans lequel s'exerce
ce 1e travail.le travail,c'est-d-dire surtout l!'étude des questious

Saource : BiU Cujas

d'hyglene et de sécurité,questions qui ont amane no=
temment le Bureau international du Traveil & s'occu-
per du probléme de le prévention des accidents du tra.
veail.Bnfin,dans ce méme domaine 1l'étude de 1l'assu-
rance 30c1ale,pour laquelle le Bureeu international

" du Treveil ne s'est point contenté d'une oeuvre,fort

importante cependant,de législation,de documentation,
de statistique,mais’aussi pour laquelle 1l'organisation
internationale du travail a abouti d'ores et déja a
un résultat pratique,;c'ést 1'uniformisation de la ré-
paration- des accidents du travail.lLa réparation des
accidents du traveil est,en effet,a la base de la plu
part des traités internstionsux de traveil conclus
aux environs des années 1905-1906.En Frence,notemment

~c'est 1l'applicetion de l'article & de le loi du 9

avril I898,qui a suscité une véritable efflorescence
de traités concernent les accidents du travail,leci,
le Bureau internetional du travail a fait mieux,Il a
fait conclure par les Etats une convention ouverte,
aux termes de laguelle tous les Etats signataires
s'engagent & traiter les ressortissants des autres
Etats sur le méme pied que leurs nationaux,Or,i 1° heu
re actuelle -oette convention a é£é ratifide par un
.nombre si grand de pays gue le principe inscrit dans
notre loi de 1898 n'a plus de raison d'8tre;tous les
étrangers travaillant en France sont & l'heure actu-
elle soumis exactement au méme .régime que les tra =
vailleurs frangais,En d'autres termes,lorsqu'un ac=
cident du_ travail leur survient,il r'est point tenu
compte du lieu de résidence de leurs parents,ou du
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séjour ds la vietime dans le pays,quelles que scient
les conditions dans lesquelles se treuve la famille;
quelles que solent les conditions de residence de 1'inw
téressd;il a los mémes droits que le Frengais,en vertu
de cetts oonventimn conclue sous 1'égide de 1'orgenisti=
tion internationale du travail,

L'orpanisation internationsle du traveil
s'est occupée de ls formation professionnelle et du
placement des travaillsurs. Le vie du travailleur peut
en effet se dérouler de la fagon suivanke:il convient
qu'il choisisse sa voestion,il convient qu'il epprenne
gson métier,il faut qu'il trouve un emplci adéquat &
ses compétences, L'Orgenisation intewnationals du Tra-
vail a 6tudié la formstion professionnelle;slle a pro=-
cédé 4 dee recherches extrémeument intéressantes,et sl-
le a publié des études du plus hsut intér8t sur l'orien
tation professionnelle,sur l'spprentissage et sur l'en-
seignement technique, Elle a sbouti & l'heura actuslle
& la création d'une vériteble fédération toushant 1'ene
seignement éorit,qui va généraliser les mellleures mé-
thodes en la metidrs,

Le placement,placamqnt public,placamont
privé.placamant peyant,placement gratuit,placement na-
tional,plecement internetional,tels sont quelques-uns
des problédmes qu's étudlés ot gue a'est efforcéa de
résoudre l'organisation internatiomale du travail.De
plus en plue on offet,nous nous acheminons vers cotte
idée que ls merché du travaeil me doit pss @%re névessei
rement ®edwit eux fromtidres d'un Etet, Un pays comme
la France ek partioculier,qui a besoin de l'appoint de
la main-d'ceuw¥re étrangére,sait bien que le merché du
travail se projette au-deld dsm frontidres, Nais il
sait aussi gqus le marché intermstiona}l du travail ne
sera réglementd que 5'il existe une sorte de chambre
de compensation,ou d'ozgene régulateur d'éigration in-
ternstionale,Et c'est ainsl gue du probléme du ohfmage,
le Bureau internatiocnal du Trawveil a été amenéd & s'occou
per des migrations internmetionales,Suy ce point son
oeuvre de documentation & été remarquable, Les trois
volumes que le Bureau international du Trasveil a consa-
crés sux traités et a la législation des différents
paye touchant les migrations iaternationales,l’'admis-
sion,les conditions de séjour,de naturslisation dans
les différents pays,constituent un véritable monument
législatif,administratif et diplometique,une souroes i-
népulsable de renseignementa,

Le Bureeu international du Travail,a G;alo—
ment procédé & une étude statistique appronfondie du
fait nigratoiru. Les faits migratoires étaient releti-
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vement ignorés,ou tout au moins étudiés. dans certains
pays et non pas sur la surfece du monde. Le Bureau in-
ternational du Travail e montré que le phénoméne migra-
toire prend & l'heure actuelle une physionomie particu-
liére.Ce n'est plus seulement la migraetion transocéani-
que qui est intéressante & considérer,mais sussi la mi-
gration continentale. Il a étebli une corrélation entre
le chomage,l'activité économique et les migrations,le
courbe de ce que l'on peut esppeler les migrations sal-
gsonniéres;la France lui a offert un chemp fort intéres-
sant d'investigetions,puisque la France est le plus
grand peys d'immigration du monde entier,

L'geuvre du Bureau international du Traveil
ne s'est point limitée & cette étude législative et sta
tistique;il a considéré qu'il y avait aussi un devoir
de protection vis-d-vis des émigrents,et il a pris 1'i-
nitiative de toute une sérié de mesures,que des confé-
rences comme la Conférence de Gendve de I92I,la Confé -
rence de Rome de I924,et la Conférence de La Havane

de 1928 se sont efforcées d‘appliquer.

Enfin,non content d'étudier le traveilleur
gu travail,le treveilleur dans sa formation profession-
nelle,le travailleur dans son éducation technigue,le
traveilleur & la recherche d'un emplei,le Burceu inter-
national éu Travail a étudié la vie du traveilleur en
dohors de l'atelier,de 1l'usine ou du buresu. Il & étudis
le vie professionnelle du traveilleur,et les droits
du travsilleur,droit syndicel,relations avec les emplo=
yeurs,conventions,conciliation,arbitrage,participation
& la gestion,eu contréle et aux bénéfices, De son coté
le vie individuelle du travailleur ne 1l'a pas laissé
jndifférent;il a recherché comment 1é travailleur occu-
pait ses loisirs,comment on pouveit utiliser ces loi=-
sirs & d'sutres fins qu'sux fins que l'on accusait les
travailleurs de pratiquer,telles que ls fréquentation
du cabaret, Il a étudié les conditions de logement des
ouvriers. Les études consacrées par lui au probléme du
logement en Europe sont une mine de renseignements et
une mine de suggestions intéressants en la metiére,
T1 a étudié le consommetion ouvriére et recherché
comment la coopération pouveit permettre & l'ouvrier,
avec un méme saleire,d'obtenir une messe de satisfac=-
tion plus consideérable,
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LA COMPOSITION DE L'ORGANISATION INTERNATIONALE
- ' DU  TRAVAIL, : X

L'organisation internationsle du travail,
née du texte méme,qui & institué la Société des Na -
tions et a essayé de créer un lien juridique permaspment
entre les nations participe par 14 m8me,dans une large
mesure,des caractéres de la Société des Nations,C'est
un principe qui se trouve affirmé dés le début de la
partie XIII du Traité de Versailles.Nous en trouverons
une illustration en montrant plus tard le parellélisme
étroit qui existe entre les organes de la Société des
Nations et ceux de l'organisation internationale du
travail,

I1 existe,en effet,une connexité certeine
entre les deux institutions,L'orgenisation internatio-
nale du trevail epparait mBme,& un examen superficiel,
comme une sorte de ramesu détaché de la Sociéte des

‘Nations,spécialisé dans les questions de législation

internationale du trevail,

Néanmoins,et quel que soit 1l'attrait d'une
pareilie assimilation,il ne faut pas la pousser trop
loin,et dés l'abord un certain nombre de caractéres
particuliers & l'organisation internationale du travail
vont expliquer pourquoi elle a sa physionomie propre et
ses régles spéciales de recrutoment et de fonctionnemerm

' Liorganisation internationale du Travail , come
la Société des Nations,a pour bese une association,
Les membres de 1fYorganisation internationale du travail
sont officiellement des Etets;et en principe ces Etats
sont les mBmes que ceux qui font partie de la Sociéte
des Nations,Toutefois,la question n'est pas aussi
simple gqu'elle le parailt tout d'abord et les controver-
ses qui ont surgi,les solutions suxquelles on.s'est
arreté,démontrent que 1'on peut parfaitement sur 1l'a-
dhésion respective & la Société des Nations et & 1l'or-
ganisation internationale du Travail,se poser un certain
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nombre de¢ problémes dont voiei les principaux.

D'abord,tous les membres de la Sociédté des
Nations font-ils obligatoirement,nécesseirement partie
de 1l'orgenisation internetionale du Travail?Ensuite,pour
faire partie de l'organisation internationale du Tra -
vell,est-i]l nécessaire d'8tre membre de le Socidté des
Nations? Ce qui,8 son tour,ve soulever une double ques-
tion,celle de l'adhésion et celle de 1'exclusion:peut-
on adhérer & l'organisation internationale du Travail
sans étre au préaleble membre de la Société des Nations
peut-on demeurer membre de 1l'organisstion internationa-
le du Traveil eprés Stre sorti de la Société des Na-
tions,ou aprés en avoir éte exclu?

Dtautre part,le role des deux institutions
n'étant pas le m8me,puisque la Sccité de= Kations a
une mission surtout politique et juridique,tandis que.
1'Organisation internstionale du travail a un but prin-
cipalement législetif et speiel,il est tout naturel que
la représentation des Etets ne s'effectue pss de la mé-
me facon dans 1'un et l'autre cas, 23 .

Le caractére commun des deux institutions est
que toutes deux tendent & l'universalité.Toutes deuk
entendent réaliser la paix universelle,et pour cela
toutes deux visent & grouper 1'ensemble,ou la plus gran.
de partie des entités internationales que sont les na-
tions, Puisqu'elles veulent substituer &4 leurs relations
purement politiques de puissance,des relations juridi-
ques et contractuelles,il s'ensult nécesseirement que
toute netion qui doemeurs en dehors du groupe et du Pac-
te gqui en unit les membres,met,par son isclement méme,
en péril le jem de 1'institution,principelement si
1"Etat dissident est un Etat suffisamment pulssent,d
lui seul ,pour mettre en échec par sa volonté la puis-
sance effirmée par la Société des Nations, ‘

La principale différence qui sépare en effet,
la Société des Nations et un groupe netional c'est
que,tendis que l'individu,cellule initiale de la nation
est obligé de s'ineliner lorsque ee coalisent ou se met
tent en jeu copntre lui toutes les forces sociales pour

- lui imposer leur wolonté collective;au contrsire une

nation,i elle seule,peut tenir en échec,si elle est
suffisemment puissante et riche,ls volonté affirmée
par toutes les gutres nationg.En d'sutres termes,si
1'on prétend utiliser uniquement la violent® pour 1la
réduire 4 merci,slle psut,pendent longtemps tout au
moins,résister victorisusement.La derniére guerre l'a
prouvé.De 14 la difficulté de felire respecter les dé-
cisions de la Société des Nations.lLa Société des Na -
tions trouve donc déji une cause relative d4'impuissance
dans l'incertituds ot elle est du respect par ses pro-
pres membres de la régle qu'ils se sont assignés et
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des engagements qu'ils ent contractés.A fortiori en
est il ainsi vis 4 vis des Etats démeurés en dehors de
la Bocidté des Nations. C'est pourquoi,elle cherche & :
s'agréger le plus grand nombre des nations du monde én=-
tier. o Pl
Il en est de méme de 1'organisation interna-
tionale du trevail Pour ¢lle cs désir d'universalitsd :
s'affirme de fagon & la fois positive et négetive dans
le préambule de la partie XIII du Treitd de Versailles,
lequel revient & trois repriseS'Qifférentes sur cette
idée, '
"Attendu;dit ce préambule,que Ya Sociéts des
Nations a pour but d'établir la paix universelle,et
que celle-ci ne peut 8tre fondée qur sur 1am base de la
Justice sociale;attendu,ajoute-t-il qu'il existe des
conditions de traveil impliquent pour un -grand nombre
de personnes l'injustice,ls misére et les privations,
ce qui engendre un tel mécontentement que la paix et
1'harmonie universelles sont mises en danger, .., ;atten-
du enfin,conclut-il,que le non-adoption par une nation
quelcongue d'un régime de travail vériteblement:humein,
fait obstacle aux efforts des autres nations désirei=
ses d'améliorsr le sort des traveilleurs dans leur pro-
pré pays,etc,.." ' =
Dans cette triple formule se trouve affirmée
avec netteté,et vigueur,le nécessité de l'universalité
des mesures envisagées, ; : e
Ce besoin d'universalité se fonde iei sur la
- double nécessité de la paix sociale,et d'une dgalité
législative ot économique dens la concurrence internaw

nale du travei],des raisons supplémenteires de viser &
cette universalité,viennent donc s'ajouter & cellés qui

internationa- militent en faveur de 1l'universalité de la Société des
le du traveil,Nations, :

Source : BiU Cujas

Or,la Société des Nations n'est point encore
parvenue au stade que lui assignent certains de ses
partisens et défenseurs,lesquels voisnt en elle une vée
ritable intégration organique et juridique des peu =
ples,un organe supra-national,dont le volonté s'impose-
rait aux netions et qui serasit dotée d'uns forcs intep=
nationale susceptible d'assurer 1'exdeution de ses déoi
cisions et de faire respecter l'ordre internationsl.
Lion est encore trés loin de cet idéal, Le S.D.N.n'ést
pes universslle, Pour le moment,elle mérite peut-8tre
mieux que le nom de Sociétd celui de Ligue des Nations
par lequel la désignent les Anglo-Saxons., C'est une’
agsociation d'Etets,qui demsure universelle sans doute
dans 'son idéal lointain,msis qui reste pour le moment
particuliére dans son organisetion actuelle, La preuve

Ao ek
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est que tous les Etats ne font pas partie de la Société
des Nation's, Les Etets membres de la Soviété des Na-
tions se sont réservé le droit de recruter par une -sore
te de cooptation les nouveaux membres jugés désirables
51 elle était véritablement universelle au contraire
non seulement toutes les nations,de par leur seule exis
tence, auraient le droit d'en faire partie: mais elles
en auraient 1l'obligation,Or,il n'en est point ainsi,et
méme la vocabtion & Btre membre de la Société des Natims
ne gonfére pas automathuoment ipsc facte,le droit dten
8tre membro.

L'acte qui unit les membres de la Société des
Nations est un contrat,un pecte,il prévoit que,pour
adhérer & la Société des Nations,il ne suffit pas - de _'

remplir les conditions juridiques exigées,mais encore

Stre adinis & la majorité des ddux-tiers des membres de
1'Assemblée, Celle-ci se réserve donc einsi le droit
d'epprécier 1'opportunité politique de 1'admission,

et quelque jugement théorique que l'on puisse porter
sur cette condition,qu'on l'approuve ou qu'on la bl&-
me,il est certain qu'en 1'état ol la guerre avait
laissé l'huménité,cette condition & 1l'admission & la
Societé des Nations n'était point sans fondement, Un
certain nombre de pays n'étaient point considérés comme
dignes &'entrer 4 la Société des Nations;et 1'on en -
tendait leur imposer une sorte de stage préalable.C'est
pourquoi les membres créateurs et originaires de la
Société des Netions,ont mis & 1'entrée dans cette asso-
ciation les obstacles et les conditions sus=énoncées,

Mais ces raisons,évidemment tout & fait 1égi-
times en ce qui concerne la Société des Nations elle-
méme,en raison de son caractére politique,sont beaucoup
moins déterminantes dangle cas des organismes techni-
ques de la Société des Nations;notamment lorsqu'il
s'agit de 'l'organisme technique,le plus important sans
doute de la Bociété des Nations,qu'est l'organisation
internationale du Travail, Pour elle,l'universalité est
une condition du plein fonetionnement de ses orgenismes
et l'on peut parfaitement admettre une solution difFé-
rente,quant aux conditions d'entrée ou de meintien dans
1'organisation internationale du travail,de candids¥s
jugés momentanément indésirables & la Société des Na-
tions,ou qui s'en excluent eux-mémes, C'est ce que va
‘démontrer maintenant,en droit et en fait,l'étude des
trois quegtions signulées précédemment:

Premiére question: La partieipatlon de tous
los Etets membres de la societe des Nations & 1'organi-
sation internationmle du Traveil est-elle obligatoire?
¥h dlsutres termes,un Ltat membre de le Socisté des
Nations peut-il se soustrairé aux obligations concer-
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nant la perticipation matérielle,& la création et

su fonctionnement de l'orgenisation internationale du
trevail et de ses principaux organes? .

Pour répondre & cette guestion,il faut se
demander le lien existant entre la Société des Nations
et 1'0rganisation internationale du Travail,les textes
qui éteblissent ces liens,et les conclusions,les consée-
quences,qu'on en peut tirer,

Le lien entre la Société des Nations et 1l'or-
ganisation internationale du Travail se trouve affirmé
dans 1'art,387 du tresité de paix.Il est ainsi congu:"Il
est fondé une organisation permanente,chergée de travafl
ler & la réalisation du programme exposé dens le préam-
bule;les membres originaires de la Société des Netions
seront membres originsires de cette organisation,et
désormais le qualité de membre de la Société des la=-
tions entrainera celle de membre de la dite organisa-
tion".Par conséquent,ici le principe est posé de fagon
trés nette;il y a un lien étroit entre l'activité so=
ciale représentée par 1l'organisation internstionele du
travail,et l'activité politique,représentée par lea Sa~
ciété des Nations elle-méme, Tout membre de la Société
des Netions est ipso facto membre de l'organisation
internationale du travail,ce qui n'impligue paa(il
faut 1'observer tout de suite pour écarter une objec=-
tion)l'obligation pour les membres de 1l'organisation
internationale du traveil de faire partie de la Socié=-
té des Nations, ;

Ltentrée dans 1l'organisation internationals
du trevail peut donc sembler conditionnée par 1l'entrée
dens la Société des Nations,De méme,symétriquement,
et quoique cette conclusion soit plus implicite qu'ex=-
plicite,il semble aussi que la sortie ou l'exclusion
de la Société des Nations entraine.nt,ipso facto,la
sortie de l'organisation internationale du travail.

I1 s'ensuivrait aussi que les conditions mises par
le Pacte & l'admission et & l'exclusion se trouveraient
appliquées & 1'organisation internationsle du travail,

Or,quelles sont ces conditions d'entree,de
sortie et dl'exclusion & la Scociété des Nations elle-
nfme? L'sdmission est visée par 1'article Ier du Trai-
té de Versailles,Tout Etet,Dominion,ou colonie qui se
gouverne librement,et qui n'est pas désigné dens 1'ane
nexe ,peut devenir merbre de la Sociéte,si son admission
est prononcée par les deux-tiers de 1'Assemblée,pourvu
qu'il donne des garanties effectives de son intention
sincére d'observer ses engagements internationaux et
qu'il accepte le réglement &tabli par la Sociéte des
Nations en ce qui concerne ses forces et ses armements
militeires,navals et aériens”.Par conséquent l'entrés
dans la Société des Nations n'est point de droit. Llle
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peut 8tre sollicitée,elle doit 3tre sccordée;il faut
que 1'Etat qui la sollicite soit jugé digne d'entrer
& la Société des Nations par les garanties qu'il pre-

- sente,les engagements qu'il prend,et la sécurité qu of—

fre un tel engagement,"Tout membre de la Société peut,
aprés un préavis de deux ans,se retirer de la Société,

a la condition d'avoir rempli & ce moment toutes ses
obligatlons internationales,y compris celles du présent
Pacte",Donc,nul nfest obligé,une fois entré & la Sociéd-
té des Nations ,4'y rester perpétuellement, Néanmoins la
sortie est subordonnée & certaines conditions:un '

préavis et 1l'exécution des engegements pris. L'article
16 prévoit les conditions #*exclusion de la Société des

Netions et il est ainsi congu:"Beut Stre exclu de la
Société des Nations tout membre qui s'est rendu coupa-:
ble de la violation d'un des engagements résultant

du pacte;l'exclusion est prononcée par le vote de

tous les autres membres de la Société des Nations re-

présentés au Conseil”,Ici,il ne suffit plus d'une majo=-
P

rité méme nombreuse,c'est-i-dire des 4/3 pour pronons
cer 1l'exclusion,L'exclusion est un acte de beaucoup
plus grave que 1'admission;ec’ est Yine manidre d'1nfamie,
de mise au ban des nations,cette mesure ne peut Stre
prise que par l'unenimité des membres représentés &

la Société des Nations,d 1'Assemblée,d 1'exclusion bien

entendu du membre interassé lui-niSme,

Les membres originaires de la Société des
Netions,dont il est question dans l'article 387,et qui
constituent les membres originaires de l'orgenisation
internationale du travail sont:1%les signataires du
traité dont les noms figurent en eannexe au Pacte de
‘la Société des Nations,d 1'exclusion toutefois de
deux Etets:les Dtats-Unis,dont le Sénat a refusé de
ratifier le traité de Verssilles;mais en y comprenant

- la Chine,laguelle,quoiqu'ayant refusé de signer le

Traité de Versailles en raison de ses dispositions re-
latives & le province du Chantoung,mais ayant cependant
signé le Traité de Saint-Germain avec 1l'Autriche,a,par
ld-m@me ,mérité et obtenu la qualité de membre originaie-
re de la Soeibté des Nations; 22les Etats invités i ac=
céder au Pacte,et & recevoir ainsi le titre de membre
originaire,ce qui e été le cas de la plupert des répu-
bliques de 1'Amérique du Sud et des grandt Etets neu=
tres européens,

Automatiquement, conformement & l'article 387,
tous ces Etats ont é6té considérés comme obligatoirement

" membres de l'organisation internetionale du travail,

Jusqu'a present sucun d'entre eux,seuf un n'y a fait
d'objection tent la chose paraissait naturalle Un seul
1'Etat de Salvador,a soulevé une difficulté,posé le
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probléme de 1'affiliation obligatoire des membres de la
Société des Nations 4 l'orgenisation internationéle du
Travail;et c'est & 1l'occasion de ses protestations que
le probléme s'est trouvé posé devant la Société des Na-
tions,Il est intéressant de voir comment il a été résoln
Le 26 juin I920,le Ministre des Affaires
étrangéres de 1'Etat de Selvador adressait au Bureau
international du Traveil une lettre ol il soutenait ne
point considérer comme 1ié par la partie I3 du Traité
de Versailles,attendu,disait-il,qu'aucun article du
Pacte ne vise cette partie XIII.Il raisonnait ainsi: "Je
suis bien signateire du Pacte de la Société des Nations
"jtentends remplir toutes les obligations que le Pacte
"de 1a Société des Nations a misess ma cherge,mais la
"partie XIII du Traité de Verseilles ne fait point per=
"tie du Pacte de la Société des Nations,et par conséquent
"je n"entends point Stre astreint aux obligations partict
"liéres,consistant notamment & entretenir metériellement
"les orgenes de l'organisation internationale du travail
Il refusait donc de participer financidrement au fonec-
tionnement de l'organisation internationale du travail.
Cette protestation,dont 1'importence de principe a u-
ne ‘importance capitale,a occupé l'attention du Conseil -
et de 1l'Assemblée des nations & plusieurs reprises au
cours des sessions des années I92I et 1922,
Finalement,le Selvador fut reconnu membre de
1l'organisation internationale du Travail,non pas tant
en vertu du texte de 1l'art, 387 du Traité de Versailles
que de certaines circonstances de fait qui lui étafent
propres et impliquaient de sa part une adhésion & 1l'or=
ganisation internationale comme telle, En d'sutres ter=
mes,la Société des Nations se fonda pour preserire cet=-
te adhésion,non pas sur le droit,meis sur des circons-
tances de fait,

: - Aussi bien,le Salvador,était-il dens une siw
tuation perticuliére.ll eveit pris part 4 la Conféren-
ce internationale du travail de Washington,en octobre-
novembre I9I9,pcstérieurement & son adhésion & la Socié
té des Nations.Or,l'invitation & la Conférence de
Washington qui émanait du Président des Etats-Unis
était ainsi 1ibellée:"Le Gouvemement des Etats-Unis
adresse & chaque nation gui est,ou qui,antérieurement
& cette réunion deviendre membre de l'organisation in-
ternationale du trevail,dans les conditions déterminées
8 1'art,.387 du Traité de paix,l'invitation d'envoyer a
Washington des délégués et amutres représentants,en
vue de participer 4 la dite conférence",Par conséquent,
1'invitation était rédigée de fegon extrémement préci--
ge; étalent invités tous ceux qui avaient adhéré &

* Les Cours de Droit” | Repétitions Ecrites et Orales
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1'organis&t19n internationale du travail dans les condi
tions prevuﬁs par 1'art. %87 de la partie XIII,c'ést-d-
dire ceux qui,ayant adhéré & la Société des Nations,
aveient été considérés de plano comme membres de 1l'orga
nisaticn internationale du travail., Et comme le Salva-
dor s'eéteit rendu & cette invitation,il sé considérait
bien comme membre de 1l'organisation .dnternationale du
travail;il était donc mal venu & se récuser par la sui-
te,en refusant de payer sa cotisation;c'était une. mau=-
vaise querelle qu'il cherchait au Bureesu internmationeal
du Travail,

Aussi 1'Assemblée de la 3°session de la So-
ciété des Nations,dans sa séance du 29 septembre 1922,
jugea-t-elle que le Salvador se trouvait 1ié par les
dispositions de la partie XIII du Treité de Versailles,
comme ayent feit de son plein gré acte de membre de
1'organisation internationale du travail,ce qui lui
enlevait le droit de s'en retirer sans observer les
régles voulues par le Pacte de la Société des Nations,
Un arrangement financier intervint.Le Sdlvador accep=
te de payer les arriérés des sommes qu'il devait & l'ew
ganisation internationale du travail pour 1'entretien
du. Bureau internsational du traveil.Il paya avec réser=
ves,Il persista dans son attitude juridique,considé «
reant qu'il avait le droit pour lui.Mais en fait il
revint prendre sa place & differentes reprises & la
Conférence internationale du travail,si bien qu'en fait
la situetion le concernant se trouve réglée,

Meis ce précédent ne suffit point & trancher
definitivement, juridiquement,la quastion,puisque.les
circonstances particuliér:s ont amené les juges char-
gés d'examiner le probléme,d statuer en fait plutdt
qu'en droit.A notre avis,malgré la difficulté de faire
de ce precEEent une application generale en raison
des circonstances qui viennent d'€tre rappelées,la
question aurait di 8tre tranchée exactement dans les
mémes termes méme si elle avait été examinée simple-
ment en droit.

La partxclpation'des membres de la Societe,
des Nations & 1l'organisation internationale du Travail
nous paralt obligatoire,en effet,pour les raisons sui~
vantes,Contrairement,& la négation du Salvador,le Pac-
te de la Société des Nations n'est point muet sur 1'or-
genisaetion internationale du Travail.Le Pacte de la
Société des Netions y fait allusion menifeste,et on
trouve 1'expressios dens l'art,23,Cet article étant
incorporé dans le Pacte,les signeteires du Pacte se-
raient mel venus & pretendre que la partie XIII du
Traité de Versailles est étrangére & c6 dernier.

L'srticle 23 du Traite de Versailles porte:



L'article 23
du Traité de

Versailles.
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"Les meuwb.os de 1a Socidte des Nations s'efforceront

d'assurer et de maintenir des conditioans de travail é-
quitables et humeines pour 1'homme,le femme et 1'enfant
et dans ce but,d'établir et d'entretenir les organisa=-
tions internationales nécessaires",Par conséquent,ici
pas de discussion possible. L'orgenisation internatio-
nale du travail,ou une organisetion analopue,fait par=
tie des obligations contractées par les signataires du
Pacte de la Société des Nations pour remplir 1'obliga-
tion commune que tous ont contractée,i savoir.faire !
reégner des conditions équitables d'emploi et de trevail
des femmes,des hommes et des enfants., Or,comme de dit
avec raison le Directeur du Bureau international du
travail,dens sa lettre du 28 décembre I1920,su Ministre
des affaires étrangéres du Selvaedor,Bulletin officiel
du Bureau international du Travail,du 7 juin 1922,
page 396 et suivantes)il est évident que l'article 23

a en vue 1l'Organisation internaticnsle du Trevail, Tou=-
te autre interprétestion signifierait que 1'Organisation
internationale du travail et le Bureau international du
travail,que les puissances ont institués et convenu
d'entretenir,conforméument & la partie XIII du Traité

de Versailles,n'ont pas été considérées comme une orga=
nisation nécessaire,et cue des organisations nécessai~
res,qui ne seraient pas celles-ci,devraient &tre éta-
blies,et entretenuss d'une facon différente, L'article
2% perdreit de la sorte,toute raison d'8tre, Mais com-
ment ne point établir entre cet article 23 et 1'art.
387, articles qui font partie d'un m8me document,signé
par les mémes membres,le corrélation nécessaire? Com=
ment imeginer que les rédacteurs du Pacte de la Socié-
té des Nations aient entendu confier & une sutre orge-
nisation 1'exécution des engagements pris &4 1'article

237 Les Etats membres de la Sociédté des Netions ont

done 1l'engagement de s'acquitter des obligations que
la partie I8 du Treité de Versailles met & leur charge,
Car ,pour remplir 1'engagement contracté aux termes de
1'article 23 de ce Pacte,d 1'effet d'assurer des condi-

 tions équitables et humaines,il n'existe pas d'autre
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procédure que celle visée par la partie I3 du Traité de
Versailles, La preuve en est que l'article 392 prévoit
1'étaeblissement du Buresu international du Travail,com=
me partle des institutions de la Société des Natims,
La preuve en est que l'article 427 parle de l'orgenisa=-
tion internationale du travail comme associde & la So-
ciété des Nations,La preuve en est enfin que 1l'article
399 établit,notemment en ce qui concerne 1'exécution
des obligetions pécuniaires contractées par les membres
lex relations entre le Bureau international du Travail
et la Soclété des Nations,Cet article dispose:"Chacun
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des membres,y est-il dit,paiera leés frais de voyage ot
de séjour de ses délégués et de leurs conseillers tech:
niques,ainsi que de ses représentdnts,qui prendront

pert aux sessions de la Conférence et du Conseil d'ad-

_ministration,selon les casj;tous les autres frais du

Bureeu international du Travail,des sessions de la Con!
férence,seront remboursés au directeur par le secrétai
re général de la Société des Nations,sur le budget gé-
néral de la Société des Netions;le directeur sera res-
ponsable vis-i-vis du secretaxre général de la Société
des Nations pour 1l'emploi de tous fonds & lui versés
conformément eaux stipuletions du présent article",

On ne saurait éteblir d'une fagon plus nette
le lien qui: existe entre le Bureau international du tri
vail et la Société des Nations et le rdle social de ces
lui ci & 1'intérieur de la Société des Nations., Si 1'al
ticle 23 n'evait pas le sens gqu'on lui donne,serait-ce’
véritablement & la Société des Nations comme telle i
qu'eut été donnée quelité de financer le fonctionnemen!
du Buresu international du Travail?Cet article n ast-i1
point le corollaire de 1l'article 23?N'ést:ce pas précii
sément parce que les membres du Pacte,les membres de 1f
Société des Nations,ont contracté l‘engagement prévu -
par l'article 23,que par 14 méme,ils ont donné mission
& la Société des Nations d'entretenir en leur nom le
bureau international du traveil?Cet entretien n'est-il
point la reéalisation de l'engagement pris dans 1l'arti-
cle 23781 bien qu'on surait mauvaise gréce & contester
le lien entre le partie I3 et le Pacte de la S.D.N, Déf
lors,ctest bien par 1'intermédisire de l'organisation
(internetionale du Traveil et du Buresu internationesl
du travail,et par eux seulement,que les membres de ls
Société des Nations,liés par le Pacte,doivent remplir
leurs obligetions en cette matiére., En tous cas,ces na!
tions doivent contribuer pécunisirement & 1'entretien
des organismes créés par la partie I3, Dés lors,on

_concevrait mal que les nations participant de leurs de!

niers au fonctionnement dfune institution,se deéesinté-
ressent de son fonctionnement et de son rﬁle.Sgns dout
oest-il loisible sux membres de¢ la Société des Nations
de ne point prendre part aux assemblées de celle-ci,et
de ne point assister aux sessions de la Conférence in-
ternationale du travail,cfest une question dont les gol
vernements sont seuls juges,De méme les membres d'une
association ne sont point tenus de prendre part & chach
ne des séances;meis par contre ils sont obligés de cony
~tribuer au fonctionnement fxnanciar de cette entrepri-
se.En résumé,d notre avis,la participation des membres
de la Société des Nations & l'organisation internatio-
nele du travail est obligatoire Juridlquamsnt sans
hianggtenﬂu qu'sucune sanction n‘ait été prevuo quanﬂ

|
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& 1'obligation de participer effectivement & ses traveus

Dsuxieme questicn-Beaucoup plus intéressante,
‘ot controversée,posée avent méme la signatura du. Tratté

Un Etat peut- de Versailles,a été la seconde question 4 savoir si um
il 8tré mem- Etat peut Stre membre de 1'Organisation internationale
bre de l'or- du Traveil sens etre membre de la S0cibte des Nations,
ganisation lei l‘argumentatlon que l'on vient de develop-
internationa- per n'a plus sa raison d'8tre.En effet,si le membre
le du travail de. 1'organisme’entier qu'est la sociéte des Nations,
sans Stre mem-doit obligatoirement appartenir & chacun des. organes
bre de la constitués en celle-ci,ou directement rattachés & elle,i
S.D,N, la réciproque n'est pas nécessairement vraie et l'on
peut parfaitement concevoir,en logique,en droit et
en fait,l'affilistion & 1'un des organismes techni =
ques sans la participation 4 1'orgenisme politique.

Néanmoins, juridiquement,on peut exiger comme
condition & la participstion du fonetionnement des ore
ganismes élémentaires,l'adhésion ou l'edmission préala-
ble & la Société des Nations ou le maintien de cette
- affiliation.

Ce fut en ces termes gue le probléme.sa posa
soit au sujet des nations qui sollicitérent leur adhé=
sion & 1l'orgenisation internationale du trevail anté- |
rieurement & leur entrée dens la Société des Nations,
soit au sujet de nations qui prétendirent continuer & |
appartenir & l'organisation internationale du tfaﬁ&il'!
aprés s'8tre retirées de la Société des Nations.Ce sont
les deux cas connus dans la, jurisprudence relative a
1l'organisation internetionale du travail sdus le nom du
cas dé 1'Allemagne pour l'entrée & 1'organisation inter
nationale du travail et du cas du Brésll pour la .sor-
tie de la S,D.N, i

Le cas de . Le premier aspect du probléme,celui de la su-

.

1'Allema~ bordination de l'entrée & l'organisation internationa-
gae. = le du travail & 1'admission préalable & la Société des

Nations,a été soulevé par le cas de 1'Allemagne, Lors=- |
-que 1'organisation internationale du trevail fut créé |
.en I9I9,la liste des membres originaires de la Société |
des Nations,ou des membres pouwvant le devenir par adhé-w
sion immédiete des membres invités,ne comptait que |
45 Etats,dont 32 signataires du Traité de Versailles
et I3 infités 8 adhérer su Pacte, Mais on n'y trouvaiﬁr
point le nom des .Etets qui venaient de faire la guerre.
gux alliés,c'est-d-dire 1'AlTemagne,l'Autriche;la Hon-.'

grie,la Bulgarie et la Turquie.On entendait les soumetéj
tre & une sorte de stage probatoire avent de leur doﬁ-?
ner accds & la Société des Nations,laquelle ne compor=
tait & cette épogue que les enciens alliés,les Etatds
associés et les Etats neutres.N'y figuraient pes non |
plus,pour les raisons indiquées précédemment les Etats-

Source : BilU-Cujas
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Unis,lesquels n'aveient point adhéré au Traité de Ver-
sailles,qui ne 1l'avaient pas ratifié;non plus que les
Etats héritiers de 1l'ancien Empire russse,et le Mexigue
Reisons de Or,si ces exclusions et ces abstentions s'ex-
11admettre pliqueient pour des raisons légitimes de haute politi=-
& 1'Orgonisa- que,et par des considérations sentimenteles dont-il
‘tion inter= ne faut point méconneltre 1'importance,elles n'en é-
nationele taient pas moins ®en contr-adiction avec le prineipe
‘du traveil, de 1'universalité souhaiteble de 1l'organisation inter-
nationale du traveil,fondée mon pas tant sur des consi-
dérations juridiques d'égelité théorique de tous les
“Etats,mais sur des considerations utilitaires d'égali-
té pretique dans la concurrence internationale, Sans
doute s'y ajoutait-il,du cGté des travsilleurs,le dé-
sir de ne point avoir l'air d'infliger &4 la classe ou~-
vriére asllemande,considérée comme innocente de la guer=-
re et de ses suites les conséquences de fautes imputa-
bles seulement au gouvernement,Mais au total,si 1'Alle-
magne demeurait en dehors du concert des grandes nea-
“tions industrielles,au nom de guel principe pourrait-
on lui imposer‘l'app11cat1on chdz olle de mesures de
protection réglementaires ou jugées indispensables? A
la faveur de cette ‘exclusion et de cette omission,
ne pourrsit-slle pas améliorer par une législatior ou-
vriére moins généreuse,les conditions de concurrence
déja favorables dont elle jouissait?Et d'un autre coté
ne serait-ce point priver bénevolement du précieux con=
cours de ses experts et de ses techniciens,lesquels au=-
raient pu,autour d'une teble,mettre les nations alliées
au courant de tous les progrés techniques,sociaux et
législatifs accomplis dens 1'Empire allemand?0n com -
prend donc que trés tot cette question ait préoccupé
les esprits.
La discus- Aussi,a peine 1e Commission de législation
sion & la jnternetionale du traveil avait-elle décidé d'etablir
conférence un lien entre la Société des Nations et l'orgenisetion
de la Paix, internationale du trevail,que,le 27 février I9I9,com-
prenant les conséquences possibles de ce lien et de
cette mesure, M,Vandervelde,représentant de la Belgique
demsnda s'il ne serait pes possible d'admettre des
Etats & l'organisation internstionale du trevail avant,
ou en méme temps,qu'ils le fussent & la Société des
Nstions.
Peu de jours aprés M,Jouhaux et le Baron
HaJor des Plenches representant 1'Italie,insistaient
sur . la nécessité de permettre & toutes les nations
sans exception,de participer su fonctionnement de 1l'or-
genisation internationale du traveil., Néanmoins la
Commission n'osa pas prendre sur elle de proposer une
telle décision,qui eut été une sorte de préjugé sur un

Source : Bl Cujas
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probléme délicat,et qui aurait ew 1'air de dicter

au Conseil supréme la décision & prendre,L'aspect poli=-
tique de ce probléme ne lui échappeit pes;elle se cone
tenta done de reppeler qu'une législation internationa=
le du trevail vreiment efficace ne peut 8tre établie
sans le concours au moins des puys neutres;il etait
donc souhaitable que la Conférence de la Paix consultft
les puissances neutres sur les projets de convention,
avant de les adopter définitivement,

De son cOté,le Conseil suprBme aveit éte sai=
si directement par 1'Allemagne d'une demande d'adhésion
& l'organisation internetiopesle du Traveil.Au début Pl |
se montre peu favorable,meis son opposition fut de coure

te durée,Dans sa lettre du IO mai,communiquant et come
mentant le projet allemand sur le droit international
ouvrier,le comte Brocksdorf Rantzau avait déclare:"Nous
considérons comme nécessaire que tous les Etats sans. ex:
ception adhérent & la convention,guand bien mSme ils

ne fereient point partie de ls Société des Nations",

Le I4 mei,dsns sa note en réponse,M .Clemencesu
lui faisait savoir que dens 1l'avenir le droit pour 1'Al.
lemagne de partlciper 4 l‘organisation internationale da
travail serait assuré dés qu'elle surait été admise
dans la Société des Nations,conformément & 1'article
Ier du traité, L'aedmission & la Société des Nations
semblait donc €tre la condition préalable & 1'admission

& l'orgenisation internationale du travail,

Or,dens 1l'intervalle,le Conseil suprfme avait
consulté le comité de la Commission de législation in-
ternationale ouvriére institué pour exeminer les remar=
ques de la délégation allemande sur les conditions de
paix,et le I5 mai ce comité présentait une suggestion
sensiblement différente de 1l'esprit dans lequel M.
Clémencesu avait redige sa réponse.Ce comité suggprult
que 1'Allemagne put 8tre admise immédiatement aprés la
Conference de Washington.Du reste,en trensmettant cette
réeponse,M,Arthur Fontaines,d cette époque secrétaire
général de la Commission,avait posé au secrétaire géné=
ral de la Conférence de la Paix la question de savoir
si cette décision ne rendait point nécessaire la modifi-
cation de la reédaction de l'article 387 du Traité
lequel stipule que seront membres de l'organisation in-
ternetionale du Travail les membres de la Société des
Nations,Or,disait M,Arthur Fontaines,si 1l'on considére
possible 1'adhesion & l'organlsaticn internatiorale du
travail sens l'adhésion préalabls & la Socidte des Na=
tions,n'y a-t-il pes lieu de modifiér sur ce point le
traité de Versailles,pour ls mettre en harmonie avec
cette situation nouvells?

Le Conseil suprSme,pas plus que le Conseil de
redaction ne jugérent utile de prendre cette sugestion
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en considération, Ce silence ne doit d'ailleurs pas
8tre interprété comme impliquent que la quastion ne
se posait pas,

Quoi qu'il en soit,le 17 mai,le Conseil su-
préme revenait sur la réponse faite & 1'Allemagne trois
Jours auparavent, I1 décidait de donner suite & la pro-
position du comité et le 3I mai,cette décision nouvells
était notifide au comte Brocksdorf Reptzeu., C'est alors
que se produisit une nouvelle intervention,

Jusque 14 il avait éts décidé d'admettre
1'Allemagna dans 1'Organisation internationale du Tra-
vail aEres la Conférence de Washington, L'intervention
vint du cOté des ouvriers, Ceux-ci etaient hostiles
aux décisions du Conseil supr8me, La Conférence de Ber-
ne,au mois de février,avait en effet déji exprimé 1le
voeu que toutes les nations fussent représentées & la

120

 Conférence du Traveil. On ne voyait pas en effet,

disalent les travailleurs,de raison d'observer une dife-
férence,de marquer.une infériorité su détriment de cer-
teines nations par rapport aux autres,

Ce voeu fut renouvelé en termes plus vigpureux
et presque- eemminatoires au Congres international d'Ams-
terdam,le 26 Juillet I9I9,au congrés oh fut créée la
Confédération internationale ouvriére,appelée la Secon-
de internationale,par opposition & la premiére créée
par Karl Marx,8t & la troisiéme créée & Moscou, Malgre
1'opposition de Sdmuel Gompers,et sur l'insistance de
1a ClG,. T, franqalse,par 29 voix contre 11 les organisa-
tions affiliées & 1'Internationale d‘Amoterdam décidé-
rent que si 1‘ﬂllemagne n'éteit point invitée & la Confé
rence de Washington et que si les représentants du monde
syndical de tous les pays sans exception n'y étaient
point conviés et admis,elles n'y prendraient point part,

L'effet de cet ultimetum fut immédiat.Qu'eut
été le Conférence de Washington sans le concours ouvri-
er?Que serait-il advenu des espoirs gue 1l'on fondait
wsur cette collaboration des travailleurs,des patrons et
des gouvermants i dans la Conférence dinternationale du

- travail,Boite de résofinance ou chambre de compensatlon
.de leurs revendications respectives?Quel eut été sur-

tout 1l'effet de cette abstention sur 1l'opinion publi-
que?Aussi comprend~on que le 11 septembre I9I9 1le
Conseil supréme céde, Il donna satisfaction aux milieux
syndicayx ouvriers en ces termes:"I1 est décidé que la
question de 1l'admission des délégués allemands et
‘subtrichiens au Congrés international du Trevail,d Was-
hington, sera leissée & la décision de ce congrés., Aucu=-
ne entrave ne sera apportée par les Gouvernements allids -
et associés & la remise des pesseports aux représentents
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allemands et autrichiens désireux de sé rendre par
anticipation & Washington".
Devant la Conférence de Washington elle-mSme

la question ne. souleva presque pas de débats, Au nom
du Comité internetional d'crgenisation,l,Arthur Fontaie
ne ,délegué frangeis,rédigea un rapport favorable &
l'admission. L'unique opposition émans de M.Guérin,
délégué patronel frengais,Par contre Jfidéles 4 la po-
sition qu'ils avaient déja prise antarieurement M.
Jouhaux et le baron Mayor des Planches appuyérent vi-
goureusement M,Fontaine,et finalement,par 71 voix
contre une et une abstention,en séance plenlere le 30
octobre 1I8I9,1'Allemagne et l'Autriche,qul n'étaient
pas encore membres de la Société des Nations,furent ad-
mises au sein de l'organisation internetionale du tre-

vail,Cette admission demeura d'ailleurs platonique

pour la Conférence de Washington,étent donné que les
délégués allemands et autrichiens ne purent pas parve=-
nir a temps dans cette ville pour prendre une part ef=
fective amux travaux,

La question paraissait donc tranchée,dans le
sens qu'il n'y avait point de lien nécessaire entre
1'adhésion & la Société des Nations et l'adhésion &
1'Organisation internationale du traveil et qus l'or =
ganisation internationale du travail pourrait recruter
ses membres en dehors du cercle des Etats adhérents e
Pacte de Ia Société des Nations,Néanmoins,ce précédent
n'se point fait jurisprudence.

Aussi bien,presque en meme temps que 1'Allema-
gna,la Finlande,peys.nouvellement venu au monde avait
présenté une demande tendant 4 &tre admise & la Confé=-
rence du treveil de Washington,quoigu’'elle n'eut point
encore adhéré & la Société des Nations,

Le Conseil supr®me,suivent la méme procédu-
re qu'il avait adoptée pour l'Allemagne,evait également
pour elle décidé de laisser cette question &4 1'appré-
ciation de la Conférence elle-méme, Lorsque la Commis=
sion compétente de cette Conférence examina la demande,
elle proposa,d la majorité,d'appliquer & la Finlande la
meme cécisicn gqu'a 1'Allemagne., Elle proposa méme
de généraliser la mesure,en ce isens gue dorénavent
tout Etat qui demanderait 4 Stre admis & 1'organisation
internationale du travail,en se conforment & le procé=
dure qui deveit etre adoptée,c'est-d-dire en se soumet=
tant au préslable & l'admission de la Conférence elle~
meme ,pourrait etre admis.Toutefois le Commission ne
fut pas unanime dans ses conclusions, Lea minorité de
la Commission,composés dfun seul membre,mais particue
lidrement actif et vigoureux dans son raisonnement juri:
dique,developpa dans son rapport les raisons juridiques

“ Les Cours de Droit” Repetitions Eeriles et Orales
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qui lui parefssaient s'oppoder a4 l'admission dens 1l'or-

ganisation internationale du travail d'Etats qui n'a-

vaient point encore été admis dans la Société des Na =

: tions, ;

Arguments con-  1)Premidrement,disait la minorité,si cette admission
tre l'admis- avait été considérée comme possible par les auteurs de
sion 4 l'or- la partie XIII du Traité de Versailles,ils n'auraient
ganisation point manqué d'indiquer dans quelles conditions,par
internatio= ' quelles sutorités serait prononcée eette admission,
nale du tra- car ce sont 14 des questions essentielles,des problémes

vail d'un indispensables & trancher, Le fait m8me que la partie
pays non af- XIII du Traité de Verseilles est restée muette sur

filié & la ce point,et qu'elle n'a retenu comme mode d'admission
Société des que l'effiliation préalable & la Société des Nations,
Nations. indique bien qu':i son avis c'est 18 le mode normal,et

obligatoire d'entrée dans l'organisation internationa-
le du traveil,

2)En deuxiéme lieu,déclarait-elle,le lien organique
établi entre les deux institutions(lien dont on a exa=
miné ls portée lorsque 1l'on a étudié la question de
1'entrée de 1'Etet de Salvaedor dans 1'Organisetion in-
ternationale du Travail)ce lien semble de telle nature
qu'il exclue 1l'adhésion d'un Etat & la partie XIII du
Traité de Versailles,sans 1'adhésion simultanée au
Pacte de la Scciété des Nations.

3)De plus,ajoutait la minorité,on ne seaurait lui
objecter valablement le précédent créé per 1l'entrée
de 1'Allemsgne et l'fubriche & 1l'organisation inter -
nationale du Traveil, Cette entrée de 1l'Autriche et de
1'Allemagne ne constitue pas une solution de principe,
C'est plut®t une solution de circonstance,se justifient
par les conditions particuliéres ol elle é été négociée
et obtenue,Aussi bien,l'entrée de 1l'Allemagne et de
1'Autriche est le résultat d'une tractetion,la contre
partie de conditions que 1l'on a exigées de 1'Allems -
gne.Un traité,quelque victorieuse que soit l'une des
deux parties,est une convention, Une convention im -
plique de part et d'autre certaines concessions. En
échange de certaines concessions ohtenues par 1'Alle-
megne,celle-ci & obtenu le droit,la feculte d'adhérer
directement & 1'orgenisstion internationale du travaeil
On ne pourrait donc tirer argument de cette solution,
pour 1l'étendre & toutes les autres nations,dens des
circonstances tout & fait différentes de celles de
1'Allemagne et de 1l'Autriche.

4)Enfin,diseit-on,cette décision,ne peut point Stre
considérée comme une interprétation de 1'article 387 du
Traité de Versailles.La Conférence internationale du.
travail elle-mBme n'a point qualité pour interpréter
le traité,L'interprétation du traité est une oeuvre ju-
ridique pour laguelle la Société des Nations,le Traité

w
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de Versailles,a préwvu la juridiction compétente,qui

est la Cour supréme de Justice internationale. Seule
elle a qualité pour interpréter le Traité, Donc la .Con-
férence internationale du trevail ne saurait prendre
sur elle de se substituer 3 ce tribunal supr@me,

Par conséquent,concluait-on,en 1l'ebsence
d'une disposition formelle du Traité de Paix,la Confé=
rence internationale du travail n'avait pu tenir le
droit d'sdmission d'une décision du Conseil supr@eme,et
encore moins d'une décision prise par elle,

Bien que cette argumentation n'eut été formu-
lée que par un seul membre,sur les cing de la Commis-
sion spéciale de la Conférence de Washington,elle pro-
duisit un effet certsin sur ladite Conférence. Elle 1'¢:
branla au point de 1'emp®cher de prendre de décision
définitive,la conférence n'a point passé outre,et taurt

. en ne se pronongant pas sur la question de princips,

elle se contente d'inviter les délégués de la Finlande
4 participer & la Conférence dans les mémes conditions
que les sutres pays qui ne faisaient pas partie de la
Société des Netions,clest-d~dire a titre d'auditeurs
1ibres,ou d'observateurs,sans avoir le droit de prendre
part effectivement aux discussions,sux délibérations
et aux votes, -

I1 en fut de méme du Luxembourg;il en fut
de méme de nouveau & Génes pour la Finlande,Par la sui-
te la question fut réglée pour ces deux Etats. Automa-
tiquement,en 1920,ils furent admis & la Sociéte des
Netions,et dds lors la question de leur adhésion a
1'Crgenisation internationale du travail ne souleva
plus de difficultés,

I1 ellait 8tre donné d'ailleurs & la méme
session de 1'Assemblée de la S,D,N de 1'année I920
de créer un autre précedent, Elle avait admis comme
membres de le Société des Nations,et per conséquent
de 1'organisation internationale du travail,1'Autriche
déjd membre de l'organisetion internationale du traveil
depuis 1'année I919,dens les conditions qui viennent
d'8tre reppelées,l'Albanie,la Bulgarie,et le Costa-
Rica, Mals elle avait rejeté l'admission de 1'Estonie,
de le Lithuanie et de la Isttonie,pour des raisons
d'ailleurs momentanées de pure politique., Or,comme
justement 1'Assemblée estimait que ce rejet n'était
point de nature & exclure ces Etats de leur adhésion &
1'Organisation internationale du traveil,elle décida
gque si ces Etats voulaient bien demender leur admis=
sion & 1'Organisation internationsle du Travail,cette
demsnde serait présentée i la Conférence,laquelle sta-
tuerait conformément su précédent de 1'Allemagne i Wag:
hington, Ctéteit “onc reconnaltre implicitement a cetr
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~ te Conférence vlle~m8me le droit de se prononcer sur

1'edmission,et trancher la question de principe et de
procedure mais en transformant cette procédure, considé-
rée & Washington comme exceptionnelle,en une procédure
régulidre et normale, Rl

A vral dire,le Conférence n'eut pas & faire
usage de cette invitetion,cer,avent méme que sa prochai-
ne session se tint,les Etats en question furent admis
& la Société des Nations elle-m8me,et par voie de con-
séquence automatiquement 4 1'organisation internatio-
nale du Travail.

Il convient cependant de reconnaitre que 1l'or
genisation internationale du Travail elle-méme,quelque
désireuse qu'ells soit d'effirmer son universalité et
d'étendre pour des raisons utilitaires et Juridiques
sa competence éu nombre le plus grand de pays,ne pereit
pes trés soucleuse de multiplier les adhésions d'Etats
non afhérents au préeleble & la Société des Nations,
L'exemple du Mexique est typique & cet égard,

Le Mexique ne fait pas partie de la Société
des Nations,parce qu'd l'origine,il en a été exclu
en reison de 1‘opp051t10n de certains Etats 4 ce qufil
fut invité & y adhérer dans les m8mes conditions que
les autras républiques de 1'Amérique du Sud et de
1*Amérique centrale,

L'absence du Mexigue de 1lorganisation in-
ternationale du Traveil,conséquence de son absence de
la Société des Netions,est d'autant plus regrettable
que la législation recente de ce pays est des plus

- progressistes,Aussi 1‘organisatlon internationale du

travail a~-t-elle essayé de se concilier le gouvernement
mexicain,d'euntant que les présidents du Mexigue,et

en particulier le Président Calles,y semblaient eux-
mémes favorables,comme le montre 1'entrevue que ce pré-
sident eut & Paris en 1924 svec M.,Albert Thomas,direc-
teur du Bureau internastionsl du Travail,

Mais le mode normal d'adhésion & 1l'organisa-
tion internationale du Travail est l'adhésion préala-
ble & la Société des Netions.Or,le Mexique a toujours
manifesté vis-a-vis de la Société des Nations une cer=-
teine réserve,justifide per le souvenir qu'il & conser=
vé du traitement dont il aveit été ls victime en I9I9
ét de plus par. 1'appréhension qu'il n'as pas cessé d'a-
voir de se heurter peut-etre & une opposition analo=
gua s'il présentait une nouvelle demende d'admission.

Ceci étant,lM.Oudegest,au nom du groups ouvri-
er,proposa & la session du Conseil d'administration du
Bureau international du Travail de I924 d'inviter le
Mexique & présenter une demende d'admission & l'or =-
ganisation internationele du traveil, C'était lul ten-
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dre ls main;et lui garantir que,s'il présentait une tel.
le demande,il trouverait au sein du Conseil d'adminis-
tration un certain nombre de mémbres disposés & défen~
dre et & soutenir se cause.lais le Conseil d'sdminis-
tration ne crut pas devolr suivre le proposition de ce
membre ouvrier;il la rejeta en souvenir des difficultés
soulevées & Washington & propos de la Finlande. Ainsi
se trouve administrée la preuve que si,théoriquement,
une nation peut Stre mdmise & l'organisetion internatio
rele du treveil sens avoir préalablement pénétré dans
la Société des Nations,néanmoins l'organisation interna
tionale du trevail elle-méme ne se montre pas trés dé-
sireuse d'admettre des membres dans des conditions aus=
si exceptionnelles.

Depuis ces différents incidents,le nombre
des Etets membres de 1l'orgenisation internationale :
du travail n's pas cessé de grandir,dans le méme temps
que grandissait le nombre des adhérents & la Société
des Nations. En dehors de 1'Allémegne,admise & la So=
ciété des Nations en I926,et qui & ainsi acquis la plé-~
nitude des droits des membres de l'organisation inter-
nationale du traveil,le Hongrie avait été sdmise en
I922,1'Ethiopie et 1'Etat libre d'Irlende en I9Z3,la
République Dominicaine en I924.A 1'heure actuelle 1'or=
genisation internstionale du Traveil comporte 55 Etats

.membres,ce qui n'est d'ailleurs pas 18 nombre meximum,

aprés avoir atteint en I926 le noubre . de 56,ra~-
mené & 55 par des deémissions non compensées par su =
tant d'adhésions,

: Au reste,la compétence territoriale de 1‘orga
nisation internstionale du travail A'est point limi -
tée aux circonscriptions des Etats membres eux-mémes.
En effet,deux articles du Pacte de la Société des
Nations visant l'action de eelle-ci,sont congus de

“fagon & 1'étendrs  ~  eu-deld des frontiéres polté

tiques des métropoles., Ces deux articles sont 1l'art 23

a,0t 1'article 421, :
. Llertiecle 25{a)dit."L'act10n de l'organisa-

tion internationale du travail s'étend 4 tous les pays

od les Etats mepbres de las Société des Nations. enﬁraw

tiennent des relations de commerce et. d'xndustrxa Let

article est obscur.
' Est-ce Adjre que-par le fait gulun Etat est adhérent &

la Socléte des Wations,ou & 1l'orgenisation intsrnatio-

nele du travail il contracte l'obligation de n'avoilr

‘des relations de commerce et d'industrie qu'avec les

autres dtets adhérentsfou bien qu'il n'aurs de rela=-
tions qu'avec les Etats qui observeront gans leurs
relations ou leur législation des principes analogueg
& ceux posés par l1l'organisation internationale du
travail, Une obligebtion juridique pareille gsermit
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impossiblé & imposer et surtout & eppliquer, Tout au
plus veut-on dire que ces Etats s'efforceront,dans

. leurs relations contractuelles avec dtautres Etsts dla=

gir par persuasion et d'exercer sur eux une agtion de
propagande, En particulier,cette action pourra s'exer-
cer sous la forme de traites bilatéraux, Densg leurs
relations avec les psys avec lesquels ils entretiennent
des relations de commerce et d'industrie,chacun des
pays appartenant & la Société des Natlons et & 1l'orga-
nigation internationale du travail poserent en principe
que ces relations seront toujours assises sur la base
des régles posées par la Société des Nations et l'orga=
nisetion internationale du Traveil. Ainsi,méme si cer-
tains d'entre-eux ne sont pas membres de la Société

des Netions,les Etats en relation les uns avec les au=-
tres pourront cependant bénéficier de ces mesures pri-
ses par la majorité des nations civilisées,

Lés traités bi-latéraux joueront donc ici en=
core le role de facteurs de 1eglslation aociale ot de
progrés social international,

L'article 42I est ainsi conqu."Les membres

tation des co-s'engagent & appliquer les conventions auxquelles ils
lonies & 1'or-auront adhéré conformément aux stipulaetions de la préser
ganisation in=te partie du présent Traité & celles de leurs colonies

ternationale
du travaeil,
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ou possessions et & ceux de leurs protectorats qui ne se
gouvernent pas pleinement eux~mémes,cela sous les réser-
ves suiventes:l)que le convention ne soit pas rendue
inapplicable par les conditions locales;2)que les modi-
fications qui seraient nécessaires pour adapter la con-
vention aux conditions locales puissent €tre introdui-
tes dans celles-ci".Cet article définit le champ d'ac~
tion de 1l'organisation internationale du travail et il
considére comme le formant les colonies et les protecto-
rats,autres gue 2 sux jouissant d'une sutonomie poli =~
tique les feisant assimiler & des Eteats indépendants,
En d'autres termes,il y e lieu de distinguer deux caté-
gories de possessions coloniales.Celles qui joulssent
ae 1"ndﬁprq0arcn o de i'sutonorie politique,sont ad=
mises Gems 1& Société des Nations au m@me titre que

‘des Etats indépendents,Par exemple,les Dominions en -

glais sont représentés de la méme fegon que les sutres
Etats indépendants,C'est donec pour lea Grande-Bretagne
ou 1'Empire britannique une représentation fort impor-
tante;quent aux colonies proprement dites,c'est-d~
dire les possessions ne Jjouissent pas d'une autonomie
politique,elles sont représentées par 1'intermediaire
des métropoles,L'Algérie,la Tunisie,l'Indochine,gran~
des colonies frengaises,ne figurent point individuel-
lemen’ & 1'organieation internationale du travail;elles
¥ participent per les représentents patronaux,ouvriers
et gouv?rnemsntaux francais.
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QUelle  est la situation des territoires sous
mandat,il8 ne sont point expressément spécifiés,et llon
a pu se demander les concernant s'ils échappaient 4 1
1'application des principes de 1l'organisation interna=-
tionale du travail,Deux reisons & notre avis justi-
fient leur inclusion dens les territoirss soumis & la
compétence de 1'organisation internationale du traveil,

Premidre raison:tant que les mandats demeu-
rent sous la tutelle éducative et politique de la puis=
sance mendataire,on peut considérer qu'ils représentent
la forme la plus moderne,la forme la plus évoluée du
régime colonial.L'én psut,par conséquent,toutes réser-
ves étant faites sur ce que. cette comparaison pourrait
avoir d'errconé par asilleurs,les considérer,comme des
sortes de protectorats ou de colonies d'une nature par=
ticuliére Et,étant donné que l'sutorité de la puissaice
mandeteire s'y exérce,elle doit le faire conformément
sgux principes de la législation moderne,en raison méme
des engagemeénts que les nations signataires du Pacte de
la Société des Nations ont prises & 1'égerd de tous les
territoires sur lesquels s'exerce leur -souveraineté et
leurs pouvoirs,Du reste,on ne comprendreit pas que
1'oeuvre éducatrice confiée & la puissance mendataire
ne comportdt point comme obligation celle d'enseigner
au pays sous mandat le progrés social et la necessité
d'une législation sociale moderne,

; En effet,théoriquement su moins,le but du
mandat -est de faire l'éducation socigle du pays et,
de s'efforcer de l'élever au niveau morsl,économique,
et politique du pays mendataire,puisqu'il est spécifié
gue le mandat cessera lorsque 1l'Etat scus mandat aura
é6té considéré comme adulte,et digne de se diriger lui=-
méme, On ne concevrait pas due cette ceuvre de tu =
teur ne comprit point le progrés moresl,économique et
social que constitue 1l'application d'une législation
ouvridre progressiste. :

Enfin,dés 1e début du fonctionnement du bu~
reau internastional du Travail,son Directeur a tenu &
bien faire reconnaltre par la Societé des Nations que
la réglementation du trevail dens les territoires sous
mendets,comme dans les. territoires colonisux,était de
1a compétence de l'orgeanisstion internationale du tra=-
vail, Telles sont donc les reisons 4A'ordre pratigue,
économique et juridique qui justifient 1'assimilation
des territoires sous mandats aux colonies,aux protecto-
rats,dans la compétence territoriale de 1'orgenisation
internationele du travail,

Tant et si bien qu'aujourd*hui,entrent dans
cette compétence territoriale de 1'organisation inters
netionale du traveil,non seulement les pays signatai-
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res eux-mémes,mais leurs possessions coloniales,et tous
les territoires sur lesquels s'exerce leur autorité, Le
chemp d'action du Buresu internationsl du Travail,me -
suré 4 la population des territoires relevant i un ti-
tre quelconque des Etats affilids,forme un total de
plus d'un milliard et demi d'habitants,sur les deux mil
liards qui peuplent le monde. Les trois quarts de la
population de 1l'univers se trouvent ainsi soumis & . -
la_;ompétenae de l'organisation internationale du tre-
vall. : ’ :
11 convient d'eilleurs de ne po nt s'exagérer
la portée de ce chiffre. D'une part,un certain nombre

d'Btats,qui figuraient dens 1'snnexe du Pacte comme

membres origineires de la Société des Nations,n'ont ja-
mais fait acte officiel d'adhésion,., D'autre part, cer -
tains pays importants n'ont jemais été invités & y adhé.
rer, Et enfin,l'organisation politique de 1'Burope,tant
antérisure que postérieure & la guerre,laisse en dehors
de l'adhésion possible & la Société des Nations et &
1'organisation internationale du trevail quelques col=
lectivités publiques & carsctére particulier. Il exisge
te donec trois sortes d'exceptions & l'universalité

de l'orgenisation internationale du travail ,exceptions
suffisaemment importentes,d la fois par le nombre des
habitants et par le rdle économique que jouent les E-

tats qui en sont 1l'objet,pour qu'il soit nécessaire d'y

consacrer quelques développements,

: Le plus important des Etats,théoriquement,
mef's platoniquement aussi,membre originaire du Pacte,
demeuré pratiquement en dehors de lui,est les Etats-
Unis.Les deux sutres pays membres originsires théori=-
ques,mais restés en dehors du Pacte de la Société des
Nations sont 1'Equateur et le Hedjaz,

. L'hostilité des Etats~Unis vis-a-vis du Pac-
te de la .Sociéte des Nations,qui a motivé le refus for-
mel du Congrés américain de ratifier le Traité de Ver-
sailles et n'est pas étrangdre eux difficultés dans
lesquelles le monde se débat depuis la coneclusion du
Traité de Versailles,est dlie & de multiples causes qu'~
il serait hors de propos d'énumérer iecij;on peut se
contenter d'indiquer les deux principales,dans la me-
sure ou elles se rattachent & l'orgenisation internatio
nele du travail, Ces causes sont d'ordre politique et
d'ordre économique et se raménent essentiellement eaux
deux considérations suiventes,D'abord,le gouvernement
sméricain,le Congréds américain,et le Sénat américain
en particulier,cont trés peu soueieux de se méler

an tvol que ce soit eux affaires de la vieille Burope.
Ils considdrent avec un souverain mépris ce qui n'est
point américsin, st en pa:Siculier ce qui est européen,
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I1ls entendent conserver vis-a-vis de 1'Europe une posi-
tion d'indépendance politigue absolue;ils ne veulent &
aucun prix’8tre n8lés aux difficultés,aux controverses
ot aux discussions européennes,

En second lieu les milieux économiques amé =
ricains sont beaucoup plus individualistes que les mi=
lieux européens. L'interventionnisme étatiste,la 1égis-
lation protectrice ouvriére y est moins développée,

Ce n'est pas & dire que la législation du travail en
Amérique soit moins touffue que la législation du tra=-
vail en Burope;per exemple en ce qui concerne la préien
tion des secidents du travail,les Etats de 1'Amérique,
entrent dans un luxe de déteils,que ne connalt pas,fort
heureusement pour les inspecteurs du travail,la légis=

lation francaise,

Néanmoins,sur la plupart des points,les
Etats Unis s'en remettent & 1l'initiative privée,i 1'i-
nitiative des patrons,i l'action des ouvriers,du soin
de régler la plupart des questions qui,en Europe,sont
tranchées par la voie de la réglementation législative
ou administrative. Et il n'est pas douteux que le pro-

' grés dans 1'organisation technique et dens l'orgenisa=

tion sociale du travail aux Etats-Unis repose sur 1'i-
nitiative des patrons,initiaetive individuelle ou col-
lective. La politique ouvriére des patrons américeins
soutient trés souvent avantageusement la comparaison a=
vec l'action législative ou administrative européenne,
L'intervention de 1'Etat y est done moins nécessaire.
Quand les patrons compremnent gqu'ils n'cbéissent pas
seulement & un devoir d'humanité mais & leur intéret
éccnomique en prenant les mesures favorsbles aux ouvri-
ers,en matiére de durée,d'organisabiondu travail,d'a=
ménagement des usines,etc... l'administration peut ze
dispenser d'intervenir.

Néanmoins, au point de vue européen, on
comprend aussi que cette abstention et que cette ab-
sence des Etets-Unis, soit envisagée avec regret, et
que nul n'en éprouve un regret davantage que 1'organi-
sation intermationale du travail.

Non seulament en effat,les Etats-Unis sont
le pays le plus puissant du monde,leur rSle universel
s'étend de plus en plus et leur abstention en matiére
de protection ouvriére juridique est un ergument de
premier ordre aux mains des adversaires de 1l'organisa-
tion internationale du Travsil,msls encore la crise acs
tuelle rend ce danger plus grand que dans la période
de prospérité que le momde vient de traverser,Devant
la nécessité de comprimer le prix de revient en vue de
rechercher les débouchés nouveaux,devant la cspacité
de concurrence d'une Amérique plus fortement outillée
et moins entravée législativement,il est ¢ creindre

“ Les Cours de Droit” Reépetitions Ecrites et Orales
Source :8iUBuseE PE LA SORBONNE. 3 s R



Les parti=-

I30 Ltorgenisation intérngtionala du travsil, 150

que les Etats membres de 1'organisation internationale
du Treveil n'hésitent 4 se lier les mains par de nouvel
les réglementations,s'ils n'ont point 1l'assurance que
les Etats~Unis y souseriront également,C'est pourquoi
l'abstention des Etats-Unis est de nature a créer

un otstucle au développement de la législation inter-
nationale du Travail,

C'est pourquoli jamais le Bureau international
du Travell ne s'est résigné & cette abstention des
Etats-Unis,d'autant plus regrettable que la premiére
conférence internaticnale s'était tenue & Washington
et les plus vastes espoirs avaient été alors snvisagés,
Ces espoirs furent vite dégus,l'Europe répondit & 1'in-
vitation du Président des .Etats-Unisipar suite de 1'er=
reur d'optique commise en I9I8 et 19I9,et qui faisait
considérer le Président Wilson comme véritablement
investi de pouvoirs lui permettant de parler hu nom des
Etats-Unis,Mais d&s octobre ISIS il fallut dechanter,
rien ne fut plus triste & cet égard gque la Conférence
de Washington,oll les autorités sméricsines se borné-
rent & une présence de pure courtoisie meis ol les ps=-
trons et les ouvriers américains n'egirent qu'en tant
qu'observateurs sans droit de prendre part aux délibé-
rations.Le Président Gompers méme,dont cependant
1l'organisation internationale du trevail était en par=
tie 1l'oeuvre,se contenta simplement de prononcer un dis

' cours de bienvenue aux intéressés,
Ce n'est pas & dire qu'aux Etats~Unis méme,

sans du B,I.T.nombre de personnes ne déplorent cette attitude. L'Amé-

aux Etats-
Unis.

Source : BIU Cujas

rican Federation of Labour exprime chaque année scn
regret de ne point adhérer & 1'orgsnisation internatio-
nale du travail,Chaque année elle met & la portée de
ses membres les travaux sccomplis par l'organisstion
internationale 4u Travail,D'un autre coteé,certaines
fortes personnalités sméricesines ont tenu,dés 1l'origi-
ne,& menifester de fagon agissante leur sympathie pour
le Bureau international du Travail,Le chef de la Sec~
fon de recherches scientifiques du B.I.T.a été pendant
quelgques années M,Royal Meeker,statisticien,qui montre
par 14 mBme toute sa sympathie pour 1'oeuvre accomplie
par le Bureau internationel du travail, Diun autre
¢oté,un grend nombre d'institutions,telles que la Fon-
dation Rockfeller,le Fondation Carnegie,le National B
reau of Econcmic Researchas,sonﬂ%n relations étroites
avec le Bureau international du travail,dont ils admi-
rent les méthodes scientifiques.Par exemple,le Bureau
of Economic Researches a confié & un des membres du Bu
reau international du Travail spécialisé dans les ques
tions d'émigration M,Ferenczy,le soin de procéder & un
enqudte sur 1'immigration,dont les résultets forment
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la matiére de deux volumes d'un puissant intér8t.

Le Directeur du Bureau international du Tra-
vail avec se persévérance et sa ténacité coutumildres,
s'est rendu & deux reprises aux Etats-Unis,la premiére
fois en 1922,1e seconde fois en 1926,pour essayer de
gelvaniser 1'opinion publigue;et le Bureau internatio-

‘nal du Travail est si peu désireux de ne pas entrete-

nir de liens avec 1'Amérique du Nord qu'a Washington
fonctionne un bureau correspondant du Bureesu interns-
tional du Treveil,et qui est dirigé par M hagnusson.
Enfin,de hombreuses personnalités américaines ont pris
part offlcleusement aux Conférences,

I1 n'en demeure pas moins qu'officiellement,
depuis I920,1a question n'a pas feit un pas,et les
circonstances récentes qui ont sccenmtué encore en Amé-
rique la méfiance & 1'égerd de 1'Europe,sont trés peu
propices & 1'établissement de relations qui n'ont ja=
mais été nouées, 5

Trois autres Etats encors qui #'etaient pas
membres originaires de la Sociéte des Nations,n'y ont
pas adhéré,et par conséquent ne font pas partie de
1'organisation internationele du travail,ieis,tandis
que les deux premiers de ces Efats,la Turquie et 1'Egyr
te,ne manifestent aucune hostilité vis-a-vis de 1l'orga-
nisation internstionale du Traveil,et lui témoignent
plutot une certaine sympathie,la troisiéme,1'Union des
Républiques socialistes soviétiques,n's jemeis dissimue
14 se répugnance pour 1l'oeuvre accomplle par le Bureau

internstional du traveil, Celui-ci re s'est d'ailleurs

pas leissé déecourager.Il a tenu & se documenter soi-
gneusement ‘sur 1'orgsnisation et les conditions de tra-
veil dans la Russie des Soviets,malgré le refus que
le gouvernement soviétique & toujours opposé & auto =
riser des enquétes officielles sur son territoire.Le
B.I.T. s'est contenté d'envoyer des chargés de mission
bénévoles et d'utiliser le documentation écrite trés
abondante que le gouvernement des Soviets lui’ a adres-
sée.,

Cette attitude envers le Bureeu Internatica
nal du Travail est d'subent plus significative que la
Russie des Soviets ne menifeste point une hostiliteé
systématique & 1'égard de tous les organismes de la
Société des Nations. Concernant certains organismes
techniques en particulier elle n'a pas hesité en
certaines circonstances 4 s'associer 4 leurs travaux,
Bes représentants ont pris part ainsi & certaines as-
semblées de la Société des Nations,Conférence économi=
que internationale de I927,la Conférence du Désarme=-
ment,l'organisation des transports et des communica-
tions. Si donc la Russie des Soviets ne participe pas
aux traveux du Bureau international du travail et de
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1'Orgenisation internationale du traveil,c'est qu'elle
8 vis-d~vis de cet organisme une hostilité particulié-
re et qu'elle ne dissifile point, Par exemple le Bu-
reau exécutif de 1'Internationsle de Moscou considére
& l'heure actuelle encore qu'il est de son deVoir de
combattre"les agences réformistes de 1'impérialisme
mondial”,parmi lesquelles il cite expressément le Bu-
reau international du Travail,

De méme le Commissariat du Traveil russe a
publié & la méme époque,c'est-d-dire & la fin de I929,
un article, ol il déclarait qu'il fallait en finir
définitivement avec les tentatives de colleboration -
evec le Bureau: international du Traveil ,méme sur le
terrain scientifique,car,dit-11,"il est impossible de
"séparer la science de la polltique et 1'examen de fait

"de 1'analyse marxiste qui est la seule véritablement
"souhmitable"(Au fond,les relations entre le Bureau
international du Travail et la Russie ont éte en quel-
que sorte le reflet des fluctuations de la politique
intérieure russe,plus ou moins intransigeante, Au
moment ol ce que,l'on appelait 1la"N.E.P."c'ést-d-dire
la Nouvelle Politique Economigue,entralinait une certai-
ne détente,les relations paraisseient devoir se nouer
entre le Bureau international du Travail et le gouver-
nement de Moscou,Depuis le retour & une politique plus
intransigeante,les relations ont été rompues,et il est
regréttable gque 1'Etat le plus peuplé,ls plus produc-
tif de 1'Europe,aujourd'hui en train de s'équiper ine
dustriellement dans des conditions qui -font naltre les
sppréhensions des pays industriels,demeure en dehors de
1'échange de renseignements et du domaine objectif du
Bureau international du Travail,

Groupements TI existe également des groupements politi-
politiques ques territoriaux que leur exclusion de fait de la So-
ne pouvant ciété des Netions ne permet point d'admettre dans 1l'or-

faire partie ganisation internationale du Trevail,étant donné que
de 1'organi- leur manquent,non seulement la qualité de membre de la
sation inter-= Société des Nations,mais méme la vocation d'®tre mem=
netionale du bre de la Société des Nations,c'est-éd-dire la possibi-
Travail, 11ité juridique,la réunion des caractéristiques juridi-
ques nécessaires pour cette admission, Tel est le cas:
1)des Etats dits"minuscules”;2)des Etats qui ne possé-
dent point la souveraineté intégrale,
Les Etats Un certain nombre d'Etats presentent le ca-
minuscules  ractére 4'8tre ce qu'on appelle des Etats minuscules;
tels sont par exemple la République d'Andorre,la Prin-
cipauté de Liechtenstein,la Républiquée de St=Marin,
la Principauteé &e Monaco,l'Etat d'lslande,dont l'au -
tonomie politique & peu prés compléte a été proclamée
récemment

Source : BIU Cujas
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Or ces Etats ne sont point considérés comme
présentant une importence suffisante pour Stre membre
de la Société des Nations,car l'on estime que,s'ils
en faisaient partie,ils devraient 1'Stre dens les mé=-
mes conditions et sur le méme pied avec les mémes
droits et les mémes prérogatives,que les autres mem =
bresjen vertu du principe juridique de 1'égalité des
Etats souverains, En ce cas,le veto.de la Principauté
de Liechtenstein;ou de la Principauté de lMonaco,pour- -
rait mettre en échec la volonté contraire d'un Etat
aussi important ou aussi puissant que 1'Angleterre,la
France ou 1l'Allemagne,Devant ces conséquences inadmis-
sibles on & cherché le moyen d'assurer & ces Etats mi-
nuscules une représentation qui ménagerait leurs sus=
ceptibilités d'Btats souverains,sans les investir de
toutes les prérogatives et droits,des autres Etats,mais
cette recherche a été vaine,et l'on a dl renoncer &
trouver un modus vivendi acceptable,Et quelque parado=-
xale gque soit une solution fondée sur un criterium

‘aussi fragile et imprécis que 1'importance d'un Etat

(car il est difficile de déterminer ol commence 1'im-
portance et ol elle finit);ces Etats minuscules ne font
point partie aujourd'hui de la Société des Nations et
de 1l'orgenisation internstionale du travail, Certains
d'entre-eux,comme l'Islande,ont d'ailleurs donné sur
ce point une legon discréte & la Société des Nations
et chaque année le Parlement d'Islende ne manque pas
de presenter,exactement comme s'il en avait été saisi
en vertu de sa qualité de membre de 1l'organisation in=-
ternationale du travail,les projets de .lois,les recom-
mendations ou projets de conventions,adoptés au cours
de la session précédente de la Conférence internatio-
nale du Travail,

Le deuxxeme catégorie d'Etats dont il ya
lieu de faire 1'étude,sont ceux qui ne jouissent pas de
la souveraineté intégrale. Les deux plus importants &

A

4 exeminer ici sont:le territoire de la Sarre et la
ville de Dantzig.

Le territoire de la Serre offre un certain
nombre de particularités, Tout d'abord,il reléve de
la Société des Nations elle-méme,en vertu d'une sorte
de protectorat de la Société des Nations;et il est
administré per une Commission de gouvernement,nommée
par la Société des Nations, Ce n'est donc point une ne=
tion,et on peut se demander,étant donné la nature de
la représentation & la Société des Netions,comment,n’é=-
tant point une nation,le territoire de la Sarre pour=
rait €tre représenté a 1'Assemblée de la Société des
Natlons,

Mels réciproguement,en face de cette impos-
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sibilité juridique de participer 1légalement aux tra -
veux de la Société des Nations,on peut aussi se deman~
der pourquoi cette sorte de pupille de la Société des
Nations ne bénéficierait pas de toutes les régles que
la Société des Nations juge bornes 4 appliquer partout
ailleurs;vraiment il seresit psradoxal de ne point les
voir eppliquer & un territoire ol son autorité s'exer=
ce directement,d'sutant plus que ce territoire est trés
industriel,et que les raisons d'y faire application
des dispositions,et recommendations votées par la Cone-
ference internationale du travail y sont particuliére-
ment déterminantes.

Or,si la partie XIII du Traité de Verseilles
doit ©tre appliquée au territoire de la Sarre,en ver=-
tu du Traité de Versailles lui-mBuwe,ce traité ne
fournit per contre aucun moyen d'assurer cette appli=-
cation,Comment suppléer & ce silence, Le probléme ain-
si posé avait éte soumis &4 la Conference internaetiona-
le du traveil en I923. Sur 1l'initiative du groupe ou=
vrier de la Conférence,ls Commission de proposition
avait soumis & 1%Assemblée uns résolution invitant le
Conseil d'administration & entamer,per l'intermédiaire
du Secréteriet général de la Société des Nations,orge-
ne compétent en le matiére,des pourpsrlers avec la Com~
mission de gouvernement du territoire de le Sarre,afin
d'envisager par quelles mesures il pourrait @tre donné
constitutionnellement et conformément sux conditions
du Traité,satisfaction aux organisations locales de ce
territoire;et comment le Bureau international du Trevei
pourrait se mettre & la disposition de cette Commission
pour 1l'spplication des principes adoptés par la Socié-
té fes Netions. '

Cette résolution émanant de la Commission
de proposition aveit éte entérinée par 1'Assemblée,et
adoptée en séance pléniére le 29 octobre 1923,

En outre,le Président de la Commission de
proposition M,Arthur Fontaine avait saisi de la ques=
tion le directeur du Bureau international du travail
et le Conseil d'administration.L'analyse des questions
& lequelle s'était livrée cette assemblée avait conduit
aux constetations suiventes:

I1 reconnait que le territoire de la Sarre se trouve
placé dans des conditions particuliéres:1°le gouverne-
ment en est confié & la Société des Nations,représen=-
tée par une Commission(article 49 du Traité de Versail-
les et paragraphe I6;la Section spéciale de l'annexe)
2°aux termes du paragrephe 34 de la méme annexe,l'auto-
rité exercée sur le territoire de la Sarre au nom de
la Société des Netions n'est point une autorité perpé-
tuelle,.En 1l'année I935,1la populetion du territoire
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de la Serre sera sppelés & se prononcer par plébisci-
te sur le maintien du régime établi per le Traité de
Verseilles,ou sur l'union du territoire soit & la Frane
ce,soit a 1'Allemagne,

En ce qui concerne plus particulidrement
les conditions du traveil dans la bassin de la Sarre,
le paragraphe 23 de 1l'annexe précité contient les dis-
positions suivantes:"Les lois et réglements en vigueur
sur le territoire de la Sarre au 11 novembre ISIS
(date de 1'armistice)et réserve faite des dispositions
édictées en vue de 1'état de guerre,ces lois et régle=
ments continueront d'y 8tre maintenus ‘en vigueur,d'y
Btre applicables".C'est une disposition tout & fait
normale,Il ne faut pas que la populetion du territoi-
re de la Sarre,du fait du changement ou de la suspen=-
sion de l'exercice de la souveraineté allemande sur le
territoire ,cesse de bénéficier de la législation pretec
trice qui y etait appliquée",.Si,pour des motifs d'ordre
géneral,ou pour mettre ces lois et réglements en accord
avec les stipuletions du présent traité,il était néces=
saire d'y apporter des medifications,celles-ci. seraient
décidées et effectuées par la Commission de gouvernemert
2prés avis des représentants élus des habitants,pris
dans telles formes que la Commission décidera".En d'au=
tres termes,il n'ést pas possible de figer en gquelque
sorte pour une période de I5 ans une législation ou
une réglementation.Cette réglementation ou cette légise-
latien,quelque généreuses qu'elles parsissent peuvent
ne plus 8tre & la hauteur de ce que pourrait souhaiter
le Traité de Versailles,Le territoire doit posséder le
moyen de modifier légalement,réguliérement,les condi-
tions sociales auxquelles il est soumis;et le Traité
de Versailles prévoit la forme dans laquelle cette modi
fication sera apportée,forme & déterminer par la Comnis
sion de gouvernement,mais impliquant cependant le con=-
sentement,le concours des habitants du territoire.
De plus aucune modification ne pourra 8tre apportée au
régime 1égal de 1'exploitation,prévu au paragraphe I2,
sans consultation préeslable de 1'Etat frangais,i moins
que cette modification ne soit la conséquence d'une
réglementution générale de travail adoptee per 1la
Societe des Netions",Ici 1l'on n'est plus en face du gon
vernemsnt générsl du territcire de la Serre,meis de
Dexplcitation des wires de lo Sarre,cédées & 1'Etet
frengais,en compensation des dommeges que celui-ci
aveit subis.L'Etat franceis expleite ces mines. Il a
le droit d'appliquer les réglements du traveil qu'il
entend;st toute modification & ces rdglements ne peut
y Stre introduite qu'avec le consentement de 1'Etat
frangais,d moins que ce ne soit une rdgle générale



Source : BiU Cuias

chef,

136  L'orgenisetion internationale du travail, I36

dont 1'application aurs été décidée et obtenue par la
Société des Nations dans tous les pays,duquel ces on
ne voit pas quelle objection ferait 1'Etet frangais,

4 son application dens une exploitation dont il est le

Enfin,dans 1l'spplication des conditions et
des heures de travail pour les hommes,les femmes et

les enfants,la Commission de gouvernement devra prendre
en consideratlon les voeux émis par les organisations
locales du trevail,ainsi que les principes adoptés

par la Société des Nations",

La résolution de la Conférence de 1923,soule-
vait un probléme trés important, 1.e territoire de la
Sarre pouvait-il @tre considéré comme un Etat souverain
et admis & ce titre au sein de 1'organisation interna-
tionale du travail? Ou,au contraire deveit-il Stre
traité comme une entité internationale d'une nature
spéciale,et alors dens quelles conditions pouvait-il
y assurer l'appllcation prevue par la Conférence inter-
nationale du Traveil,i supposer(ce qui étsit une hypo-
thése naturelle)qu'on ne le consider@t pas comme de-
vant rester en dehors de l'applicatlon de ces disposi-
tions?

Les solutions & donner 4 ‘ces questions pou-
vaient provoquer des conflits graves, Les solutions pou
vaient impliquer la résolution de problémes qui dépas-
saient les gbtbtributions de 1l'orgenisation internationa-
le du Travail et empiétaient sur le probléme de la po=-
litique,que seule la Sociéte des Nations avait pour
mission de regler,

Maeis si le Conseil d'administretion du Buresu
international du Travail ne pouveit se prononcer lui-
méme ,était-il opportun de porter:le probléme devant
une eutre juridiction?Ici se posait,non plus une ques-
tion de droit,mais une question d'opportunité, Pour un
autre Etat,on n'eut pas eutant de repugnance & saisir
de la question la juridiction supréme qu'est la Cour
de la Haye. En I923,touchant le territoire de la Sarre
en raison des intéréts en présence,des susceptibilités
4 ménager,on n'osa point le faire. De 1l'avis du direc=
teur du Bureau international du Traveil,M,Albert
Thomas,"il yalait beaucoup mieux recourir i une solu-
tion pratique qui ne préjugedt en rien la solution du
probléme juridique".D'accord avec le Secrétariat géné-
ral de la Société des Nations,le directeur du Bureau
international du travall estimait que le territoire de
la Sarre pourrait Btre admis 4 participer sux traveaux
de la Conférence internationale du traveil dans les
mémes conditions que l'avaient fait la Finlande ou
les Etats ne faisant pas encore pertie de la Société
des Netions,¢'est-d~dire & titre consultetif, Dans
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une sutre solution,on pourrait enfin se borner & re-
chercher une procédure fondee exclusivement sur le pe=
ragraphe 23 de l'esnnexe precitee,

Il s'engagea & l'occasion de ces problémes
une discussion,et des pourparlers qui n'ont plus gu'un
intérét historique;mais au cours desquels apparut un
elément nouvesu de solution,qui permit de regler le pro
bléme d'une maniére conforme aux principes du Pacte et
8 1%intérét bien compris des travsilleurs du territoi=-
re de la Sarre.

Une ordonnance du 8 septembre 19256 vint ins=
tituer dans le territoire de la Sarre une'chembre du
travail"(Arbeitskammer) équivalant,toute proposition
gardée,au Conseil supérieur du Travail en France,repré-
sentation tri-partite des intéréts administretifs,
ouvriers ot patroneux,et chargee de fournir des avis .

a4 1l'adninistration centrale et de préparer éventuelle=
ment la leglslatlon du treveil, L'ordonnence créant
1'Arbeitskammer s'inspire de la partie XIII du Traité
de Versailles et implique,dans son présmbule,l'inten=
tion de la Commission de gouvernement d'instituer une
cooparation combinue,un contact ininterrompu entre le
territoire de la Serre d'une part,et 1l'organisation
internationale du travail d'sutre part, C'est & 1'effet
d'appliquer ces principes que l'article 3 de 1'Ordon-
nance,attribue & la Chawbre de travail lu mission de
prendre connaissance des décisions et.des projets de
convention,adoptés per la Conférence internationale du
travail,et d'exeminer la possibilite de les eppliquer
sur le territoire de la Sarre. Cette ordonnance permet
en outre sux associetions ouvriéres du territoire de
bénéficier des dispositions de 1l'article 23 de la sec=
tion IV,de la partie III du Traité de Versailles,
qui prévoit l'application dans le territoire des prin=
cipes adoptés par la Société dus Nations & propos de
la fixation des conditions de ‘travail et de la fixa-
tion dé le dureée du traveil.

La Chambre de Traveil se compose de IStmem—
bres patronsux,de I8 membres ouvriers,dont le mandet
ost de deux ans, Sur les I8 meubres ouvriers,il y
evait lieu de tenir compte,en raison de la subdivision
des organlsations syndicales allemandes,des diverses
tendgnces qui s'y font jour,Cette division est tri-
partitejelle est fonction de ltimportence numérique de
1'effectif des différents groupes de syndicats en
questign;I0-membres ouvriers sur 18 appartiennent eux
syndicats libres(syndiocats socialistes);7 aux syndi-
cats chrétiens,et enfin 1 aux syndicats & tendance
libérale gue l'on appelle en Allemagne les syndicats

Hirsch Duncker du nom des hommes qui les ont créeés,
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Les traveux de la chembrs sont dirigeés par un buresu

1 comprenant le pr931dent deux vice-presidents,deux as=-
g sesseurs et un gérant, A tour de rdle chacun des deux
groupes de la Chambre assume la présidence pendant une
période de six mois, Le principe peritaire y est soi=
gneusement observé et le territoire de la Sarre se
trouve dote d'une image en réduction de la Conference
internationale du Travail elle-méme,

La ville Une mesure analogue pourrait peut*8tre Gtre
libre de prise pour la ville libre de Dantzig,ou la question
Dantzig. n'a point encore été resolus. Llle sussi reléve de

la Societe des Nations,et 4 ce titre,pour les mémes
raisons invoguées tout & 1'heure en ce qui concerne
le territoire de la Sarre,il semble difficile que,
n'ayent point la souversineté integrale,ne jouissant
pas de le qualité de nation,elle puisse appartenir.
& la Société des Nations ou & liorganisation interna-
tlonale du Traveil,liais;pour la ville de Dentzig,le
méme doute ne persiste plus comme pour le territoire de
la Sarre;étant donné que le probléme a été résolu,sur
la &emande méme de la Conférence internationale du tra-
vail,par la Cour supréme de Justice internationale de
Le Haye,
Sa demande En 1930,en effet,la ville de Dantzig avait
d'admission sollicité son admission & 1l'organisation internationa-
% 1'Orgenisa- le du Travail, Mais sa situation perticuliére,plus com-
tion interna- plexe encore que celle du territoire de la Sarre,étant
tionale du donné la dualité de souverainetés auxquelles la ville
travail, de Dantzig est soumise,aveit conduit 1'Orgenisation
internationele du travail & solliciter l'svis de la
Cour de justice internationele, Aussi bien,Dentzig est
placée sous un double protectoret le protectorat de
le Société des Nations,et le protectorst(ou une situa-
tion ananlogue)de la Pologne,ls Pologne est chargée des
relations exterieures de la ville de Dantzig. Donc on
peut cousidérer dans une certaine mesure que,pour ses
intérets ‘extérieurs,le Pologne est le reprasentant
bormal de la ville de Dentzig.

Mais, bUJd en ce qul concerne l‘crganination
internationale du Srevail?Celle-ci n'est point wn or=-
gene surtout pclitique;a'est un orgene principelement

- taechniqgue,professionnel et social,Par conseéquent,du mo-
nent que la ville de Dantzig est investie,en ce gui
concerne sa souveraineté interieure.du droit d'édicter
des nssures qui ressortrbSﬂnt de l'organisation inter-
nationale du travaill,telles gue l’organlsation du
travail,la fixabtion des heures du trevail,sans @tre
lise nar la simple obligation de respecter les lois
precedemment en vigusur,comme cela se presentait pour |
le territoire de la Sarre,pourquoi ne serait elle pas

* Les Gours de Droit”
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représentée 4 1'organisation internstionale du travail,
ou tout su moins,pourquoi ne créerait-on pas pour elle
un orgene analogue & celui institué pour le territoi-
re de la Sarre? :
L'avis de ~ La question n'est plus entiére., La Cour de
la Cour de Justice,saisie du probléme,y a répondu de fagon négati=
Justice in- ve en exprimant 1'avis que la ville de Dantzig ne pou= =
ternationale, vait comme telle appartenir & l'organisation interne-
tionale du traveil.Néanmoins,elle n'a pas feit sur ce
‘point une réponse de nature & écarter toute adhesion,
toute admission;sous quelque forme que ce soit, Dans
le méme temps gu'elle refuseit d'admetire,pour le mo-
ment et aux conditions d ‘une nation autonome,la ville
de Dantzig & 1'orgenisation internationale du travail,
la Cour de Justice internstionale laissait deviner &
quelles conditions elle admettrait cette admission,
Aussi bien,dens son avis consultatif,la Cour
de La Haye déclare que la protection de la ville li=-
bre par la Société des Nations n'emp8che point,comme
telle,la ville de devenir membre de l'organisation
internationsle du travail.Ce n'est donc pas du seul
fait que Dantzig soit une ville protegee par la Socié-
4té des Nations qui la fait écarter de l'organisation
internaticnale du travail.BEn se cantonnant sur le ter=
rain 1législatif,social interne,ill est admissible
que la ville de Dantzig figure parmi les membres de
1'organisation internationale du travail. Par ¢ontre,
1'avis consultatif de la Cour marque gque la conduite
des relations extérieures de la ville libre par le
Gouvernement polonais confére en principe &4 ce dernier
le droit de refuser de procéder au nom de la ville de
Duntizg & certaines démarches que la ville libre de-
vrait cependant eccomplir si elle possédait la qualité
de membre de l'orgunisation internationale du travail.
Fn conséquence,la Cour a été conduite & cette conclu=-
sion que la ville de Dentzig ne pourrait pas particie-
per aux travaux de 1'organisation internationale du
Traveil .tent qu'un arrangement quelconque ne serait
pas conclu,assurent d'avance qu'asucune objection
ne sersit faite par le Gouvernement polonais & une
action quelconque que la ville librepourrait entre-
prendre en qualite de membre de cette organisation.
Ainsi donc,la cour s'est appuyee non pas
tant sur une situation ou sur une impossibilite juri-
dique que sur une impossibilité pratique diplomatique,
Certes,dit-elle,la ville de Dantzig a qualité pour 8-
tre membre de 1'orgenisation internationale du travail
meis pour dtre membre de 1l'orgenisation internationa-
Je du travail,il est nécessaire que certaines démore-
ches soient faites par le représentant légal extérieur

Source : Bl Cujas
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de la ville de Dentzig qu'est la Pologne. Donc,tent
qu'un arrangement ne sera pas intervenu entre la ville
de Dantzig et la Pologne,déterminent dans quelles
conditions ces demarches seront faites,il y aura im -~
possibilite effective & cette admission, Constatent
qu'un tel accord n'existait pas au moment oul elle était
consultee,la Cour,par six voix contre quatre,a répondu
négativement & la question qui lui était posée.

La méponse négative de la Cour n'exclut pes
une solution positive de la question dans l'avenir, Il
est évident que le jour ou les parties intéressées réa-
liseront un accord sur ce point,la guestion de 1'ad -
mission de la ville de Dantzig dans l'organisation in-
ternationele du Travail se présenterait sous un aspect
nouveau,et il est vraisemblable,étant donné les preniis-
ses du raisonnement,que la Cour de justice coasultée,
reformerait l'avis exprimé en 1930, :

Cet avis de la Cour de Justice int&rnétiona-
le n'est pas seulement intéressent par ses dispositions
touchent la question spéciale de Dantzig mais aussi des
propositions d'ordre peu géhéral fournjssant, dés l'a~-
bord, un certain, nombre deo solutions aux problémes qui
seront examinés par la suite.

Tout dlabord la Cour a retenu le caractére
spécial de la procédure instituee par la partie XIII
du Traite de peix, Elle a relevé notamment que la de-

. signation des délégués & le Conférence,le mode selon

lequel votent ces délégués,les obligations des membres
8 1'égard des décisions de la Conférence,le procédure
des sanctions établies en vue d'en assurer l'applica-
tion,différent des methodes diplomatiques habituelles,
et on aura l'occasion de montrer prochainement que cet-
te différence est tellement profonde qu'elle marque de
son caractére essentiel l'organisation internationale
du traveil,et justifie précisément la possibilite

pour des organes ne jouissant point de la plénitude

de la souveraineté extérieure,mais possédant la plei-
ne souveraineté intérieure et le droit d'édicter des
mesures sociales internses de participer & 1'activité
de l'organisetion internationale du travail.

Certes,s'il s'agissait de la Société des Na-
tions,nul n'émettrait 1'idée d'y faire participer di-
rectement des organes autres gue des nations,mais s'a-
gissant de l'organisation internetionale du Travail,

il peut en 8tre autremeut,

Bn outre,la Cour,aprés avoir marque le carac-
tére spéeinl des truités regissant le fonctionnement
de 1l'organisation internationale du Travail,a affirmé
la neture internationsele des rapportis qui en résultent.
Aprés avoir admis que certaines activités de 1l'organi=-
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sation appartlennent su domaine des affaires intérieu=

res,elle déclare gu'su contraire certaines autres

des activités de 1'Organisation sont incontestablement
du domeine des effaires extérisures. Parmi ces dernid=-
res la Cour mentionne notemment la retificetion des con
ventions,et le dépot d'une plainte pour inexécution

des conventions. Cette considération est une sorte

de régression par rapgort l'opinion gue l'on vient
d'exprimer, Parmi les obligations contractées par les
Etats membres de l'organisation internstionale du tra=-
vail,certaines sont du domaine interne;lorsqulun Etat
par exemple,contracte 1l'obligaticn de soumettre & son
Parlement les propositions de résolutions,ou les projets
de conventicns,adoptés au sein de la Conférence interna
tionale du Treveil,il contracte une obligation purement
intérisure;c'est par la voie d'une mesure interne qu'il
.lui sera loisible,dang la plénitude de sa souveraineté
d'execqher ses ongagements, Mals,s'agissant dﬁnna mesu-
re comme la ratification d'uns convention gui implique
la souveraingte ot la personnalité extérieure intégrale
on peut se demander si une ville comme Dantzig ou des
Etets indépendants intérieurement,comme les Btats des:
Etats-Unis,pourrsient Btre représentés, Ici il faut .
évidemment que le deuxiéme condition posée par la Cour
soit remplie,qus le raprésantgnt légal extérieur de
1'Etet ou des Etats,c'est-j~dire 1'Etat fédéral pour
les Etats-Unis,ou la Pologhs,Etat protecteur ou repreé-
sentant des intérets extérieurs de la ville de Dantzig
s'entendent avec les Etats menbres ou avec les Etets.
plecés sous leurs autorités pour wvalider plainement
les mesures d'ordre international,

Enfin la Cowr a trés cleirement indiqué que "
les membres de 1'Organisation,en tant que tels,sont pla
cés sur le pied d'égalitbe vis-d-vis les unesg des autres
et qu'ils échappent en cette qualité 4 tous rapports
de subordination. La Cour dit en effet que nulle dispo=
sition @ispense un Etpt faisant partie de 1'Organisa=-
tion internstionale du Travail de slacquitier de ses
obligations,ou lui permet de ne point participer aux
activités normales de l'orgapisation,s'il ne peut au
préalable ocbtenir lé¢ consentement d'un autre membre
de l'orgapisation,

' Cette observation posseéde au point de -
yue constitutionnel,une portée considérable.Quelles

.- sont en effet les obligations contrectées par les mem=

bres de l'organisation.internationale du travail? Suffit
il de sé dire membre de 1l'organisation intermationale
du travail sans prendre part sux déliberations,ni
exécuter les propositions de resolutions?Cette qualité
n'implique-t~elle sucune possibilité de s'en affran ~
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chir sur une décleration conforme de la Conférence in=-
ternationale du travail et avec la majorité requise?
Ce problems est implicitement resolu par la Cour de
Jjustice internationale,et on verra par la suite les
conséquences qu'on a tirées de ces principes.

En résumé,i part deux exceptions importantes,
les Etats~Unis et 1'Union des Républiques Soviétiques, .
et guelques sutres de moindres dimensions,l!'immense ma=-
jorité des pays industriels des deux mondes sont aujour
d'hui affiliés a l'organisation internationale du tra-
vail,laquelle,tout compte fait,ne compte pas aujourd'=
hui moins de 65 Etats membres.

La troisiéme question soulevée par l'adhésion
4 1'Organisation internationale du Travail est la ques=-
tion de savoir si une nation qui se retire de la Socié-
%é des Nations,ou qui en est exclue,peut demeurer cepen
dant membre de 1'Orgenisation internationale du travail

Jusqu's present,fort heureusement,il n'a
jemnis été donné & l'organisation internationale du
Travail ou 4 la Sociéte des Nations,d'user de son droit
d'exclusion,laguelle exige non point seulement la majo-
rité,mals l'unanimite des membres de l'Assemblée. Mais
1l a été donné & la Société des Nations de voir cer-
tsins de ses membres se détacher proviscirement ou dé=-
finitivement d'elle,et par conséquent de voir se poser
devent elle la question de savoir dans quelle mesure
cet abandon de ls Société des Nations impliqueit ou
ntimpliquait point nécessairement 1'abendon ou la démis
sion de l*Organlaablon internationale du Travail, Le
probléme s'est posé au sujet du Brésil et de 1'Espagne,

En 1926,lorsque 1'Allemagne fut admise & la
Société des Nations,st lorsque,pour lui feire une place
on fut obligé de déloger des postes qu'ils occupuient
certains Etats jugés de moindre 1mportanca'l'Espagne et
le Brésil,considérant qu'ils étmient privés indGment
de leur place dans les conseils et dans 1'Agsemblée de
la Société des Netions,démissionnérent avqun certain
éclat, Mais ils exprimaient tous deux la volonté de
continuer & participer & 1'activité de 1'Orgenisation
internationale du Trevail.Ils considéraient en effet
que ces deux setivités n'étaient point necessairement
1iées,que 1'une avait un cursctére politique extérieur,
et 1'autre un caractére social intérieur,que par consé-
quent les exclure de 1'Orgenisation internationale du
Travail éteit nuire beaucoup plus & leurs ouvriers que
les fayoriser, Ils formulaient donc leur intention de
demeurer attachés & 1'Organisation internationale du
trsvail, Le pouverncrant de 1'Espagne déclara qu'il con
tinuerait & se faire représenter au. Conseil d'adminis-
tretion,
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Pour 1'Espagne,qu1 depuis e réintégré la So=
ciété des Nations,la guestion ne comporte plus gqu'un
intéret hlstorzoue. Du reste,i la verité,comme le démis
sion de le Société des Nations ne porte effet qulau .
bout de deux ans,et que 1l'Espagne a été réintégrée a-
vant l‘axplration de ces deux ans,on peut considérer
qu'elle n'a jamsis cessé de fairs partie de la Société
des Nations,

Le cas du Tout autre au contreire est la situation du
Brésil. gouvernement du Brésil, Le gouvernement du Brésil a
maintenu,en dépit des demandes et des sollicitations
dont il a été 1l'objet,ouvertement son retrait de la
Société des Nations,sans prétendre toutefois 1'étendre
8 1'Orgenisetion internationale du traveil, L'assemblée
de 1929 a donc duU prendre position et elle a compris la
nécessite de faire fléchir la rigueur des scrupules Ju=
ridigues devantles exigences prathueget 1'intéret jes
deux institutions, Ainsi,su moment ol la 4éme commise
sion de 1l'Assemblée de la Société des Nutions abordait
1l'examen du budget de 1'Organisation internationale du
travail,elle fut freppée du fait que dans le projet
de budget de l'organisation internationele du travail
figurait une somme representent la contribution éven-
tuelle du Brésil, La question était donc nettement po-
s ée;le Brésil proposait de continuer & verser sa contri.
bution, Fallait-il l'accepter? C'etait en réalité con=-
secrer la possibilite de continuer & adhérer a 1'Orgeni.
sation internationale du traveil sans faire partie de
la Société des Nations.
Le cas du Le Secréteire général de 1ls Société des Na-
Brésil ne tions,lorsque cette 48me Commission fut saisie de la
psut consti~ question,lut une decleretion dens laquelle il demandait
tuer un pré- que,quand cette quatriéme Commissiocn accespterait la
cédent pour contribution,il fut bien entendu que,ce feisant,son ac=

1'evenir, tion ne préjugerait en rien la solution de toutes

C'est une les questions constitutionnelles gui se poseraient en
solution d'op-vertu des dispositions du Traité instituant 1'Organisa-
portunité, tion internationale du Travail,Dans les circonstances

: actuelles,ajoutait-il,le question de la situation ju=
La déclere- ridicue spéeisle,en ce qui concerne le maintien du Bré=-
tion du Se=  sil comme membre de A'Orgenisution internstionals du

crétaire : Travail,peut 8tre considérée comme tellement théorigue
général de la qu'il ne me semble pas nédessaire de la résoudre,meis
S.D.N, des circonstances pourraient se présenter rendant

éminemment désirable une solution dela question consti-
tutionnelle impliouee,et il sersit regrettsble,de 1l'a=
vis de la 4éme Commission et de l Assenblee,que le cas
présent put fournir matiére & de arnge“vﬂ en faveur
d'une thése particuliére quelconquc,

Source : BiU Cujas :
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En d'eutres termes,la Commission de 1'As-
semblée de la Bociété des Nations s'inocline devant
le feitjelle reconnalt que des circonstances spécia-
les justifient une certaine bienveillsnce,un certain
abendon de la rigueur des principes;il faut egir avec
mensudtude;il ne faut point rompre le lien avec 1'0r;n-
nisation internstionale du trevaeil, Peut-Btre qu'a la
feveur de ce lien le Brésil regagnera sa place dans la
Société des Nations.On n'a point intér8t & en exclure
un Etet aussi important;on n'a point intérgt surtout &
favoriser 1l'exclusion de ces Etats de 1'Amérique du
Sud qui ont déjé trop de tendances & suivre 1'exemple
de la grande républigue sceur de 1l'Amerique du Nord,
Cependant il ne faut pas considérer cette mesure comre
susceptible a'Stre invoguée par la suite comme une so-
lution de principe,C'est une solution 4'opportunité;il
faut faire toute réserve sur 1l'interprétation qu'on
pourrait lui domner par la suite,

En réponse & cette déclaration,le directeur
du Bureau internatidnel du Traveil répliqueit:"Je com-
prends perfaitement la déclaration que le Secrétariat
général a tenu 4 faire en s'appuyent sur l'article
392 du Traité de paix,article d'aprés lequel le Bureau
international du Traveil fait partie de 1'Organisation
de la Société des Nations(le Secrétaire générel de la
Société des Nations ne mangue jemeis d'invoquer catte
sorte de subordination,ou tout au molns de lien orge-
nigue entre le Bureau interpational du Traveil et la
Bociédté des Netions;il ne mangue point de montrer que
le Bursau international du Traveil et 1'Orgenisation
internationale du travaell ont trop tendance & manifiesi. ¢
une autonomie ou une indépendance & 1'égard de la Socié
té des Nations,mére);la Qommission comprendra certei
nenént la réserve qu's mon tour ie tiens 4 faire pour
la sauvegerde des régles constitutionnelles qui ont é
té trecées & l'orgenisation internationale du Travail

" dens la partie XIII du Treité de Versailles et dont leo

Conseil d'edministration et moi-m8me avons la charge
directe", "A ces réserves que fait le Secrétaire géné-
rel,le Directeur du Bureau international du Travail

_ne mangus pas d'exprimer celles gu'il fait 4 1'égard

do coc déelaretions,Le Secrétaire géneral estime que
1'acceptation per la 4°commission et par 1'Assemblée
des I24.602F offerts par ic Brésil eu budget de 1l'orga-
nisation internationale du Travail,ne saureit préjuger,
de la solution de tous prdblémes constitutionnels qui
pourralent Stre soulevés,Il serasit incorrect et inexact
dtatiribuer une wvaleur théorique et shsolue a 1'incor-
poration de la contribution brésilienne dans le budget
du Buresu international du Travail,mais le reserve
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faite par le Secrétaire géneral ne ssurait constituer
éventuellement un argument cbntre les conséquences ju=-
ridiques qu'est le versement ®B cette contribution,
Elle ne saurait porter atteinte aux droits dont jouit
le Brésil et aux obligations qu'il assume par sa parti-
cipation & 1'Organisation internationale du Travail,

La thése du directeur du Bureau internatio -
nel du Travail est donc la suivante:Lui non plus ne
voudrait pas que 1'on tir8t de cette solution,qui cons-
titue plutdt un expédient qu'une solution de principe,
des conséquences trop larges. Mais,de méme que le Secré
taire générale de la Société des Netions entendait que
ces conséquences trop larges n'en fussent pes tirées au
détriment de la Société des Nations,le dirscteur du
Bureau international du Travail ne voudrait pas qu'en
fussent tirées des conséquences trop larges au détri-
ment du Bureau internstienel du Traveil dont luie-
m€me & la charge,

En faeit,la 4°Commission et 1'Asssmblée,au
moment de voter le budget de 1'Organisation internatio.-
nale du travail,se bornérent & prendre acte de cette
double déclaration.Il en résulte par conséquent que
la question demeure entiére,Chacun des tenants de 1'u-
ne ot 1l'sutre thése sont demeurés sur leurs positions.
En fait cependant,la solution edoptée se rapproche,
de celle adoptée pour 1l'Allemagne lors de sa demende
d'sdmission 4 la Conférence de Washington,puisqua,
de méme que celle-ci avait pu entrer & 1'Organisation
internationale du travail cing ans evant son admis -
sion & la Société des Nations,de méme le Brésil demeu-
re membre de 1'Organisation internationale du travail
aprés avoir quitté la Société des Nations.

Bn résumé le mcde normel d'adhésion & 1'Orgs=
nisation internetionale du Travail est l'sdmission pré-
algble dans le Socidti des Nationg,Sur ce point méme
1*Oreantsation inlernationsle du travail reconnait
ltopportunite,l'ytilité de cette amdhésion préalamble,
Elle ne se résigne qu'd son corps défendant & admettre
das membres qui ne font point au préalable partie
@a la Société des Nationms,

s Mais elle n'est point de rigueur,puisgue
la pratique a souffert un certain nombre de dérogations
encore que la procédure méme de 1l'adhésion séparée
n'ait fait 1'objet d'aucune indication précise st
d'eupgune régle rigoureuse.On ne pourrait méme pas ine
voquer les précédents cités comme constituant & cet
égard un usage.

“ Les Cours de Droit " _ Répetitions Ecrites et Orales
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§2-Les rouages de 1l'organisstion internationale du
travail,

L'Organisation internationale du Travail,
comme tous les organes collectifs,a une organisation
en forme de pyramide,qui va en se rétrécissant de la
base au sommet, Elle acmprend en effet trois rouages
essentiels:l)une Conférence générale des représentants

_des membres, jouant le rdle d'organe délibérant et de

le du travail.décision,dont émanent tous les ordres et toutes les

Ses
caractéres.

I°La Confé-
rénce est un
organe pers=
ménent,
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instructions; 2)un Bureau international du Travail,
organe d'administration,d'études,de préparation et
d'exécution,lui-méme divisé en deux organes princi -
paux:le Conseil d'administration et le Buresu interna-
tional du Travail ayent & sa t&te un personnage unique
qui couronne en quelque sortse la pyremide,le directeur
du dit bureaun,

§ Ier - La Conférence internationals du travaeil,

La Conférence internationale du Travail,
qui est le premier ot le plus laportant des rouages,
présente trois caractdres principeux:1)clest un orge=
ne permanent; 2)c'est un crgane & but social et profes
sionnel; 3)c'est un organe 4 base paritaire et syndi-
caliste, T '

l)cest un organe permenentsContrairement,en effet,

& ce que pourrait faire croire son nom,la conférence
est un organe permanent, Elle ne présente avec les
conférences antérieures(conférence ‘de Berlin,conféren
ce de Zurich,conférence de Bruxelles,conférences e
réunies par 1l'Associetion internationale pour la prow=
toction légale des traveilleurs)qu'une gimilitude de
nom,Un des buts essentiels de la création de 1'Organi-
sation internationale du traveil a été de doter la 1é-
gislation internationale du travail d'un orgenisme
permanent chargé de veiller sur l'observation des dé-
clsions prises,et d'sssurer la-convocation régulidre
et periodique,au lieu d'en confier le soin aux chan-
celleries pour lesquelles chaque réunion était 1'oe-
casion de discussions interminebles touchant soit le
lieu des assemblées,soit les matidres i y examiner,
Désormais les réunions sont soustraites aux événements
politiques et a la bonne ou & ldg mauvaise volonté des
gouvernements,car l'article 389 du Iraité de Versail-
les est formel:"La Conférence tiendrs des sessions
_chague fois que besoin sera,et au moins une fois par
an,

Lo permenence est ainsl indiscutablement in |
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‘orite dans le Traité. On & pu,par la suite,se demander

si elle ponvalt 8tre observée en pratique,notemment si
les matiéres & examiner sersient suffisantes pour ali=
menter son’activité,si les Etats ne. se lasseraient
point de ces réunions trop répétées,

Cette périodicité de la Conférence Interna=
tionale du Travail cette permanence a fait surgir la
question de savoir si les réunions n'étaient point
trop fréquentes,s'il serait possible d'alimenter d'ause
si nombreuses sessions et si l'on ne risquait point de
lasser la bonne volonté des Etets obligés de défrayer
les dépenses de déplacements et de séjour de leurs dé=-
légués. Il y a 14,notamment,pour les pays éloignés de
Gendve,l'occasion de frais importants. Ne risque-t-on
point,lorsque les questxons qui seront misss 4 l'or-
dre du jour n'apparaitront pas comme présentent un ine
téret suffisant,de voir les Etets se désintéresser de

. toute participation?

Relations des
difféerents
Etats avec la

Les événements ont montré que ces craimtés
éteient vaines, D'abord,non seulement il n'est point
epparu aux membres que les sessions annuelles fussent
“trop nombreuses mais trés souvent il est arrivé qu'au
cours d'une méme année deux sessions fussent Jjugées né-
cessaires pour épuiser l'ordre du jour qui avait &té
adopte lors des sessions précédentes, Il a été organi-
56 notemment des sessions supplémentaires,consacrées
générelement & 1'étude de queptions spéeimles,telles’
l'organisation et la réglemen¥ation du travail des ma=
rins, Au surplus,i chaque session,le nombre de voeux
déposés exprimant le désir de voir inscrire de nouveaus
sujets 4 1l'ordre du jour,démontre que la liste de ces .
questions est loin d'Stre épuisée, D'ailleurs,le flit=
elle sujourd'hui,il est vraisemblable que la vie socia:
le et économique dans son perpétuel déversoir secharge-
reit de poser de nouveaus problémes.

Ensuite,et cl'est ici la statistique qui va
répondre & cette préoccupation,loin de se lasser,les
Etats premnent une part de plus en plus assidue et de .

Jenférence In=plus en plus active aux sessions, Certes cet accroisse

ternationale
du Travail,

Source : BiU Cujas

ment s*expligue en partie par les adhésions nouvelles
& la Société des Nations, Meis les premiers insorits,
les membres originaires sont demeurés les plus régu-
liers et les plus assidus permi les participants,

En I9I9 &Weshington,lors de la premidre conférence,on
comptait 40 Etats représentés, En I1930,0n en comptait
5I,et jemais l'assistance n'est toubée au-dessous de
36,méme dans les années ol l'assiduité a é4é le moin-
dre.Ce point le plus bas a 6té atteint en 1926 et de=
puis lors le chiffre des préeences a été ssns cesse en
sugmentant, Il a été en I927 de 43,en 1928 de 46,
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on I929 de 50,6t en I830 de 5I, Clest dire gus en I930,
sur 5b Etats membres,quatre seulement avaient c¢ru
pouvoir s'abstenir,parmi lesquels 1'Ethiopie et le
Salvador,Etats indifférents 4 la politique de la Confé-
rence internationale du travail,ou peu soucieux de fai-
re les frais de déplacement de leurs délégués. La Norv:
ge et 1'Argentine n'obdissaient point sux mBmes préocou
petions en s'abstenent de participer aux traveux de la
Conférence internetionale du travaeil, Il fallait voir,
dens leur abstention,surtout l'expression d'une msuvai-
se humeur passagére,L'Argentine,depuis 1'année 1920

en effet,boude un peu la Conférence internationale du
travail, Un projet du gouvernement argentin ayant été
rejeté par la Conférence,la République Argentine en
congut quelque dépit. Il feut y ajouter aussi toutes
les vicissitudes de la politique intérieure de cet
Etat,qui depuis quelques années a été assez agite, Il
semble cependant que l'errivée au pouvoir d'un nouvesu
président,va probablement raffermir et resserrer les
relgtions entre 1'Organisation internestionale du tra-
vail et 1'Argentine, .

Dtun eutre ¢oté,quant & la Norvége,ce sont
aussi des reisons de politique intérieure qui ont mo-
tivé son abstension & 1l'svant-derniére session. Le
Storting,c'ést-a-dire le Parlement norvégien a refusé
de voter les crédits sollicités par le gouvernement
pour participer aux travaux de 1'Assemblée de Genéve:

Le deuxidme caractére de la Confé¥ence inter-
nationeate du travajl est que se composition n'est pas
tant dipglomatique et politique gue professionnelle et
sociale . En d'eutres termes,ce ne sont point seulement
les gouvernements ou les naticiis comme telles qui
sont représentées,mais aussi les classes sociasles,c'est
d-dire les employeurs et les travailleurs,les patrons éf
les ouwriers, C'est une innovation extrémement remar-
quable,qui matérialise 1'organisation socidle contempo-
raine et cristallise la divergence d'intéréts,woire
méme 1'antagonisme foncier entre le capital et le tra-
vail,le patronat et:le salariat,

. La Conférence internationale rompt ici

" avec la pratique d'evant-guerre,pour laguelle une na-

tion était une unité internationale, La représentation
dans les conférences,dens les congrés internationaux
devait nécessairemant 8tre assurée par une mission
unifiée ¢t & laguelle,en tous ces,il n'était jamais
attribud,en cas de vote,qu'une seuls voix par groupe
national, Ceci est d'ailleurs resté la régle dans les
organismes internationaux d'aprds-guerre 4 base pure-
ment politique.Dsns 1tassemblée de la Société des
Nations par exemple,les délégations d'Etats,quelque
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nombreuses qu'elles soient,n'ont jemais droit gu's uns
voix, La &8légetion est représentée soit par son chef
gui vote en son nom,et en tous cas,elle doit faire
bloc,et s'enteéndre & 1l'avance sur l'sttitude & adopter
st ne peut émettre qu'un seul suffrage,

Ce contraste explique 1'intér8t que les ou-
vrigre,membres de la Commission de préparation du
Traité de Versailles,ont porté & cette innovation qui
consiste & leur donner en tant que traveilleurs une
représentation particulidre dens la Conférence interns-
tlpnﬁle du travail, On comprend qu'ils se soient atta-
chés de toutes leurs forces & l'adoption d'une telle
disposition qui trouve son explicetion dans l'atmosphé-
re ol s'est déroulée la préparation de la partie XIII
du Traité de Versailles,dens 1'état d'esprit des tra-
vailleurs,dans lesur désir de garantlr la sincérité des
angagemsnts pris vis-d-vis d'eux,

L'aprés~guerre est une ep0que oﬁ 1'1dés de
3a participatien des travailleurs & la gestion de leurs
intéréts collectifs ou privés a fait ainguliérement
de progrés.Sans doute n'est-elle point tout & fait nou=
velle. On peut retrouver quelques traces de la pewbtici-
pation des travailleurs orpganisés 4 la gestion,d la dé-
fense de leurs intéréts collectifs,.On peut rechercher
dans guelle mesure les traveilleurs ont été dans les di
vers pays appeléds 4 participer & la préperation,d l'élas
boration,d 1'application dés lois ouvridres, On peut
en découvrir les premiers indices dans la oréation au-
préds du Ministére du Commerce en I89I,du Conseil supé-
rieur du traveil,composé de trois éléments esgentiels:
patronsux,ouvriers,et politiques(parleémenteires)et uni-
versltaires,ces dorniers charges en gquelque sorte d'ar=
bitrer les intér8ts en présence, Pendant la guarre,
s'est déroulé tout un. mouvement fort importent qui a
jalonné 1a route et perfectionné la participation des.
traveilleurs & 1'élasboration,d 1'epplication des lois
ouvriéres.Le premier exemple,en France est celui de la
loi du I0 juillet I9I5,protectrice des ouvriéres & do-
micile., Cette législation institue un salaire minimum
au profit des ouvriéres & domicile pour les défendre
contre l'exploitation dont elles étaient la victime
de .la part de patrons trop cupides.A cette fin,on con-
fie & des commissions dans lesquelles ouvriers et pa-
trons sont représentés sur le méme pied,le soin de fi-
xor les salaires minima & appliguer,puis en les faisant
entériner,homologuer par les sutoriteés,et notamment
per les autorités préfectorales,les décisicas ainsi
prises. De la sorte sont combinées le compétence teche
nigue et professionnelle des travailleurs qui fournis-
sent les renseignements et l'sutorité de le puissance
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publique qui transforme cette décision privée,cet ac-
cord Gontractuel en une mesure administrative dont la
violation sera assortie des sandtions assurent 1l'ap=-
plication des mesures administratives, Par la suite,
ce mode nouveau,cette technique nouvelle de la légis~
lation du treveil s'étend. Elle est mise en vigueur
pendant la guerre 4 l'occasion de 1'établissement de
la semaine anglaise,c'est-d=-dire du repos hebdomadai=
re du samedi aprés-midi dens 1'industrie du vétement,
(loi du II juin I917).Pour l'application du repos heb-
domadaire,on ne pouvait décider que toutes les usines
fermeraient & heures fixes,le législateur reconnut donc
qu'ici il éteit nécessaire d'assouplir la mesure en
confiant aux intéressés eux-mémes,patrons et ouvriers,
le soin d'en déterminer le détail d'application,sauf &
les faire homologuer par l'autorité administrative com-
pétente.

Bt enfin,couronnant cette évolution,la loi du
23 avril I9I9 sur la journée de huit heures.lLa loi se
contente de poser un principe, Elle décide qu'en princi
pe,la durée du travail ne pourra dépasser huit heures
par jour ot 48 heures psr semaine,Mais elle confie
& des accords & intervenir entre patrons et ouvriers,
entre organisations représentatives patronales et ou=
vriers,le soin de régler le détail d'epplication de
ces mesures, Le réglement d'administration publique
pris par les sutorites administratives,aprés consultas= ;
tion du Conseil d'Etat,doit en effet se référer obliga-
toirement & ces accords,s'il en existe.Bien entendu il
n'est pas obligé de les faire siens,mais il doit au

‘moins les avoir provoqués et en avoir dens une certai-

ne mesure tenu compte.

Toute cette série de mesures démontre que
dans le domaine intérieur la participation des travail-
leurs,la collsboration des patrons et des ouvriers &
l‘application de la législation sociale était déja fort
avancée,En France la loi de I9IS sur les contrats col-
lectifs et la loi de I920 étendant l'appllcation de
1a 1égislation syndicale ont consacré cette participa-
tion des syndicats & la vie législative du pays st &
1t applicat1on de' la législation du traveil,

L'apres-guerra élargit singnliérement cette
conception, L'influence des mouvements sociaux & 1'6=-
trenger y a certes contribué partout. En Angleterre,

ont été instituds les comités Whitley,organismes &

base territoriale de plus en plus étendus,groupant au-
tour d'ane table,dans une discussion commune les pa =

trons et les ouvriers,pour le réglement des questions
litigieuses,Depuis,le mouvement s'est accentué et

Sir Alfred Mond(mort eprés avoir été annobli sous le
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nom de Lord Melchett)est 1'auteur de toute une orgeni=-
sation anglaise ayant pour but d'assurer le contact
permanent entre le monde ouvrier et le monde patronal,

I1 ne faut point non plus négliger 1'influen-
ce doctrinale énorme de la révolution russe sur le mou-
vement des idées ouvriéres aprés la guerre, L'urganisa=
tion seviétique fondée sur les comités d'ouvriers,
de soldats et de paysans a fortement impressionné les
elasses cuvriéres du monde entier comme 1l'atteste la
création des comités d'usines en Autriche,en Allema=-
gne,en Luxembourg.

Le syndicalisme,ou tout au moins les ouvri=
ers organisés syndicalement ont donc conquis le droit
de prendre part & la gestion de leurs intér8ts collec-
tifs,en collaboration avec les employeurs et ‘les gou=-
vernements, I1 fallait transposer cette idée sur le
plen international, Elle présente d'sutent plus d'in=-

le du travaill t érét sur ce plan que,tout comme 1'internationalisation

L'Américan
Federation
of Labour.
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de la législation ouvriére constitue pour le monde du
travail une garentie de sécurité et de stabilité des
mesures nationales et internationales adoptées,de méme
la trensposition de leur représentation sur le plan
international donnera sux traveilleurs la garantis gue
ltoeuvre créde.dans un mouvement d'enthousiasme,dans
un souffle d'idéalisme,ne tombera pas en sommeil sous
ltaction retardatrice des gouvernements,sous l'action
hostile des patrons,ocu sous 1l'influence des causes éco-
nomigues du moment,qui en rendant onéreuses l'applica=
tion de mesurss législatives généreuses,risqueraient
d'en retarder indéfiniment 1tadoption. :

La présence des travailleurs sere donc dans
l'orgenisation internationale du Trevail un gage que
la vie continueras & animer cette organisation'et que
les préoccupations de justice sociale gqui se trouvent
& sa source ne seront point négligées, Dans le méme
temps,l'idée de la démocratisation de la vie économie
que & fait son chemin, C'est par la représentation des
intéressés qu'elle sera assurée et elle ne sera possi=-
ble que si les travailleurs,comme tels,figurent aux as-
semblées sur le méme pied que les gouvernements,et peu=
vent s'y prononcer en toute 1liberté,sans etre liés et
sans otre retenus par des considérations de nationa=
1i%6.11 y a 1&,per conséquent,tout un mouvement d'idees
fort ‘singulidres et tout a4 feit neuves,qui dissoecient,
sl 1'on peut dire,la représentation des clesses et la
représentation des intérSts de 1'Etet,représentation
poiltique diplomatique et netionals.

Déjé en ISI4,1'American Federation Of Labour

avait demendé la pgrticipation du monde ouvrier aux

négociations du Congrés de Paix, C'est du voeu exirimé
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par l'American Federation of Labour en septembre I9I4
quest né le mouvement ouvrier qui allait aboutir & la
partie XIII du Treité de Viersailles, Mais c'est alors
une demande modeste présentée au gouvernement, C'est 1le
simple expression du désir de voir les classes ouvri-
éres ne point ®tre oubliées et néglipées,mais,au con-
traire invitées & participer au Congrés de Paix, Mais
peu & peu cette participation & une ceuvre temporaire
toujours souhaitée se compléte de la revendication
d'une collaboration permenente, Du moment que 1'oceuvre
du traité de paix doit se perpétuer,du moment que le
traité de paix ne se borne point & formuler.une sorte
de code minimum des revendications ouvridres,meis qu'il
confie & un organisme,la Conférence du Traveil,le soin
de participer 4 la confection ininterrompue de la 1é-
glslation du traveil,il convient d'assurer la partici-
patlon des ouvriers au fonctionnament des orgenes envi-
sagés. Et clest Justement parce’ que les idées se sont
ainsi transformées qu'é le Conférence de Berne,en I9IQ,
les congressistes appuient la conception angleise d'une
Orgenisetion internationale du travail od siégeront

les délégations directes des orgenisations syndicales
ouvridres de tous les pays. Il y a loin de la revendi-
cation medeste,initiale,de 1'American Federation of

- Labour,visant simplement la participation des traveil=-

leurs a la confection du traité de pesix,d cette reven=
dication contemporaine des négociations qui souhaitent
une réprésentation permenente du monde ouvrier organi-

"8é & l'organisetion projetée,

Mais comment allait-on assurer cette repré-
sentation des btreveilleurs,quelle importance allait-on
leur donner,comment alleit-on régler les relations en=-
tre ouvriers et gouvernements?

Au sein de la Commission de 1législation in-
ternationale du traveil,lors de l'exeamen du projet bri-
tannique qui devait devenir la partie XIII du Traité
de Versailles,deux opinions se firent jour et se heur-
térent, ['mprés ls projet britannique,fcndé sur le
principe de 1'égalité,chaque nation deveit tre repré-
sentée par trois déleguds,un délégué gouvernemental,un
délégué ouvrier,un délégué patronal, Chacun était inves
ti des mémes droits que les autres,et de la sorte les
trois intérSts en présence se fussent exactement &qui-
1ibrés, Néenmoins le délégué gouvernementel,-et c'était
le particularité du projet britennique-,surait disposé
de deux voix contre une & chacun des sutres représen-
tants. Cette prépondérance des gouvernements dans la
représentation des Etats se justifieit pour les raiscns
suiveantes, La Conférence,disaient les partisans de cet=
te preciuilonce gouvernementale,n'est pas une simple as-
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semblée consultative, C'est une véritable conférence
diplomatique.Elle engage les gouvernements sous la seu-
le réserve d'une ratification de forme demandée an 1é-
gislateur, Elle prpnd des décisiocns conditionnelles ad
referendum, Yne forte représentation gouvernementale
&'impose donc, Il n'y a d'aillgurs rien ld,ejoutaient
certeins réprésentants imbus de 1'idée démocratigue,
comme par exemple M,Vendervelde,délégué de la Belgi-
gque,qui puisse choquer les sentiments démocratiques

des représentants ouvriers,puisqu'il est incontestable
et les traveux mémes de la Conférence de la Paix le de-
montrent,que le plupsrt des Etats ont leurs sympathies
beaucoup plus tournées du coté ouvrier que du cSté pa-
tronal, Au surplus,ajoutait le représentant britennigque
M,Barnés,si cette primeuté de 1l'Etat n'était pas resgpec
tée,on risquersit de se heurter & une résistance du
fGomité supréme., Il est wvreisemblable que si l'on présen
tait & la Conférence de la Paix un projet qui plecerait

pur le méme pied patmons,ouvriers et gouvernements,cel-

le-ci composée uniquement des représentants gouvernemen
tsux rejeterait préalablement une telle proposition,
Par conséquent,a vouloir obtenir trop,on n'obtiendrait
rien,

Cette proposition britannique rencontra né-

_anmoins une vive resistance de la part des représen -
"~ tants ouvriers,le président Samuel Gompers.en t&te,Pour

La résistan-
ce de M,
Samuel Gom=
pers au pro=-
jet britan-
- nigue,

lui,il fallait assurer sux ouvriers une représentaticn
au moins égale & celle des patrons et des gouverne =
ments réunis,attendu,disait-il,qh'il s'agit surtout de
la défense des intérdts des travailleurs,et que st
cette 6znlité d'une des parties en faveur de laquelle
1'Organisstion est créde,n‘est point assurée,ses inté=
réts risgueront d'€btre constamment méconnus et négligés
En tous cas,méme si cette supériorité était reflusée '
gux travailleurs organisés,ceux~ci ne sauraient deman=-
der moins qu'uns représentation égale 4 cslle des Etats
§1 bien que les gouvernsments ne saursient se voir at-
tribuer plus d'une voix, Il sjoutait d'eilleurs :peut-
on vraiment considérer la Conférence internationale
comme un organe de décision?Certes oui, Les gouverne-
ments,sont les meitres de le décision finale, N'est-ce
pas a.x Parlements et sux gouvernements nationaux
qu'il appertient de se prononcer sur les propositions
les recommandations,les projets de conventions,émenent
de la Conférence?les motifs mémes de recommasndation,
simple invitation,projet de convention,de caractére pre
visoire,ne prouvent-ils pas que rien de définitif
n'est fait par la Conférence. Dés lors,pourquoi redou=-
ter cette prédominance des éléments ouvriers,puisqu'ils

“Les Cours de Droit " Repetitions Ecrites et Orales

3. PLAacE

Source : BiU Cujas

DE LA SORBONNE. 3 R



Ltopinion de
M, 8amisl
Gompers a
été soutenue
par M,Col«
liard,

La thése
britennique
1'a emporté,

La solution
a été consa=-
crée par
1t'art,389 du
traité de
Versailles,

- Source : BiU Cujas

I64° L'organisation internationsle du trawvail. I54
n'ont peint un-pouvoir souverain,mais qu'ils puiseront
simplement dans cette primauté de leur représentation
le moyen .de faire entendre davantage leur voix et de
mieux défendre leurs intérets?Comme,en définitive,il
éteit leisible aux gouvernements de repousser les mesu-
res dont ils étatent saisig,quelle raison availent-ils
de s'opposer & ce que cette setisfaction morale fut
donnée au monde du traveil?

Samuel -Gompers rencontra un appui dans sa ma
niére de voir auprés du Ministre du travail frengais
d'alors,M,Colliard;et M,Colliard justifia cette adhé-
sion aux vues ouvriéres en invoguent un simple argument
sentimental Il dit: si nous n'accordons pas aux ouvri-
ers cette satisfaction,quelle désillusion va en éprou-
ver'la classe des travailleurs,

A le vérité finalement,ce fut le premiére
thése britannique qui 1'emporta,evec une correction qui
permit cependent de mieux respecter les principes de
1'égalité des individus représentés et évita 1l'appa-
rence de donner 4 l'unique représentant gouvernemen=-
tal une dualité de voix qui eut ravaléd en quelque sqr-
te les representents ouvriers et patroneux su rang de
délégués de seconde zone,Sur la proposition de M,
Vandervelde,il fut décidé que chaque nation aurait qua-
tre représentants,deux gouvernementaux,un patronal et
un ouvrier,chacun disposant d'un suffrage, Et comme
les représentants des gouvernements,responsables vis-
8-vis de leurs gouvernements respectifs,ne dauraient
prendre 1'initiative de propositions ou de votes con-
traires aux ordres ou instructions qu'ils ont regus,le
principe de la prééminence gouvernementale est sauf, Il
suffit en effet que les deux représentants gouvernemen=
teux fassent bloc,et il est difficile gu'ils ne le fas-
sent pas étant donné qu'ils obéissent & des instrue -
tions recues,pour nevtraliser 1l'action contraire des
patrons et des ouvriers.

Cette solution a été consacrée per 1l'ert.389
du Treité,qui dispose:”La Conférence sera composée de
quatre représentants de chacun des membres,dont deux
seront les délégués des gouvernements,el dont les
deux autres représenteront respectivement d'une part
les employeurs,d'sutre part les traveilleurs ressortis-
sant & chacun des membres."Et 1l'erticle 390 ajoute:
"Chague délégué eura le droit de voter individuelle-
ment sur toutes les guestions soumises sux délibéra-
tions de la Conférence,"Ainsi se trouve consaeré par
ce texte le caractére trés particulier de 1'Orgenise-
tion internationale du travail,

On constate en effet gque les sidges y sont
bien répartis per pays,que chaque pays a droit au méme
nombre de sidzes.Les délégués ouvriers et les délégués
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patroneux sidgent 4 coté des délégués gouvernementaux
Mais la représentetion nationale ne forme plus un tout
indivisible, Ce n'est plus en effet contrairement &

la tredition diplomathua,par pays,que s'opére le vote;
le représentant pstronal et lo représentant ouvrier
peuvent librement émettre un vote différent de celui
des representants du gouvernement,et c'est 1'intéret
professionnel,1'intérét social de la catégorie qu'il
représente qui tend 4 déterminer leur vote,comme

nous aurons souvent l'occasion de le montrer au cours
de nos développements.

La Conférence se trouve ainsi amenée & pren-
dre son troisidme caractére,& savoir le caractére syn-
dicaliste et pariteire, Aussi bien,d'une part,clest
parmi les orgenisetions professionnelles que seront
choisis les délégués patronsux et ouvriers;d'autre
part,la représentation patronele et ouvridre doit Stre
égale non pas seulement juridiquement meis pratique-
ment,ce qui posera la question de savoir ce qu'il ad-
viendra quand une délégation d'un Etat sera incompldte.
Enfin;la Conférencs s'est divisée en groupes correspon=-
dant & chaque catégorie de delegues. Ce n'est point é=
videmment 18 un systéme repcndant a une invitation de
1'suteur du traité,mais clest l'expression d'une néces=
sité,dictée par la composition tri-partite,profession-
nelle,syndicaliste,paritaire de la Conférence,

Aux termes de 1l'slinés 3 de 1%art.389 du trai
té de Versailles,les membres sfengagent & désigner les
délégués et les conseillers techniques non gouvernemen~
taux,d'accord avec les organisations professionnelles
les plus représentatives,soit des employeurs soit des
travailleurs deés pays sonsidérés,sous ls réserve que
de telles orgenisations existent. Le méme article don-
ne & la Conférence le droit de contrBler si les Etats-
ont bien observé cette disposition,car 1'alinéa 7 de
cet article dispose: "Les pouvoirs des délégués et de
leurs conseillers techniques seront soumis & la vérifi.
cation de la Conférence,lacuelle pourra,par une majori-
té6 des 2/3 des suffrages exprimés par les délégués pré-
sents,refuser d’admettrP tout délegué au tout conseil=
ler technique qu'elle ne jugera pas avoir eté désigné |

“eonformément aux termes du présent article",

‘Ltepplication de cet article n'a pas été
sans soulever un certain nombre de difficultés,qui cone
cernent essentiellement deux questions:l)la détermina=
tion de 1l'orgenisation professionnelle,ou des organise:
tions profnssicnne]le* les plus représentatives parmi
lesquelles devaient 8tre choisis les delégués gouver=
nementeux;le simple fait par exemple de savoir si
c'est une ou plusieurs orgenisations professionnelles
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qui doit $tre prise en considération;2 )le cas de peys
ol ces organisations n'existent point,ou bien des pays
ol elles sont trop smbryonnaires pour 8tre considérées
comme suffisamment représentatives des inter8ts patro-
neux et ouvriers en présence, )

Le caractére syndicaliste de la désignetion
est incontestable, Non seulement ce sont 1és intérdts
ouvriers ou les intérts patronaux comme tels que 1'on
veut faire représenter,concurremment aux intéréts :
gouvernementeux,ou aux intéréts patronaux et ouvriers
par opposition aux anciennes régles de représentation
unique des Etats,mais encore ce sont les syndicats qui
représentent les ouvriers,et les patrons, Ce ne sont
point les masses cuvriéres inorganisées,ou les patrons
individuellement considérés,mais autant que possible
les organismes représentatifs au sens professionnel du
terme,qui auront qualité pour former la base du choix
des gouvernements,

Cette méthode de désignation n's pas 4té
sans soulever de trés vives critiques,des protestations
extrémement véhémentes.M,Rend Courtin,dens sa thése:
"L'Organisation permsnente du travail et son action",
page 156,a fortement attaqué ce mode da désignetion,en
s'appuyant sur 1'autorité de M.Marcel Tardy,qui 1'await
exposé en termes particulidrement éloquents et vifs
dans un article de la Revue de France du I6 janvier
1922,intitulé"La Conférence internationale du travail"
"L'anerchisme est 1l'auteur de cette organisation,dit
M,lMarcel Tardy.Elle dénie aux gouvernements le droit
de réprésenter la nation,elle brise ll'unité de la na-
tion en trois trongons qui ne peuvent se rejoindre,
deux groupes qu'telle fait ennemis,le patron et l'ou-
vrier,et un autre qui reste en l'air,qui téche de se
recoller tantSt & l'un,tantdt & 1l'autre de ces mem -
bres,l'Etat, C'est en vain qu'on assigne encore a 1'i-
tat le droit de représenter 1'intér8t général;si telle
était sa fonction reconnue,les intérets particuliers se
résorberzient en lui,parleraient par sa voix,mais on
place les intérSts particuliers & coté de lui et sur
le m8me pied;il n'ést plus gu'un des groupes d'intérts
guil betaillent dans la nation., L'autorité qui représerte
1'intérét générel ne domine plus les intérdts particu-
liers,n'a plus le droit de les falre tairejau misux
elle est un moyen terme un treit d'union,un compremis,
tout ce qu'on woudra d'sbstrait,de mitoyen,d'inecomplet,
de partial.Le principe et le symbole de 1l'unité de
1% nation sont détruits,les peuples ne sont plus les
uns devent les autres que des corps en morceaux’,

Sans doute en est-il bien ainsi,mais il
en est ainsi volontairement,consciemment. Ce but est
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un but qui n'est point atteint fortuitement,c'est

un but'qui a 8té recherché,qui s 6té& voulu., Clest la
réalisation sur le plan international de 1'idée syndi=-
caliste soutenue récemment par les auteurs les plus
éminents ,et dont 1'origine remonte i Proudhen,lequel
voulait substituer 1'atelier & 1'Etat,ou,comme avait dit
Saint-Simon,l'administration des shoses au gouvernement
des personnes. On peut déplorer cet état de choses;
cette marée mentante du syndicslisme,ls décomposition
de la nation en groupes d'intérdts représentatifs,en
groupes d'intérets concurrents,se coalisant centre 1'ine
tér8t général,ou 1'intér8t des consommateurs,dans cer=
teines circonstances, Mais que sert de déplorer un mou=
vement social quand on ne peut l'enrayer? Il y a 1ld

une sorte de force de la nature,de mouvement contre le-
quel la résistance est vaine.Aux hommes de I9I8 1'idée
paraissait assez mlire pour €tre traduite sur le plan in-
ternational,Les syndicalistes estiment que la société
repose,au moinsg habituellement,non pag sur le nécessi-
té d'un pouvoir souverain et sur la notion de 1'Etat,po=
litique pure,mais sur les rapports économiques qui s'é-
tablissent entre les hommes,et d'ol doit dériver le ré-
glement de tous les sutres rapports, C'est 1'une des exe
pressions du conflit d'idées qui divise & l'heure ac =
tuelle l'humanité,lutte entre 1'économie politique et
sociale,chacun cherchant le meilleur mode de réalisation
C'est sans doute le renversement des anciens principes
de la représentation et du pouvoir politique;clest la
substitution de le représentation des intér8ts,et de |
le profession & la représentation des personnes,des in=-
dividus,des citoyens en tant que tels, Et il est cu =
rieux ds constater que cette représentation profession=
nelle préconisée et,en partie réalisée,meis de fagon
embryonnaire dans le domaine interne,sous la forme du
Conseil économique ou du Conseil de la main-d'oeuvre en
France,du Psrlement économique annexé au Parlement poli=
tique en Allemsgne,trouve sa réalisation la plus par=
feite sur le plan international,

Ce n'est pas en effet,un des moindres sujets
de surprise du seciologue,du politique et du publicis~
te,contemporains,que de constater qu'alors aujourdthui
ces idées ne trouvent point leur réalisation dans le
domaine intéribur,qu'elles en sont encore & leurs bal-
butiements,que 1'on discute sur le point de saveir 4
8'1l convient d'annexer un parlement professionnel au
parlement politique,sur le point de savoir de quel
pouvoir investir cette sutorité secondaire,au contraire
sur le plan international,le par.enent professionnel
se trouve presque complétement réalisé sous la forme de
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la Conférence internationale du Travail et de l'organi-
sation internationale du Travail, La raison en est tri.
ple.D'une part,l'organisation internationale n's pas
encore atteint un développement tel que la Société des
Natione puisse 8tre censidérée comme un super-Etat, ja=-
loux de ses droits et peu souecisux de les voir mettre
en échec par une autre représentation, :

~ La Bociété des Nations, apparalt en effet beau
coup plus comme une dualité d'organismes spécialisés
chacun dans sa sphére,l'un sur le terrain politique;ls
Société des Nations,l'autre sur le terrain social,l1'Or-
ganisation internationale du travail;chacun de ces orga
nes poursuivant son but paraliélement,sans trop de

points de contacts et de frictions, Dés lors il est

beaucoup moins & redouter que la Société des Nations
s'inquiéte de cette ascension d'une conception et d'us
organe rival de sa toute puissance,puisqu'elle n'en
est pas enceore investie,

Enfin la Société des Naetions a. été instituéde
& un moment ol précisément 1'idée syndiceliste,l'idée
de la représentation professionnelle était triomphante,
ot per conséguent la structure de son organe social
s'en est tout nsturellement ressentie,et leurs relations
ont 6té constitutionnellement et juridiquement éteblies
en fonction de cette conception.

De plus il ne feut pas oublier que la Socié-
té des Nations ne comporte pas & proprement parler un
parlement investi,au nom de la souverainetsd nationsle,
d'une omnipotence que n'ont m@me pas les souverainetés
les plus absolues,ct considérant avec méfiance et hose
tilité tout organe concurrent. ..

Dés lors,tendis que les parléments économi-
ques et leurs succédanés sociaux les plus modernes,
n'ont jamais dépessé jusqu's présent le stade d'orge-
nes consultatifs,st quelque peu scedémiques,la Confé-
rence économique du treveil sppreche mieux de la réa-
lisetion de la représentation syndicaliste proprement
dite,encore gue,contrairement aux critiques de M,Tardy,
1'eutorité,1'unité de 1'Etat,incarnation des intérdts
généraux,y éteit sauvegardde par le feit de la dualité
de ses délégués et de la dualité de vote qui lui
8 été reconnue,

C'est le monde patronal et le monde du tra-
veil qui sont considérés comme devant 8tre représentés
és-qualité,Mais alers se pose la que:ion de savoir
quelles sont les organisations professionnelles les
plus représentatives,puisqu'aussi bien c'est d'accord
avec elles que les gouvernements,aux termes de l'arti=
cle 389 du-Traité de Versailles,doivent choisir des
délégués respectifs de 1l'un et de 1'autre groupe de
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repréosentations d'intérSts professionnels. S'il n'y
avait dans chaque pays qu'une seule organisation f£édé-
rative ouvriére,et une organisetion fédérative patro=
nale,aucune difficulté ne surgirait, Peut-8tre méme
peut-on aller plus loin et dire que les suteurs du Trai
té de Versailles avaient comme aerriére-pensée cette
idés,qu'en incitent les gouvernements & choisir leurs
représentants,d'accord avec les organisgations les plus
représentatives,qu'ainsi peut-8tre,ils travaillaient &
1'unification,d la centralfsation des organismes et

des forces organisées ouvriéres et patronales,En
d'eutres termes,dans les cas ol il n'existait point
d'organisation de cette nature,on espérait gue la seule
applicatien du Traité de Versailles la favoriserait,

Cette idée n'est point inexacte au demeurent
ot si,par exemple,en France,la Confédération fédérale
de la Production frangaise est 1'organisme patronal
qualifié,& l'heure actuelle pour perler au nom de 1'in-
dustrie francaise tout. entiére d'accord avec le Gou=-
vernement ,choigit les délégiéds petronaux & la Confé-
rence internationale du Travail,elle est elle-méme le
résultat de la mise en oeuvre du Traité de Versailles,
Au-dessus les nombreuses fédérstions patronales d'fige
plus ou moins ancien qui avaient marqué de leurs éta-~
pes,et jalonné de leurs progrés le mouvement syndical
patronal dw XIX& sidcle,la Confédération générale de
la Production frangaise constitue l'organe central
représentatif du monde industriel de notre pays,

De méme,il n'est pas douteux que dans 1'es-
prit des rédapcteurs,de ls partie XIIT du Traité de Ver=
sailles et surtout ds ceux qui ont contribué & la faie
re voter,c'était bien le Confédération d'Amsterdam qui
représentait le monde du traveil, Est-il utile,pour
le démontrer,d'invoquer d'autres arguments que la pré-
sence méme dens la Commission internationale de légis-
lation du travail,des plus représentatifs des délegués
& cotte Confédération d'Amsterdem,ll.Jouhaux et M,Gom=
pers,qui représentaient 1l'un la C.G.T,fraencaise,l'au-
tre 1'Americen Federation of Lebour,et qui ont contri-
bué par leur présence,par leur action & renouer les
relations entre les orgenisstions syndiceles des diffé=
rents pays, Pour eux,i coup str,les organisations ou=-
vriéres les plus représentetives étaient bien lea sec~ -
tions nationales de la Confédération d'Amsterdem,

A 1'application ce principe se révéla gros
de difficultés qui n'ont point cessé & l'heure actuel-
le et qu'il faut étudier avec quelques détails pour
montrer précisément le distance des principes & leur
epplication,

‘La désignation En c8 qui concerne les déleéguég patronsux,

Source : BIU Cujas
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des délégués 11 n'y & pas jusqu'd présent de question,ni de diffi-
petronaux, culté blen graves.La 'seul® qui'veille la peine d'@tre
Difficulté signalée est celle qui s'est élevée en 1926 et en I929
soulevée & su sujet de la désignation du délégué national petronal

propos du de 1'Inde., En effet 1'Inde a droit dans l'organisation
délégué de internationale du travail & une représentation particus
I*Inde. liére,

M.Froom avait été choisi comme délégué patro-
nal de 1'Inde et son choix fut contesté sur deux chefs:
premidrement,disait-on,il n'avait point été choisi par=-
mi 1l'organisation patronale la plus représentative
du monde industriel indien. Il avait été choisi en ef-
fet parmi les membres de la Fédération des chambres-
de commerce de 1l'Inde, Or,prétend-on,cette associstion
n'est pas la plus représentative des organlsations pa=
tronales,car elle n'est constitués que par quelgues
chembres de commerce européennes;dont les Hindous en
sunt exclus, Le nombre des membres en est insuffisant,
tandis,au c&ntraire,que des chembres de commerce compo=-
5é6es d'Hindous et dont le nombre est beaucoup plus con-
sidérable ont été exclues ds cette désignation.

En second lieu,M.Froom est un Anglais,et
non point un Hindou,ce qui est contraire au principe
qui veut que les assoeclaticns dans lesquelles seraient
choisis les délégués soient des délégations nationales.

La Commission de vérification des pouvoirs
prit sur cette guestion,quand elle en fut saisie,une
attitude prudente et réservée. Sans doute,déclara-t-
elle,la représentation & la Coniérence internationale
du traveil suppose bien une représentetion des éléments
naticnaux,puisque lss délégations sont des délégations
d'Etet, Il n'e point été dans 1'esprit des rédacteurs
du Traité de Verssilles de rompre avec cette idée,cohn-
forme d'allleurs au principe qui préside & la création
de la Société des Nations,8 savoir que les unités cons-
titutives de le Société des Nations et de la Conférence
Internstionale du Traveil,qui en est l'expression socis
le,doivent &tre des délégués nationeaux, Ce sont les na-
tions comme telles qui sont représentées, Mais ajoutait
elle,il appartient aux gouvernements de se prononcer
dens la plénitude de leur souveraineté sur le caracté-
re national d'une représentation dite nationale, IZ
n'est pas au pouvoir de la Conférence de se substituer

“er.4 eux dans cette eppréciation et ils ne sont res-
ponsables du choix qu'ils ont fait,que vis-d-vis de
.leurs ressortissants,vis-é-vis des parlements ou au -
tres orgemisations représentatives de leur propre pays,
. Sur ce point,la Commission de vérification
des pouvoirs s'est montrée peut-8tre un peu timorée
ot n'a pas usé de toute 1'autorité qui lui e été confi-
rée,C'est une sorte d'abdication des pouveirs de

. Source : BIU Cujas
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verifieation de la Conférence,laquelle a qualité pour
apprécier toutes les conditions de validité de la dé-
signation, Si,per conséquent,elle pose en princips,
comme elle 1l'a fait,la nécessité du caractére natio=
nal de cette représentation,elle doit rechercher si
cette condition est remplie. Si clle ne le fait pas,
elle ne remplit pas la t8che pour laquelle elle a
été désignée, 5

Quoi qu'il en soit,telle est la position
prisejdictée d'eilleurs,beaucoup plus surle désir
d*éviter un conflit et des difficultés,que sur une
saine epplication des prémices que le Commission el=
le-méme avait posés,

Si,pour les délégués patronaux,.les difficul.
tes ont été reres,et résolues,par contre,pour les
délégués ouvriers,les difficultés ont &té beaucoup

plus fréquentes,beaucoup plus graves et elles ont

agité depuis quelques années la Conférence interns~
tionale du Travail & chacune de ses sessions,

Deux ordres de difficultés ont surgi,deux
sortes de questions se sont posées:premiérement,dans
le cas d'absence d'orgenisation représentetive deg .
ouvriers,comment procéder i la désignation des délé-
gués?En second lidu,dans le caes de contestations tou-
chant le caractére plus ou moins représentatif du
délégué,sur quel criterium se fonder pour trancher
les contestations?

Par exemple,au Japon,il n'existe pas d'Orga-
nisation centrale ouvridre suffisemment importante
pour imposer per son existence le désignation du dé-
légué gouvernemental,Le gouvernement Jjaponais,en 1'abs
sence d'une orgenisation‘centrale ouvriére suffisame
ment représentative a donc cru pouvoir procéder. i une
sorte de consultation des principales autres organi-
sations ouvrisdres,et consulter aussi les na gseg ouvri.
éres inorganisées. Ces désignations ont 6té contestée:
devant la Conférence par les @élégués ouvriers et payp
le délégué japonais lui-mbme,lesquels ont fait obserw
ver qu'il y avait 14 un véritable manquement,une
transgression de 1l'articlé 389 du Pacte de Versailles,
lequel n'imagine point la sélection parmi les messes
ouvriéres quelcongues,mais parle"d'accord avec les
employeurs et les buvriers organisés,exclusif de tou-
te entente avec des masses ouvriéres inorganisées,
Néanmoins la Conférence n'a pas cru devoir aller juse
qu'eu bout des conclusions et des conséquences qu'euss
sent appelées ses déclarations.Elle n'a pas 0sé inve=
lider le délégué japonais,car elle a tenu compte,
ce qui éteit parfaitement exact,de la benne foi du

“Les Cours de Droit” ; Répétitions Ecrites et Orales
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gouvernement japonais. Celui=-ci,plutdt que de ne
point feire représenter les ouvriers,et d'envoyer

8 Gendve une délégation incompldte(on en verra plus
tard les inconvénients:elles ont noteamment pour

effet d'empScher le délégué patronal seul nommé de
voter,puisque le principe paritaire doit €tre soigneu-
sement respecté) avait pris la mesure en question
parce qu'il ne pouveit pas faire autrement, D'un au-
tre coté,par le suite,le Buresu internationel du Tra-
veil et la Conférence internationale du Travail ont
fait une pression amicale sur le gouvernement japonais
pour obtenir de lui 1l'envoi du délégué le plus quali-
fié des travailleurs jesponuisj;et depuis il n'y a plus,
eu d'objections a cet égard. :

C'est 4 1'occasion de la désignation du deé-
légué ouvrier des Pays-Bas,id la 38 session de la Con=-
férence internationale en I92I,que la question fut
développée dans toute son ampleur et donna lieu & un
avis de la Cour de Justice internationale,qui a méme
été le premier avis rendu per cette haute juridiction
en matiére de droit international, C'est l'avis n® 1
de 1la Cour de justice internationale. &

I1 s'agissailt en sffet de savoir si,desns " °
un pays ou coéxistent un certain nombre d'essociations
lesquelles prises individuellement comptent moins d'a-
dhérents que 1'associastion le plus puissente,mais qui,
réunies les unes aux autres,en comptent plus,en se met
tant d'accord pour le choix d'un délégué,le délégué
unique choisi par elles ou de concert avec elles,peut
mettre en échec 1l'autorité de l'association la plus
puissante,En d'autres termes,est-il possible de neu-
traliser l'action de l'association & effectifs les
plus nombreux par la coalition,par le groupement,par
1'entente entre les associstions ouvriéres & effectifs
individuellement moindres,meis 4 effectifs collective-
ment supérieurs par le groupement?

Les cing asso- Aux Pays-Bas,les ouvriers sont groupés en 5

ciations
profession=-
nelles des
Pays-Bas.
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associations professionnelles,d base politique,profes-
sionnelle ou confessionnelle,et dont 1'importance numé
rique est assez inégale., En I92I par exemple,leurs
effectifs respectifs étaient les suivents: 1) la conféd
dération néerlandaise des syndicats ouvriers correspon
dent & la tendance de notre Confédération générale

du Traveil,affiliée comme elle & 1la Confédération d'-
Amsterdem,comptait & 1'époque 218,000 membres; 2) la
Confédérastion néerlendaise des syndicats ouvriers
catholiques,en comptait I55.000; 3) la Confédération
néerlendaise des syndicats ouvriers chrétiens(c'est-
d-dire évengéliques) en avait 75.000; 4) la Confédéra-
tion néerlandaise des syndicszts ouvriers neutres,en
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comptait 6I,000 membres;enfin 5 ) le Secrétariat
national du travail en Hollande,avait 36,000 adhérents

En I9%9,le Gouvernement néerlandais aveit
essayé de réaliser un accord entre ces cing organisa=-
tions. Il n'y était pas parvenu,par suite de 1'absten-
tion du Syndicat national du travail en Hollande;mais
il aveit désigné comme le représentant le plus gquali-
£ié un délegué de la Fédération des syndicats ouvri-
ers, Néanmoins il avait eu soin de faire observer que
ceci ne constituait pas de sa part un précédent,ni un
engagement susceptible d'Stre invoqué contre lui,il
avait eu le soin de réserver sa liberte du choix pour
l'avenir,

En I921,1'accord fut de nouveau tenté,mais
la Fédération des syndicats ouvriers,affiliée & 1'In=-
ternationale d'Amsterdam,se montra intransigeante,
Elle ne voulut point participer & la désignation d'un
délégué commun si ce délégué ne devait pas 8tre choi=-
si dans son sein, Les trois autres,au contraire,c'est-
d-dire la Fédération catholique,la Fédération chré -
tienne protestante et la Fédération neutre,firent
bloc,Elles désignérent d'un commun accord M,Serrarens
des travailleurs catholiques,lequel fut nommé par le
gouvernement, Elle invoquait en effet,et le gouverne~
ment invoquait aprés elle,l'argument capital suivant:
c'est que,d elles trois,elles groupaient 280,000 mem~
bres,alors que la Conféderation réformiste d'Amster-
dem en comptait 2I8,000 seulement,De fagon 4 faire
taire les légitimes susceptibilités de cet orgenisme
important,et éviter la décéption que. lui occesionnait
le retrait de la délégation qui lui avait été jusqu'a-
lors accordée,le gouvernement lui proposait de dési =
gner parmi ses menibres un conseiller technique,qui au-
rait été adjoint au délegué ouvrier, De plus le gou-
vernement s'engageait & ne point choisir uniformément
le délégué ouvrier parmi le groupe des associations
différentes de la Fédération nationele, Il s'engageait
& observer une certaine alternapce et & choisir le dé-
légué tantdt dens 1l'un,tant®t dans 1l'sutre des deux
groupes.

Le Ministére du Travail des Pays-Bas prit
d'silleurs le soin,en adressant au directeur du Bureau
international du Traveil la liste des délégués néer-
landais,d"exposer les raisons juridiques sur lesquel=
les il se fondait pour écarter les prétentions de la
Confédération des Syndicats, L'artisle 389,alinéda 3,
diseit-il,ne saursit €tre interprété comme obligeantle
gouvernement 4 se mettre d'accord avec une seule asso=
ciation unique,c'est-a-dire 1'association la plus re-
presentative ou la plus importante du pays.Au contrais
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re,disait-il,nous ne trouvons jamais dans le texte

de 1'art.389 un mot employé au singulier. L'art,

589 parle des organisations les plus représentatives
soit des employeurs,soit des travailleurs,Par consé-
quent,concluait-il,cet article au pluriel indique tras
nettement que si l'accord ne se réalise point entre
les organisations elles-mémes, comme il serait d'eil-
leurs souhaitable,et conforme & 1'idéal que cet ac-
cord se fit,il faudra se contenter d'un accord plus
restreint, d'un accord partiel,qui permsttra cependant,
4 la majorité des ouvriers d'Stre représentés & la
Conférence, La Justice ajoutait le gouvernement
néerlandais,exige qu'une minorité bien organisée ne
tienne pas en échec une majorité par ailleurs homo=-
géne,et dont le seul tort est de se composer de deux
ou de plusieurs syndicats distincts quoiqu'alliés, La
saine démocratie exige que la majorité fasse la loi &
la minorité,méme lorsque cette majorité ne se trouve
pas réunie dans un seul groupement,mais que pour une

_ désignation ces divers groupements farment un front
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unique, Quelgues jours plus tard la Fédération ouvri-
ére des syndicats néerlandais protesta en déclarant
qu'il sppartenait & la seule organisation profession-
nelle la plus représentative de woter,ou de voir le
représentant officiel ouvrier choisi dens son sein,at-
tendu ,disait-elle,employent une ergumentation gremma=
ticale diemétralement opposée & celle dont s'était ser
vi le gouvernement néerlendais,que }'emploi du pluriel
dens 1l'ert,389vise manifestement une alternativse,
clest«d~dire les deux organisations les plus représen=
tatives,l'une patronale,l'autre ouwriére, Il faut bien
employdr le pluriel,dissit-on,puisqu'il y a deux orga-
nisations,mais chacune de ¢ces organisations est une or
geanisation unique pour chacun des groupes intéressés &
se faire représenter,

Le litige €était tel et la controverse si vi-
ve et si délicate,que la Commission de vérification de
la Conférence internetionale du Travail s'en trouva
tout naturellement saisie. Elle essaya d'abord de fai-
re trancher la question par les juristes de la Socié-
té des Natlons et de l‘organisatzon internationg,e
Sogiété des Nations et le juriste du Bureeu interna-
tional du Trevail émirem$ deux opinions tout & fait
opposées,le premier,optant pour 1l'avis du gouvernement
néerlandais,le juriste du Bureau internationel du Tra-
vail prenant au contraire le parti de la Fédération
ouvridre, Un troisiéme expert Jurlste départitewr se
réousa,si bien gu'il ne put pas se former une majorité

On décida donc,devent cette difficulté
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d'interprétation gracieuse de s'en remettre & 1'avis
de la Cour de Justice de La Haye tout en décidant
d'admettre provisoirement les délégués désignés,on ocon
sultait notamment la Cour sur les mesures & observer o
par les membres de 1l'orgenisation internationale du
travell pour se conformer sux régles de cet article
touchant la désignation des conseillers non-gouverne-

mentaux et des délégués techniques. La cour de Justi-

ce internationale,conformément & le procédure du Pac-

te de Verseilles, fut saisia-par les soins de la Socié-

té des Nations,

Les débats d'ouvrirent & Le Haye,le 22 juin
1922, Le représentant du gouvernement britannique,M,
Telbot,se rallia entiérement & la thése du gouvernemat

: néerlandais Si,disait-il,on avait voulu dire sutre

chose que ce qu'affirme le gouvernement néerlendsis, il
né manquait point d'autxes formules qui auraient per-
mis de donner & le pensée une précision telle gu'aucu=
ne controverse n'eflt pu nalitre, I1 suffisait par exem-
ple de dire:"l'aecord avec l'organisation profession=-
nelle,si elle existe,qui est 7la plus représentative, .
soit des employeurs,soit des travailleurs,selon les
cas ,Ici 1l'emploi du singulier au lieu du pluriel;svec
le correctif que 1l'on y esurait apports,aurait levé
tout doute et aurait empéché toute controverse,
M.Mandels,esu nom de la Fédération ouvrisre
évincée,s'efforga de démontrer que les trois organi—
sations qui,séparément,ne ssuraient Stre les plus ré=
présentatives,ne pouvéient pas former par leur réu-;
nion ce qu'elles ne pouvaient pas former individuel-
lement, Elles resteraient toujours,disait-il,un grou-
pe d'organisations lides par une vegue et éphémére
entente,et un pareil groupement ne ssurait 8tre con=
sidéré comme étant celui auquel fait sllusion 1'art.
389,1lequel vise l'orgaenisation la plus représentative,
ctest-d dire celle qui,d'une facgon continue,constan=-
te,psut Stre considérée comme représentant vraiment la

‘mentalité ouvridre,les intér8ts ouvriers,les aspira=-

tions ouvriéres de la nation considérée,

Au nom du Bureau international du Travail,
M.Albert Thomas,présenta ls thése de la Confederation
internationale d'Amsterdam, Pour lui,l'idée gqui est
4 la base ds llorganisation inteynationele du travail
telle qu'elle se trouve constituee ctést 1'idée du res .
pect du développement de l‘orwen¢uat10n ouyriére,
clest-d-dire la centralisation dss groupements ouvri-
érs en organes sussi peu nombreux,mais aussi impor-
tants que possible,la concentration des forces ouviii-
res,la centralisation des forces ouvriéres,tel est
1'idéal que l'organlsation internetionale du “traveil
poursuit,Il suffit pour s'en rendre compts de se
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reporter & ses travaux, Il suffit de se replace: dans
le mentalité des membres ouvriers de la Commission
internationale du travail et de rechercher & quelles
organisations ils appartenalent Admettre la thése

du gouvernement néerlandais,c'était au contraire ni-
er cette concentration,donner une prime & la déconcen-
tration,d la dissémination des forces ouvriéres,et
s'exposer a trouver peut-étre un ouvrier qui momenta-

* nément représentera le bloc,l'entente,la coalition

d'un moment de syndicats aux inspirations diverses,
mais ne pourra pas 8tre considéré comme vraiment re-
presentatif des travailleurs de son pays.

Le 3Ijuillet I1922,la Cour rendit son avis,
I1 dégagea de facgon tres nette les deux points essene-
tiels du litige, Premiérement,disait la Cour,le Trai-
té de Versailles,en exigeant l'accord avec les orga-
nisations les plus représentatives,a~t=il voulu dize
que 1l'accord devait se réaliser avec une s 1le assg-,
ciation,l'organisation la plu . représentative ouvri-
ére ou patronale,ou bien a-t-il voulu dire que,s'il
existe plusisurs de ces associatlions,toutes doivent
Stre consultées?

En second lieu,quel est le criterium auguel
s'attacher pour déterminer ce que l'on peut appeler
les plus représentatives,ou la plus représentative des
organisations patronales et ouvriéres?

Ces deux questions,sont extr@mement dis-
tinctesinéanmoins,quoique distinetes,elles se commen-
dent 1'une 1l'autre, Si en effet l'expression’les plus
représentatives’est uﬁ_superlatif elle ne peuts'appli=
quer visiblement gu'a uné seule association de chaoun
des groupes, Le pluriel ne se comprendrait que si le
Traité avait voulu employer un comparatif, Et si,en
frengaeis,il est impossible de régler la question,
en revenche on peut,en se reportant esu texte anglais,
gui lui aussi fait autorité,rechercher quelle a éteé
1'intention des rédacteurs du Traite., Ce n'est pas la
premiédre fois que cette comparaison et ce rapproche-
ment de textes a permis de lever des difficultés,Lors=-
qu'on étudiera par la suite la question de la compéten
ce de l'organisation intermationale du travail en ma-
tidére agricole,on verra que c'est precisément en se re
portant au texte anglais et en éclairant par son inter
pretation et son examen le texte francgais,que la Cour
g été appelée & émettre un avis diamétralement oppo-
sé & la thése soutenue par le gouvernement francgais.
Pourquoi ici n'en aurait-on pas fait autant? On ne le
it poznt Mais en se reportant au texte,on consta-
terait qu'en anglais c'est le superletif qui a été
employé,puisqu'il est éerit"the most representative”



Argumen
tation de la
Cour-de La
Haye,

Source : Bil Cujas

B e e N e = T A e S F T

167 Législatidh Industrielle - Doctorat = 167

et non pas'the more representative".Par conséquent si
si 1l'on avait fait la méme étude du contexte britanni-
que dens ce oces. que dans le cas des ouvriers agricoles
on elit peut-8tre émis un avis différent de celui qui

& été émis, C'était done 14 un indice dont on ne

se servit point,

Le résultat fut que la Cour ne se rangea
point & cette interprétation. Elle se prononga pour
la régularité de la désignation du délégué hollsndais
et elle opta par conséquent,pour 1'interprétation
la plus extensive,celle qui exige la consultation
simultanée,successive de toutes '<s organisations ou-
vriéres,

En revanche,si la Cour s'est prononcée sur
ce point,elle a laissé de cOté la question du erite-
rium de l'organisation la plus représentative. Elle
declare que 1'intervention des organisations profes-
sionnelles dens le désignation des délégués et
des conseillers technigues n'a d'autre but que de ga=
rentir,autant que possible,que les gouvernements dési=
gneront les personnes dont les opinions seront en har=-
monie avec les opinions respectives des employeurs et
des travailleurs, En d'autres termes,la stipulation
dens l'article 389 de cette obligation pour les gou-
vernements est une garesntie pour les ouvriers et pour
les patrons, C'est une gerantie que le choix ne sera
pas fait au hasard c'est une garantie que le choix
sera fait de maniére & respecter le principe de
la liberté syndicale,patronale ou ouvriére, Si done,
dsns les pays existent plusieurs organisations profes-
sionnelles représentatives des classes ouvriéres,tou=
tes doivent @tre prises en considération par le gou-
vernement,lorsqu'il procéde & la désignation du délé-
gué ouvrier et de ses conseillers techniques, En d'au=-
tres termes,on ne doit pas prendre l'association la
plus représentative,on doit procéder a une consul -
tation,d une sorte de referendum de tous les travaile
leurs,et c'est par leur accord,par leur entente totale
ou par la désignation de la mejorité des travailleurs
organisés que l'on procédera & la désignation du dé-
1égué & la Conférence internationale,

Pour justifier la valeur de. son argumenta-
tion,la Cour de justice internationale de la Hate ims=
gineit 1'hypothése suivante: Supposons que dans un
pays il existe 8ix groupsments professionnels,six fé=
dérations ouvriéres;et imeginons que l'une d'elles
ait 110,000 membres,tandis que les cing autres en ont
100,000 chacune,Allons-nous décider que,parce que 1l'u=
ne a 10,000 membres de plus que chacune des autres
prises individuellement,c'esst elle qui devra Stre con=
sidérée comme la plus représentative;qu'une assecia-
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tion de II0,000 membres puisse représenter des ou-
vriers dont le total s'élevera & 610,000 membres, La
La Cour concluait:l'objectif des gouvernements doit
étre d'obtenir l'accord avec toutes les organisations
les plus représentatives,soit des employeurs,soit

des travailleurs,mais il ne faut pas se dissimuler
que c'est 14 un idéal que la pratique ne permettra
d'atteindre que trés rarement., La réalisation en est
extrémement difficile,et l'on peut considérer par con=
séquent que ce n'est pas 1i le cas normal visé par

le paragraphe 389 du Traité de Versailles, Tout ce

que l'on peut demander aux gouvernements clest de fai-
re de leur mieux pour obtenir dans 1l'espéce un accord
qui puisse Stre considéré comme le plus propre a .
assurer la representatlon ouvriére,

On a essayé de discuter cette solution en
invoquant & son encontre plusieurs arguments,On a dit
d'abord: l'orgenisation la plus représéntative dans
un pays est celle qui tient le misux compte des ten-
dances dominantes de 1'esprit ouvrier dans ce pays
et eu moment ol se fait la désignation, Mais.peut-on
rependre & quel indice,d quels signes,va-t-on recor=
naitre qu'une seule associatiQp représenté mieux que .
les autres les tendances morales,les tendances éco-
nomiques,les tendances sociales et ‘méme les tendances
politiques de la classe ouvriére,si on écarte le
eriterium du nombre?Va-t-on s'adresser 4 d'asutres
criteriums,puisque la Cour a écarté le criterium du
nombre,tout au moins en disant qu'il ne suffit pas
d'une supériorité._individuelle d'une association sur
chacuhe des autres prises individuellement,pour lui
donner le primeuté? quel signe invoquer?Va-t-on re-
chercher la dissémination géographique,reconnaissant
qu'un groupement qui a Un nombre de sections réperties
dans l'ensemble du pays,posséde de ce chef un droit &
la désignation du délégué,plutdt qu'uns autre associa-
tion dont 1'importence numérique pourra 8tre égale
ou supérieure,mais qui sere concentrée en une région
déterminée,et ne représentera par exemple qu'une caté-
gorie professionnelle donnéetVa-t-on déterminer
1'importance de l'organisation par son rdle social
dans l'activité,par sa collaboration plus ou moins
étroite,par la confience plus ou moins grande dont el-
le jouit de la part du gouvernement?Mais n'est-ce

~ pas précisément introduire dans la question actuelle=

ment soumise & notre exemen 1l'aerbitraire,que le Trai-
té de Versailles a prétendu écarter en fixant au cri-
terium de la plus représentative des associations?

On a été méme plus loin,et 1l'on a dit:
étant donné que ce sont les classes sociales comme
telles gul sont représentées a 1l'orpanisation inter-
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nationale du travail,tout en reposant sur le cadre na=-
tional,ne devrait-on pas ne point feire représenter
les netions comme telles par des délégations uniques,
mais ou les intér8ts professionnels ont une large
plece.C'est donc la tendance dominante,non pas mBme
dans les organisetions ouvridres nationales,mais dans
les orgenisations ouvridres mondiales,qui devra 8-
tre prise en considération.Et par cénséquent,étant

- donné qu's l'heurs actuelle per exemple la -tendance
de la II& internabianale d'Amsterdam 1'emporte dans
checun des peys,c'est la séction netionale de 1'0Orga=
nisetion internetionsle dbAmsterdem qui devrait Stre

. consultée,c'est dans son sein que devrait Btre choi
si le délégué. C'est,croyons-nous,aller un peu vite
en besogne,et,sans- contester la méntalité 4 laquelle
ont obél les rédacteurs de la partie XIII du Traité
de Versailles,tout en reconnaissant que le procédé
de désignation,le mode de vote adopté,vérifie et jus
tifie dans une certaine mesure cette facon de voiz,
1l ne faut pas oublier cependant que la pert faite
aux gouvernements,le compartimentage en nations,
est et doit 8tre respecté.Par ‘conséquent,clest & 1'ip-
térieur de chaque nation que doit 8tre considérde
la plus représentative des associations, :

Au reste,on ne fait qu'appliquer stric -
tement,comme il convient en pereille matidre,l'art.
589 du treité de Versailles,et il suffit de se repor-
ter & son texte pour gonstater que cette interpréta-
tion est la seule compatible avec ses dispositions.La
classe ouvriére représentée i Gendve d'ailleurs est
braucoup moins intransigeante que certeains de ses dé-
fenseurs, Ce n'est pas la preémiére fois d'aillsurs que
les théoriciens ont prétendu dicter & la classe ouvri=
“ére des décisions ‘que celle-ci rejétte.La preuve est
gu'en I928,ne tenant pas ripueur & M,Serrarens des
conditions particuliéres dans lesquelles il avait

- été nommé,le groupe ouvrier n'a pas hésité & le choi-

. sir et & l'inscrire sur la liste de 1'internationale
‘ d'Amsterdem comme candidet adjoint su Conseil d'Admi-
: nistration,i,Serrarens,il est vrai,quoiqu'seppartenant

4 la Pédération catholique des traveilleurs néerlsn-
dais ,a toujours voté £ la Conférence internationale du
travall avec ses collégues ouvriers,menifestant ainsi

un® solidarité de classe dont ceux-ei lui ont su gré,

- Conditions Le cas Serrarens a été rejeté dans 1'ombre

dans les = par uné question besucoup plus épineuse;celle du délé=-
quelles le gué ouvrier italien,depuis 1'avénement du régime fac-
groupe ou=._ ciste, ° -
vrier de la Cette question est d'ailleurs une question
Conférence . gui déborde singuliéremént la simple procédure de la
“ Les Cours de Droit ™ Répétitions Eerites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 o R

Source : BIU Cujas
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désignation d'un délégué ouvrier & la Conférence inter.
nationale du traveil,et il suffit de se reporter cha=-
que année aux comptes rendus des conférences,de consta.
ter la place qu'occupe dens les travaux de cette con-
férence une discussion,devenue presque rituelle,sur
les pouvoirs du délégué ouvrier italien,pour se rene
dre compte de la passion que ce probléme a soulevée
au sein des trevailleurs représentant leurs nations
respectives dans cette assemblée., C'est en effet une
question qui met en cmuse les principes mémes de 1l'or-
genisation syndicale,les principes de la.liberté syn-
dicale,et les principes des rapports entre 1'Etat et
le syndicalisme. Ainsi s'explique 1'@preté,la ténacité
que la délégation ouvriére eu Bureau international du
Travail apporte,malgré les échecs répétés qu'elle é-
prouve,d s'opposer au régime syndicaliste institué
par le fascisme et & la validation des pouvoirs du dé-
légué ouvrier choisi d'aprés ces principes, '

Au cours des quatre premidres sessions de
la conférence internationale du traveil,le délégué i-
talien ouvrier avait été le représentant de la confé-
dération générale du Travail italiecnne,elle-méme affi-
liée & 1'Internationale d'Amsterdam,A partir de 1'an-
née 1923,la situation se trouve complétement modi -
fiée,1l'organisation syndicale italienne avait été
transformée,par voie d'autorité., Le syndicelisme avait
été organisé sur une base politigue, Des corporations
fascistes avaient été institudes et le délégué ouvrier
4 la Conférence Internationale du Travail n'était plus
le délégué de la C,.G.T,itelienne, C'éteit M.Rossoni
président de la Confédération syndicale nationale fas-
ciste des corporations, La question que souleva sa no-
mination est connue en jurisprudence internationale de
la conférence du travaeil sous le nom du"cas Rossoni.

Mais la C.G.T.italienne survivait encore &
1'époque, De 1& un premier conflit, La délégation ou-
vridre & le Conférence internationale du travail,ayent
M?Jouhaux comme porte-parole,protesta contre cette
nomination en argumentant de la fagon suivante:"La
Confédération nationele des corporations ouvriéres,
disait 1l,n'est pas une organisation exclusivement ou-
vridresc'est ce que l'on eppelle,dans le lamgago de
1'économie sociale,un syndicat mixte,c'est-j-dire
syndicet composé de patrons et d'ouvriers,ds capi
talistes et de salariés,de propriétaires agricoles,de
s4tsvers,ds fermiers.de journaliers.En vein,disaient
les traveilleurs,on dbjectera que le mot"alasse"
dont se sont servi les statuts de la corporation pour
indiquer les individus groupés dans son sein,n'a point
en italien le méme sens qu'en frangais par exemple.
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En vain objectera-t-on qu'il s'agit 14 simplement
de catégories professionnelles et quece que 1'on
appelle des"classesce sont par exemple des profes-
sions,des métiers ou des situations sociales de sa-
lariés différents,tels que 1'ingénieur et l'emplo =
yé métellurgiste, En effet,il suffissit,disaient
les travailleurs,non pas de se reporter & 1'article
Ier des statuta,mais & d'autres articles pour consta=
ter que ce qu'on y souhsttait,et ce que l'on s'effor=
gait d'y réeliser,c'était wn contact permanent ,une
fusion de tous les participants & 1'oeuvre de produce
tion,indépendamment de leur situation sociale,cepita-
listes,patrons ou salariés,

Done,concluaient-ils,le caractdre mixte de
ces institutions est indéniable, Est-il1 conforme
& 1'esprit du Traité de Versailles? Le Traité de Ver=-
sailles a-t-il eu en vue,quund il n's parlé des orga-
nisations les plus représentatives les syndicats mix-
tes?Evidemment non,pouvait-on répondre,D'une part,pay-
ce qu'il faut dire les choses comme elles sont: le
syndicat mixte n'se jameis existé d'une existence tel-
le qu'il plit Stre pris séricusement en considération,
Ce n'est pas & dire que le syndicat mixte né soit
pas souhaiteblejcela ne veut pas dire que certains
doctrinaires,comme par exemple les catholiques sociaux
& la téte desquels se trouvait le comte Albert de dun,
ne se soient pas efforcés de reconfsbituer dans notre
économie contemporaine le syndicat mixte,placant sur
le m8me pied patrons et ouvriers,et assurant par ce
contect permenent cette bonne entente entre collaborae=
teurs de 1'oeuvre économique. Mais si c'était 14 un
voeu,une aspiration,la réalité démontre qu'elle n'a-
vait jamais regu d'exécution, Donc._les auteurs du
Traité de Versailles ne pouvaient avoir en vue les
syndicats mixtes,étant donné que ceux-ci n'existaient
point.D'ailleurs peuteon dire,méme s'ils avaient eu
cette idée et cet exemple,les auteurs du Traité de
Versailles n'auraient pas pu faire entrer le syndicat
mixte dans leur conception;étent donné que celui-oi
est contraire 4 tout 1l'esprit qui enime la partie
XIIT du traité de Versailles,fondé sur la dualité des
représentants patrdnau; ot ouvriers,et exclusif,par
conséquent,d'uné représentation choisie parmi un syn-
dicat mixte ol,par la force méme des choses,la re =
présentation ouvridre se trouverait majorisée par la
représentation patronale, Sans doute peut-on nous
représenter 1ls syndiost mixte comme un idéal dans le-
quel patrons et ouvriers seraient placés sur le mdme
pied d'égalité,en dehors de la hiérarchie de 1'usine
et ol ils pourraient échanger leurs idées,Pratique-
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ment,chaqie fois qu'un Byndicat mixte a été créé,
il a toujours été soumis & la hiédrarchie de la pro-

‘duction, Un syndicet mixte est inconcevable autre-

ment que comme un syndicat dans leguel la direction
appartisnt sux patrons,et ol les travaillsurs sont
appelés 51mplement & formuler,avec une liberté plus
grande qu'ils ne le feraient dans l'etelier ol la
diseipline existe,leurs quelques revendications,

Par conséquent la nécessité d'une représen~-
tation séparée des patrons et des ouvriers fait obsta.
c¢le 4 un pareil choix, Par conséquent aussi,si dens
un pays existent concurremment des orgenisations mix-
tes et des orgsnisations petronales et ouvriéres,heu-
les ces derniéres ont quallté pour rapresehter Spé=
cifiquement,conformément 4 l'esprit et & Ia lettre de
le partie XIII du Traité de Versailles,les traveil-
leurs et les employeurs organisés, La designation_du
membre d'un syndicet mixte,ou d'une fédération mixts,
ne ssurait Stre velidée sans porter atteinte aux prin
cipes fondementaux de 1l'organisastion internationsle
du travail,assise sur le nécessite d'avoir une repré-
sentation spécifiquement ouvriére. Il ne faut pas
oublier en effet que Gompers voulait méme en faire
une représentation égale en nombre & celle des patrons
et des gouvernements réunis,C'ést par une transaction
qu'ont été donnés & la représentation ouvridre cette
forme et ce nombre.Bi donc,on admet la possibilité de
feire représenter le monde du travail par les syndi-
cats mixtes,cette représentetion,déjs affaiblie,se
trouve Stre véritablement ennihilée,

Le gouvernement itelien par le rapport gqu'il

_gvait adressé 4 la Conférence Internaﬁianale du Tra-

veail,et par la bouche de ses representants 4 lg Confé.
rence:M,de Michelis,dé1légué gouvernemental'et M,

Rossoni,délégué ouvrier lui-méme mis eh ceuse répli-

quait que 1'existence d'uue Confédéragion des cor -
poratxbns fascistes n'excluait nullement celle de syn-
dicats patronaux et de syndicats ouvriers indépendants
Le preuve disajent-ils,c'est que des contrats collec—
tifs put éte ;conclus,que .des débats se sont institués,
que des‘grewas dirigées Par les organisstions ouvri-
dres ont éclaté,que des délégués d'usines,membres de
commissions intérieures de fabrique ont été slus par-
mi les candidats soutenus psr la confedération fascis:
te, N'est-ce pas la preuve que,veriteblement,il y a
en face les unes des eutres,des organisations patrona
les et des organisations cuvrleres?ccmment concevrait.
on qu'un contrat 4t passé si n'étaient point placés
sur le méme pied d'égalité,des parties susceptibles
de traiter librement? Comment des gréves éclateraient

B
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elles,s'il n'y avait pas en face 1'une de 1l'autre des
parties antagonlstas? Comment concevoir enfin,que les
délégués puissent 8tre élus dans des usines,s'il n'y
avait pss de représentants ouvriers comme tels? Par

conséquent ,concluait-on,la Confédération fasciste se

‘compose exclusivement de représentants de travailleursg

et elle défend exclusivement leur cause,
De surcroit:sur quel critére se fonderait-on

si 1'on écartait délibérément le criterium du nombre?

Comment cette Confédération qui groupait dix-huit
cent mille syndiqués,soit prés de deux millions de

" syndiqués,ne serait-elle pas considérée comme 1'orga=

nisation la plus representative du monde ouvrier?
Quelle organisation en effet,seraitf susceptible d'Gtre

_mise en balance avec elle? La Confédération Générale

du Traweil itelien,qui survivait alors,comptait & pei=
ne cent mille membres, Par conséquent,elle représen=
tait moins du vingtiéme du nombre des membres de la
Confédération fasciste, Comment, si le criterium du nom
bre était écarté,comment pou:rait-ou s'appuyer sur un
autre indice?Enfin,ajoutait le défenseur de la thése
fasciste,d supposer méme qu'un jour,les syndicats
patronaux et ouvriers dussent s'unifier,se confédé =

" rer en un organisme unique,an sein duquel l&s rela=
- tions ouvriéres et patronsleés perdralent le earactéra

un peu acerbe qu'elles ont toujours eu jusqu'a 4 présent
pour: revetir un caractére plus conciliantiplus paci =
fique,d supposer méme que cette union soit faite,pour=-
quol ne pas concevoir que e délégué de la branche pa=
tronale et le délégué de la branche ouvriére de cette
organisation supérieure fussent vaelablement délégues

" 4 1'orgenisation internationale du travail,sans trens-

gresser les prlnclpes de 1'article 389 du traité?

Ne peut-on pas dire,mme,su fond,que ce serait la réa-
lisation,sur le plen national de ce que la Conférence
Internationale du Travail slla-meme reallse sur le
plan international?

Quoi qu'il en soit,d ce momﬁnt,la.Conferen-
ce,suivant le respporteur de la commission de wvalidation
des pouvoirs,M. Mai®in futur président du conseil
d'administration du Buresu international du travell,
se rallia & la thése du gouvernement italien,

Elle se trouvait,en effet,en présence d'une
affirmation trés nette, Les ouvriers prétendaient gue
la Confédération était une organlsation mixte,et que
comme tel,le délégué ouvrier devrait €tre invslide,

~D'un-autre c6té,le gouvernement itelien avait affirmé

que l'orgenisation n'était pes mixte. Il eut été véri-
tablement difficile,et délicat de meiltre en doute la
perole d'un gouvernement,et par conséquent,la Confé=-
rence prononge la validation des pouvoirs du délégué
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ouvrier italien, _ .

' Meils,depuis 1l'année I925 o) a'était dérou-
lée cette premidre phase de la cqntroverse fondée sur
le caractére mixte de la Confédération fasciste,
1'opposition s chengé de base,Ls grandé charte ita.
lienne du travail de I927 a réalisé ce qie le gouver-
nement italien,en I923 condidérait comme une pure
hypothése, L'organisation corporative italienne était
complétés et étatisée, : '

Les syndicats Fascistes sont investis d'un
véritable monopole,d'un véritable privilége. Ils jouis
sent d'une sorte de délégation législative en matidre
de questions du travail et sont attributaires de pou-
voirs si larges,que 1'adhésion,tout en y étant thécri-

quement facultative,y est en réelité obligatoirs,
D'autent plus qu'une fois la création d'un syndicat

décidée par une certaine fraction des employeurs et
des salariés la perticipation péouniaire des autres
est obligatoire,elle revét le caractdre d'un véritee
ble impot syndical, C'est done,su premier chef,une. in-
vitation 4 1'affiliation,puisque ceux qui ne sont pas
affiliés sont soumis aux mémes obligations que les a=-
dhérents,sens en avoir les avantages,

g Les principes généraux de l'orgenisation
syndicale et corporative de la Confédération italiemne
sont en effet les suivants et il est indispensable de

- les exposer bridvement pour comprendre les attitudes

_cele et corpo-respectives des deux parties,

_. rative de la.
. confédération

italienne,
_Les deux ca-
tégories de
. syndicats,

Les 3 condi=-
tions exi -
. gées pour
qu'un syndi-
cat soit re-
connu,

Ces pringipes généraux découlent de la loi
du 23 avril 1926 et de 1la charte du travail du 2¥ as .
vril 1927. La loi distingue deux catégories de syndi-
catsy : S - :

les syndicets reconnus,

les syndicats libres ou mon reconnus,

Les conditioms exigées pour qu'un syndicat
soit meconnu légalement sont au nombre de trois;
1)-Le nombré minimum des adhérents volontaires du syn-
dicat doit ©tre,pour les patrons comme pour les ouvri-
ers,égal au dixiéme du nombre total des patrons et des
ouvriers sppartenant 4 la catégorie considérée,
On ne veut pas,en effet,créer de syndicat,si un nombre
important d'ouvriers et de patrons n'en a pas exprimé
formellement le désir,
2)Le. spndicat ne doit pes poursuivre exclusivement la
défense des intér8ts professiomnels,de la catégorie

- considérée,mais i1 doit esussi se proposer des buts

Source : BIU Cujas

d'assistance,des buts d%instruction,des buts d'édu-
cation morale et patriotique,en d'autres termes,le
syndicaet ne doit pas &tre uniquement le représentant
d'intéréts corporatifs étroits,mesquins,et égoistes,
il doit en réalité manifester des aspirations sociales
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plus élevées;

3)~Tous les membres doivent fournir des garenties de
leur capacité,de leur moralité et de leur patriotisme
Ces deux dernidres conditions sont requises,parce gue,
dens la pensée des suteurs de la nouvelle loi syndi=
cale,les syndicats doivent devenir de véritebles cor-
porations chargées de remplir,sous le contrdle de
1'Etat,des fonotions publiquas importantes se ratta=-
chant & 1'instruction morale des membres et & leur
formetion professionnelle,

D'un autre cOté,peuvent 8tre recomnus,non
'seulement les syndicats ouvriers et les symdicats
patroneux organisés conformément & la loi,meis sussi
ceux restés-on dehors de la loi et de personnes e-
xergant librement leur professionm, :

Les syndicats ocuvriers,et les syndicats
patronaux peuvent étre reconnus séparément., Toutefois
des liaisons entre eux seront acceptées,afin de colla-
borer utilement &' la production,sans aller cependant
jusqu'é le formation de syndicats mixtes,et,dans cette
déclaration du gouvernement italien,on trouve 1'écha
et la reconnaissance de la réserve des travailleurs,Le
gouvernement italien & eu assez de sagesse pour oom-
prendre que,sur le terraim du syndicat mixte,il dtait
$rés vulnérable et,pour éocarter cette critique des sym
dicats ouvriers,il déclarait bien que la corporationm

-des travallleurs et des patrons,organisme connu,

serait possible,msis ne pourrait aller jusqu'd la cré-
ation de syndiocats mixtes,

Enfin,dans chaque circonscription territoria.
le,un seul syndicat est reconnu pour chaque catégorie
professionnelle de patrons ou d'ouvriers, Ce principe,
déclare le gouvernement italien est’la véritable clef
de volite de 1a nouvelle organisation,car la multipli-
cité des symdicats reconnus serait de nature & engen=
drer permi les organisations professionnelles le désar.
dre,1'indiscipline,i y faire pénetrer et prévaloir
des préoccupations politiques et &lectorales, C'est
pour éviter les syndicats de tendances diverses,comme
& 1'étranger,que le gouvernement itelien a déclaré,
que,dans chaque circonscriptiom territoriale,un seul
symdicat sersit recomnu, ey

Les syndicats reconnus représentent légale-
ment dens la circonscription ol ils existent tous les
patrens et tous les ouvriers de la profession qui les
concerne,y compris ceux qui n'ont pas adhéré au syndi=
cat et qul n'y sont-pas inmscrits,  Ils ont méme le
droit d'impeser 4 ces derniers le paiement d'une con=
tribution annuelle, En d'autres termes,il ne suffit
pas de ne pas adhérer au syndicat pour échapper & sa
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tutelle,et aux obligations qu'il comporte, La tutelle
sera exercée sur tout le monde,adhérents ou non adhé-
rents,et ceci est la légalisation d'un principe de-
puis longtemps appliqué pratiquement,car méme aujour-
d'hui,en France,si un syndicet représente la minorité
des travailleurs et obtient d'un patron des aventages,
les non-syndiqués en profitent, I1 n'est pas possible
par exemple de pratiquer une difference de salaire
entre les ouvriers, Le gouvernement italien consacre
en droit ce qui était consacré en fait.(Mais,en revan-
che,dit le gouvernmement, lbn exige que tous ceux qui
profitent de 1'action syndicale contribuent au fonc-
tionnement du syndicat,sous la forme d'une cotisation
obligatoirement prélevée sur tous patrons et ouvrilers,
membres ou non du symdicet.A la cotisation syndicale,
contre-partie des aventages que le syndicat confére &
s es membres,s'ajoute une contribution professionnelle
dfie,comme telle,par tout membre de la professiom. ..

Le syndicat est soumis au contrGle de 1'Etat
La nomination de président et du secrétaire est approu
vée par 1'Etat, Son conseil de direction peut Btre
dissous,la reconnaissance 1légale qui lui donne une
existence juridique peut lui 8tre retirée, Mais,remar-
que le gouvernement italien,ce contrdle est exercé
dens 1'intér8t meme des syndicats,il ne limite aucu-
nement leur indépendance et leur autonomie,d condi-
tion qu'ils se maintiennent dans les cadres de la lei
et ne sortent pas de leurs attributions rormales,
Clest 18 évidemment une conception trés etroite de
la liberté syndicele et les traveilleurs n'ent pas
menqué dlen faire vigoureusement la remargue et la
critique, x
Aussi bilen,la liberté syndicele n'e été
compléte que le” jour od le syndicat s'est affrenchi de
la tutelle de 1'Etat,des sutorisations auxguelles é-
tait soumise la constitution et l'on comprend que les
travailleurs considérent cette tutelle,cett® main-
mise de 1'Etat sur les groupements syndicaux comme
une régression,

Lae formetion de syndicats de fonctionnaires

nales,des institutions publiques de bienfaisance est

'interdite. Ceci reldve de la nature des rapports entre

les institutions publigues ayent un caractére polltl-
que et leur ‘personnel, Le gouvernement itallen a ainsi
trenché per la négative la question qui se pose dens
tous les pays démocratiques des rapports entre
1'Etat,les personnes morales du drelt public et leur
parsonnel

Ces relations doivent-elles &tre des rele-
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tions de droit publlc ou des relatxons mi de droit pu=
blic et mi de ‘dreit hidrarchigque?Problémes évidemmert
trds délicats.En Italie,les fonctionneires sont consi=
dérés comme des ‘détenteurs de la puisssnce publique,
Ils sont lies vis-a<vis de 1'Btaet et du gouvernement.
par un contret dé droit public et,comme tels,ne peu-
vent pas,pour la défénse de leurs intérSts économigues
et pnbfessiohﬁels.ﬁébptbr des mesures réservées aux '
seuls salariés des entreprises privées,
~Les syndicats Les ‘syndicats non reconnus légalement cons=
non reconnus tituent des associstions libres soumises au droit oom-_
sont des asso-mun,ce qui permet au gouvernement italien d'affirmer =
ciations 1i~ que la liberté syndicale est respectée par la nouvelie
bres, loi,A la vérité,cette liberté est de pure forme,étent
donné que les priviléges dont sont investis les syn=
‘dicats reconfius font ‘que 1'inmense majorité des tra-
vailleurs,d moins d'etre enimés d'une conviction
politique,louable mets rare,ne sge rnaintlennent pas
dans ces associafions: libras.p

Interdiction : Le ‘lock~out et la gréve sont interdits sous
du lock out peine de sanctions: pénales.Une des conquetes dé la 1=
ot de la zislation cuvridrerduXIX’sidcle,1%absence de delit en
gréve. ces d'abendon colléctif-du trevail ou de fermeture

des entreprises’ est annulée d'un trait de plume et
tous les différends relatifs 3 le discipline des rap=-
porbs collectifs du Fravail,aprés e tentative de
conciliatior,sont duw rasaort d'un tribunal spécial du
traveil, Les essocistions léegalement reconnues ont seu-
les le droit' de saigir 1le tribunal du travail et de '
représenter des dntéressés en justice, :
Telle est }‘organisation syndicale et corpo=
rative italienne telle qu'elle est:issue de la loi syn=
_dicals et-de la ‘charte du traveil, Uette orgsnisation
est une orgenisation & deux: etagea. elle distingue le
syndicat et la corporstion,le syndicet de caractére
ouvrisr ou patronigl ;selon les-cas la corporation de
caracters mixte, Le eyndicat est fondé sur le profes-
‘sion,le syndicat est fondé sur la elasse sociale, La
corporation réeunit,conjugue les syndicats ouvriers et
les syndicats patronzuxien un:vaste organlsme represene
tatif des intérets corporatifs et généraux,
. L8" ‘pouvernement ‘itzlienexprime cette idee
en ced termes dans ses observations ,publiées page 498
¢t suiventes du repport de: la-Conférence International_:
du Trevail de I927:"Ces corporations ne sont pas des
. associations mixtes,comme certsins ont wvoulu les dafiy_i
nir,se trompant de terminclogie,mnis des .conseils
publics evec de trés larges pouvoirs gui,sous certeins
aspects sont 1égislabtifs,parce qu'il leur iucombe
. de statuer per des dispositions obligatoires,non seu=

« Les Cours de Droit » : Répﬁt:’tio}ié Ecrites e'tp'r';alés.
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 P eane ol

Source : BIU Cujas
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lement sur les conditions générales du travail,mais
aussi,dans certaines limites,sur les conditions de la
production,elles ont aussi des attributions judi -
ciaires,parce qu'elles sont tenues de concilier les
différents collectifs entre les syndicats;elles ont
enfin des attributions administratives,parce qulelles
servent les intéréts communs et décident de mesures
& prendre,par exemple,relatives aux chomeurst

On ne peut donc contester que,d'un point de
vue purement formel,il existe,en Italie des syndlcats
ouvriers representant exclusivement des intér8ts ouvri

.ers et des syndicats patronsux représentant exclusive-

ment ‘des intéréts patroneux, De ce chef, .par conséquent
la resistance,le critique des ouvriers contre la désie-
gnation du délegue italien en I923,sont actuellement
sans fondement,

Mais la question &,6n quelgue sorte,rebondi
Le groupe ouvrier qui a vu ainsi disparaitre aon
ancien grief,en trouve un nouveau dans le monopole de
%a représentation attribuée sux syndisats fascistes
et dans la négation de la liberté syndicale que cons=-
tituent 1'organisation fasciste ot il oxprime ainsi
son opinion dens les conclusions du rapport de la
winorité publié en 1927(compte-rendu de la Conférence
Internationale du Travail:p,4¢8)

"Tout ce qui vient du régime fasciste, decla—
rent les ouvriers,se propose la destruction légale ru
extra-legele de tout mouvement,fut-il purement intel-
lectuel ,qui contraste avec lui, Les lois exceptionnel -
les promulguées par le régime fasciste contrastent.di-
sent-ils,evec tous les principes du droit moderne et,
avant tout avec celui de la liberté syndicale, Au sur-
plus,comme en Italie,il n'existe pas la moindre possi-
bilité do discussion ocu de critiguse du régime fascists,
les hommes et les organisstions n'adhérant pas su fas«
cisme sont continuellement & ls merci de l'arbitraire
La loi du 23 avril IG26 qui régle les rapports collec~
tifs du travail et la Charte du trayail du 2I avril
I927 contrastent fortement avec la conception syndi -
cale et avec la partie XIII du traité de Versailles,
se mettant par conséquent en contradiction avec les
principes mémes de l'organisation du treveil et dic-
tant aux membres de celle-ci leur attitude vis-d-vis
de la désignation du délégué italien,c'est-é-dire,leur
commandant son invelidation, :

Elles contrastent fortement avec ces princi-
pes,avec la liberté syndicale et avec les dispositions
de le partie XIII du traite de Versailiss sur les
points suivants:
1)parce cu'elles wettent & 1'écart de toute activi-
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té syndicale quiconque se manifeste anti-fasciste

-ou méme simplement failt des réserves sur le régime,

2)parce qu'eiles créent un état de privildge absolu en
faveur d'une association qui n'est pas ouverte & toub
le monde,étant donné que les conditions mises & 1'adhé
sion sux organisations professionnelles fascistes sont
de nature & en écarter tous ceux qui ne font pas pro-
fession de foi conforme & la majorité des membres ou
conforme aux principes posés dans la loi syndicale,
3)Parce qu'elles obligent méme ceux qui ne sont pas
inscrits & contribuer & cette organisation sens leur
accorder un droit de contrSle sur le fonctionnement

et sur les fonds de 1l’orgenisetion elle-méme, C'est 1la
un principe essentiellement démocratiquej;quiconque est
oblige de payer doit avoir un contrble sur le fonction:
nement de l'oeuvre, La démocratie elle-méme est née le
Jour oit les représentants des contribuables ont été
emenés & voter les crédits,les impdts et & en contrd=-
ler 1'emploi. Il y & 14 la perception d'une sorte d'im
pot syndical et le contribuable est en droit d'exiger
le contrdle sur l'emploi de ces fonds,

4)parce qu'elles interdisent 4 celui qui n'est pas
inserit & 1'organisation juridiguement reconnue d'a-
voir droit a la magistrature du travail,.Un traveil=
leur qu'une orgenisation considére par exemple comme
étant 1ésé par 1'attitude d'un patron,par 1'inapplica-
tion d'un salaire minimum n'aura pas la faculté comme
tout citoyen de saisir la magistrature et la juridice
tion du travail;il devra obligatoirement passer par
1'intermédiaire du syndicet reconnu,et si ce n'est

pes un me:bre d'un syndicet reconnu qui présente une
réclamation de cette nature,il est & craindre que

le syndicat lui-méme n'intervienne pes en la circons-
tence,

5)Parce qu'une partie des contributions que les ouvri=
ers sont astreints & peyer aux organisations légalemen
reconnues est affectée & d'autres buts que des buls
professionnels et versée & des institutions religisua.
ses et de parti pouvant 8tre en opposition avec la
conscience du contribusble,

De cele,disent les. syndicats ouvriers nous
concluons en affirment que la liberté -syndicale,pour .
Stre vraiment ce qu'elle doit Stre,exige:

l)que les syndicats aient le droit et la li=
berté de s'insorire ou de ne pas s'inserirs aux organi.
sations syndiceles qui répondent le mieux 4 leurs voieg
et 4 leurs aspirations, |

2)que les syndicats,quelle que soit la doc=
trine dont ils se réclament,soient considérés tous 6=
gaux en droits et en devoirs,et autorisés & représerter
collectivement les ouvriers partout ol ils jouissent

SEl o it



ju4 de 1a oonfiance de.la mejorité. Il y a ici quelque cho
se-d'un pen parsdoxal.dens l"attitude ouvriére et il
- serait assez plaisent de eonfronter cette déeclaration
csravec igelle qu'ils avaient faite,lorsqu'ils s'élevaient
=i - -oontre le désignation de M.Sarrerens comms représentant
B ociatoual o Lidesibpavailleurs: neerlandals En 1l'espéce on dexend :
1es droitscde leminorits,tandis qu'en 1921 on défen~-
dait les dr01ta de ke majorite ou du syndicat compor-
-tant le plus &'qur1ers. :
£5 : §)que Les syndicats n alent pas leur exls-
Eao | nhen - o LTex Thonee aﬂumisa aux tels policiéres et & la police,C'est
2 3o s e s St Aune. des ‘revendiceticns: les plus fermes du monde ouvri-
' erfcﬂqstsﬁqunquo;;en;E{gnqe par exemple ls dépdt des-
| statuts des .syndicets.n'est pas fait 4 la préfecture
de police,comme celui, des associations mais & la pré-
‘ ‘fleeture - de te Seines .
s L BRI C4)qulil. selt permis sux syndicats de satis-
i e falre 1ibrement .aux devoirs de solidarité nationale et
iﬂternatlonale, Il n'sppartient pas au gouvernement &
LABt Aty e legislatlan de leur dicter leur attitude
pnlithua acdtinterieur du pays ou dans leurs rela-
3 tions . exterieures.
'-rLe developpe« SHH T /Ces idées qui e trouvent ainsi résumées
¢ -iment.de-la. d‘una.faga@,un.pau ssche et schématique par la minorité
-=;théseuouvri— -des:ouvriers.de la Commission de vérification des pou-
ére par M. volirs de la Conference du Traveil ont eté reprises en
. Jouhauxs: termes beaucoup plus orateires et &loquents par M,
ety 7 ..Jouhaux,lors du débat qui s'est institué devant la Con-
férence Internationale du Travail et s'est reproduit
~-_avec une régulerité rituelle chaque année devent cet-
te asgsemblée, _

: "La liberté syndicale,déclare M,Jouhaux,d la
Conference Internationale du Travail{session de 19?7)
Ier vol.pege 77,Iére et 2& colonne)est complétement mé-
connue par 1'organisation corporative fasciste, Elle
‘ne repose pas sur la loi démoepatique du nombre mais
“sur - le droit du gouvernement ;elle interdit l'usage du
dro;t de gréve puisqu'elle en fait un delit, Elle ins-
+titue bien 1'arbitrage obligatoire,cet erbitrage obli-
getoire que les travesilleurs considerent déja avec u-
sme certaine méfiance,et guelque hostilité,la législa-
tlon fesciste en sgerave le caractére,puisqu telle le
confie & des magistrets i la désignation desquels la
‘clesse ouvridre ne prend asucune part. L'ouvrier n'a
'pas e -droit de refuser l& sentence prononecée,il
-doyt-doecepber le salaire fixé par le juge,et s'il ne
l‘accepte point,il se xend coupable dfun délit. Que '

- o idevient -alors,dit M,Jouhsux,le principe posé dans la
}e yartia AILL du tresite de Versa;llea le principe en
vartu duguel le trovail Atest point une merchandise,
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i1 défendait 1s lol sur led syndicats qui deveit deve-

razure Lou+es les entraves au libre exercics du droib

=h ..}_g_'is}_'ia't on industriel _e-_-_-I}E.c'-torgt- I

Taxer le traveil donneralt 8 un juwe le droit de dire
& un trevailleur:"Tu trevaillerss & tel taux et tu se=
ras obligé d'amccomplir ceé traveil & ce tarif", Nfest-
ce pas 1'investir dtun véritable droit de taxation :
comprehensible quand il s'agit du prix d'une marchan-
dise-mais inaccepteble guand il s'agit de 1la fixation
du prix de cet srticle particulier,hors du commerce
quest le traveil humsin

Aussi bien,le mouvement hiérarchisé par ta -
velonté dtun seul ne laisse aucune place & la menifes -
tation de la volonté libre des messes,sussi bien enco--'
re le president de la Confédéretion représente seulr _
celle-ci,dans toutes les manifestations de son scti- =
vité, Il nom:e:les secrétaires du bureau de la Confédé
ration,il nomme les secréteires des féderations;il dé-

sigpe les représentants des organisatiohs syndicales

dans toutes les institutions ol une représentation
ouvridre est prévue, Il sppartient ¢ ce president de

prendre en meins les rapports du syndicat avec les

pouvoirs de 1'Etat,avec les comités centraux du par-

nationsal fasciste,avec les organisations internstio-

nales reconnues par 1'Etat,et avec toutes les autres
autorités. En d'autres termes,c'est sur le terrain
syndical,la transposition de l'1dee dictetoriale proe

pre eu régime fasciste, C'est une conception étetisée,
vne conception autoriteire,une conception gouvernemei~
tale,uns conceptlcn dictatoriale de 1'action syndican~

‘le,contraire 4 tout le développenent du mouvement

ouvrier. -
A cette conception dictatoriale,s'oppose la
conceptiocn libérale,admirablement exprimée psr M. =
Waldeck-Rousseau,et il est assez piquent ici sussi de
retrouver un pareil hommage dans la bouche du secrstais
re de la Cenfédéretion du Traveil qui,s'il était demeu:
ré fidéle aux pr‘ncipeq ouvriers de I884 aursit cernsi-
déré,;au contraire cetie conception contraive sux prlnp
cipes alors soutenus., Waldeck-Rousseau 1'avait présen=
tée dans ses discours & la tribune de la Chambre gusnd

nir la loi du 21 mers 1884 mais il 1'a formumlée sussi
en termes perticuliférement heureux dans sa circulaire
sux prafets du 25 =oht 1884,

"La loi du 2T uars,disait-1l,en faisant dlﬂ@a:—

de 1'aseocialion pour le syndicat profassionnel a sup-
primé dans une méme pensés libérale toutes les euto =
risations préalables,toutes les prohibitions arbitrai-
res,toutes les formalités partioulidres,et si le rdle
de 1'Etat ss bornalt exclusivemznt & tenir & le stricd=-
te application des lols votre interventlon n'aursit
ganrs doute gue de reares cccasions de sa produire,
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(puisqn'aussi bien,pouvons-nous ajouter,le role ceo
1'Btat consistait précisément 4 ne point agir).Mais
vous avez un devoir plus grave,il vous eppartient de
favoriser 1'espoir de l'esprit de l'association,de se
stimuler,de faciliter 1'usage d'une loi de 1iberté,d' er
rendre la pratique sisée,d'splanir sur sa route les di
ficultés qui ne sauraient menquer de naitre de 1'inexe
périence et du défeut d'nabitude de ses limites". ;

A cetbte conception,dit M.Jouhaux,s'dén oppo-
se une sutre,celle de 1'Etat politigue omnipotent, ¢
cells que M.Musselinl & résumée dans cette phrase qui
est devenue la devise du gouvernement fasciste: "Tout
dens 1'Etat,rien en dehors de 1'Etat,et surtout rien
contre 1'Etet”, el

Voild deux effirmations,disait M.Jouhaux,dew
affirmations de liberté,Messieurs(il stadressait &
1'assemblée)sur lesquelles vous surez & Vvous prononcer
ot 11 terminait einsi son discours:

"l aissazemoi wous dire en toute franchise

ce que suggére en mei la situation dans laguelle vous
Btes ici,d61égués gouvernementaux 8t patronaux, Vous
3tes,pour la grande majorité,en faveur de la liberté
individuelle,vous repoussez comme une horreur 1l¥ingé-
repco de 1'Etat dens vos affaires particuliéres,vous
3tas surtout,dslégués patronaux,enti-étetistes et der-
nidrement encore,d la conférence économique internatia
nale vous condamniez solennellement le forme de mono=-
pole du commerce extérieur. Vous disiez:"Avec un pays
goi & un tel moncpole,pss moyen de commereer ", Deman=
dez wous,pendant guelgues secondes,quelle va Btre la ¢
gnification de 1lfacte gque vous allez accomplir:acte dd
sirconstance peut-8tre,meis qui a tout de m8me une sis
gnification. C'est la reconnaissance d'un principe cof
tre lequel vous vous insurgez constamment. Nous marqu!
rons les goups et soyez certains que ces contradictiol
d'attitude,que ces oppositions d'opinion ne sont pas
sans conséquence,elles auront des lendemains et c'est
sur ces lendomains que je vous invite a réfléchir",

En somme,ce contre guoil s'est dlevée la cla
se ouvridre,clest contre la notion purement étatiste
1tactivité syndicsle,de 1'incorporation du syndicet &
1'Etat st de la fonctionarisation des syndiqués, Ceort
le syndicalisme n'est point adverseire d'une organist
tion syndicaliste de 1'Etat. On peut méme dire que
1t'essence du syndicalisme;c'est 1a transformation de
1'Etat politique en un Etat professionnel,en un Etat
syndicaliste,meis ce que désire le syndicalisme,a'est
un Etet issu de la volonté 1librament exprimée,de syn-
dicate librement constitués,et,eu contraire,il est af
versairs d'une organisation étatiste des syndicats
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issue de la volonté dictatoriale de 1'Etat dans lequel
selon 1'expression du ministre des corporastions ita-
liennes"la multiple action syndicalé convergera vers
1'unité¥,

Au vrai,déclare le groupe ocuvrier de la Cone
férence Internationale du trevail ce systdme est
la négation wéme de la liberté syndicale.lLes syndi=
cats fasclistes ne peuvent pas prétendre au titre d'or-
ganisations indeépendantes,Les entraves des réglements,
la désignation et la surveillance de ses chafs,le con=
tr0le incessant du parti ne permettent pas aux déléa
gués iteliens et aux conseillers technicuss de se pré-
senter & la Conférence pour une orgenisstion profes-
sionnelle, Suivent les traités de paix,ils ne sont qu!
une délégation du gouvernement,en quelque sorte,la dou
blure de la représentation officislls, Ils ne sau = .
rajient donc 8tre admis & siéger & la Conférence sans
mésonnaitre la lettre et 1'esprit des traités,

A cette eritique,le gouvernement italien
réplique en invoquant des reisons d'ordre théoriqus,
politique et juridigue,"Bn premier lieu,dit-1l,il es:
inexact d'effirmer qu'en Italie,la liberté des syndi-
cats n'existe point, Elle est respectée du fait que

. nul n'est obligé de s'affilier & des syndicats recon-

nus,que nul n'est tenu d'y verser le partie des coti=-

setions ou des contributions qui sont volontaires,que

nul n'est obligé,pour s'y affilier,d'établir la preuve
qu'il est adhérent & un parti politique déterminé. Il

est loisible A4 checun ¢e demeurer en dehors du syndics
officiellement reconmu,et d'adhérer i un syndicat non

reconnu,lequel existe alors comme association libre et
comme tel est soumis,ainsi gqu'il en est dans tous les

pays,au droit commun de contrle de 1'Etet,

D'autre part,ajoute le gouvernement itslien,
lo rdle du syndicat reconnu dans le fonctionnement de
1'Etet moderne justifie & la fois les conditions
miges 4 sa constitution et les pouvoirs dont il est
investi. A 1m vérité,la conception de 1l'Etat,telle que
se la représente le régime fasciste est une conception
toute différente dec celle que s'en font les Etats

- purement politiques st parlementaires,

Source : BlU Cujas

: Le conception de 1°'Etat en Italie est une
conception d'un Etat syndicaliste ou corporatif;le syn:
dicat,la corporation sont les cellules initiales de la
fédération,.L'Italie s°81l8ve de 1'individu au groupe
primaire,du groupe primeire au groupe secondaire,du
groupe secondaire au groupe supérieur et du groupe
supérieur & la représentetion corporative de 1'Etat
dans le Parlement dont les membres sont choisis pami
les délégués osux-mémes désignés par la Corporatien,
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Clest done un wéritable rousge officiel que le syndi-
cat,un rouage quesi-législetif,quasi-adninistratif, '
quesi-judiciaire.Clest la cellule initiale,la cellule
do base de la confédération des corporations gui cons-
titue comme le soumet de ces pyramides syndicales. |
 Dans un Etet organisé corporativement,ol
1tindividu existe moins comme cltoyen politique,ainsl
qu'il est de régle dans les Etabs parlementaires que |
comme producteur,comne membre d'une collectivité |
dconomique,il est tout naturel que l'orgene représens
tatif de la profession,le asyndicat ,soit investi de
pouvoirs trés lacges. Il estv tout naturel gue son wuni-
+6 morale soit assurée par des geranties exigées de
ses membres,et gue tous les services qu'il rend &
tous les membres de la profession méme non affiliés an
syndieat soient compensés par une contribution péeu~
niaire,obligetoire,analogue 4 un imp6t d'Etat,contre-
partie des services publics. Le syndicat va faire bém{
ficier de son activité mwome ceux qui n'y sont pas é-
dhérents,et il est légitime per eonzéqnent,qu‘an'conwi
tre~-partie de ces profits gue rebireront individuel-
lement les non-adhérents de le profession,ils gontri=
buent su fonctionnement du syndieat par une cotisatiol
néouniaire, A : |
: Enfin politiquement,le notion de liberté,ld
notion ¢s droit syndical nlapparait point comme une
notion universelle,mais comme une notion variesble. L@
monde ouvrier lui-méme n'a pas tou jours professé la
adme théorie en oe qui concerne le syndicalisme. Iui
sussi,d différentes épogues,a été adversaire de la
formule démocratique du nomhra.Lui_auasi.a;affirmé
que le syndicelisme des élites étmit préférable,am
syndicalisme des messes,Or,le syndicalisme des élited
est 11 sutre chose gue le syndicalisme de minorité,qw
1taffirmation de 1z supériorité d'une minorité agiss:
te ot compétente sur une majorité inorganisée et |
ignorente?L'ancienas idée démpcratique,anarchique,fai
dBe pur 1'individualisws est périmée,Elle doit faire
plece & la conception autoritaire et organique du

- syndicalisme étetiss.

Or,comme chaque pays est libre de se donuel
1e forme de gouvernement et de régime politique desd
ohoix sens que personne sit & ¥ rodire,11Italie,n" im
pose pas 84 meniére de voir au dehors.Elle ne conte
point Yes méthodes de désignation employ3es g 1tétro
gor,quoiou'elles soient contraires 4 celles qu'elle
professe ot qu'elle pratique elle-méme,Elle pourral
elle aussi se placer dans la méms position que les !
vriers et dire aux sutres Etats: "Vous désignez vos ¢
légués ouvriera dfune fagon gue nous estimons contr
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8 notre concsption, Nous en discutons donc la valie

ité: meis nous ve la faisons pas, C'est pourguoi
nous vous demandons lu meme tolérance,Laiss<z-nous
libres de choisir nos délegués comme nous 1l'enten-
done, Au surplus,ajoute-t-il,nul ne contesters qu'en
fait,la corporetion fasciste est le qeul orgenisme
ouvrier existent en Itelie,puisqu'il n'y a plus dans
ce pays que des syndicets fascistes.S3i on ne con -
fisit point sux corperations le scin de désigner les
représentants ouvriers & la Conférence Internationa-
le du Trevail;si ce n'était pas d'accord svec elles
que le pouvernement italien désigneit le represen-
tant ouvrier,olt irait-il chercher ce délégué?

En resumé,dit le gouvernement italien,
l'erganisetion ouvriére et patronale ne peut exis=-
ter dens un pays que conformément aux lois de ce
pays. Chaque pays étent libre de se donner souve=
reinement les lois gu'il veut,c'est donc par rap-
port & ces lois que doit Stre appréciée la régula-

: rité du mandat d'un délégusé,
La décision de La Conférence s'est laissée convainere
la Conférence per l'argumentation du gouvernewent italien,Il faut
internationa~ reconnaitre qu’elle est particuliérement forte,
le du travail,car elle met aux prises deux conceptions de la vie
internationsle:la conseption internstionaliste,la
conception cosmopolite,la conception d'une organisa-
~tion supre-netionale imposant sux nations comme tels
les une sorte de notion universelle de certains
principes pertout applicesbles,uns sorte de droit
neturel internationel,indépendsnt meme de toute
‘convention, Et d'autre part,une ¢onception non plus
internationaliste ,mais internstionsle, c'est-a-dire
fondée sur le contrat,la convention,le consentement
respectif des pays intéressés. Il est naturel que
la premiére conception,la conception internztiona«’
liste,z0it cslle de la clagse ouvriére,pour laguel-
le la classe comme telle et ses inteérets priment
dans une large mesure l'idée de nation ot de souve=-
roineté netionele, Mais il mst non moins naturel
que les gouvernements suxquels s'allient les élé-
ments patronaux souvent d'ailleurs par opposition,
4 la classe ouvriére professent l'opinion contrai-
re parfaitement conforme aux principes de la partie
XIII du Traité de Verssilles,aussi bien,celle-ci
quton l'approuve ou le déplore,est exclusive de
toute idés de super-souveraineté et de contrainte
internationale,

Sans deoute aussi dans l'attitude des gou=

vernements et des patrons est-il entré le désir

“Tes Cours de Droit”
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de ne point indisposer une fraction importante et
active de 1l'organisation internstionale du travail.
de ne point en provoquer la retraite PEr une mesure
inopportune de bl8me. Cette considération a trés
certainement motivé la modération du direeteur du
bureau international du Travail en perticulier,le-
quel,en I92I,avait défendu asvec beaucoup de force
la thése de la Confédération ouvridre internstiona-
le d'Amsterdam devant la Cour de la Hays,mals qui
sujourd'hui ne conteste point la validité du mandat.
du délégud italisn ouvrier fasciste,quoi que,depuis
1929,se désignation se soit compliquée d'un élé -
ment nouvesu,replagant la question sur le terrain
ol elle s'était posée i la Haye en I9ZI*

En effet,depuis 18929,1'ancienne Confédéras-
tion nationale des corporations fasecistes,considé~
rée jusqus~ld par le Gouvernement Italien comme 1'oy
ganisation la plus représentation des syndicats ou-
vriers,a été dissoute, £lle a été remplecée par six
confedérations spécinlisdes,d savoir: Les Confédéra-

~ tions de 1l'Agriculture,de 1!Industrie,du Commerce,

de la Banque,des Transports.et des Professions lie
bérales. Cetts subdivision est presque identique &
celle réalisée en Russie des Soviets,ol également,
& une confédération nationale,a été substitude

une série de confédérations professionnelles ou ine
dustrielles, Cette transformation se justifie par
des raisons avouées,et peut Stre aussi par des rai-
sons cachées.Le raison proclamée,est que,grice. s
ces confédérations établies sur la base profession-

nelle,il sera beaucoup plus facile de conclure des

conventions collectives., Les conventions collecti-
ves mettant en rapport des patrons et des ouvriers
d'une branche déterminée,il est nécessaire que les
organisations possédent une certaine sutonomie,
pour négocier et conclure de tels accords;

En vérité,il n'est point certain qu'une
autre considération ne soit pas entrée en ligne
de compte, Il est wraisemblable que n'y ait pas
été étranger le désir de se débarrasser de My,
Rossoni,président de la Confédération,dont la
présence & la Conférénce internationsle du Travail

‘devennit peut-8tre un embarras pour le Gouvernement

italien,On peut en trouver une présomption dans le
fait gue cette subdivision a été suivie de la re-
traite de M,Rossoni,remplacé & Genéve par M.Razza,
Or,M,Razza était désigné comme le repré-
sentant d'une Conféderation,mais comme le représen-
tant de six conféderations professionnelles. Il de-

vient donc ainsi le délegué choisi de concert avee
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plusieurs et non plus avec une seule organisation
ouvriére centrale, Méme question qu'en Hollande en
1921, Memes objections ouvridres possibles, & savoir
une etteinte portée su droit de fédérstion libre

des orgenisations professionnelles,sur la basge de
métiers de 1'industrie ou du territoire, L'on come=
prend la recrudescence de 1'opposition ouvriére,en=
core que cet aspsct du probléme n'ait pas été mis

en lumiére psr eux,

Quoi gu'il en soit,aujourd'hui,asvec une
unanimité remarquable toujours renouvelée,le grou=
pe ouvrier a voté contre la velidation du mendat
du délégué ouvrier italien depuis I923. Meis avee
une unenimité et une ténacité non moins remarquables
le groupe gouvernemental et le groupe patronal unis
ont voté pour sa validation, Si bien que la me jori-
té des 2/3 des voix représentées i la Conférencs,
exigée pour prononcer l'invalidation n'a Jemais pu
Btre atteinte. Il s'en est mdme fallu de beaucoup
puisque en moysnne depuis 1923, 30 voix,celles dss
ouvriers,se sont prononcées pour 1'invelidation,et
60 voix,celles des gouvernementaux et des patronsux,
se sont prononcéss pour la validation. La provortica
surait dii 8tre exactement renversée pour que 1'inva-
lidation fOt prononcée,

I1 n'empSche que le gros argument ouvri-
er conserve sa valeur, La fusion étroite du syndi-
calisme italien dens 1'Etat italien enldve aux re-
présentants des syndicats ouvriers la qualité qu'on
serait en droit d'attendre d'eux, Elle en fait des
délégués gouvernementaux de seconde zone,elle fause
se l'équilibre des forces au sein de la Conférence
internationale du Trav:il,et l'on comprend que,mé-
me en s'inclinant devant 1'entidre liberté d'organis
sation interne du syndicalisme et de ses rapports
avec l'Itat,on puisse déplorer cette projection
au dehors d'une conception étatiste de 1'organi-
sation et de la représentation professionnelle,Il
est d'ailleurs difficile 4'imaginer comment on
pourreit y remédier,

Jusque=~la l'oprosition & la désigneation
d'ouvriers délégués & la Conférence avait émané des
travailleurs eux-mémes, C'étaient les travailleurs
qui,en exergant une sorte de droit de quarantaine
sur 1'un ou l'autre de leurs collégues,avaient
pretendu les écarter des délibérations,leur avaient
denié le droit de parler au nom des traveilleurs
du pays qu'ils étaient consés représenter. Les em-
ployeurs s'étaient soigneusement abstenus de tou-
te considération de cette espéce;ils avaient fait
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wvee les gouvernements cause commune,considérant

en affot que cette designation étmit une des préro-
gatives des gouvernements respectifs,et qu'il nfap-
partensit point & la Conférence de porter sur cette
désignation un.jugement,

Mais il allait Bbre donné aux employeurs,
dans un cas ol le gouvernement de leur pays n'avait
point leur confisnce,de sculever des objections con=-
tre la désignation d'un délégué ouvrier,et d'emener
la Conférence & juger un cas fort intéressant: celui
de savoir si liorganisation professionnelle compé~-
tente devait ®tre une orgenisation spécialisée ou
une organisetion générale, Cette considération de=
vait donner un relief particulier et uns portée e~
nérale & ce cas qui,par ailleurs,n'etit 6té qu'un des
menus incidents ds la vie internetionale,

Lfopposition vint des armateurs britane
nigues. En I929 se tint en effet & Gendve une confé-
renee spécialisée dans 1l'examen‘'des questions de
conditions de travail des gens de mer, Le Gouvernc-
ment travailliste aveit choisi comme delégué ouvri-
er 4 la Conférence M.Benftilett,agitateur bien
connu, surtout de ceux qui ont étudié le mouvement
trade-unioniste en Angleterre,Benfiilett avait été
l'argenisateur dz tovte la messe non qualifiée
du proleteriat anglais,les dockers,les débardeurs et
sutres traveilleurs de la manutention et du déechar-
gement des navires. Au reste il s'etait assagi depui
sa jeunesse, Il etait devenu député 4 la Chambre des
Communes,et d'accord avec le Congres des Trade-
Unions(réplique aussi voisine qu'il est possible
pour des organisations englaises d'8tre voisines
d'organisations frangeises de la Confedération gé-
nérale du Travell)avait été désigne comme délegué
ouvrier & la Conférence des limrins,

Le congrés des Trade-Unions suquel son
buresu donné un carasctére de permanence groupe
1'ensemble des travailleurs du monde britannique et
en particulier les gens de mer, fir,les armateurs
n'admettaisnt point cetite organisation.Ills auraient
préfére voir désigner un déleégué de 1l'Union natio=
nale des gens de mer en Angleterre.Ils prétendaient
que si dens un pays il n'exists point de représen-
tation professionnelle spéeianlisée,si par exemple
il n'y a pas d'organisation professionnelle des
maring,on peut & la rigueur recourir & 1l'organisa-
tion plus large et confier & le Confédération géné-
rale du travail ou & tous sutres crgenss sembla =
bles,ls soin de désigner,d'sccord avec le gouverne-

ment.le représentant cuvrier & la Conférence du
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Travail, Mais si,au contralre,il s'agissait de pays
dans lesquels la représentation ocuvriére est une re-
présentation étagée,une représentation en pyramide,
fondée sur la base territoriale ou professionnells,
sembleble 4 celle de la Confédération générsle du
Traveil en Frence reposent sur les Bourses du
Traveux et les Fédérations de meétiers et d'induse-
trie les patrones soutensient gqu'il en était sutre-
ment,on peut en effet se demander alors parmi la-
quelie des institutions,sera choisi le délégué. Sera
ce d'accord avec les orgenisations primaires,avec
les orgenisations de base;celles qui forment le bas
de la pyremide? Sera-ce su contraire d'sccord aveec
1l'organisation du sommet,l'organisation unique,l'or-
genisation confédérale?

Or,disait-on,s'il s'sgit de désigper des
déleégués pour une conférence spécialisée,teis que
des représentants ouvriers,di la Conférenes du Tra-
vail des marins,od doivent Stre traitées des ques
tions particulieres:l'orgenisation du travail a
bord des navires,la protection des marins contre
les maladies,les droits des marins en cas de débar=
quement ,ou de désarmement du navire,etc.., il sem=
ble normal de faire appel en pareil cas,au concours
des groupements spécialisés,Ne procede-t-on pas
d'ailleurs ainsi dens les pays respectifsiN'est-ce
pas avec les syndicats de gens de mer que les syndis
cats d'armateurs débattent les conditions du travail
nérocient les convertions collectives,concluent des
fecords collectifs,n'est-ce pas A leurs délégués et
5 eux seuls ¢ue les gouvernements,que les sdumicis~
trations publiques font eppel pour constituer des
comités consultatifs,des commissions administreti-
ves,des organes d'arbitrage,en cas de conflits cole«
lectifs du travail. N'est-ce point ainzi en partiecuw
lier que la France = organisé législativement les
repports entre les armateurs et leur personnel, Dés
lors,pourquoi ne pas employe; ls mome méthode gquand
i1 s'agit de procéder & la désignation de délegués
a4 la Confbrénce internationale du Travsil? Pourguoi
en particulier le Gouvernement britannique,au lieu
de rechercher un représentant d*accord avec le Con-
grés des Trade-Unions,n'aurait-il pas fait appel
tout simplement & 1'Union nationele des marins brie
tanniques,parmi lesquels il lui aurait été facile
de trouver un représentant qualifié?

. Partant de ce principe,non seulement les
armeteurs britennicques contestaient la validile de
la nomination de M.Benitileii,meis ils fuisadent
mieux. Iis déclaraient que,tant gue la nominatiun
de 1i,Benftilett ne serait pas annulée,ils n'asgsis-
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teraient point 4 la Conférence et ne participerajent
point & ses travaux,Ils avaient méme essayé dl'entral
ner dans cette abstention collective leurs colld =
gues du groupe patronal,lequel avait mis comme condi
tion d sa participation aux travaux 1'esdoption par
la Conférence internationale du Travaeil d'une réso-
lution prenant 1l'engagement de ne point,a 1'avenir,
sulvre pareille politique,mais de la modifier,et de
ne désigner les représentants ouvriers et patronaux
due d'accord,non pas avec les organisstions généra-
les mais avec les organisations spécialement quali-
fiées,

Ue feisant,les armateurs britanniques cro-
yent entrainer 4 leur suite leurs collégues patro-
neux,espéraisnt exercer sur la Coniérence une pres-
sion particuliérement puissante, Ils estimeient en.
effet que,de la sorte,ils neutraliseraient non seu-
lement 1'action du delégué britennique(puisqu'il
etait prevu qu'en cas de délégation incompléte,et
var l'aepplicetion du principe paritaire,l'absence
du délegue patronal ou ouvrier emp@che 1'autre re-
presentant non gouvernemental de siéger et de voter!
mais toute le délegation ouvridre;mussi bien s'i-
maginsnt-ils que,s'ils étaient suivis dans cette ré.
soiution par le groupe tout entier des armateurs,
la délégation ouvyridre tout entidre esursit été an=-
nulée,si bien que la Conférence se serait déroulée
uniquement devant les repreésentents gouvernementaux
ce qui aurait enleve 4 ses résolutions une grande
partie de leur portée et de leur efficacité.

Les armateurs britanniques invogquaient er
core un autre argument repris en leur nom par ceux
des representants patronaux qui présentérent leur
cause devant la Conférence internationsle du Tra-
vail, Par notre ebstention,disaient-ils et par sui-
te de l'absence de la Norvége,une partie importan=
te du tonnage mondial,plus de 50% sera absente.Par
conséquent que seront des résolutions prises par
une Coniérence internationale sur le traveil des
marins si la marine britannique n'y est pas repré-
sentée?Que sera-ce en effet qu'une résolution pri-
se par une Conférence ol ce seront les représen-
tants de petits Etats 4 peine maritimes,comme la
Yougoslavie par exemple qui viendront neutraliser
par leur présence l'absence diun pays aussi nette-
ment meritime que la Grende-Bretagne?

Enfin,demendaient-ils,il appartient &
la Conférence internationale du Truvail dlexiger
du Conseil d'sdministration du Buresu internatio-
nel du Trevail de prescrire pour 1l'avenir des
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mesures propres 8 assurer la désignetion de délégués
veritablement représentatifs., Il appartient & la
Commission de verification des mandats 4'exsminer
gvec soin le veleur des delégués et de contester
celle du mandet du délégué britennique.

Cette opposition provoqua un débet fort
importent . et au cours duguel furent exeminédes deux
questions: 1)la forme et ls procédure de l‘opposi-
tion; 2)le fond du probléme,

En ls forme,objectait-on sux armeteurs,
n'était-il pas choqusnt de voir utiliser une mena=
ce de greve des armateurs comme un moyen de pression
sur la Conférence internstionsle du Travuil? N'est-
ce pas 14 une veritable menace de sabotage,ainsi
gu'on 1'a qualifiée pour la flétrir, Il était per-
ticuliérement dépleisant d'employer une mesure obli-
que d'obstruction,véritable moyen de lutte déloyale,
su lieu de discuter & visage découvert,de discuter
loyalement les théses en présence,

De plus,on pouvait méme se demander dans
quelle mesure les srmeteurs englais gqui avelent se-
cepté dtetre délégues comme représentants de leur
pays n'avaient point,du seul fait de leur accepta
ticn,perdv le droit de discuter et de refuser de
prendre part asux débate de la Conférence.lls aveior
sequis par leur désignation acceptie une sorte de
ceractere officiel et leur ebstention n'avait plus
'slers aveune veleur,

En tout cas,leur absanca n'aurait pus eu
du tout la conséguence qu'ils pretendaient en tirer
Du moment en effet que les gouvernements étaient
représentés comme tels,flt-ce par des délégations
inconnlétes,on ne pouveit pretendre que le tonnage
dé leur pays était sbsent.Peut-on véritsblement afe
firmer ce les ermsteurs angleis représentent le
tonnage britunnique dans upe Conférence internatice
vele? Jusgutalors dens les conférences qui ne sont
point organisées sur la base psritaire,tri-partite
professionnelle comme la Conférence internationals
du Traveil,seuls les gouvernements ont qualité pou:
représenter les Etets et les intérets économiques
des principsux groupements d'armateurs ou d'indus-
triels de leur pays., Ln conséquence le tonnage bri.
tannique était 14. Il suff'isait que le gouvernement
britannicue fQt complété par le representation des
mering pour que la représentstion de la flotte mar
chende britennigue fut assuree,

Enfin,la Conference,gurtout en une Sep-
sion spéciale,n'eveit pas compétence pour se subs=
tituer & ls Cour da Justice internaticnale de Le
Haye,en interpretant le traité de paix et en
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exigeant du Conseil d'Administretion,pour une caté-
gorie spéciale de trevasilleurs,le sens des termes

"1'orgenisation la plus représentative", Tout su

plus,en effet,le Conseil pouvait-il s'efforcer de
suggerer,de conseiller sux gouvernements des dési-
grations équitsbles, I1 était & supposer d'silleurs
que les gouvernements ne s'en priveraient point, Coms
ment supposer qu'un gouvernement sere assez peu
soucieux de ces intérets et des intéréts de ses
ressortissants pour désigner comme délégué ou cone
seiller technique 4 une conférence de marins,
guelqu'un qui n'aurait pes de le marine une connsis-
sance suffisante? Ce serait véritablement méconnal-
tre la compétence neécessaire que d'imaginer pareil
machievélisme de la part d'un gouvernement, C'était
done,au surplus,une affaire de gouvernement, Nul -
mieux que les gouvernements intéressés n'avaient
qualite pour la régler,et du moment que la majori-
té,y compris les patrons,avait été dtaccord & 1la
Conférence internationale du Trawveil pour recon-
naitre par deux foiz le pleine indépendance des
gouvernements en 1921 lors de le désignation de Mr,
Serrerens comme délégué des groupements profession-
nels hollandais,en I923 dens le cas des délégués i-
taliens Rossoni et Razze,les patrons étaient singu=-

lidrement mel venus & présent & contester les

pouvoirs gouvernementaux en cette circonstance,
Leug attitude était révélatrice de leur arriére=
pensée, Il éteit évident que les armateurs britane
niques ne voulaient point du délégué désigné per
le Gouvernement britannique parce que celui-ci &
cette époque était un gouvernement trevellliste qui
r'aveit point leur confiance intérieure et ils es-
sayaient de manifester su dehors cette opposition,
Le menace d'obstruction ou d'abstention qui y équi-
valait éteait donc une véritable mmnace d'ordre poli
tique d'autent plus étrange qu'elle était purement
platonique, I1 n'éteit nullement au pouvoir des ar-
mateurs,par leur abstention wvolontaire,de neutrali.
ser la présence et le droit de vote des ouvriers,
ainsi que le démontrera le commentaire des art, 389
ot 390 et 1'interprétation qu'en a donnée la :
Conférence, .
Au demeurent,c'éteit véritablement,quoi-
au'on en ait dit,d4 une manifestation politique
contre le gouvernement traveilllste que voulseient
se livrer les armeteurs britsnnigues et dans la-
gquelle ils voulsient entreiner leurs collégues
patronaux, £ans doute rendaient~ils ainsi aux ou-
vriers ls monnaie de leur piéce,puisqué ces dex=-
niers eux asussi avaient amené leurs camerades &
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une menifestation politique contre le Gouwerpement
fagolste, Mais,comme précisément,en railson du carac=
tdre en partis politique de la protestation ouvriére
et ssus contester le fondeitent doctrinal qu'elle
trouvait dans 1'attelnts & la liberté syndicale,
1'opposition ouvridre avalt échoué,l'opposition go=
tronale devait subir le wéme sort. C'est pourquol
les délégués gouvernementaux qui font pencher la ba=
lance dans 18 sens de leur vote, justement souciéux
de 1'indépendanes de 1'Etat de chegue psys,ne purént
quladopter ici ls w8me sattitude qu'da 1'occasion de
la désignation du délegué ocuvrier fasciste. Par

leur vote commin avec les tra¥ailleurs,ils obtin-
rent que les armateurs revinssent prardro pert &

la Conférences,

Le fond de Quant au fond de la question,la désigna- -
1'opposi = tion d'un spécialiste qualifié,strictement choisi
tion, dans l'organisation professionnelle intéressée,ne

parait pas s'imposer. Certes,il éteit préférable
que 1ls d8légué cuvrier fut en la circongtance parti-
eulidre un marin eu courant des questions qui al-
3aient 8tre discutées.Mais vériteblement la oritique
dirigée sur ce point contre M.Benfilett portalt, oom-
plétement & faux., M,Bentilett A'eut sutuns peine,
dans le discours qu'il prononca devant la Conféren-
co internationale & dfmortrer que depuis plus de

50 ans il n'avait jateis cessé d'appartenir su monds
de la marine,qu'il avait fait plusieurs fois le thar
du monde ocomme marin,qu'il avait été employé comms
docker,que jJemais il n'avait cessé de représenter
cette catégorie de travailleurs,et que par consée
queént si quelgu'un était qualifié pour les représan.
ter o'était bien lui. Au surplus,ajoutait-il,le pré.
sence d'experts techniciens ne peut-slle pas sup~--
pléer 1'inexpérience technique du représentant ou-
vrier principal,meme si'celui-ci n'est pas qualifié
Les patrons de leur ooté étalent-ils représentés
uniquement par des armateurs professionnels? L'ha=
bitude ne s'est-elle pas instituée de plus en plus
de feire représenter les groupements patroneux de
chaque pays par les secrétaires généraux de leurs
groupemenks professionnels, Le représentant du greu
pe patronel des armateurs frangais,hollandais,bri-
tanniques mémes,étalent-ils des srmasteurs de profes
sion? Les sesrétairer généraux de growpements pro=
fessionnels ne se recrutent-ils pas surtout chez
des personnes ge formation juridique,économigue,
technique,est-il besoin d4'avoir armé un navire pour
représenter convonablement et congrument les inté-

“Les Cours de Droit” Repétitions Eeriles et Orales
3. PLACE DE LA SORBONNE. 3 R

Source : BIU Cujas



La Conféren=-
ce valide le
mandat de

M,Bentilatt.

Source : BIU Cujas

194 L'organisation internationale du.fravail. I94

réts des armateurs? S'il devait en Btre ainsi,il fau
drait récuser presque tous les représentents patro-
naux & la Conférence internationale du travall et
aux conférences spécilalisées?

Au surplus,le notion méme que le monde ou-
vrier se fait de son homogénéité rend inaccessible
aux travailleurs cette considération de spécialité,
C'est le monde patronal qui y voit un moyen d'en
dissocier la cohésion. Sans donc contestsr les
particularités de telle ou telle profession qui
Justifient 1l'adjonction de spécialistes techniciens
aux délegations,les ouvriers reconnaissent a4 leurs
déléguée choisis parmi leurs organisations centra-
les,issus d'une sélection et d'une représentation
étagée,toute qualité pour former la base du recru-
tement des délégués ouvriers.

En admettant par 70 voix gouvernementa=-
les et ouvriéres contre 24 patronales,las validité
du mendat de M,Benfilett,la Conférence adhéa &
¢ces congidérations, ;

La Conférence rejeta la proposition d'a-
journement du groupe patronel. Elle se contenta de -
voter une vague résolution ,donnent pour l'avenir
aux employeurs une sorte de satisfection, Mais les
armateurs durent renoncer & leur opposition,d
leur obstruotion et ils revinrent prendre place
parmi leurs collégues, L'Union nationale des marins
biritanniques,organe eux mains des pstrons,et que
les délégués gouvernementaux et ouvriers britannie
ques contestaient pour cela comme représentative,
vit sa demande d'invalidation des pouvoirs de M.
Bantilett rejetée.

' En résumé,tout en reconnaissant qu'il
est souhaiteble que les délégués non gouvernemen-
taux appartiennent autant que possible 4 des orga-
nisations représentatives des ouvriers et des
patrons,la Conférence internationale du Travail,
appelée & plusisurs reprises 4 se prononcer sur
les caractéres auxquels s'adresser pour reconnal-
tre qu'un groupe répond ou ne répond pes & cette
condition s'en est remise dans un cas particulisé-
rement difficile & la Cour de Justice internatio-
nale de La Haye du soin de le trancher,et dans les
autres cas elle a reconnu,conformément d'ailleurs
a4 le décislon rendue par cette juridiction,que
le choix de l'organisation avec laquelle établir
1'accord est 1l'affeire des gouvernements intéres-
sés,Peut-8tre y a-t-il 14 une maniére d‘abdication
des pouvoirs de le Conférence internationale du
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Travail,peut-8tre y a-t-il abandon par la Commission
‘de vérification des pouvoirs,des droits et prérogatl
ves qu'elle tient des traités. Mais cette abdica-
tion est motivée d'ebord par des reisons de h&ute
politique,qui dans une conférence internationale
doivent @tre prises en considération, De plus'en
1tétat actuel des choses,en raison de la fragilité,
de la précearite,de la faiblesse des institutions in-
bernationales;11 était difficile d'en décide r' autre=
ment sans risquer de briser l'organisme nouveau-né,
Ce sont des considerations analogues qui permettent
de” comprendre également les solutions de droit,et
de fait apportées au probléme touchant 4 la parité
des délégations gouvernementales,d savolr 1'égalité
nécesgaire des droits des délegations,et 1'adnission

' de délegations incomplétes,

L'art, 390 Aux termes de 1'article 390 du Traité

- du Traité - de Versailles:"Dans 12 cas ol un des membres n'an-
de Versail- "rait pas désigné l'un des délégués non-gouvernemen=-
les, "taux auxquels il a droit,l'autre délégué gouverne=

"mental aura le droit de prendre part aux discus =
"sions de la Conférence,mais n'aura pas le droit de
“voter, Au cas oli 1a Conférence,en vertu des :
"pouvoirs gque lui confére 1'art,389,refuserait d'ad-
"mettre 1'un des délépués d'un des membres,lws sti=
"pulatiens du dit article seront appliquées comme
"si le dit délégué n'avait pas été désigné",

Cette disposition,qui a pour résultat
d'éliminer du droit de vote le délégué patronal ou
ouvrier si le gouvernement nfa point désigné en me-
me temps que lui un sutre délésué ouvrier ou patro=
nal;cette disposition gqui a aussi pour résultat d'é.
liminer le délégué patronal ou ouvrier si la Comnis.
sion de vérification des pouvoirs,prévue par l'art,
389,a invalidé les pouwoirs de 1l'eautre délégué,cete=
te disposition a un double but:l°-assurer le respect
et la sanotion du principe paritaire,du principe de
représentation égale de 1'élément ouvrier st de 1'é
lément patronal,qui est & la base de la partie I3
du Traité de Versailles,et de 1la tendance de la
législation socisle moderns,laquelle consacre lig=
xistence de deux classes sux intér8ts souvent di-
vergante et parfois antagonistes; 2°=-éviter que par
une menoeuvre d'un gouvernement désignant un déla=
gué patronal ou un delégué ouvrier,sans procéder
& le désignetion du délégué représentant 1'autre
groupe d'intérdts,l'équilibre des forces et des
tendances & la Conférence internationale du travail
ne soit rompu et fausse,

-Mais il y a lieu de limiter la portée
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de cette disposition au cas dans lequel c¢'est su-
vernement lui-méme qu'incombe la responsabilité du
défaut de désignation d'un délégué non-gouvernemens
tal. Bi cette désignation a été faite et officielle=

ment notifiée au Bureau international du Traveil,s$

les pouvoirs du délégué ainsi désigné ont &té cone
firmés par la Commission de wérification des pou =
voirs,son absence effective de la Conférence ne
saurait empécher l'eutre membre de la Conférence
de jouir de la plénitude de ses droits et de ses
prérogatives, C'est ainsi par exemple que lors de
la Conférence des merins de 1929,si le groupe pa=
tronal des armateurs,avait persisté dans sa préten=~
tion de ne pas prendre part aux travaux de 1la Conféa
rence son abstention,n'surait pas eu pour effet,
contrairement 4 ses espérances et au moyen de pres- -
sion qu'il croyeit trouver dans cette menace,de
priver le groupe ouvrier du droit de vote. L'absen-
ce des déldégués patronaux britanniques,et des délé-
gués patronaux des autres peys s'ils les avaient
suivis,aurait alors tenu non pas & un défaut de .
désignation des gouvernements,mais 4 une abstention
purement volonteire de la part des délégués eux-
mémes, Adopter une autre solution surait eu pour ef=
fet de donner 4 l'une des perties un moyen inedmis-
sible de pression sur l'autre. Et l'on.aurait m8me
pu se demander si,dans un scrutin difficile,la geule
absence d'un membre non-gouvernemental n'elit pas
suffi 4 annuler ou & empécher l'expression du sufe
frage de l'amutre, Combinée avec le droit de vote
individuel des membres,la solution adoptée,la seule
logique,et possible,est une précieuse garantie & '
le fois pour les patrons et pour les ouvriers,atten.
du que l'autre groupe ne peut pas,par une absten-
tion systématique,emp8cher les délégués régulidre-
ment nommés d'exercer la plénitude de leurs pou =
voirs.

Ainsi il a été décidé qu'il suffisait
que le représentant patronal et le représentant ou-
vrier eussent été désignés,eussent pris séance,pour
que les conditions exigées par le traité fussent
remplies,et cela méme au cas ol ces délégués n'au-
reient regu compétence que pour certaines-questions
portées 4 l'ordre du jour;les conseillers techni-
gques les suppléeraient dens les autres s'il .en
était besoin, Cette derniére question a été soule-
vée notemment en I92I 4 la Conférence. En I92I,le
délégué patronal frangais avait regu un mandat :
strictement limité aux questions nonragricoles./Il
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prétendait par conséquent,syant regu ce mandat,quftl
né voterait pas concernsant les questions sgricoles,
I1 allsit plus loin et prétendajt que son absten-
tion en pereille question aveit pour résultat d'em-
pecher le délégué ocuvrder franqais,meme s'il était
d'un avis inverse,de prendre part valablement au vo-
te. La Conférence,saisie da probldme,repoussa nette-
ment : cette prétention. Elle oconsidéra avec raison,
et suivent le raisonnement m8me que 1'on vient de
développer,que 1l'abstention volontaire d'un délégué-
non-gouvernemental ne saurait empScher 1'sutre de
prendre part au vote,

Fallait-il étendre cette rdgle aux délé-
gués gouvernementaux eux-mémesiFallait-il décider
que si une délégation était incompldte,c'est~d-dire

"8i elle ne se composait par exemple que des délé-
gués gouvernementaux,elle n'aurait aucun droit de

vote,et queles seuls délégués gouvernementeux nom-
més eussent été éliminés de la Conférence,ou eus=

-sent été privés du droit d'exprimer un suffrage,pri.

vant leurs Etats,m8me des deux voix que lui confé-
rait la présence de délégués gouvernementaux & la
Conférence. La raison de se prononcer sinsi,c'est=
d~dire de décider que 1'absence de délégass none
gouvernementaux faussait la composition normaie de
la délégation d'un pays et exposait les délégués
gouvernementaux & ne pas pouvoir exercer leur droit
de vote,est que,d'sprés llart, 389(Ier alipéa)du
Traité de Paix,les Etats se sont engsgés & nommer
quatre représentents, Par conséqnent c'est une
obligation qu'ils ont contractée en apposant leur
signature au bas du Traite de Versailles. Une autre
raison est que,si cette obligation n'était plus
respectée et sanctionnée,les gouvernements trouve-
raient dans la désignption des seuls délégués gou=~
vernementaux le moyen d'éliminer en particulier
les ouvriérs,et la conquéte que ceux-ci croyaient
avoir faite en obtenant la'oomposibion tri-partite
des délégations,tout en se résignant & 1'inéguli-~
té du nombre de voix efit été compromise. Les ouvri-
ors qui avalent fait confiance & 1'Organisation ine
ternationale du Travail parce qu'ils avaient 1'im-
pression et la promesse d'y faire entendre libre=-
ment leux voix;se fussent détournés de l'institu-
tion et amuraient cherché ailleurs le moyen de dé-
fendre leurs intér@ts sur le plan international.

. L'émotion fut grande en I9I9 & Washing=-
ton quend on constata gque sur 40 Etats prés de la
moitid,clest-d~-dire 16,s'étaient fait représenter
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par des délégations 1ncompletss,ne comprenant que
des délegués gouvernementeux,i 1'exclusion de gdélé=
grés patronaux ou de délegués ouvriers. On considé-
rait,en effet,-et nul n'evaeit cette impressiom plus
que les ouvriers,-que 1l'équilibre social des forces
était rompu,puisque les éléments gouvernementaux
groupaient ainsi 80 délégués,contre 24 délegubs ou-
vriers et 24 délegués patronsux. Immédistement les
ouvriers protestérent contre cet affauiblissemsnt

de leur position, Ils saigirent la Commission:du
réglement de la Conférence,laquelle formula llevis
que 1'art,389 feit une obligation positive aukx gou=-
vernements de nommer quatre délégués,qu'il n'ést
pas loisible sux Btats de s'en tenir & des déleguéds
gouvernementaux,lorsque les conditions inserites
dens 1'arti389 sont par ailleurs remplies,c'est-i-
dire lorsqu'il existe des organisations ouvriéres
et patronales avec lesquelles le gouvernement peut
s'accorder sur la désignation des délegues non=
gouvernementaux,

Cette réserve inevitabla de la Conférence,
tirée de 1'inevistence possible d'organisations pa-
tronales ou ouvridres montre combien il est diffici-
le pour celle-ci de contr8ler 1l'exécution de cette
obligetion. Sans doute est-~il exact,comme les ouvri-
ers le redoutent,que les délegations incomplétes ris
quent de modifier la physionomie de la Conférence,
et de rompre l'équilibre voulu par les traités,mais
cet équilibre serait factice,et la satisfactien don-
née aux ouvriers serait illusoire;si les orgemise-
tions d'employeurs et de travailleurs étaient: embry-
onnaires,et si les gouvernements envoysient comme
représsentants patronaux ou ouvriers des hommes peu
quelifiés,lesquels sersient,en réalité,des délégués
gouvernementeux déguisés. D'autre part,si,devent la
difficulté de trouverles déleégués exigés,les Etats
s'abstenaient complétement en fait,de prendre part
aux treveux de la Conférence internationale du tre-
vail,1'exigence méme des réglements tournsrait au
désavantage de l'organisation internationsale du
travail, Dans 1'un et l'autre cas,par conséguent,
que l'on désigngt des délégués qui seraient les
hommes liges des gouvernements ou gue l'on s'abstin®
complétement d'envoyer des délégués,ou bien les
classes sociasles souffriraient de cette représenta-
tion factice et de 1'adjonction & des représentants
qualifiés de représentents non gqualifiés,ou bien la
Conférence internationale du travail elle-méme en
pétirait,puisque le nombre des représentents serait

diminué,
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- Or,la Conférence repose sur l'universalité
aussi approchée que posgible,et comme le disalt e
Directeur du Bureeu international du travail(dens
la 6°séance de la I3°seasion,page 60):La procédure
tend,si cela est possible,& retenir tout 1le wonde
et & n'éloigner persofne,

_ Auasi tout en insistant théoriquemefit sur
la thése de 1'obligstion juridique de désignel des
délégations complétes,en pratique la Conférenée
a dli tempérer son exigence par de grandes tolérances
D'abord,i 1'étude,elle s'est apergue qu'selle ne dis=-
posait d'aucun moyen de contreinte pour amenef les
Etets & nommer des délegués non-gouvernementailx.De
quels moyens en effet disposait-elle;et & supposer
qu'elle en eut découvert,elle elit sans doute hésité
& s'en servir ou & en proposer l'emploi de crainte
de provoguer une rupture au seéin de la Conférence,
En étudiant plus tard les moyens dont disposes théo-
riquement 1la Conférence pour obtenir 1'observetion
des engegements pris,on constatera en effet que
ces sanctions sont si sévéres que le Traité db Ver=
sailles lui-mSme les e cons1derees comme des sancs=
tions extrémes dont ju!qu présent dans aucune cir-
constence la Conférence n'a cru devoir user,

La Conférence s'est donc oontentée d'une
simple action morsle, Elle a invité les menbres qui

n'eursient pas constitué une délégation compldte

4 donner leurs raisons au Bureau international du
Trevail eau moment ol ils communiquent les pou =
voirs des délégués, La Commission de vérificetion
des pouvoirs,ssisie des listes de délégués dez mem-
bres,peut alors solliciter des gouvernements inté-
ressés des explications,des informations complémen=-
taires;elle peut les demender notsmment aux repré=-
sentants des Etats visés si ceux-ci participent

aux traveux,

Cette procédure a été employée dés 1'ori=
gina 4 la Conférence de Washington. Elle a été uti-
lisée pour calmer les appréhensions et les inguiétu-
des de la clesse ouvriére, Il était,en effet,parfai-
tement légitime que tous les gouvernements n'eusseni
pu,conformément aux conditions du traiteé,désigner
d es représentents.Pour le Japon,par exemple,il lui
surait été trés difficile de désigner des délégués
d'accord avec les organisations les plus représenta.
tives,puisqu'il n'existait point d'organisatien sem
blable, En touk cas,employé dés la Conférence de
washington ce systéme a 6té mis en vigueur et génét
relisé & pertir de 1923.
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Cette méthode a eu un briple avantvage:

1)-elle a rappelé constamment aux intéressés
1'obligation qui découleit pour eux de 1l'art,.389,
ot elle a emp8ché que cette disposition ne tombit
en désuétude par inapplication,

2)-elle a dissipé bien des malentendus et des
préventions,en permettant aux gouvernements d'expli-
quer les difficultés réelles qu'ils avalent rencon-
trées,ot en ampdchant de considérer leur abstention,
ou le cersctére incomplet de leurs délégations,com-
me une merdue de mauveise volonté,de défiance.ou
d'hostilité & 1'égerd du Buresu inTérnational du
Travail, :

3)=-cette méthode a eu pour aventage de faire appa
re¥tre,au cours des explications et & 1l'aide d'un
échange de wues,des moyens de surmonter les diffi-
cultés i l'avenir,si bien que cette conversation,qui
eurait pu Stre considérée su début comme un contrG-
le un peu soupgonneux,s'est en réslité transformée
en une collaboration cordiale entre les organismes
de la Conférence internationale du Traveil et les
Etats intéressés. '

Ls résultat de cette méthode,ainsi que de
l'orgenisation de plus en plus parfaite des élément
patronaux et ouvriers,s été le nombre grendissant
des délégations complétes participant aux traveaux
de la Conférence internationsle du Trevall, En ef-
fet,tandis qu'é Weshington en I919,1il n'y avait
que 24 délégations complétes sur 40,et qu'en I922 ce
nowbre était méme tombé & 20 sur 39,aunjourd'hui il
est beaucoup plus grend, En I925 par exemple,on
comptait 29 délégations complétes sur 46,soit les
2/3,et en 1930 le nombre des délégations complétes
était de 35 sur 61, C'est uh symptSme encourageant,
car le nombre des délégations complétes a subi une
progression plus repide que la progression des E-
tats membres de la Conférence internationale du
Traveil, :
La division tri-pertite des delégations,
jointe aux carsctéres mixte,paritaire des délége~
tions non-gouvernementales,et au carsctére social
de 1l'organisation et de 1l'objet de la Conférence,a
surtout pour résultat de cristalliser les repr ésen-
tents de chacun des éléments patronsux et guvriers,
en groupes;ces groupes & l'origine n'avaient eaucune
consistance officielle;ils ont acquis,per la suite
geulement ls consécration officielle,meis dés 1l'o~
rigine ils avaient une cohésion metérielle si for-
te et de plus en plus puissante,et répondaient &
un tel besoin qu'il elit été vain de les interdire.
Ces groupes tenaient des réunions séparées pour
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étudier les questions 4 l'ordre du jour envisagées
du point de wvue de leurs intéréts respectifs,s'ef«
forgaient d'aboutir entre eux & un accord snaoepti—
ble de leur permettre d'exercer une influence sur
le vote,et confiaient trés souvent & un de lsurs
membreés le soin de porter la parole au nom du grompe
tout entier,

L'exemple des ouvriers et des patrons,
exemple spontené,quasi instinctif qui les a peussés
4 s'assembler,d s'associer dé&s ls début du fonction-
mement de la Conférence,a été& contagisux et il a
8té imité per les délégués gouvernementaux eux-
mémes, Si bien gu'sujourd'hui,quoique ce rouage of-
ficieux n'efit pas été préwu par la partie XIII du
Traité de Versailles,le groupe est devenu l'un des
rouages normaux de la Conférence internationale du
travail et le réglement méme de la Conférence:l'a
sanctionné et lui a attribué certains pouvoirs,no=
tamment en ce qui concerne la désignation des repré.
sentants de chacun des éléments patronaux et ouvriu
ers au sein des commissions,

Le reglement de la Conférence internatiau
nale du Traveil attribue notemment de larges préro=-
getives au groupe. Il lui eurait été d'afl]eurs dif:
ficile de les lui refuser,car de tels groupements
répondent aux besoins de toute organisation cdmpor=
tant des assemblées,et il tend & aocentuer la res-
semblance entre la Conférsnce internationale du
trevail et un parlement.Il existe en effet au sein

- de toute assemblée d'hommes réunis pour la discus=

sion de questions générales un besoin instinctif de
se grouper par affinités, Dans les parlements,c'est
par affinités politiques,d la Conférence internatio
nale du Travail,c'est par affinités sociales et
d'origines. A la juxtaposition des délégations na-
tionales,qui caractérisait les assemblées interna-
tionales et qui caractérise encore la Société des
Nations elle-méme,le systéme des groupes en usage

i la Confeérence internationale du Travail substitue
la juxtaposition de représentations gouvernementa=
les,patronales,et qui figurent assez bien les par=
tis au sens perlementaire du mot et expliquent
qu'un patron,ou un ouvrier,prenant la parole devant
1'assemblée de la Conférence,fait moins souvent fi-
gure de mandataire de la classe correspondante de
son pays que du groupe tout entier. Souvent My
Jouhaux par exemple a formulé 1l'opinion de l'en =~
semble de ses collégues ouvriers notamment pour re=-
nouveler snnuellement la protestation contre la

désignation du délegué ouvrier italien, Il en a

*Tes Conre do Dreeit ™ Renétitinne Fakitas ot Opalac

Source : BlU Cujas
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été de méme des patrons, ,

Ce systéme,issu d'une vériteble génera=
tion spontanée,n'a pas été cependant sans appeler
d'assez vives critiques,portant d'ailleurs begu-
coup plus sur la tactique que sur le groupement luie
méme, Monseigneur Nollens,délégué gouvernemental
des Pays-Bas a dénoncé par exemple & la session
de 1928(page 165 du compte-rendu de la session)la
"discipline inflexible des groupes",qui pousse.
chacun d'eux & prendre,avant toute délibération,une.
position rigide et intangible,et dicte,i chacun
des membres du groupe,per solidarite-de classe,une
sorte de mandat impératif. Ceci,dit Mgr.Nollens,
fausse le principe inscrit en toutes lettres dans
le traité et destiné & garentir précisément la plei.
ne liberté des représentants, Ceci feusse le princi.
pe du droit individuel de 1libre vote,puisque la mi-
norité du groupe doit suivre ce gque lui dicte le ma
jorité,ou puisqulen eas d'impossibilité de réaliser
un front unique,le groupe entier décide de s'abste-
nir plutdt que de faire,par une manoeuvre inverse,
le jeu du parti adverse,

On & aussi exprimé l4 orainte que les

réunions secrétes,les mots d'ordre de growpe,ne ten

dent & accentuer les méfiances réciproques,et

ne créent le soupgon que la grande affaire pour

chague parti est de maintenir son unité pour la
lutte,et la résistance plutSt que de rechercher
les termes d'une paix raisonnable et acceptable.
En effet,chacun se cantonne dans son intransigean=-
ce,faite d'ailleurs souvent d'une attitude desti-
née & impressionner la galerie,plutdt que d'une
conviction vériteble, Et enfin,-fait plus grave-,
et dont il.y a eu nombre d'exemples=,1'autonomie
leissée aux groupes,notsmment pour la désignation
des membres des commissions de la conférence,donne
3 la majorité des groupes une toute puissance tel-
le qu'elle leur offre le possibilité d'exclure

en feit des traveux des commissions les représen=
tents de certaines tendances minoriteires,comme
tel 8 été le ces pour le délegué ouvrier italien,
systématiquement exclu,quelle que fut sa compéten-
ce,de la désignation & toute commission,

Ces oritiques n'ont d'silleurs jamais
été jusqu'a proposer la suppression compléte des
groupes. Ce n'est donc pas tant leur existence
que leur tactique qui est en jeu. Dés la Confé=
rence de Washington en effet,les groupes sont ap-
perus comme un phénoméne si naturel,si irrésisti-
ble,une conséquence et une consécration si éviden=
tes de la représentation des intér8ts,que l'on
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a bien compris qu'il serait impossible et inutile
d'essayer de les abolir. Si l'on y parvenait offi=-
ciellement,si 1'on rayait du réglement de la Confé-
rense 1nternationale du Traveil l'existence du grou=-
pe,si on le privait des prérogatives et des attribu-
tions qu'on lui a accordées,que se passerait-il?

Le groupe se reconstituerait;il fonctionnerait offi-
cieusement clandestinement,sans aucun avantage pour
persorne,car en parail caes les dangers seraient ag-
gravés plutot qu'atténués faute de publicité et fau-
te de controle.

Ceci conduit donc besucoup plus & recher=
cher,non pes une suppression impossible,inutile ou
méme dangereuse,que 1'atténuation de certaines de
leurs pratiques les plus fécheuses et notamment la

. lutte contre leurs abus de pouvoir,

L'idéal serait évidemment,selon le sou-
hait exprimé par Mgr Nollens en IQEB,que des réu-
nions séparées des groupes fussent suivies de réu-
nions uniques communes,ol,hors la presance d'un
auditoire et d'une galerie,pau propices & 1l'entente
et ol les théses s'affrontent en se grossissant,pa-
trons et ouvriers essaiersient 'de s'entendre,au
lieu de décider avant toute délibération une'attitﬁ
de rigide,inflexible et intrensigeante. En d'mutres
termes,il serait souhaitable que & huis clos,dens
la sérénité d'une séance non publique on essayét cde
rédiger l'accord;multiples pourrsient 8tre les exem
ples de l'excellence de cette méthode surtout usi=-
tée en Angleterre dans les Comités Whitley et
Melchette, Mais 1l'opinion & Genéve n'y avait point
encore éte préparée,

En attendant,la Conférence est entrée
dans la bonne voie en sutorisant n'importe quel
délegue non désigné par son groupe & prendre part
aux treveuwxd'une commission sans droit de vote.Ain-
gi pourront 8tre évités des incidents comme 1'ex-
clusion systématique de toute commission du délegué
ouvrier italien,mls en véritable quaranteine par
ses collédgues ouvriers de la Conférence internatio-
nale du travaeil,

En résumé,la Conférence est un orgene
permanent,d réunions périodiques,de carasctére pari-
taire et syndicaliste,et ce ceractére déjd forte-
ment marqué dens le traite lui-mbme,a 6té encore
accentué par l'usage qu'en ont fait les repré -
sentants non-gouvernementaux et par la creation
de groupes patronaux et ouvriers & tendances go=
ciales qui s'en est suivie.
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v . Le Conseil d'edministretion du Bureau inter=

national du Travail,

Le Conseil d'administration du Buresu in-

Conseil d'ad- ternationel du Travail n'est pas seulement,comme

ministration
du B.I.T,
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son nom semble 1'indiquer,l'orgene de direction
générale et de contrdle du Bureau international dn
Travail. Le Conseil d'administration a un rdle plus
layge et qui justifie le fait de le considérer com-
me un rouage essentiel de 1'0rganisation interna-
tionale du-Travail,

C'ost en réalité 1'organe régulateur
de 1'Organisation,un véritable tuteur moral de 1'Or-
genisation, Par sa composition,il constitue comme
une sorte d'imaga 4 échelle rédulte de la Conféren=-
ce 1nterﬁationala du Traveil, Par la periodicité
plus fréquénte de ses sessidns,il mssure la conti-
nuité de l'oeuvre de la Conférence, Il intervient

“également comme facteur de modération dans les dé-

bats de la Conference internationale du Travail,cer
d'une part entre ses membres s'est créée,par la
force méme des choses .une cohésion,st d'autre part
son président s'est acquis une autorité telle qu'a
1'ouverture des sessions de la Conférence,dont il
assure la présidence,avant qu'elle ne soit confiée
& un président de session,il peut exercer une ac-
tion morale du plus heureux effet sur les débats,
Le Conseil d'administration du Bureau internstio-
nal du Travail joue le rdle du Conseil & la So -
ciété des Nations.Il a donc & la fois bien des at-
tributions admlnistratlves et des attributions exé-

cutives.

La composition de ce Conseil est régie
pér 1'8rt,393 du Treité de Versailles,aux- termes
de cet article:"le Bureau internationel du Travail

"sera placé sous la direction d'un Conseil d'admi-
"nistration composé de 24 personnes,lesquelles
"seront désignées selon les dispositions suiventes
"le Conseil d'administration du Bureau.internatio-
"nal du Travail sera composé comme suit:I2 person-
"nes représentant les gouvernements,6 personnes é-
"lues par les délégués 4 la Conférence représen -
"tant les patrons,8 personnes élues par les délé-
"zués 4 la Conférence représentant les employés et
"les ouvriers,Sur les I2 personnes représentant
"les gouvernements,8 seront nommés par les membres
"dont 1l'importence industrielle est la plus consi-
"dérable,et 4 seront nommées par les membres dési-
"gnés 4 cet effet par les délégués gouvernementaux
"3 la Conférénce,exclusion faite des déleéegués des
"8 membres sus-mentionnés.Les contestations
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"éventuelles sur la question de savoir quels sont
"les membres ayent 1'importance industrielle la
"plus considérable seront transmises par le Conseil
"de la Société des Nations;la durée du mendat des
"membres du Conseil d'administration sera de 3
"ans;de manidre & pourvoir aux sidges vacents et
"les autres questions de mme nature pourront 8tre
"réglées par le Conseil d'administration,sous ré=-
"serve de l'approbation de la Conférence".

Le Conseil d'administration,reproduit
bien ainsi,d uné échelle restreinte,la composition
de la Conférence internationasle du Travaeil.Il a,coms
me elle,une composition tri-partite et le nombre
des délégués y est la réplique de la proportion
des délégués & la Conférence internationale du Tra-
vail, Les dé1égués gouvernementaux & eux seuls y
représentent en effet un nombre de délégués égal &
celui des deux sutres catégories réunies. Meis pré-
cisément la nécessité de choisir parmi les membres
de la Conférence,et d'opérer une sélection pour obe
tenir cette image réduite,n'a pas été sans soulever
d'assez graves problémes dont certains ne sont pas
encore resolus & l'heure actuelle,

Aussi bien le mode de désignation n'est=-
il pas tout & fait le méme que celui des délégués
de la Conférence,tant en ce qui concerne la procé-
dure de nomindtion que les Etats qui ont le droit
d'y figurer. Une premisre différence sépare les dé-
légués gouvernementaux et les délégués non-gouver-
nementeux. Non seulement les premiers,en raison de
la pré-ominence reconnue aux gouvernements,figu-
rent en nombre double des représentants des deux
autres catégories,mais encore leur mandat n'est
pas de méme nature que celui des membres non-
gouvernementaux,

Les représentants gouvernementaux sont
des délégués officiels des Etats. Ils représentent
le gouvernement,ils représentant 1'Btet. Ils parti-
cipent au Conseil,non pas en vertu de leur per -
sonnalité meis de la délégation dont ils ont é&té
1l'objet,cette délégation doit, donc nécessalrement
8tre renouvelée lors de chaque session. Il s'ensuit
qu'un réprésentant,qualifié 4 un moment en raison
de sa fonction pour représzenter un gouvernement
peut parfaitement,i lea session suivante,du Conseil
d'administretion,ne plus exercer ses fonctions,et,
par conséquent,n'svoir plus qualité comme tel
pour representer le pgouvernement, Souvent,par exem
ple,les délégués gouvernementaux au Conseil d'ad-

ministration sont des ministres en service,
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Or,1'instabilité ministérielle est telle en régime
parlementaire,que dans 1'intervalle de deux sessions
le ministre du Travail ayant participé 4 la session
précédente peut ne plus 3tre en fonction et son
suecesseur le remplace,Ceci n'est pes seulement

vral des ministres exposés 4 la fragilité de la vie
parlementaire mais aussi des hauts fonctionnaires,
exposés & la fragilité de le vie administrative, De
hauts fonctionnaires sont atteints par la limite
d'8ge,ou changent de ministére ou de fonction,ceci
explique les changements essez fréquents de person- -
nel gouvernemental au Conseil d'administration

du Bureau international du Travail,encore que la
permanence reletive des adjoints techniques spécia=~
lisés permette de remédier dens une large mesure

& cette instabilité.

Au contraire,les déléegués ouvriers et les
délégués patronaux jouissent d'une stabilité beau~
coup plus grande, Ils sont élus par leurs colldgues
respectifs et outre que cette attribution électors-
le a su pour effet de favoriser et de renforcer
la constitution des groupes en vue de ce vote,ils
sont désignés nominativement et leur délégation a
une durée de trois ans,Par conséquent,& moins d'Stre
atteints d'un empEchement personnel,tels que 1la
mort ou une maladie,ils conserveront leur sidge
pendant les trois ens.

Qui peut Stre ainsi élu? Deux théses se
sont affrontées ici, Une proposition gcuvernemen—
tale de tendances nettement étatistes voulait n'au-
toriser 1'élection que de délégués admis 4 la ses=
sion, Etent donné que les gouvernements sont en
somme les autorités auxquelles est confiée la dési-
gnation des délégués ouvriers et patronaux,sous bé-
néfice du contrdle de la validité de leurs pouvoirs
et que c'est & eux qu'appartient le dernier mot d'a
prés la jurisprudence de }a Cour de La Haye dans
1'affaire Serrarens,il aurait perfaitement pu
arriver que lors d'une session ol doit se faire.
la nomination des délégués ouvriers et patronaux
au Conseil d'administration,un gouvernement n'en=-
voyat pas le délégué patronal ou ouvrier qu'il °
n'elit pas considéré comme persona grata , Le pou=
voir gouvernementel elit été singuliérement accru.
C'est pourquoi cette proposition qui surait limi-
té la liberté de choix des patrons et des ouvri-
ers n'a pes été jusqu'd présent prise en considé-
ration, On 2 méme décidé que les membres non=
gouvernementaux du Conseil ne devaient pas &tre

obligatoirement choisis parmi les délégués présents
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4 la session,de facon précisément,d assurer le plus
de latitude au patronat et au salariat dens le choix
de leurs représentants au Conseil,

Enfin,autre différence entre les délegués
patronaux et ouvriers et les délegués gouvernemen-
taux:tandis que les délegués gouvernementsux sont
nécessairement ceux des Etats edmis & siéger au
Conseil d'administration,su contraire les délégués
ouvriers et patronaux peuvent parfaitement apparte-
nir & une nation quelconque des membres de 1'0Orga-
aisation internationale du Travail,& condition que
les groupes,que leurs colldgues,les eient désignés
La conséquence est la suivante:les membres gouver=-
nementaux du Conseil d'administration doivent Stre
pris parmi les Etats les plus industriels et quatre
autres Etats désignés per les premiers.Au contraire
saucune régle de cette nature ne limite le choix des
délégués patronaux et ouvriers. Il se pourrait donc
que des ouvriers ou des patrons désignassent des
délegués choisis permi d'autres nations que les
nations les plus industrielles,ou les nations dé-
signées par celles ci, Le délégué ouvrier ou pa-
tron d'un petit Etat,sans importence industrielle,
mais jouissant de la confiance de ses colldgues,
pourrait ainsi 8tre désigné par ses colldgues pour
les représenter au Conseil d'Administration,

C'est donc un moyen indirect de tempérer
le mode de représentation des Etats,lequel a soule-
vé des difficultés eu nombre de trois principales:
1)Détermination des Etats syant 1'importance indus-
trielle la plus considérable;2)Insuffisance du nom-
bre de siéges du Conseil pour tenir compte des as -
pirations et des demandes de certains Etats;3)Ré-
partition jugé inéquitable des siéges entre le con-
tinent européen et le reste du monde,

Le premier conseil d'administretion du
Bureau international du Travail aveit été consti-
tueé & Washington en I9I9 pour une période de trois
ans,c'est-d-dire jusqu'en 1922, Les Etats slors
reconnus comme les principsux pays industriels é-
taient:1'Allemagne,la Belgique,la France,le Grande-
Bretagne,1'Italie,ls Japon et la Suisse. Le
Danemark remplacait les Etats~-Unis sbsents,

Cette liste des membres originaires du
Bureau internationel du Traveil qualifiés pour dé-
signer les quatre autres membres destinés & complé
ter le groupe gouvernementasl avait été dressée
per le Comité international d'orgenisation de la

‘Conférence de Washington,d Londres,en sofit 1919;

qui s'était sbtribué ce dreit en l'absence d'ung

Source : BIU Cujas

disposition précise du Traite de Versailles,le =
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quel confiait seulement au Conseil de la Société
des Nations le soin de régler les contestations qui
pouvaient s'élever au sujet du caractére plus oy’
moins industriel des nations.

Les indices sur lesquels on s'était fondé
pour déterminer le caractére plus ou moins industri-
el des pays avaient été au nombre de sept: 1)la
population industrielle totale proprement dite{mi-
nes et transports compris);c'est-d-dire ce que la
statistique frengaise appelle la population active
des grandes catégories industrielles;2)le rapport
entre la population industrielle sinsi définie et

Ta population totele; 5)la force motrice totale,hy=-

dreulique et & vapeur,a l'exclusion de la force

des locomotives et des navires(les statistiques

des forces motrices distinguent,en effet,tout ce
qui concerne simplement la circulatlon,pour s'en te-
nir au nombre de chevauthﬁpeur aux installetions
fixes de caractére industriel); 4)Force motrice

par téte d'habitant;5)Longueur totale des voles
ferrées;6)Longueur des voies ferrées par I,000 Km@
7)Importance-de la marine marchende.

Pour chaque indice un tableau avait été
dressé,classant les Etats par ordre d'importance
d écroissante, Et 1'on décida d'abord que tous les
Etats qui se plagaient dans les huit premiers
rangs pour chacun des sept tablesux etmient néces-

sairement parmi les huit premiers Etats industriels
Pour quatre d'entre-eux le doute n'étnit pas possi=
ble:Etats~Unis Grande—Bretagne,Franca ‘et Allémagne.
On adopta la m@me conclusion pour 1'Italie,qui fi-
gurait deans six listes sur sept,et pour la Belgi-
que,qui figurait dans cing listes sur sept. Les
quatre autres Etats élus pour compléter les meme
bres patronaux,furent:1'Espagne,l'Argentine,le Ca-
nada et la Pologne.

Déja,a ce moment,on voyait poindre les
difficultés d‘interprétation,et la Pologne notame
ment avait exprimé le désir d'6tre considérée comme
un des Etats presentant ls plus grande importance
industrielle., Nésnmoins,il aveit été possible d'é-
carter la difficulté en désignent la Pologne comme

- 1'un des guatre menmbres supplémentaires,at elle n'a

vait pas insisté sur sa requéte & la Société des
Nations, La question qui sommeilleit depuis I9IS9
allait d'ailleurs bientdt rebondir,

Le systéme de participetion des Etats
au Conseil d'administration = & la fols un avan-
tage et un inconvénient., L'inconvénient est la
fragilité des criteriums, L'avantage ineontestable,
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est la souplesse du régime, I1 parnnt-dt réviser
constamment la notion des Etats les plus industriela
I1 ne Tige pas comme le fait la Société des Nationa
les Etats dans une hiérarchie immuable,les uns
considérés comme grandes,les autres comme moyennes,
les autres comme petites puissances. Les criteriums
adoptés icl sont tels qu'il est parfaitement possi-
ble que telle puissance considérée & 'un moment comme
grende puissance perde son rang,si les 1ndicsu
permettent 1'escension de nouveaux Etats aux pre=-
miers reangs,

C'est en tout cas au Conseil d'administra-
tion de la Société des Nations qu'il appartient de
trancher éventuellement en cas de contestation,la
question de savoir guels sont les Etats ayant la
plus grande importance économique.

Le Conseil de la Société des Nations
ainsi investi de cette mission eut bientdt &

. faire usage, Lo I3 jenvier I920,1e Gouvernament de

de 1'Inde rencuvplait devant le Conseil de la Socié-
té des Nations les protestations qu'il avait formu=-
lées. devent la Conférence de Washington en I9I9 con-
tre son exclusion & titre d'un des Etats les plus

+ industriels,

3. Pracs

Source : BIU Cujas

Ainsi saisi,le 5 aolit 1920,le Conseil
d'administration de la Société des Netions adopta
& 1'unenimité le rapport de M,Matsui,représentant
le Japon,Tout en demandant que demeurassent en
fonction les mandataires élus en I9I9 jusqu'd 1'ex-
piration de leur mandat de trﬁisanayu.“ataui décla-
rait aussi que ce droit acquis n'était pas perpétu-
el mais révisible et il décidait qu une double né-
cessité s'imposait:

1)-Déterminer le sens & donner & l'expres
sion"importance industrielle” -Z)etablir la liste
des divers indices a4 adopter.

En conséquence,le secrétaire général fut
chargd d'étudier la question d'acocord svec le Bu~
reau international du travail,et de présenter un
rapport au Conseil en temps voulu pour permettre
de discuter ce point avant la prochaine sesgion,U=
ne commission fut nommée & 1l'effet de rechercher
les oritéres & adopter en vue de la désiggation des
huit Etats ayant 1'importence industrielle la plus
considérable, Cette commission était composée de
quatre membres élus paer le Conseil d'administration
dont deux Frangais,Arthur Fonteines,délégué gouver-
nemental de la France-et Président du Consei} d'ad-
ministration,et M,Jouhaux,délégué ouvrier du gouvex

nement frangais, Deux experts étaient nommés par

* Les Coars de Droit” Repétitions Eeriles et Orales

Sonnousne A -
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le Secréteire général de la Société des Nations,Mr,
Gini et M.Anzilotti,tous deux appartenant & 1'Italie

Deux tendences se manifestérent au sein
de la commission, M.Arthur Fontaines proposait de
s'en tenir aux indices de Londres;M.Gini les jugesit
erbitraires.-I1 les considérait comme hétérogénes,
sans. idée d'ensemble, Il estimeit qu'au sens de
1'art,393 les Etats ayent 1'importance industrielle
la plus considérable étaient ceux au regard desquels
la reglementation des rapports entre le capital

ot le travail offrait 1'intéret le plus grend,

Conformément & ce principe,M.Gini présents
d'abord un schema qui fut oritiqué,et 11 le remplage

on 1921 par une série de quatre indices,les uns eb-

solus et les autres relatifs,

@ Les quatre indices absclus eveient pour
objet de déterminer 1'importance économique de cha-
que Etat,

Le premier indice visait le nombre des ou-
vriers de 1 Etat qui devaient etre proteges paghla
réglementation internationale 4u travail,Tous 1es
travailleurs en effet ne tombent pas sous le coup
de cette proteotion.Generalement les lois des dif=-
férents pays ne concernent que les ouvriers salarié:

& l'exception des ouvriers isolés, consldérés dans

un certain nombre de législetions comme” de petits
entrepreneurs indépendants, Par conséquent,il con=-
venait de e mettre d'amccord sur w criterium qui
plit €tre appligué indifféremment dans tous les
pays. Une fois la motion de salarié ainsi précisee,
on rechercherait dans chaque pays quels etaiant les
individus qui répondaient 4 cette définition,d 1l'ai.
de des statistiques et recensements.

Le deuxiéme indice était constitué par le
nombre des ouyriers émigrants et immigrants dans

" T'Eteb,ohiffre qui d'ailleurs pouveit Sire iden=

Y1718 avec les chiffres globesux concernant 1'émi-
gration et 1'immigration.Aussi bien,en effet,si =
dens les mouvements de personnes de peys & pays‘en
é1imine les touristes ou les personnes voyageant
pour leurs affaires,le roésidu est’ constitué généra-
lement par des traveilleurs cherchent & améliorer
leur situation par le passaga—d'un pays dans l'au-
tre,ctest-a~-dire desremigranxs,autsana de la termi-
ndlogie économique et sociale donmée & ce terme.
Donc,si l'on posséde des statistiques d'émigration
et d'immigration,le.nombre des ouvrisrs émigrants
peut &tre sans inconvenient identiftd avec-le nom-
bre global des émigrants et des immigrantn.

Lo troisiéme indice -svait trait & la vea-
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leur de la production totale nette,obtenue en cal=

culent 1es revenus des ressortissents du pays comsi-
dére,déduction faite des revenus touchés per ces
derniers.mais provenant d'une source extérieure,mais
eddition feite des revenus étrengers tirant leur-e-
rigine du pays considéré. Par exemple,en France,on
n'elit. recherché le total du revenu des Frengais réa=
lisé en France,d l'exclusion bien entendu de ce qui
dans le revenu des Frangais,provient d'ectivités
exercées & l'étranger,de placements effectués au de-
hors,ou de participation dens des usines exploitées
hors de la France,meis en comprenant par contre dant
ce revenu total les revenus réalisés par des étran=-
gers aysnt des exploitations en France,exergant lew:
ectivité dans ce pays,ayant placé des capiteux dans
des entreprises frangaises,revenus qui tout en é-
tant touchés en France prennent quelquefois le che=-
min de 1l'étranger,en raison de l'origine,de la na-
tionalité de lsurs bénéficiaires,

Le quatriéme indice était formé par la
valeur des exportations et des importations,c'est
a~dire du commerce spécial du pays,e l'exclusion du
commerce de transit, Le eommerce en effet est aonsi.

~ déré ici non pas uniquement comme 1l'indice de la eca:
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de protection
législative,

Source : Bl Cujas

pacité commerciale du pays,mais comme l'indice de
la capacite industrislle du pays,et par conséquent
le transit doit en 8tre exclu.

Si ces quatre indices étaient de nature
surtout économiques,les guatre indices relatifs
étaient de nature plus socisle et humenitejres,lls
visaient & déterminer le niveau,l'etiage de la
législation sociale déj& atteint ou nécesseire dans
chacun des Etats;et pour obtenir ce résultat fai-
saient appel aux éléments d'appréciation suivants:

Premier indice: le rapport du nombre
des ouvriers ao 1lktat au chiffre de 1a_population
adulte.Mais ce qui faisait 1'originalité du systeme
proposé par Mr.Gini,et le différenciait des autres
indices de méme nature,utilisés dens la plupert des
traités d'économie politique,c'est que chaque ouvri
er était considéré avec un coéfficient proportion-
nel au degré de perfectionnement de la législation
et de la réglementation de la protection des tra-
vailleurs,Par -exemple on aurait pris les grendes
rubriques de la protection légale des traveillesurs:
8ge d'admission des enfents,la durée du traveil,
repos interocalaires,repos péricdiques,assurances
sociales,degré de protection de certeaines cetégo~
ries particulidres de travaillamrs,comme les fem-
mes ou les enfants, On aurait affecté chacune de
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ces mesures d'un coefficient tenant compte de son
importance dens l'ensemble de la législation socia-
lejon eurait donné & chaque mesure,par conséquent,
une valeur égale & 1'unité ou & une fraction de 1'u-

 nité,ou & un multiple de 1'unité, On aureit totalisé

2°=Proportion
des émigra-
tions & la
population,

Source : BIU Cujas

les notes ainsi obtenues,on aursit multiplié ce
coefficient total par le nombre de travailleurs,ou
les catégories de traveilleurs spécialement viséesy
on aurait obtefiu ainsi un"indice pondéré",au lieu
d'evoir un indice brut,ne tenent pas compte des ca-
tégories auxquelles s'spplique la législation. Cet
indice pondéré des traveilleurs surait été déter-
miné en fonction du degré de perfectionnement at-
teint par la réglementation du traveil, On pouvait

‘de la sorte passer d'une notion quasi-subjective ou

impondérable,d unpg notion pondérable de 1l'ensemble
de la législation puisqu'elle aurait abouti & une
notation chiffrée gréice & une double opération: dé-
termination de 1'importance de chacune des mesures
dans l'ensemble de la législation,et détermination
du nombre des ouvriers bénéficiant de cette légis-
lation, :

Il était légitime en effet,disait M,Gini,
que les puissances ayent atteint le plus haut degré
de perfectionnement législetif en matidre socisale
fussent en quelque sorte les initiatrices et les
guides des natione,qui n'ayant point atteint un nie
veau aussi &levé,trouveraient dans les premidres
un modéle,une raison d'intér8t sfy ajoutant, Il é-
tait de 1'intérdt des premiéres nations d'élever le
plus rapidement possible les autres & leur niveau
social puisque le but de la partie XIII était prée
cisément d'égaliser les conditions de protection,
pour écarter 1l'argument tiré de 1'inégalité de la
concurrence internationale,fondées sur 1%4négalité
dens le degré de protection sociale,

Deuxiéme indice(d'ordre social ou huma-
nitaire)-Le pourcentege du nombre des émigrants su
total de la population,de fagon & déterminer la

Freotion de la populstion affectée positivement ou

négetivement,c'est-t~dire par voie d'attraction ou
par voie de répulsion,par le degré de réglementa-
tion respective dans chacun des pays.

Aussi bien,il est possible que 1'émigrent
abandonnent son pays pour aller chercher fortune
ailleurs,solt attiré non seuleément par le nivegu
de vie,par le montant des salaires qu'il touchers
dans le pays de destination,mais aussi par le
gstandard of living,par les conditions de législe~

tion et de protectiem muw'il y trouvera, Le salaire



218  Législation industrielle-Dooterat- = 213

est évidemment un élément important de rémmération
du ¥ravailleur;meis les cenditions anl lesquelles
ce trevail est effectué:durée du traveil,conditions
d'hygléne,de sécurité,de confort,né sont pwe néglie
geables,

3°-Productivi- _ Troisiéme indice - Lo rapport du ohiffre
té individuel-de la production totale nette du pays & celul ae

10.

Ta population sdulte, Pour comparer ls producti =-

~ vité d'un pays 4 un sutre pays,il ne suffit pas de

4‘-??oportion
‘4w commer-
ce oxté-

donner le chiffre absolu. Quelle valsur aurait par
exemple le failt yua la productivitéd totale de 1d
Russie est égale & aslls de la France?Cela voudrait
11 dire que 1'¥hdw ~-islisation Russe est égale.
4 1'industrialisetion Frangeise?A coup sir,nen.
I1 faut tenir compte du rapport existant entre ae
chiffre global de productivité et le nombre de”
ceux gui y-participent,de fagon & a¥voir le ran&o-
ment per individu,qui permettra ‘de ramener & une
mésure commune(d savoir 1'individu)la producti-
vité globalse. : :

Quatrlems indice-Rapport du chiffre
du commerce 4 la valeur de la production totale
nette, Ceci constituerait une mesure de 1'indépen-

rieur & la dance plus ou moins grsnde,ou de la dépendance plus

preduction

ou moins compléte du pays vis-d-vis de 1'étranger.
Ce sérait aussi une mesure de la capacité d'ex-

pansion du peys au dehors,de sa caphcité de lutte,

de cohguéte  de résistance & la eoncurrence étpan-
gdre. Oe serait un indice du degré de spécialisa-
tion ingustrielle ou éconamique générale,on eu con
trefire de sa spécialisation mesurée,limitée &

-un seul produit, Par exemple 1l'Angleterre est plus
sommergante que la France avec 1'étranger,en ce
pens que dans l'ensemble de l'activitd Anglaise,le
commerce extérieur joue un rdle plua grand que

* dgns l'activité Francaise,

Reproches

. falts au sys=
téme du pro-
fessdur Gipi,

Source : BIU Cujas

Ce systéme qui témoigneit-fvidemment de
la trés grapde ingéniosité et de la sclence statis.
tique de son auteur,le professeur Gini,un des plus
brillents,un des plu& intelligents staticiens de
1'8poque actuelle,placé 4 la téte de 1'institutsta
tiatiqna de Rome,conseiller statistique du gouverne.
‘ment italien,était codordonné,logique et fort sédui.
aant.ll souleveg péanmolns des objections qpi le f%.
.yent écewtsr.

.~ fn lui reprochait d'abord de reposef sur
was définition trop subjective de 1'importence in-
dmatrielle et sur un criterium quelqus peu arbie
traite ot foreé pulsqu*¥l &Eeit assis sur une
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conception essentiellement socigle,& savoir:l'inté-
rét plus ou moins grand que représentait pour lds
différents peys envisagés la réglementation des rap-
ports entre le capital et le traveil,

En outre,tout en reconneissant qu'il n'é-
teit point sens intérét de rechercher,sous les ter-
mes du traiteé de Versailles,le fond sur lequel on
reposait les dispositions,la Commission conststait
que le systéme soulevait de nombreuses objections
pratigues. 2

: D'abord,& supposer méme que les critdres
présentés per M,Ginl eussent été suffisamment impore
tants pour qu'on essay8t de les ressembler,de les
élaborer ou de les utiliser,il efit. été fort diffioi-
le de les réunir svant l'année 1922,dete du renou=
vellement du Conseil d'Administration. Ensuite,les
indices relatifs & 1'émigration étaient des plus
contestables,car ils ne sont pas du tout spécifique-
ment caractéristiques du développement industriel,
I1 est certain que 1'émigration d'un pays dénote la
disproportion existant entre les différents élé-
wents de la production,et géneralement une surpopuls
tion non pas absolue;mais relative per rapport gux
sutres facteurs de l=a productidn,matiéres‘prpmiéres
forces naturelles ou capitaux, En ce sens 1'émigre-
tion peut @tre le critérium du degré de richesse
ou de pauvreté d'un pays,de mbme qu'elle peut Stre
l'indice de 1'insuffisance de le population dans
les pays vers lesquels se dirigent les émigrants,
Mais c'est aussi un criterium d'ordre démographique
ou psychologique,obéissant deans certeins cas a
des considérations aussi politiques qu'économiques,
ot par conséquent il est peut otre douteux de le
feire entrer en ligne de compte.Pour tous les pays
le question de l'émigretion n'est pas une guestion
aussi vitale que pour 1Italie.

La commisslon décida donc d'appliquer pro
visoirement les indices de Londres en les perfec=
tionnant paer l'emplol de coefficients, Au lieu de
donner & chacun des sept indices la méme veleur,
elle doubla la valeur des indices n® 1,3 et7 : po-
pulation industrielle,forces motrices et marine mar
chande,et elle conclut(voir le rapport de M.Arthur
Fontaine du 3I mai I822)en ces termes:"Il y a un.
groupe de pays,pour lesquels ls constance du classe
ment dans les nations les plus industrielles,dans
diverses hypothéses raisonngbles,entrainent uune
sorte de certitude, Ce sont:le Roysume-Uni,la
France,l'Allemapne,1'Italie,le Japon, Pour ceux-ld
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pas de difficultésquel que soit le eritérium auquel
on s'adresse,qu'on les combine ou qu'on les sépere,
on y trouve toujours réunies les conditions & reme
plir.Quelle que soit 1'infirmité des statistiques et
des critériums,il est & présumer gue quand,des
combinaisons veriédes conduisent 4 un méme résultat,
il y a chaence pour que l'on approche de la certitude
Pour d'asutres pays au contraire ce degré de certitu=
de est moins grand:tel le Canada,Belgique,l'Inde,
la Suisse,Suéde,voir méme la Pologne,pour laguelle
on n'aveit pas alors les derniers éléments de cal=
cul résultant des plus récentes révisions territo=-
riales, Pour ‘ces nouvesux venus,que de difficultés
pour déterminer ceux & comprendre dsns les pays °
industrielsl

Le rapport de la commission;aux conclu-
sions quelque peu sceptiques et aux propositions
perfectionnant & peime les indices de Londres,flit
sounis & la Société des Nations, Le Conseil de
celle-ci chargea le comte Ishii,du Japon,d'exa=

~miner les déclarations de 1'Inde et du Japon,de

proposer ses solutions, Le rapporteuf constat d‘a-
bord la compétence respective de la Conféreénce

pour dresser la liste des pays les plus industriels
et du Conseil pour s'y substituer en cas de contes-
tation. Il conclut donc,conformément aux conclu=
slons de la Commission que pour 7 Etats i1 n'y avait
aucun doutesAllemagne,Belgique,Canade,France,Grande:

- Bretagne,Italie et Japon,

Source : BIU Cujas

Restait encore une place vacante et pour
cette place vacante les données étalent beaucoup
moins précises, Il éteit difficile de. se prononcer
entre les compétiteurs: l'Inde et la Suéde arrie
vaient avec des titres & peu prés semblables. Les
sxperts avaient envisagé deux méthodes,combinent
les indices retenus,. Or,si 1'application d'une
de ces méthodes donnait le 8°reng & 1'Inde,l'autre
donnalt le 8°rang & la Suéde.Pour les départager,
le vicomte Ishii combina les deux tableaux. L'Inde
obtint sinsi un léger aventage sur la Sudde,ce qui
la fit nommer par la Société des Natioms,laquelle
décida dans sa séance du 30 Septembre 1922 que
les Huit membres de 1'Organisation internationale
du traveil présentant 1'importance industrielle
la plus %onsidérable son®t sctuellement,par ordre
alphabdtigue:Allemagne,Belgique,Canada,France,
Grande-Bretagne,Inde,Itelieet Japon,Cette liste
est depuis devenue quasi-définitive,Aucune opposi-
tion sur oe point ne s'est menifestée dspuis,enco-

re que d'aucuns alent pu juger gqu'en la matidre
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des criteriums d'ordre puremont natériel n'étaient
pout-8tre pas suffisants pour justifier 1'aémission
de pays comme 1'Inde,par exemple,su détriment de la
Suisse dont les antécédents en matidre de légis -
lation internationale du travail sont les plus lou-
ables,qui a joué,le rGle d'initiatrice,et pris & di-
verses reprises 1'initiative de convoquer les na-
tions & des réunions ayant pour but précisément
1'organisation d'une institution et 1'établissement
d'une législation internationale du trevail. Sens
doute en a-t-elle été réoompensé,dans une certaine -
mesura,par le choix de Genéve comme siége de la So=
ciété des Nations et du bureau international du trp-
vail,meis il efit peut-€tre été légitime de le recon~-
neitre davantage en l'appelant & prendre part eux:
travaux directs du Conseil d'Administration. Néan-
moing il feut reconnaitre qu'en 1l'état du traité de
Versailles,il était difficile de décider autrement,
et la raison ingerite dans le traité,d savoir:d'é-
liminer le grief fondé sur la concurrence des pays
les plus industrialisés et les moins interventionnis
tes,justifiait 1'emploi de ce criterium puramont ma-
tériel, Au cours des discussions du traité de
Versailles,ot & l'beure actuelle méme,une des gran-
d 88 causes qui retardent 1'adoption de certuines
dispositions législatives est la concurrence que
font aux pays européens le standard of living tréds
élevé les pays asiatiques d'un niveau d'existence
plus bas, Il est donc préférable de les faire par=
ticiper aux travaux du Conseil pour téclier d'obte-
nir per persussion ou tout sutre moyen une éléva-
tion de leur législation sociale au niveau de la
législation sociale occidentale.

Dés le début du fonctionnement de 1l'urga-
nisation internationale du traveil,d Washingtom,. °
1'étroitesae de ses cadres s'étalt révélée et elle
avalt suscité deux réclamstions,l®une émanant des
Etats qui s'estimaient indliment privés d'une re =-
présentation & laquelle Ils prétendaient avoir
droit dens l'organisme moteur et régulateur de 1l'or-
ganisation internationaele du traveil qu'est le Con=-
'seil d'Administration;d'sutres émanant des Etats
extra-européens qui s'élevaient contre 1l'ostracisme
dont ils prétendaient €tre les v;ct1mea de la part
des Buropbens,lesquels s'étaient,d leur dire,taillé
la part du lion dens la représentation au Conseil ~
d'Administration,

Dopula ls mise en osuvre du buresu inter=-
national du Travail on s'est efforcé de résoudre
coatte double difficulté;et si 1'on eat parvemu °
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essez aisément & triompher de la premiére,il faui re .
conneitre que jusqu!d présent la seconde est demeu-
rée sans solution,

Les rectifice=- D'abord,la Conférence a organisé une meil-

tions edmi=-
nistrativses,

La question

« Les Cours de Droit »
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3
Source : BlU Cujas

leure reépartition des siéges en procédant & une dis-
tribution & 1'asmiable des siséges & l'aide d'une en=~
tente antérieure sux élections,de facon 4 psrmettre
au plus grand nombre possible d'Etats d'8tre repré=
sentés soit par des délegwe s titulaires gouverne-
mentauxypatronaux et ouvriers,soit par des délégues
suppléants. Il aurait parfaitement pu se faire en
effet que si les délégués patronaux,ouvriers et
gouvernementaux avaient appartenu tous sux mémes
netions,le nombre des nations representéss su Con-
seil d'administration du Bureau International du
travail elit été réduit & douze,lul n'sursit pu em-
pecher que les six délegués et les six délegués
patroneux sussent appertenu sux douze netions déja
roprésentées par les délégués gouvernementaux? Néan-
moins,comme on estimait que cette représentation elit
ete insuffisamment variée el oxpressive des deside-
rata et de 1'importance de chacune des cetégories

de nations représentées,on adopta un systéme plus
souple.

Le réglement du Conseil d'sdministretion,
dens son art,3,paregraphe I,stipule en effet :
"Chacun des gouvernements représentés au Conseil
d'Administration peut nommer & son délegué titu-
leire un membre adjoint d'une autre nationslite.Ce
membre adjoint sera désigné par le gouvernsment du
titulaire,ou par ce dernier lui-méme diment auto-
risé! Quant aux ouvriers et zux patrons,én vertu de
1'art,3sparagraphe 2 :"Chacun de leurs groupements
peut Aommer six délépues adjoints et il n'est
pas du tout obligé de choisir ses déléguds adjoints
deans la méme nationalité que les déligués titulai-
res. Grace 4 1l'émploi de ces facultés,le Conseil
d'ednministration comprend sujourd'hui les deéligués
tituiaires ou adjoints ron pas de dovze netions,mais
d2 vingt-deux nations, Il sst d'ailleurs loisible,
p=r un roulement périodique,d'assurer la représente=
tion alternée des différents pays irtéressés,
si bien qu'd supposer que l'on fasse porter 1'exa-
men sur une periode suffisamuent longue,toutes lec
netions eurai..’ &té représentées 4 tour de role,
en qualité de titulaires ou d'edjoints,nu conseil
d'Administration,

Mais la question de la représentation

Répétitions Ecrites et Orales
R
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d'administra-
tion du BIT,

L'amendement
de 1'art,393

Source : BIU Cujas

deg pays extrs-européens,est beaucoup plus délicate.
Un mécontentement sérieux s'est manifesté dés 1'o-
rigine eu sujet du petit nombre de sidges attribués
2ux pays extre-suropéens.A Washington notemment,
l2s proupéments gouvernementaux,patronsux et ou=
vriers ayent voté séparément,conférmément sux dise
positions du traité,il apparut que dans 1'ensemble,
sur 24 membres du conseil d'administration,20
membres- éteient des membres européens et 4 seulement
appartenaient & des nations situées en dehors de
1'Europe,C'était 14 un fait extrEmement regretta~
blejune stteinte singuliére au principe de 1'uni-
versalite, Les délépues extra-européens ne dissimu-
lérent pas leur mécontentement.Ils ne cachérent
point la difficulté qu'ils auraient & accorder leur
confiesnce & un Conseil composé de la sorte,et la
conférence internationale du travail le comprit el-
le-méme si bien que,lors de sa derniére séance,clle
vote par 44 voix contre 39 une résolution dens la-
quelle elle exprimait sa désapprobation su sujet de
la composition du conseil, Cependant,comme la durée
¢y mendat des membres du consell dladministration
était de trois ans,c'était & la session de I922

que devait avoir lieu la prochaine élection, Il
était impossible jusque 14 d'apporter quelque modi-
ficaetion.Néanmoins,dés qu'on le put on s'ingénia

8 les introduire,

Des 1'aennée I1I92I en effet.la conférence
se preoccupa d'éviter le retour des incidents qui
s'étaient produits & Washington, Elle reconnut &
l'examen qu'il serait impossible de doniner satis=
Jaction'aux réclamations concurrentes des pays eu=-
ropeens et des pays srtra-européens,autrement
guen réformant la constitution du conseil et en
procédent & un élargissement analogue & celui réa-
lise en septembre 1926 pour le conseil de la socié-
té des Nations,

Aussi bien en eoffet si la Societé des Ne-
Netions,i son origine,s ¢t¢ composée essentielle=
ment de ses initiateurs,de ses cresteurs,peu & peu
¢lle & été appelée & jouer un role tel gqu'il était
tout naturel que les nations éliminees des orga-
nes directeurs manifestassent leur désir d'y @tre
daventege représenceés.la sociéte des Nations
l'a compris,.BEn 1926 elle a prononcé l'élargissement
du conseil, 11 éteit bon gqus le consgeil d'adminis-
tration. du Bureau international du trevail la
suivit, Malheureusement ce désir est resté jusqu's
présent platonigue,

A ls session de la Conféerence internatio=
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nale du Traveil de 1922,il fut décidé que,pour répon
dre &ux voeux exprimés per les nations extra-europé-
ennes,on porterait de 24 membres & 32 le nombre des
représentants au Conseil,dont I6 représentents gou=
vernementeux,sur lesquels 8 devaient Stre désignés
comme suparavant par les principales puissances in-
dustrielles,8 représentants patronaux et 8 représen=
tants ouvriers;8 représentents gouvernementsux sur
16, 2 représentants patroneux et 2 représentants ou=-
vriers,devaient nécessairement sppartenir aux pays
extre~-curopéens, En d'autres termes,le total des
membres elt été porté de 24 &" 36,et sur les 36 -délé-
gués, 10 eussent été nommés parmi les pays extra-
européens, La dicproportion qui s'était révelée lors
de la Conférence de Washimgton eut été singuliére-
ment diminuée.A Washington il n'y avait qu'un mem-
bre extra-européen sur 8,ici IO sur 36,c'sst-d-dire
un peu plus d'un membre sur quatre aursient appar=
tenu & des pays -en dehors de 1'Burope.

N Mais cette réforme ne pouveait pas ®tre o-
pérée sens une révision du Treité sur ce point, :
Elle ne pouvait 8tre opérée que selon la procédure

- stipulée pour les amendements aux articles du Trai-

té de paix,c'est-i-dire sous la forme dfun amende-
ment & l'erticle 393, Or,sux termes mémes de 1'art,
422 du Traité de Versailles,tout amendement & la
partie XIXI doit Btre voté par les 2/3 des voix de
la Conférence,et il doit,pour Btre exécutoire,® -
tre ratifié par les Etats dont les représentants
forment le Conseil de la Société des Nations et par
les 3/4 des membres, Deux conditions doivent donc
8tre remplies: 1°-réunir l'unanimité des Etats ayani
des représentants au Conseil,et 2°-réunir les 3/4
des membres de la Conférence tout entiédre.

Aucune de ces deux conditions n'a été réa.
lisée jusau'é présent,40 ratifications sur 42 ont
été obtenues,donc,de ce fait la seconde condition
est remplie,mais il manque encore la ratificationde
certeins Etats représentés au Conseil de la Sociétée
des Nations. A un certain moment,le nombre de ces
Etats n'était plus que de deux. Par suite,cependanty
de changements survenus dans la composition du Con- ,
seil il s'éléve sujourd'hui & quatre, Il asureit 5
fallu qu'on saisisse au vol l'occasion d'un unani-
mité,meis les renouvellements,les modifications
dans la composition du Conseil,par suite de la subs
titution de membres non permanents & d'autr:s mem-
bres,remettent le question en suspens. D'un autre
¢oté,1'Italie a fait oppositicn jusqu'ad present s
& la rgtification de sette proposition. Ce qu'il y .
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a de plus curieux c'est de constater que,parmi les
opposents ou les indifférents,figurent,outre 1'Ita-

“lie,le Vénézuéble,le Pérou et le Guatémala,dont le

silence est d'autent plus surprenant,que leur inté-
r8t 4 la réforme est évident,puisqu'il appartiennent
au groupe de pays eu profit desquels la reéforme est
anv1sagee. Peut-étre est-ce une raison d'espérer
qu'ils s'y rallieront bientot.

Toutefois,le ton du Directeur du Buresu
international dw Travail,dens le rapport sur la
session de I930,est assez sceptique et amer & cet
égard,et pour qui connait son optimisme foncier,
ce n'est évidemment pas une gerantie de la prompte
solution de la question."Le Bureau,dit-il,s poursui-
vi ses négociations avéc ces quatre Etats,en vue
dtaboutir 4 1'entrée en vigueur de l'amendement _que
1'on attend pour la désignation des membres du Con-
seil,lors de l'élection de I93I,mais ces négocia-
tions n'ont donné auecun resultat p051t1f avec les
pays américeins,et quent & 17Italie,d laguelle un
pressant appel avait été adressé en I930,en escomp-
tant 1'heureux effet que la ratification du seul
Etat permanent du Conseil aureit eu pour les hési-
tants,elle a fuit connaitre les raisons qui avaient
retardé son edhésion,et en conséquence elle ne
pouvait envisager pour le moment la possibilite.
de la ratificationlAinsi les perspectives de 1'en-
trée en vigueur de 1'art.393 emendé sont & peu prés
nulles, La preuve en est,c'est que le dernier re-
nouvellement triemnal stest fait sur la base du
Traité. Sans doute,est-ce une sorte de répit donné
sux menbres du Consell qui n'ont point encore ra-
tifié,meis quand on .songe que la gquestion est &
1'ordre du jour depuis I922,quand on songe que la
qus si-unenimité s'est faite sur cette réforme,quand
on songe gu'il n'v a aucune bonne rsison de s'y op-
poser,l'on constate que 1'indifférence des uns ou
l'hostilité des sutres 1'a retardée jusqu'alors,
on ne peut Stre beaucoup plus optimiste que le Di-
recteur du Buresu international du Traveil.

Les attributions du Conseil d'administra-
tion du Bureau international du Travail,dont on
fient de rechercher la composition et le mode de
désignation des membres soat de trois ordres: di-
rection générele de l'activité du Bureau internsa-
tionel du Travail ,préparation de l'ordre du jour
des sessions de la Conférence internationele du
Traveil,et enfin attributions d'ordre juridietion-
nel en ce qui concerne les conflits suseeptibles
de s'élever entre les membres de 1'organisation

internationsle du trawvail.



P T D M By

221 Législation Industriells-Doctorate. Bl -

Ces attributions déterminées par las arti=
cles 394,404,408,409,410,411,412 et 420 du Traité de
Yersailles sont an effet les suivantes: v

1)-Le Conseil d'administration qui désigne le Di= =
rectenr du Bursau international du Traveil, Et pour
qui connalt les fonctions du Directeur du Buresu in-
ternstional du traveil,son rSle éminent,cette attri-
bution est extrémement importante puisque de cette
désignation dépendra peut-on dire toute la vitalite,
le rythms d'activité,de l'institution elle-méms.
2)-C'est au Conseil d'administration qu'incombe
le soin d'éteblir llordre du jour des sessions de
le. Conférence,aprés avoir examiné toutes les propo=-
sitions faites par le gouvernement de l'un des mem-
bres,ou par les organisations les plus représenta-
tives des employeurs et des traveilleurs des divers
pays{art,400), Le fonctionnement de la Conférence,
les désignations,le choix des questions & metire &
1'ordre du jour est chose délicate, I1 souléve
bien des problémes car souvent derriére le choix des
questions & wetire & 1l'ordre du jour se cache toute
la politique générale suivie par les différents cou-
rents de la Conférence internstionasle. Derriére la
simple énonciation d'une gquestion & -l'ordre du jour
peut se cacher soit la résistance & une mesure pro-
posée,soit su contraire une critigue indirecte con-
tre une législetion en vigueur. On comprend le r6le
du Conseil d'edministration en la matidre,rdle de
conciliation,rdls de sélection,role de triasge,
3)-Le Conseil d'administretion est charge de ré=-
diger les formulaires des rapports a fournir par
chacun des membres en vertu des dispositions de 1'ert
408 sur les mesures prises par eux pour mettre
& exécution les conventions qu'ils ont ratifices.la
Conférence internetionele du Treveil peut prendre
certaines dispositions,sdopter cerfaines décisions
présenter des récommandations ou des projets de con-
ventions offertes & la retification des Etats,etb
les Etats doivent chaque année fournir au Conseil
dladministration des documents,des rupports,sur la
suite donnée 4 ces propositions,i ces mesures, Or,
i1 ne suffit pas que ces rapports soient présentés
sous une forme gquelcongue;il est tout naturel qu'ils
solent présentés sous une forme et dans un ocadre u-
nique,pour en permetire l'utilisation commode per
les services,le rapprochement et la présentation &
1'usage de ceux que les questions intéressent, Ces
formulaires et ces cadres seront rédiges par les
soins du Conseil d'administrstion.
4)-Enfin le Conseil & pour missien: 1)-de re.

Source : BlU Cujas
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cevoir les reclamations ou les plaintes portées
contre un des membies de 1l'Organisetion internatio-
nele du Travail,solt par une organisation ouvriére
ou patronale de cet Etat,soit par un ou plusieurs
menbres,pour exécution incompléte,ou inexécution
d'une convention internationale du trevail,d laquel-
le le dit Etat a adhérél(art.402).Le Bureau inter-
national du Traveil dispose en effet de certains mo-
yens de contrainte pour s'assurer qu'un Etat a déci-
dé de mettre & exécution une mesure qui n'a pss été
réalisée par la suite. De mme que dans la législa-
tion interne des Etats il sppartient solt & un syn-
dicat,soit & un simple individu de porter plainte
contre l'inexécution des lois sociales,;ici les mom-
bres de 1'organisation étant des Etats ou des orga-
nismes corporatifs,ils possédent un droit enslogue,
et il appartiendra aussi au Conseil d'administratior
du Bureau International du traveil de jouer le G-
le de parguet pour l'instruction de ces plaintes et
le procédure qu'elles impliquent,-2)-En second lieu
rendre publique la réclamstion,si aucune déclara-
tion n'est fdaite par 1'Etat incriminé,et la réponse
faite par ce dernier,si cette déclaration apparait
eu Conseil comme insuffisante(art,4I0), léme ob-
servation 4 ce sujet. En législation interne du
travall les ssnetions sont la plupart du temps des
ssnctions morales., Elles se donnent & le mesuvaise
volonté de certains des membres, qui aprés s'@tre
adressés & un organisme n'en suivent point les
décisions,ou mangquent de s'y adresser,

G'est le cas de la loi de 1892 en France,sur les
tentatives de conciliation, La simple sanction,c'est
1'affichage des noms dos réfractaires,ou 1l'affichsgze
des noms de ceux qui aprés avoir accepté une juri-
diction prétendent échapper & l'application de sea
sentence, L'orgenisation internationale du travail
emploie une mesure analogue: publicité donnée du
nom de la netion réfractaire 4 une rectification

de publication de la reponse de cette nation,si
elle était jugée insuffisante.- 3)-De provoquer,
s'il le juge utile,la formation d'une commission
d'enquéte,qui eura pour mission d'étudier la ques-
tion soulevés et de déposer un rapport & ce sujet
(art,4I1),Cette commission étant constituée dens
des conditions déterminées par 1'art,412,- 4)-Véri-
fier les titres des commissaires enqueteurs,et re-
fuser la nominetion de ceux dont les titres ne
satisferaient point aux prescription de 1l'article

précité.- 5)=-Recevoir enfin les informstions du
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Gouvernement en feute concernant les mesures prises

par lui pour se conformer aux recommendations de la

Comuission d'enquéte,ou aux décisions de la Cour per
manente de Justice internationale,ol cette juridie-

tion se trouveit suivie,en vertu de l'article 416

et 418 du Traité de Paix.

Le Président R Le Conscil pour fonctionner,elit son prési
du Conseil dent. Depuis le début jusqu'éd l'année derniére,date
d'adminis- de sa& mort,c'sst un Franceis,M.Arthur Fontaine qui
tration du e occupé ces hautes fonctions, H,Mahain vient de lui
B L. T succéder Ancien ministre belgs,un des pionniers et

des plus grends défenseurs de la législation inter~
nationale du travail,qui-n's cessé d'enseigner avec
ardeur et compétence & 1'Université libre de Bru-
xelles,il était légitime qu'il regut aussi la consé-
eration de son talent et de sa foi, "

Le eonseil se réunit sux épodques qu'il
fixe lui-méme;mais d'une fagon réguliére ses ses-
sions ont lieu tous les trois mois,Blles n'ont d'ail
leurs pes nécessairement pour siége la ville de
Gendve,ot la tenue d'une session du Conseil en
dehors du sidge normel de la Société des Nations et
du Bureau international du Trevail,est une maniére
de rendre hommege au pays visité, Par exemple,en
1927(octobre)le Conseil a tenu sa session & Berlin,
lors de 1l'entrée de 1'Allemagne dans la Bociété des
Nations.Ce fut l'occasion d'une véritable solenni-
té;c'était la premidre fois qu'un grand corps de
la Sociétté des Nations siégeait en Allemagne. La
reception du Ministre du Traveil du Reich fut cha-
leureuse., I1 était d'ailleur juste de reconnaitre
ainsi le rOle immense gue 1'#1llemagne avait joué
dans 1'évolution et dens les progrés de la legisle-
tion du trevail, :

Une sutre session extérieure eut lieu &
Varsovie en octobre I928,et en I930 le Conseil tint
8 siéger & Paris,pour célébrer le dixiéme anniver=-
saire de la premidre session qui s'y était tenue
en 1920, C'est en effet en 1920 qu'eut lieu,a
1'Hdtel Astoria,le premiére session du Conseil d'ad-
ministretion du Bureau international du Travail. En
1930 ce fut également & Paris gue se tint cette ses:
sion qui déviit éonsacrer ses travaux & 1'étude du
probléme de 1'immigration,

fo! Le Bureau internationsl du travail,

Le troisieme rouage de 1'Organisation in-
ternationsle du traveil,le rouage permanent,mo-
teur,animateur,documentuteur et exécutant de 1'Orga.
nisaetion internationale du Travail est le Bureau
International du Trevail(B.I.T.). Il a été étabvli

5"_.!.;}
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d'sbord & Paris,otl il s'est installé & 1'Hotel
Astoris en jenvier 1920,avec une vingtaine de fonc=
tionnaires, Transféré ensuite 4 Londres,il s'est é-
£ abli définitivement & Gendéve en I920,et aprés
y avoir occupé un immeuble situé sur la route de
Coppet & Fregny,il a émigré sujourd'hui dens un bé-
timent qui est sa propriété propre,situé asu bord du
lac,et qui est remarqualle & la fols par sa simpli-
cité,son harmonie,son confort et son luxe de bon
aloi,

Sans doute est-il difficile dans l'orga-

_nisation et 1se fonctionnement du B.I.T, de détermi-

ner ce qui est le resultet de le conception qui lui
a donné neissence,du cadre qui lul a été assigné,des
attributions qui lui ont cté données,des événements
ot de la vie dans son perpétuel devenir, Il est dif-
ficile de falre la par®t respective des textes et .

“des circonstances,ou de la personnalite de celui

qui,depuis llorigine,en a eté le directeur,l'inspi~
rateur,l'animateur,c'est-f~dire li.Albert Thomas,
Hais tel gue le Bureau internstionasl du Travail
existe & 1l'heure actuelle,il se présente evee la
physionomie ot les treits suivents concernant: 1)~
le directeur; 2)-le personnel et les organes d'exé-
cution; 3)-les relationse.

I- Le Directeur
Lo directeur,piace & la téte du Bureau
international du Travaeil en. vertu de 1Vart, 394
du Treité est désigné per le Conseil d'administra-
tion,de gui il regoit des instructions et vis-i~vis

‘duquel il est responsable de la bonne marche du Bu-

resu,ainsi que de l'exécution de toutes les autres
t8ches qui euront pu lui 8tre attribuées, Le di=-
recteur,ou son suppléant,assiste & toutes les séan-
ces du Conseil d'sdministration, Le directeur ad-
joint & l'heure actuelle est un Anglais,Mr.BUTTNER
ancien directeur du Ministére du Traveil de Londres.

: En combinent les différentes régles résul-
tant,soit du texte orgenique du Traité lui-méme,
soit du réglement pris par le Conseil d'administra-
tion pour son exécution,les prerogatives et les at-
£ ributions du Directeur duB,I.T.veuvent Stre ainsi
distinguées,

Du point de-vue diplometique et interna-

" du directeur tional,comme'rsprésantant du B.I.T. le Directeur

duB,I.T

= Source : BlU Cujas

"> jouit,s 1'inster des membres de la Société des Na~-

Tions et de leurs agents,des privildges et des immu--
nités diplomatiques,en vertu de 1l'art,7 du Traité

de Versailles. Le Directeur du Buresu sert d'in-
termédisire entre le Buresu lui-méme et les
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ministéres des Etats mewbres ayant les questions ou-
vriZres dans leurs abbtributions, Le Dirscteur peut
communiquer directement avec ces ministéres par 1l'in
termédiaire du représentant de leur gouvernement

au Conseil d'administration,ou,& défaut,de tel au=
tre fonctionneire dtment qualifié,ou désigné & cet
effet par le gouvernement intéressé (art.397 du trai
té).

En vertu de l'article 402 du Traite de
Paix,chacun des gouvernements des Etats mexbres &
le droit de contester l'inscription & 1l'ordre du
jour de la session de l'un ou de plusieurs des su-
jets prévus. Il une feut pas que la majorité fasse
la loi & la minorité,ou tout eu moins la mejorité
ne doit se prononcer que si sucune objection,auecu=
ne opposition n'émene des membres, Ceux-ci par con=
s éguant peuvent dans certaines circonstances avoir
un intéret soit internationsl,soit national,d évi-
ter 1l'examen d'une question gquelconque,mise & l'or=
dre du jour. En pereil ces,l'Etat intéressé peut y
former une opposition motivée. Le Directeur peut
alors communiguer sux Evats membres de l'orgenisa-
tion le mémoire qui lui est adressé & ce sujet par
1'Etat contestant.

Enfin,c'est au Directeur qu'il sppartient
dtanalyser et de résumer les rapports que 1l'ert.408
fait une obligation aux Etets membres de presenter
au B.I,T.chague année sur les mesures prises pencart
les douze mois qui viennent de s'écouler,pour met=-
tre A exécution les résolutions et propositions vo-
tées au cours des sessions antérisures de la Confe-
rence internationale du travail, Si en effet aucune
obligation ne s'impose aux Etats d'appliquer les
susdites mesures,ils n'en ont pas moins 1l'obligatim
de saisir 1és eutoriteés competentes de ces mesuresg,
et de rendre compte & la conférence internationals
du travail de le suite qu'ils ont donnée i ces
propositions.

Du point de wue organique,c'est-d~-dire du
fonctionnement du Conseil d'administration et de
la Conférence internationale,dont la Directeur du
B.I.T.est le secrétaire général(en vertu de 1'arti-
cle 40T du Traité)il a vis-d~vis de ces organismes
les obligetions et les missions suivantes: Il doit
assister 4 toutes les sessions du Conseil d'admi-
nistration,en vertu de l'art,384, Ep tant gu'il
est astreint & cette obligetion il est tenu de pré-

« Les Cours de Droit »

Répétitionis Bcrites et Orales
R
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parer un comauniqué sommairo,approuvé par les mem-
bres du Bureeu du Conseil immédiatement aprés cha=
que séance et envoyé & le presse(art.8 parsgraphe

5 du réglement du Conseil d'Administration) -Lui

et les membres du B,I.T.constituant le secréteriat
de 1'Assemblee doivent assister sux scances de la
Conférence(art,6 paragraphe 2 du réglement).¥y que-
1ité de secrétaire général de cette conference,il
doit rédiger le proecés-verbal de chague seance,
soumis & 1lapprobation du conseil d'administration
au commencement de che.ue session,et une fois celui
ci approuvé reguliérement;il doit le communiquer
comme document officiel aux adwinistrations des E-
tuts membres de lforgenisetion internationsle du
travail et aux services institués pour les relatiocns

.avec la Sociéte des Netions et le buresn internstio-

ral du trevail., Ces procés~verbaux ne sont d'eile
leurs pess des documents sans veleur,mais de tout pre
mier ordre et le compte=-rendu sténographique in -
extenso des séances de lr conférence est une mine de
renseignements de premier ordre, Sa lecture retrace
fidélement la physionomie du fonctionnement de la
Conférence internationale,avec toute la wvie gue

lui donnent les interventions directes des intéres-
s 8.

Toujours dans le meme ordre d'idées,le Di-
recteur doit fournir au président de 1la Ponference
un rapport hebdomadaire 1'informent de toutes les
cireonstances prlnclpales de 1'activité duB,I.T,

Il doit seisir d'urgence le président de tout feit
pouvant nécessiter son intervention afin de pren-
dre les mesures éventuelles utiles. La Conférence
est en effet un organe intermittent,i réunions
annuelles,D'autre part,le président de la Conféren-
ce et du Conseil d'sdministration ntest lui-méme pas
constemment & Genéve, Il doit Stre cependant tenu
au courant de toute la vie du Bureem international
du travail,afin de ne pes etre pris sm dépourvu
lors des conférences,et d'8tre & méme de fournir

& tous ceux qui lui demandent des explications,les
éclaircissement nécessaires. C'est par le contact
permenent et regulier entre le Directsur et ls Pré-
sident due cette information continue peut etre as-
suree, ?
T1 inconibe auszi au Dirvecteur de feire
parvenir 1l'ordre du jour de chague session de la
Conférence quebre mois au moins avent 1'ouverture
'de 1la dite session,a chacun des Etats membres et
per 1'intermédiaire de ceux-ci aux délégues patro-
neux et ouvriers.Si 1'on veut en effet que le droit
d'opposition et d'objection des Etats ne reste
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pas lettre morte,et puisse véritablement stexercer
en connsissence de cause,il sst indispensable que
1'ordre du jour de la Conférence soit trensmis suf=
Pissument & 1'avance aux Btats intéressés. Quatre
mois,ne sont pes de trop pour permettre aux adminis-
trations de formmler leurs objections et de prépa=-
rer pour elles-mSmes leur documentation et donner a
leurs représentants les instructions nécessaires.
Ceci est d'autant plus utile que,comme c'est par
1'intermedisire des gouvernements et des représen=
tants sceredites suprés d'eux pour les relations
aveec la S.D,N. et le B.I.T.que-les communications
seront faites aux paetrons et aux ouvriers, Il ¥y a
done lien de tenir compte de la lenteur inévitable
des transmissions,

Au cours méme de le Conférence le Direc=
teur prépare un communigué sommaire destiné & la
presse.Le B,L.T.est en cffet comme la Sociéts des Ne
tions,en relations constantes avec la presse,dont
il reconnait la collaboration nécessaire, Il existe
dans ses assenblées un service de presse,fort bien
organisé,et il est prévu par le réglement que c'est

“ gu Directeur gqu'il eppartient de se tenir en rela-

tions avec les représentants de la presse,

Le Directeur assure le traduction et la
distribution des documents.La traduction joue dans
tous les organes de la Société des Nations un rdle
co sidérable.Lorsque nous étudierons en particulisr
le fonctionnement d'une séance,et que nous assiste=
rons par la pensée & leur &éroulement,nous verrons
que la technique de la traduction s'est singuliére-
ment perfectionnée depuis les premidres seances.

" On se contentalt alors d'une traduetion plus ou

moins in extenso suivant les déclerations,qui sl-
longeaient et alourdisseient le debat A l'epoque
sctuelle le tradiction se fait en méme temps que le
discours est prononcé,i l'aide d'un systéme tele-
phonique qui met en relations les traducteurs avec
les suditsurs ne comprenent pas la langue dans la-
quelle le discours est fait,

Le directeur est chargé de recevoir les
textes des résolutions et des amendements se rappcre
tent aux questions plscées & 1'ordre du jour de
la conférence,Il fait distribuer ces textes au plus
terd le jour suivent leur d6pdt. Il signe,avec le
président de ls conférence,chacun des exemplaires
des reconmendetions ou projets de conventions adop-
tés, gqui doivent etra déposés entre les mains du
secrétaire générel de la Société des Nations(ert.

406 du Traité de P»lx}¢Ce n'est pas sn effet au
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B.I.T.gqu'incombe le soin de tenir le repistre et lsc
archives relatives au Bureau, C'est le secrétaire
général de la S,D.N.qui a cette mission,et par consé
quent c'est & lui que le Directeur devra trensmettre
tous les documents de caractére officiel et diplo-
maticue, :

Enfin,du point de wue edministratif,clest
& dire.du point de vue du fonctionnement des servi-
ces du Bureau international du traveil,su Directeur
est confié le soin de choisir le personnel plecé
sous son sutorité,dans les conditions qui seront dé-
terminées par la suite.En d'autres termes,de méme
gue les bureaux d'un ministére ne sont autre chose
que les secrétaires du ministre,de mBue que le HMi=
nistre,yesponsable vis-a-vis du Parlement,doit avoir
sutorité pour choisir selon certaines régles pré- -
é¢tablies ses collaborateurs,de méme le Directeur,
responsable vis-a-vis du Conseil d'Administration
et de la conférence internationsle du travail;ne
peut assumer cette responsabilite qu'é la condition
d'aevoir le droit de choisir son personnel de colla-
borateurs et le Traité de paix le lui & donné.

Il doit en outre veiller au bon emploi de:
fonds qui lui seront versés sur le budget géneral
de la S5.D.N.par le secreteire général de celle-ci,
pour essurer le fonctionnement des rousges de
1'organisation internationale du travail(art.299
du Traite de Paix), :

Cette bréve et séche énumération ne suf-
fit pes,i elle seule,melgre la complexité,et le. nom-
bre des t8ches gqu'elle confie au Directeur du B.I,T
& donner la véritable physionomie,la vérithble ime-
ge de son role actif et de son rayonnement.Tel que
M,Albert Thomas,evec sa forte personnalité,sa puis-
sarce de trevil,sa puissance de persuasion et de ra-
yonnement,en a compris sa mission,le Directeur du
B.I.T est devenu une sorte dfembassadeur internatio
nal des questions sociales. Il ne s'est point con-

“tenté d'aettendre & Genéve le visite et la présence

des différents représentents des nations. Il a été
en quelque sorte su~devant d'eux.Il a parcouru

les principaux pays industriels,depuis la Chine jus
gu'aux Etets-Unis,en s'efforgant de stimuler leur
foi interventionniste en metidre sociele, Et,de mé-
me que pendant la guerre,il avsit organisé et
galvanisé les productions dans les usines travail-
lant pour la défense nationale,do méme,le paix re-
venue,placé & la teéte du bureau irternational du
trevail,il a travaille & 1'orgenisation de le vie
sociale sur le plan international,
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II - Les services et le personnel,

L’organésation technique et sdministrative
du B,I,T.a subi un certain nombre de modifications
dans le sens du développement continu,Il y a loin,
par exemple de l'embryon de buresu formé d'une ving- =
taine de fonctionnaires qui, pour le premiére f01s, ]
servaient de collaborateurs & M,Albert Thonas &
1'EGtel Astoria en 1920, jusqulaux 400 employés <
qui & l'heure actuelle forment le persornnel perma- E
nent du bureau inbernational du travail, §

Ay début dloctobre I92I,1e B.I,T, compor— =
tait en effet,indépendamment du Directeur et du '
cabinet du directeur,trois divisions: la division
diplomatique{avec une ssction générale et une sec~
tion d%epplication des convenflons),une division =,
scientificue(elle-méme subdivisée en section des
renseignements,section des publications,section
de la législetion du travail,section de statisti- :
que,avec bibliothéque annexée). i

Enfin,existaient sussi & cette époque
les services techniques au nombre de huit: émigra-
tion et chOmage,hygiéne industrielle,questions
Russes,assurances sociales,questions agricoles,pro-
duction,cooperetion et questions maritimes,

En T922,d'accord avec la commission d'en=
quéte st dlorgsnisetion nommée dans ce but par la
§.D.N, ,une refonte intérieure du B.I.T.,a été dé- x
cidée,et avec quelques retouches survenues depuis, 5
1a constitution du bureau est aujourd'hui la sui-

‘vente:

Au sommet du Buresu international du travsil,
{mmédistement ep:'és le Directeur,se trouve le cebi=
net,sorte de secrétariat privé du Directeur,dont
Te role consiste & servird intermédisire entre le
directeur et ses services,C'est le cebinet qui pré- =
pare les affaires & soumettre au Directeur,trensmet
gux services les décisions,les ordres,les instrue-
tions du Directeur,et qui veille & leur exécution,
‘Assez généralement,le Directeur s'est réservé

les questioms d'ordre et de politique générale,et g
i1 a laissé au directeur adjoint la direction et =
ja diseipline générale du perso-nel. Le service de =
presse,qui joue un role important est adjoint au 5

cebinet du directeur,étant donné la nature politi-
que desrelstions svec le presse il est normal gue
¢ce ne soit pas un orpganisme administratif,mais aux
collaborateurs immédiats,aux hommes de confiance
du directeur,que soit confié le soin des relations
avec les journaux, :

Les services proprement dits se pertagent
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sujourd'hui en quatre directions: la division admie
nistrative,le division diplomatique,le division des
recherches,la division des reletions,

La premiére,ls division administrative,a
un role intérieur;les trois esutres correspondent aux
grandes fonctions du B.I.T.:fonctions politiques
ou législatives,fonction scientifique et fonction
sociale,

La division. edministrative centralise,di-
rige,coordonne et contrdole le fonctionnement de
toug les services centraux du B.I.T, Par exempls,
ctest d'4lle que reldvent les archives,les services
de dactylogrephie,le controle financier,la compta-
billité,le personnel,le matériel,l!économat,ete,..
C'est d'ailleurs a le section administrafive gu'il
appartient de procéder & 1'examen et & la mise au
point,d la traduction,d 1'édition,d la preparation
pour lf'impression et d& l'organisation de la vente et
de 1m distribution de 1l'ensemble des publicationa
du buresu,manifestations les plus importantes en
méme temps que les plus intéressentes,de l'activi-
té du bureau,

La division diplomatigue a uhe double mis-
sion,Blle joue le role de secrétaire de la conféren-
ce et des commissionsjc'est a elle ensuite gu'il ap-
partient d'zssurer la correspondance svec les gouver
nements.Chague fois,en d'sutres termes,que la B,I1.7,
s'extériorise,et gqu'il entre en rapport,soit sur
plece 3 Gendve,avec des représentents des gouverne-
ments sous 1la forme des délegués & la Conférence,ou
sous la forme de correspondance directe,avec les gou
vernements eux-mémes,il y a intervention de Ia divi-
sion .diplomatique.

En sa premiére qualite,c'est-a~dire en
qualité de secretalre de la confeéerence,la division
diplomatique comprend le secrétariat du conseil
d'edministration et des commissions:commission pa~
riteire,commission maritime,comuission consultative
egricole,commission consultetive d’hygiene,commis-
gion industrielle,etc...

Un groupe est chargé des rapports sur
ltapplication des conventions et de la publication
des compte-rendus fe la Conférence internetionsle
du trave'l et du bulletin officiel,(les groupes
sont des subdivisions de la division elle-méme,cor-
respondan! suxburesux ou sections de nos edministra-
tions centrales.

I1 existe un groupe chargé de la ratifics-
tion,un groupe chargé de la preparation des confé-
rences{convocations,questionnaires, rapports, textes
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prélicinaires). En effet les opérations de la Confé-
rence internstionale du travzil se dérculent en deux

temps: la preperation est faite 4 une conférence,

et la seconde délibération,l'étude définitive se
fait au cours d'une sutre conférence,permettant ain-
si uvne étude plus longue et approfondie;mais provo-
guent sussi quelques lenteurs dans l'examen des af
faires.

A un eutre groupe incombe la correspon-
dence au sujet de la suite donnée esux décisions de
la conférence, Enfin,des services spécialisés: tra=
vail maritime,traveil indigéné,traveil eux colonies
service juridique et service d'émigration y sont
annexés, On voit combien est complexs la tache de
la division diplomestique, C'sst en somme la section -
active,celle 4 laguelle appartiennent le prépara-
tion et 1'exécution du traveil effectif de la Confe-
rence et du buresu.,

A la division des recherches revient la
mission de recueillir,d'élsborer,de publier les
renseignements d'ordre scientifique et legislatif,
et de diffuser les études effectuées. Pour les hom=
mes de science et d'etudes,cette division est de
beaucoup la plus importante,de beaucoup la plus in-
téresgante. Elle comprend quatre sections,correspon:
dant chacune esux prineipaux problémes gqui intéres~-
sent & 1'heure mctuelle le sociologue et le publi-
ciste s'intéressant sux questions sociales.

1)-La section des statistigues du travail
statistique des prix,statistique du cout de la vie,
statistigue des saleires,méthodes d= coordination
et dtuniformisation des statistigues relatives an
travail,Depuis,en effet que le B.I.T.s'est sttacheé

B ces études,qu'il & edjoint 4 ses propres servi-

ces la commission de techniciens et de statisti-
ciens du trevail,depuis qu'il a réuni & Genéve,en
des sessions périodiques,tous ceux qui par leur
forction ,on par leur preperation scientifigue,s'oe-
cupent de ces questions,il a ebouti d'ebord & dé-
montrer quelles étaient &4 1'heure actuelle,l'ansr-
chie,l'incohérence,régnant dans 1'étzblissement
des statistigues du travaeil,comme d'ailleurs dans
toutes les statistiques internestionales.Il a montré
par exemple combien le cadre des statisticues des
sccidents du traveil &tait différent,combien la
notion des statistiques des gréves était diffé-
rente dans leur élaboration,et il a exprimé le voev
que désormais autant gue possible les pays adop-
tessent des cadres uniformes permettant les compa-
raisons,grice & une définition unigue ou eussi voi-
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sine que possible des phénoménes socisux étudiés.
2)-La section de législation du travail-~
concerne la lepisletion du travail et le droit ou=
vrier, Elle se livre & des études comparatives des
legislations,de 1'administration et des procédures.
It pour qui trawaeille les questions de droit inter-
national ouvrier,et veut se livrer soibt & une étude
d fensemble,soit & une étude détaillée sur un pro-
hléme de droit comperé en la metiére,le B,I.T, est
une source quesi inépuisable de renseignements,sur=
tout si 1'on ajoute qu'a la masse d'information
gu'ils possédent ces services joignent une complai-
sonce inépuisable & les mettre & la disposition du
public. Un recueil peériodigue des plus intercssants
est issu de ces travaux, Depuis I925 un recuéil de
jurisprudence internationale du traveil donnant sur
ehneune des grendes questions de droit ouvrier les
décisions judiciaires les plus caracteristiques
rendues dens les grands pays industriels: Allemagne
Etets-Unis.Frence,Greande-Bretagie,Italie,

La troisiéme section & dens ses atbri-
butions la condition sociale du travail et des
trevailleurs: traveil des femmes et des enfants,
Troveilleurs intellectuels,trevail de nuit,loisirs
ouvriers,formation professionnelle,avec tous
ies probidmes si neufs et si intéressants que posent
le pré-spprentissage,llorientation professionnelle,
1'apprentissage lui-méme,l'éducation professionnellc
1'enseignement technique,l'organisation scientifi-
gue ou systématique du travail :

4)=La quatriéme section s'occupe de
1torpenisation économigue du travailic'est-a-dire
Tes etudes relatives au rendement ouvrier. Cette
section notamment & publié des travaux de tout pre-
vier intérét sur le rendement comparé des mineurs
dens les différents pays. Etudes qui ont permis
notamment d'aevoir reison dfun préjugé ou d'une pré-
vention,qui,par exemple,se contentent de rapprocher
le rendement uniteire des ouvriers 2 icains,fran-
¢ais,belges,anglais,dans une journee,concluait,du
fait que 1l'ouvrier frangeis a une production & ven
prés épale su I/5 de 1'ouvrier américain,que 1'ou-
vrier francgais était 5 fois moins traveilleur que
1touvrier sméricain.Conclusion singulidrement he-

tive,étant donné qu'il faut feire entrer en ligne

de compte,non pas seulement 1'intensité de 1'effort
mais les conditions dens lesquelles il s'exerce,et
& cet égerd les mines américaines evec leurs faci-
1itésd'exploitation(ce sont en général des mlnes
dtaffleurement qui s'exploitént comme des carrié-
res)permebtent & 1'ouvrier de fournir beaucoup
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plus dans le mBme jomrnée que les mines profondes,
ol le8 ouvriers frangais doivent trsvailler & des
hautes températures dans une position trés pénible,
nécessitée par la minceur des veines et svee obli-
gation de boiser constamment & mesure que l'abatage
avance, L'organisation scientifique du travsil ost
étudi ée;les procéddés de retionalisation,de mécanise~
tion moderne sont exeminés non seulement dans leurs
répercussions techniques,meis dans leurs réperous=
sions sociales,et & cet égard la collaborstion entre
le B.I.T, ot le service économique de la S.D.N. est
extrémement étroite.

Les services : A cette division scientifique sont anne~
auxiliaires xés cing services auxiliaires:

de 1la 1)-le service des assurances socisles et des
division Mutilés,qui etudie le calcul des indemnites.ls re-

soientifique placement des mutilés,la rémunération des mut{lés,
Aujourd'hui,en effet,on ne considdre plus qu'un mu-
tilé du travaeil est une non-valeur socisle. On se
rend compte qu'il comserve une certaine force,un
certain potentiel de travail,mais que ceite force
et ce potentiel ne pourront @tre utilisés au maximun
qu'a la condition de rééduquer le travailleur,de
lui redonner confience et de lui permettre de 1'em-
ployer & plein, :
2)-service du ch®mage,chargé de 1'étude des pro=
blémes techniques du chomage,des cemses provoquant
le chidmage,des remédes susceptibles diéviter ou d'at
ténuer le chlmege,avec tout ce que ce probldme com-
porte d'ampleur,cer,dans le méme temps que le chB-
mage est un phénoménme ouvrier propre,un phénoméne
saisonnier,acoidentel ou régulier,il est aussi trds
souvent 1'expression ouvridre des criszes et de
la conjoncture dconomique,ce qui a smensé par 1a
force mdme des choses le B.I.T.A pénstrer sur ce do-
maine que certains prétendaient lui interdire.
3)=service agricole:conditions, enseignement, rému.
nération,organisation des trevsilleurs agricoles,
travailleurs dont le genre de vie,les conditions
d'ouvrege,les conditions de peiement,ne sont pas
les mémes que celles de 1'ouvrier urbain ou de
1'ouvrier industriel. A ce sujet un eonflit s'eat
élevé dés le début du fonctionnemant du Bl Ty
touchant sa compétence. On se demandait en effet
sl les salariés agricoles étaient compris dans les
salariés dont le B.I.T,avait & s*occuper,ou si
au contreire ile ne relevaient pas plut8t d'un
sutre organisme internetionsl spécialisé plus
ancien:1'Institut international d'Agriculture de

* Les Cours de Droit" Répétitions Ecrites et Ovales
3, Puaoe px . SORSONNE, 3 2
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Rome,qui évidemment n'est point soucieux de se lais
ser déposséder et pretendait avoir ces questions
de travail agricole dans ses attributions,
4)-section d*hygidne industrielle: questions de
securité industrielle,prévention,inspections,infor-
maetions en matiére d'accidents du trewasil,
b)=service russe:conditions du travail dens
1'Union des Republiques socialistes soviétiques.Dés
le début de son fonctiomnement,le B.I.T.s'est pen-
ché sur les guestions russes,et quoiqu'il n'ait ren-
contré sucune bonne volonté de la part du Gouver =
remsnt sovidtigue pour le renseigner sur le fone-
tionnewent des services et sur les conditions du
travail,1l n'a pas hésité & envoyer des missions
on Russie,et & 1l'heure actuelle clest a coup siir
dens les documents du B.I.T.que l'on trouve sur
1‘organ13atlun du travail en Russie sovieétique
les renseignements les plus circonstanciés et les
plus précis.

Enfin,la guatriéme division est la divi-
sion des renseignements et des relations. Elle a
pour objeét de centraliser les informations,d'entre-
tenir deg relations non plus avec les gouvernements
cette fois,ce qui est le propre de la Division di-
plomatique,mais avec les organisations ouvridres,
patronales,coopératives,avec les organisations &
but désintéressé s'inbéressent aux problémes so-
cisux:ginsl qu'avec les bureaux de correspondance
et les correspondants nationsux qui jouvent en me-
tidre interpationals le rdle de veritables consuls,
ou légations du B,I.T.a 1'etranger.

Service d'information,par publications ov
correspondance,service de documentation et biblio-
théque;celle-ci compte & 1l'heure actuelle déja
300,000 volumes en toutes languss,

Le parsonnel

Le personnel necessairs au fonctionnemen
dfun aussi vaste organisme,le choix de ce person-
nel,son recrubement,son classement,sa rémunération
son svencement ,posaient toute une série de problé-
mes délicats,su premier rang desquels figurait le
question d¢ leur nomination et de leur statut ju-
ridique,einsi que la question de leur réparti =
tion par nationelités.

hux termes de 1l'article 386 du traité
de Veorsailles,le personnel du B.I.T.sera choisi
par le directeur, Le choix devra porter;dens tou-
te la mesure compkbible avec le souci d'obtenir

le meilleur rendement,sur des personnes de
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différentes netionalités;un certain nombre de ces
personnes devront Strs des femmes. !

Ce personnel comprend la hiérarchie sui-
vente:des chefs der division correspondent & ceux
qui,dans notre administration centrale,portent le
titre de directeurs ou de directeurs géneéraux;des
chefs de section,correspondant assez bien & nos
sous-directeurs ou chefs de bureaux:des membres
de section,équivaelent & nos rédacteurs;des traduc=-
teurs,interprétes,sténo-dactylographes, Le nombre
sten éléve anjourd'hui & 399,appartensnt & 356 na-
tions différentes;dont un personnel féminin,lequel
comprend des représentents de I3 nationalités dif=-
férentes,

La difficulté & laquelle on se heurte
dans le recrutement d'un personnel aussi bigarré
est la néoessité de concilier & la fois la valeur
des candidats,leurs aptitudes aux fonetions aux=
quelles ils sont appelés et les susceptibilités in-
ternationales. On y a fait face en procédant de plus
en plus au recrutement non pas sur l'examen des ti=
ftres des candidats,mals par le voie du concours, Dé-
sormais le recrutement sur titre est tout i fait
éxceptionnel. Ce recrutement per concours est come=
plété en observant un certain équilibre entre les
nations, C'est pourquoi si,au début,le personnel
frengais du B.I.T.a été assez nombreux,au fur et &
mesure que,pour des raisons diverses(retraites,
départs volontaires,compression de personnel)les
francais gquittent le B,I,7.,ils ne sont pas rempla=
cés unité par unité par des Frangais,meis trés eou~
vent par des étrangers,auxquels il est équitable de
faire une placé proportionnelle au rdle qu'ils
jouent dans la wvie internstionales

Ainsi,pour s'en tenir au personnel su~-
périeur,il y a aujourd'hui comme Frangais le Direc=-
teur et son chef de cabinet,un chef de division,
cing chefs de sections ou de services, Dans le per=-
sonnel supérieur figurent cing anglais,trois alle-
mends,trois italiens,un belge,un canadien,un ir-
lendais,un russe, '

Ntanmoins,et quel que soit son désir
de tenir la balence égale entre les nations,l'as-
semhlée de la 8.D.N,s'est refusée 4 proportionner
comme on le lui demandait ls répartition des pos=
tes entre les Etats aux contributions versées par
ceux-ci, Elle n'ae pas voulu faire de la représenta=
tion su B,I.T. une sorte de prime.aux nations les
plus riches;elle n'a pas wouiu donner i cette

représentation un caractére censitaire;elle a
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tenu 4 conserver le caractére diplomatigue et d'uniw
versalité,qui est insorit en t8te de la partie
XIIT du Traité de Versailles.

Le statut de ce personnel pose la double
question de ses garsnties deo carriére et de sa si-
tuation internationale, Le classement,la rémunéra-
tion du pérsonnel,ont fait 1l'objet d'un réglement
spéeial qui e donné lieu,au cours de ces dernié-
res années,d d'assez injustes critiques contre
le taux des traitements alloués, Il est facile en
of'fet,s1 l'on traduit en monneie frencaise par
exemple les traitements alloués au personnel du
B.I.T.ou de la S,D,N,,de faire des comparaisons qui
évidemiént ne sont pas & 1l'avantage de nos fonction-
naires netionsux, Si l'on constate,par exemple,qu'ur
chef de section gagne au Buresu internetional du
travail une somme de 30,000 Fcs suisseés,équivalent
4 un traitement de 150,000 Fes frangais,et si on cm
sidére que le Tonéticnnsire frangais le plus élevé
touche I125.000 Fes,la domparaison.est désavantageu-
se pour ce dernier;on eén tire ergument contre la mu-
nificence des traiteménts internationaux, Il est
juste,pour en appréecier actuellement le taux,de te=
nir compte d'abord du dépaysement, La vie i Gensve,
quelque intérét qu'elle présente pour le touriste,
n'en implique pas moins pour Ye Frangais ou 1'étran
ger qui y réside un véritable déracinement,et il
est juste que ce déracinement soit rétribué en con-
séquence, De plus,uéme en France les représentants
diplomstiques ne touchent pas le méme traitement
que les fonctionnaires de 1'administration centra-
le,et la nécessité de représenter le pays,dont on
est originaire justifie cette rémunération.

D'un autre ¢0té,si 1l'on voulait recruter
un personnel qualifié,il était indispensable de

‘lui assurer un traitement au moins égal & celui

des pays ol le traitement est le plus élevé. Et,
comme ce pays était 1'Angleterre,comme les fonc-
tionnaires anglais sont beaucoup plus largement ré-
munérés que les fonotionnaires frangais,qui se
trouvent & cet égard au dernier reng de la hiérar-
chie des fonctionneires du monde,par comperaison
avec les fuibles traitements francais,les traite-
ments du personnel de Genéve paraissent fabuleux.
Bnfin,il faut tenir compte eussi de
ie weleur technigue du personnel recruté, Ce per-
sbnnel ne doit pas posséder seulement les connals-
sances techniguses exigées,mais aussi,qualité in=-
dispensable su B.I.T.,des connaissances linguisti-
tiques étendues, D'od la justification d'une ré-
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rémunération correspondant & ces qualités,

Les régles du contrat d'engagement des
fonctionnaires du Secrétariat général de 1a S,D.N,
et du B,I.T.,les dispositions du statut les régis=-
sant,les indemnités prévues en cas de maladie ou
d'accident peuvent susciter des divergences d'in=-
terprétation ou donner lieu & des réclamations aux-

‘quelles il est utile d'accorder des solutions juri=-

diques, Pour éviter que ces réclamations ne prennent
une allure trop contentieuse,et éviter qu'elle ne
provogue une agitation nuisible au bon fonctionne-
ment des buresux,il a été eréé,pour connaitre les
unes et les autres,un tribunal sdministratif,insti=
tué per 1'assemblée de la S§,D,N. pendant sa huitide
me session,le 26 Septembre I927. Ce tribunal admi=-
nistratif est composé de trois juges titulaires: et
de trois juges suppléants,dont chacun doit apparte=:
nir 4 une nationalité différente, Ces juges sont
nommés par le Conseil de la S,D.N,pour une période
de trois ennées et ils choisissent leur président et
leur vice~president parmi les juges titulsires,

= Les fonctionnaires du B.I.T. jouissent,com~
me ceux de la S,D.N,,dens 1l'exercice de leurs fonc=-
tions,de priviléges et d'immunités diplomatiques.
Ils ne se trouvent pas de ce fait placés en dehors
des lois et n'échappent pas sux conséquences de
leur responsabilité personnélle, Mais ils sont par
contre garantis contre toute pression ou toute ine-
timidation de la pert d'un gouvernement quelconque,
afin de leur permettre d'accomplir leur mission

en pleine indépendance. Ces immunités s'attachent
non pas & la personne,mais & la fonction,et par con
séquent 11 appartient su directeur du B,I.T.de les
lever s'il est néocessaire. C'est ssulement quand
cos immunités sont prévues expressément dans le
traité de paix,comme c'est le cas pour le Direcs
teur du B.I.T.,qu'elles ne peuvent pes Stre levées
et que celul-ci en béneficie exactement comme

les représentants diplomatiques ou consulaires

dens les pays étrangers.

Le statut du personnel souldve,un probléd-
me particulidrement délicat, Clest celui du statut
des fonetionnaires internationsux, Le carasctéris=
tique des fonctionnaires internationaux,c'est-f~di=
re du personnel employé per les services de la
S.D,N.et du B,I.T.est d'étre & la fois dotés d'une
nationalité,celle de leur pays d'origine,et d'étre
au service d'organismesz internationsux, Ils ont
par conséquent,peut-on dire,une double allégeance,
une allégeance vis-d-vis du pays dont ils sont
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les ressortissants et une allégeéncs wis~-i~vis

de l'organisme international qui les emploie. Il
est évident que cette double allégeance est suscep-
tible en certains cas de provoquer des conflits,et
il est assez délicet de déterminer quelles est la so=
lution qu'on leur donnera.

Pris entre un double devoir,devoir natio=-
nal,devoir international,lequel devra céder & 1'su-
tret? Le probléme est particulidrement délicat lors=
que c'est vis & vis du pays d'origine du fonction-
naire international que se pose le conflit.Imagl-
nons par exemple un fonotionneire du B.I.T.chargé
d'une mission,d'une enqudte dans son propre pays,
que devra-t-il feire si par exemple son pays d'ori=
gine,profitant de se qu'il en est le ressortissant,
ne veut point reconnaitre vis & vis de lui le privi-
lége de 1'immunité diplomatique,et prétend par con-
séquent lui interdire l'sxercice de cette mission,
ou le soumettre 4 tells ou telle mesure qui ne se=-
rait point appliquée si le fonctionnaire internatio-
nal,au lieu d'8tre le ressortissant du pays visité,
était au contraire un étranger, Peut-il en ce
¢as béneficier de 1'immunité diplomatigue?-

Autre questionile fonctionnaire inter=-
netional doit-il avoir débtenu l'autorisation de
son propre gouvernsment pour accepter d'8tre fonce
tionnaire permanent auprés du Bureau international
du Traveil? Et suffit-il que cet agrément lui
soit refusé pour gu'il soit mis dans 1l'incepacité
d'excrcer ces fonctions? Suffit-il que cet esgrément
aprés lui aveoir 6té accordé,lui soit retiré,pour
que le fonctionnaire internativnal soit obligé d'e-
bandonner les fonctions qu'il exerce? C'est un gra-
ve probléme,qui ne peut évidemment Stre résolu qu's
la lumidre de 1'exawen de la situation juridique
du foncotionnaire international,

Aux bermss du statut du personnel du Bu-
reau International du Travail,en acceptant sa nomi=
nation,un fonctionnaire s'engage &4 s'acquitter de
ses fonotions et 4 régler sa conduite en ayent
exclusivement en vue les intérBts de la Société
des Nations. C'est un loyalisme naturel,loyslisme
analogue & celui que tout employeur est en droit
d'exiger de son personnel,loyslisme particuliére-
ment nécessaire en la circmstance,en raison des
fongtions et du role des orgenss dépendant de la
Socidté des Nations ou de l'grganisation internatic
nale du Travail, Il ne peut par conséquent ni de-
mander,ni-recevoir des instructions d'aucun gouvsr-

. nement ,d'aucune autorité extérieure su B, I.7T.
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Pendant 1angtamps la question n'a soulevé
aucune difficulté,elle n'a provogué eucune objection
Ce n'est qu'il y a guelque temps,lors de la 10 &me
gession de la Cenférence internationale du travail,
que M,Jouhsux a fait entendre une protestation
contre un projet de loi itelien,du I7 mars I927,
interdisant & %tout ressortissant italien d'accepter
des fonctions permanentes auprés des institutions in
ternetionales 8ans 1l'agrément du gouvernement, Sans
doute aurait-on pu dire qu'il n'y avait 14 qu'une
sorte de mesure préjudicielle trés acceptable;sans
doute pouvait-on affirmer qu'une fois cet agrément
accordé le foneticnnaire international recouvrait
vis & vis de son pays la liberté et 1'indépendance
nécessaires,mais le simple fait de mebtre obstacle
8 l'acceptation d'un fonctionneirve international
sans cette autorisation préalable ne risquait-il
pas de faire écarter de ces fonctions un certain
nombre de personnes qui par ailleurs,eussent eu tou=
tes les gqualités nécessaires? Faut-il,en d'autres
termes,reconnaitre que les fonctionnaires inter-
nationaux ne sont pour einsi dire gue des agents
détachés de leurs propres pays auprés des institu-
tions internationales,oll une fols nommés ils amuront
pour role d'y défendre ou d'y représenter,au moins
numériquemsnt les intéréts de leurs pays?- Faut-il
au contrsire considerer gu'une fois nommés,une fois
désignés,comme fonctionnaire international;leur que=
1ité de mational d'un pays déterminé disparait au
profit de ce dernier caractére,

Si,en effet,on admettait lea dispositions
contenues dans le projet en question,il en résulte-
rait,déeclarait M,.Jouhaux,1l'annulation compléte des
effets des immunités diplomatiques;et par conséquent
de telles dispositions doivent tre considérées coms
me contraires eux obligations que le Pacte met & la
charge des Etats membres de ls Societe des Nations,
Les services internationaux fonetionnent eu bénéfioe
commun de tous les membres de la communauté interna.
tionale, Ils ne doivent subir 1'influence personnel.
le d'auvcun d‘enﬁr'eux‘ 81 les agents internetionew:
doivent &tre,d4 Genéve,les représentants,les sarvi—
teurs de la politique de chaque chancellerie,c'en
est fait de 1'institution elle-méme, Il suffit dé=-
j& bien que chacxn ne puisse oublisr sa netionali=-
té d'origine,et s'en dévetir complétement. Il est
certain qu'en particulier & 1'étranger le sens natio
nel s'aiguise dans des conditions telles qu'il
n'ést pas besoin d'y ejouter cetite reconnaissance
ou cette proclamation de 1'allégeance obligatoire
et de 1l'obéissance continue. Au reste il n'est
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nullement impossibie de trouver dss preuves de la
possibilité de se placer su-dessul de ces contin-
gences nationales et de -se conduireé wériteblement
en fonctionneire international,discret et loyal,
Ainsi le Directeur du B.I.T. M, Albert Thomas luié
méme,eyent & soutenir,d la Haye,d l'encontre du
gouvernement frangais,la compétence du B.I.T, en
matiére d'ouvriers sgricoles souti#t avea beaucoup
de tect et de discrétion,meis avec beaucoup de fer=
neté sussi,le point de vue du Bureau qu'il fit tri-
ompher,oubliant en la circonstance qu'il était Frane
gais,pour ne tenir compte gue du loyalisme dont il
devait faire preuve vis-d-vis dé 1'organisme inter-
national 4 la t8te duquel il ayait été placé par

la confiance de tous les Etats membres, :

Juridiquement d'ailleurs il est certain
que les fonetionnaires internationesux,sux termes
mémes du pacte de Versailles,ne peuvent Stre nommésg,
ne peuvent 8tre révoqués gue par leurs chefs hiérar.
chiques, Toute ingérance directe ou indirecte des
gouvernements dans leur situation et leur avance=
ment,serait non seulement illégale mais contraire d
la bonne hiérarchis,au respect de l'autorité et de
la regponsabilité. Il est normal que les organis-
mes internstionaux vis~é-vis desquels le directeur
est responsable,aient seule qualité pour lui enjoinm
dre de révoquer tel ou tel fonctionnaire ne remplis
sant pas convensblement sa mission. Donner un tel
pouvoir & un gouvernement serait en réalité nuire
i l'autorité,& la responsabilité des chefs hiérar-
chiques des fonctieonnaires internationaux.

Coument ,par exemple,conserver & la Cour
supréme de Justice internaticnale de La Haye la sé-
rénité et l'auytorité nécessaires & la bonne admi-
nistration de la justice,si le point de vue poli-
tique et le nationalité interviennent dans leurs
décisions. Certes,on ne peut enjoindre & un juge
d'oublier qu'il appartient a telle ou telle natio-
nalité;il y eura fatalement dans sa décision une
sorte de prevention de bon aloi,l'on ne peut pas
rayer d'un trait de plume 1l'attachement qui le lie
& son pays d'origine, Mals,si & cet attachement
naturel ,quasi-instinctif,s'ajoutent de véritables
instructions transforment les fonctionnaires
internetionaux en quasi embassadeurs des Ebtats
qu'ils représentent,c'en est fait véritablement de
l'universelité,de l'impartiallté,que doivent aveir
ces organismes, Il est indispenszble par conséquent
que les magistrats ilaternationaux,comme les fonc-
tionnaires inteérnatitnaux soient aussi dénationa=



(4)

La reconnsis-
sance de cetw-
tq indépen-
ddnce par
1'assemblée
de la 5,D.N

Le serment
solennsl,’

Sa formils,

* Les Cou
3, PLACE DE

Source +BlU Cujas

-

241 Législation industrielle-Doctorat~ 241

Iisés que possible., Quelles gue solent les incon
testables diffieultés de ce probléme,il faut avoir
le courage de 1l'examiner en face,de le considérer
résolument ,avec le désir d'y apporter les sclutions
d'avenir propres d conférer su personnel des orga=
nismes internstionaux la sfeuritéd indispensable &
les mettre 4 1'abri des visissitudes de la vie po-
litique internationale,et des erreurs de leur pays
d'origine,duquel on peut ss demander s'il ne con=
viendrelt pas de les détacher pour en faire.su moins
pendant 1'exercice ds leurs.fonotians,fonotignnelle-
ment et politiquement,de véritebles ressortissants,
de la S,D.N. comme telle,et auxquels tout au moins
serait conférée de cs fait une immunité yéritable,
opposable & tous,rSme & leur pays d'origine. C'est
~le principe essentiel du bon fonctionnemant des
services de la S5.D.N, et du B.I,T, Il parelt si
évident,qu'il vient d'étre affimé avec force dans
le statut du personnel des organismes de l& Société
des Netiong,défini par 1'Assemblée et appliscable
depuis la fin de l'année 1930,

L'Assenml 1é¢ de la Société des Nations a
tenu & ré-affirmer le carsctére international du
personnel et 1'indépendance tetale de celui-ci dans
l'exercice de ses fonctions & 1'égerd de tout gou~
vernement et de toute autorité extérieure & la
S.D.N, : ¢

Ce princips fondamentsl aveit été énoncé
dés l'origine des institutions internationales. Mais
il & paru & 1'Assemblée qus son importence avait
été quelque peu perdue de vue,et le fait méme qu'il
a été énoncé avec cette fermeté atteste que l'ensem
ble des nations dont 1%Assemblée de la S.D.N, est.
1'incernation,reconnait la nécessité de mettre les
fonctionnaires de la 8,D.N. au-dessus de l'obéissan
ce & un BEtat déterminé, -

La Socigte des Nations ne s'est pas bor=
née seulement & proclamer de nouvesu le principe;
elle a tenu en ls rappelant & le garantir en exie
geant de tout fonctionnaire & son entrée en servi-
c e une meniére de serment professionnnel,c'est=
8-dire un engagement solennel d'y demeurer fidéle.
La formule de cet engagement est la sulvante:

"Je prends l'engegement solennel d'exercer,
conformément & l'article Ier du statut,en toute lo:
yautéd ,discrétion et conscience,les fonetions gui
m'orit été confiédes,en quallité de fonctionneire du
secrétariat de la S,D.N,,ou du B, I,T,,ou de la

"
Cour permensnte de Justice internationasle .
Dans ile m3me dessein,l’Assemblee a

rs de Droit™ Répetitions Ecrites et Orales

LA SORBONNE, 3 R
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décidé d'interdire & tout fonctionnaire en service
de poser sa candidature & des fonctions d'ordre po-
litique dans son pays. On ne veut pas que l'on
use des fonctions exercées au sein des orgenés ine-
ternationeux comme dfun titre ou d'un marchepied
pour 1'obtention de mendats politiques dans son
pays d'origine, LfAssembiée a également tenu & sou=
ligner le principe de Y'égalitéd du droit de toutes
les nations & obtenir des postes vacants dens les
institutions internationales, Au début,le fait de
la supériorité numérique des Anglesis,et des Prancais
aveit beaucoup frappé et soulevé de nombreuses cri-
tiques et protestations, Il y avait 4 cette supério-
rité numérique des Frangais et des Britanniques une
raison tenant & des motifs linguistiques;les deux
langues officielles de la Sociéte des Nations etant
en effet 1'Angleis et le Frengais,les ressortissants
de 1'Angleterre et de la France bénéficisient,de ce
fait,de priviléges ou d'avantages particuliers., Do-
revievant,pour éviter que cet avantege ne fasse écar-
ter d'sxcellents candidats,faute d'une connalssance
suffisante du francais et de 1l'angleis,il & été re=-
commendé de ne plus attacher & cette condition la
méme importance qu'on y attachait autrefois, .
A ces conditions exclusivement internatio:
nales,l'Assemblée a tenu & donner,pour mieux en af-
firmer précisément 1e caractére propre,et mieux
détacher les agents de leurs pays d'origine,un ca=-
rectére de permenence,qui en est lse corollaire obli:
g é., Jusqu'elors les fonctionnaires du B.I1,T, et de
la S.D.N, étaient 11és & ces orgenes par des
traités temporaires,des contrats de courte durée,
des contrats-ds sept ennées. A 1l'heure actuelle,
on 2 substitué 4 ces contrats septennaux des con=-
trots & durée illimitée,ayant pour bornes simple-
went uns limite minima et une limite maxima,l‘'@ge
de 21 eng nécessaire pour l'entrée dans la carriére
et la signature du contret,et 1'@ge de 60 ans,d par
tir duquel le fonctionneire est placé dans la posi-
tion de retraite, Ces longs contrets permettront
d ésormais aux fonctionnaires de faire carridre au
sein des institutions internationales. Ils n'auront
plus & se préoccuper,comme la plupart le faisaient,
d e conserver avec leur pays d'origine,ou de conser-
ver avec leurs admlnistrations d'origine(car £}
grand nombre étaient en effet,avant de devenir
fonctionnaires internationaux,des fonctionnaires
dans leur propre pseys)des liens susceptibles de
leur faire oublier parfois qu'ils étaient su servi-
ine

ot 11s se trouveient de £e’feire admettre o
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tégrer dans les cadres de leur propre p&ys.

Par ces contrats se constitueront les oca=-
dres permanents,les cedres principaux de la Société
des Netions. Celle-ci d'silleurs ne se privera point
de la possibilité de recourir & un personnel tempo-
raire ou euxiliaires, Il est indispensable en effet
que certaines fonctions ne scient pas attribuées
& perpétuite ou indéfiniment aux mémes hommes. Il
en est sinsi notamment des services d'information,
Dans de tels sérvices,celuil qui ferait toute sa car~

" riére & Gendve risquerait de se cristelliser assez

Les condi-
tiong d'avan-
cement des
fonetionnai~
res interna-
tioneux,

volontiers dans cette attitude spéciale de ces mi=
lieux internationsux,Il est bon de rajeunir,de re~
nouveler ce personnel en faisant eppel & des candi-
dats et & des fonectionnaires nouveaux. 11 en est
de méme également de 1'exécution de certaines enqubs
tes,de durée limitée. Lorsgqu'il s'egit par exem-
ple,comme & l'heure actuelle,de travaux sur les mi-
grations,sur la mise en oceuvre de lois telles que
les assurances sociales,il peut y avoir intéret a
faire venir au B,I,T.4 titre temporaire,pendant un,
deux,ou trois ans,des fonctionnaires spécialement
compétents ,appartenant & des Etets membres de l'or-
ganisation internationale du trevell meis sans
Jeur donner un emplci permanent,et-en utilisant
simplement leur compétence pendent le temps néces-
saire & cette documentation.

Les conditions d'avancement ont été éga=-
lement modifiées. Chaque emploi,qu'il s'agisse
d'un membre de section,d'un interpréte,d'un traduc-
teur,de ce que l'on sprelle aussi des procés-
verbalistes,rédacteurs de comptes-rendus analyti-
ques,a ¢t doté d'une échelle de traitements sensi=

-blement plus ébtendue que jedis, Par exemple,l'emplad

Source : BiU Cujas

principel,celul de membre de section notemment,
lequel assimilable & 1'emploi de rédecteur de minis
tdre & été constitué en réunissant en une carriére.
unique les deux carridres autrefois distinctes de
membres de la Section A et de la Section B,ceci,
pour multiplier les échelons,et permettre & un fonc
tionnaire moyen de faire une carridre honorsble et
décente &.1'intérieur de cet échelon,sans chercher
& s'en échapper soit par une ascension nécessaire

3 un grade supérieur,fort difficile & obtenir,solt
par le retour dans son administration dtorigine;
afin de permettre au fonctionnaire de percourir
cette longue carriére plus ou hoins vite selon ses
mérites,l'Assemblée a institué le révision septen=
nale des services et elle a donné aux adninistra-~
tions le pouvoir d cette occesion,de retarder :

°
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ou d'accélérer 1'avencement., C'est un vestige du
tempe oit les contrats des fonectionnaires internpatio=
naux 8 la S.D.N, étaient des contrats de eept ens;
mais ce délai n'est plus observé désormais que pour
réviser la position de chaque agent et déterminer
s'il mérite un avencement exceptidnnel,un stationne=
ment ou au contreire uns rétrogadetion

La protection contre les risques de wieil-
lesse,d'invalidité et de décés étaient assurées au-
trefois dane d'étroites limites par la Ceisse de Pré
voyance,Celle-ci continuere & exister, Elle rend en
effet de grands services et présente des avantages
certains pour les fonctionnaires qui n'ont pas de
charges de femille et qui ont des contrats & courte
durée,Elle permet en effet,par un prélévement sur
leur traitement,de constituer & la fin de leur
fonetion un capital d'une importance assez considé-
rable,surtout si on le traduit de franos sulsses en
monneies plus ou moins dépréciées par rapport & celle
ed, :

. A cbté d'elle cependant uns caisse de pen-
sions a été créée pour les fonctionnaires du cadre
permanent & laquelle elle assurera,comme dens les
administrations natiosales,des pensions de retraite,
d'invelidité,de veuvse et d'orphelin.

Tol est mujourd'hui le statut général du
personnel de la S.D.N, Le B,I,T.qui en fait partie
n'a point été contraint d'en observer ces régles,

I1 a été laissé libre de prendre les mesures néces-
seires pour introduire ces réformes avec prudence ¢
souplesse,tout en tenent compte des situations ac=
quises et des treditions sans doute bréves mais
déja solidement établies,

Les ressortissants des 35 Etats consti '=
tuent le personnel du Buresu international du tra-
vail ferment déjd une source impertante de rensei-
gnements sur le mentalité et les besoins de leurs
peys dlorigine, I18 n'ont pas en offet rompu toute
relation avec leurs pays,ils sont en correspondance
avec les personnages ou les emis qu'ils y ont lais-
so#,et dens cette mesurs ils constituent une sor=
‘te de Caisse de résonnance,de synthdse de 1'o plnion
de leur pays.
¢ - Les Bureaux de correspondance et les corres-

ondents, = Mais cela ne suffit pas;il Taut en ef-
%et se penétrer de cette idée gue l'esprit qui
rdgne & Gendve en matisre internationale est un es-
prit assez spécial, Peut-8tre sst-il une antici-
petion de ce que sera bientdt 1'esprit européen?

‘Poeut~ftre sussi cet esprit est-il un peu étrique,
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comme l'esprit qui existe dans toute collectivité
d'individus appelés & vivre en contact permsnent et
sans autres rapports avec le monds extérisur que
ceux que l'on vient d'indiquer. En tous cas,en

tant que susceptible de documenter le B.I.T.sur

 1'attitude exacte de tel ou tel pays,ce mode de do=

cumentation est & coup slir insuffisant,

Aussi,au lieu de se borner i avoir suprés
de lui dus representants des différentes nations
(cgei d'ailleurs elit été,peut-on dire,contraire &
1'idée wmdme du fonctionnaire international définie
tout & 1l'heure)le Bureau international du travail a
projeté en quelque sorte des antennes dans les prin-
cipaux pays industriels sous les espéces de corres-
pondents et de buresux,véritables offices de corres-
pondance,destinés & renseigner les organes de Gendve
sur la vie économique et le mouvement des idées
dans tous les pays,et de fagon également & permettre
d'établir et d'entretenir les contacts nécessalres
avec les administrations et avec leés hommes,

L'origine de ces bureaux et de ces cor=-
reaspendants nationaux doit ®tre recherchée dans 1'os
rigine méme du Bureau international du traveil, Lors
que celui-ci fut créé & Paris,il fallut tout d'sborc
le doter d'un personnel et d'éléments d'information
élémentaires.Ce personnel fut composé surtout de
Frengais et de Britanniques,et le Bureau naticnal

rents bursaux.du Bureasu internationsl du travail eut pour premié-

re mission de recruter le persconnel Frencais desti=-
né & co stituer le cadre initial de cet organe
et de réunir la documentaetion élémentsire indispen=
sabls, ;

Vint ensuite le bureau de Washington,
réé en mai 1920. A vrai dire ce buresu fonctionnaif
éja sérieusement depuis la premiére session de la
onférence internatlionale du traveil,dont il avalt
té l'orgenisateur,

Suivirent immédiatement aprés,les bureaux
de Londres et de Rome,En 192I,fut institué le bu-
resu da Berlin.Enfin,d partir de I924,c'est sur
1'Extréme-Crient,que se porta 1'effort créateur du
bureau international du travail,Un bureau de ‘gor=-
respondance fut créé au Japon,id Tokio,en 1924;
un autre fut eréé aux Indes,a Delhi,en I928jun su=
tre fut créé en 1930 & Nenkin,et la direction
en a é6té confide & M, Chang,docteur en droit de
1'Université de Paris,

O 2 G G

Les correspon= Dans dfautres pays ol le création de bu=-

dants perma=-

nents,

Source : BIU Cujas

reaux de correspondsnce n'e pas été jugée nécessai-
re ou utile,des correspondants permanents ayant
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gur une échelle plus réduite les mémes attributions
que les buresux,ont été successivement institués

8 Prague,i Madrid,& Bruxelles,s Vienne,i Budapest,d
Varsovie,& Rio-de-Jeneiro et § Buuvarest,

La création de ces bureaux s répondu su
but suivent.Elle a été déterminée par le nécessité
d'assurer réguliérement la liaison entre le B,I.T.,
les gouvernements,les administrations publiques
des differents pays,et de compléter ces relations
officielles et diplomatiques par des relations of=-
ficieuses et personnelles avec les parlements,les
organisations professionnelles,les organisations so=-
ciales,et méme les individus,afin de suivre & 1la
source meme les événements de la politique sociale .
et les mouvements scciaux,

: Ces organismes n'ont pas seulement pour
but de servir de centres de documentation & 1'usa-
ge du Bureau international du travail, Ils ont gus-.
si un rBle plus ectif, Ce rOle consiste & faire con-
naitre l'organisation internationale du travsil,

4 vulgariser,® populariser 1'idée gui lui a donné
neissance,Par exemple,il a éte utilisé pour cette
vulgarisation,les procédés modernes de publicité,

comme les communications par télégraphie sans fil,

'de rectifier les erreurs gqui peuvent surgir au

sujet de son action,d'en déorire 1'activité,d'en
enregistrer et dten proclamer les succés.

Cette énumeération des raisons d'@tre
des buresux et des correspondants dispense d'énu=
mérer leurs ettributions qui sty trouvent en quel-
que sorte comprises.Mais cette énumérstion nous
montre aussi combien ces sttributions,vastes et
délicates, nécessitent pour 8tre remplies,des hoxmes

.enimés & la fois de 1'esprit social et de la 1li-
- berté politigue nécessaire pour méner & bien cette

tiche varide. Le bureau national de Paris,instal-
16 au 13 rue de Leborde,qui a & sa t&te M,Reques,
professeur & la Sorbonne,depuis longtemps le
colleborateur intime de M,Albbrt Thomas,est un bon
exemple de ce que peut donner cette institution,
I1 renferme une bibliothégue ol se trouve reunie
méthodiquement toute la documentation,déja fort
vaste,du Bureau international du travail, Il com-
porte un petit nombre de fonctionneires,destinés
4 renseigner le public,et en méme temps il exerce

.\ suprds du public oultivé et auprés des administra-

+ions ‘et du monde parlementaire une action féconde.
Le benéfice de ces institutions,de ces

buresux et de ces. correspondants nationsux,a été

récemment reconnu per upe sous-commission créée

= " PR ha
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per le Conseil d'administration du B,I.T.,& 1l'ef-
fet d'étudier leur constitution,et qui a fonctionné
depuis le mois de décembre 1929 jusqu'au mois de
mars I930,Cette sous-commission a &té unanime &
constater l'utilzte des bureaux comme orgunes de
liaison aved les pavs intéressés et comme centres
‘d'information permettent su bureau internstional
du traveil de recueillir rapidement,d'une facon
continue,les renseignements nécessalroes 4 sa pro=
pre activité.Elle a reconnu sussi la nécessité dien-
visager 1l'extension du réseau de ces burgeux,et no-
tamment elle s'sst posée la question de savoir £'il

.n'éteit point bprortun d'organiser & Moscou un

bureeu permanent qui permsttrait,an lieu de ces
relations plus ou moins officieuses,et plus ou
moing tendues,suivant 1'humeur des gouvernants ou
les vlcisaitudes de la vie politique intérieure;
dfentretenir des rapports réguliers et officiels,
Elle a 44 s'incliner devant lss faits,Elle g reconru
que le moment n'éteit point encore wvenu,car ce
buresu ne pourreit pas fonctionner svec toutes
lesrgarenties de liberté et de sécurité indispensa-
bles pour lui permettre ce rBle et elle a agourae
sa oréation, Nemnmoins la sous-commission s'est pro-
noncée en faveur de la création d'autres offices
et correspondants,ndtamment 4 Belgrade et & Buenos-
Ayres,Le conseil d'administration 1's suiv1e~et ‘poul
1931 il & décidé la créetion de ces nouvequx orga=
nismes,

Le bureau internstional du travall*na
se contente point de cer relations & 1l'side de
ces consgulats ou ces légations au petit pied,for-

.més par les bureaux ou les correspondsnts. A 1'heu-

re actuelle,le temps de l'ancienne diplomatie,
faite uniquement de relations entre sgents perma-
nents,est quelque peu passé, On peut le regretter,
et le déployer,mais on doit bisn constater gus,
de plus en plus,se multiplient les relations person
nelles entre les dirigeants,et les chefs responsa=
‘bles des differents pays. C'est par des visites
entre chafs de gouvernements qus Se réglent ou
tentent de se régler,les innombrables problémes
de la vie politique internaticnels d'aujnurd'hul.
Le buresu internstiocnal du treveil n'est
point resté étranger & cette meniére de faire, Pour
rendre les relations entre les Etats merbres plus
vivantes,plus fécondes,pour compléter les contacts
quotidiens des représentants permanents,pour renou-
veler l'atmosphire d'intér8t,de compréhension et
de sympathie réciprogue,le B,I.T. a tenu & ce que
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sa haute direction,en la personne de sén directeur
et de son directeur-adjoint,visitét les différents
pays,s'entretint avec les gouvernements,exemindt et
discut@t sur place les tendances et les questions du
Jour.En d'autres termes,i c6té de ces légations
permanentes,le directeur et le directeur-adjoint
ont joué le rGle d'ambessadeurs extrsordinaires du
Bureau international du travail,

.C'est ainsi que le directeur a multiplié
ses voyages en Burope et outre-mer, Il ne s'est
point contenté de visiter les Etats membres,il a
été porter ce qu'il considérait comme la bonne pa-
role jusque dans les pays non membres. Par exemple,
en 1922,i1 s'est rendu au‘Caneda et aux Etats-Unis;
en I825,c'est 1'Amérique du Sud qu'il a vigitée,le
Brésil,1'Uruguay,l'Argentine,le Chili;en I928-1929
c'est vers 1'Europd cantrele et 1'Extréme-Orient
qu'il a porté ses pas,puisqu'il a visité la Russie
et s'est rendu en Chine et au Japon,

; ~ De son c6té,le directeur-adjoint n'e pas
fait de voyeges moins longs,en 1926 et en I930 il
s'est rendu sux Etats-Unis,d'ed il a rapporté un
rapport tout & fait remarquable suy les relations

. entre les employeurs et les travailleurs dens ce
pays;et en I927-1928 il s'est rendu en Afrique du
Sud. : :

D - Les organes consultatifs - Les commissions

du B,I,T,- Enfin,quelles que solent la wvariété

et la valeur des sxperts et des spécialistes qui
composent le personnel intérisur et le péisonnel ex-
térieur du B,I.T,,ces experts ne peuvent évidemment
sans risquer parfois de se livrer & des études un
peu, unilatérales,travailler en merge de la vie éco=-
nomique,de la vie scientifique,de la vie sociale,
Pour les tenir au courant des préoccupations des n
milieux que leurs travaux intéressent,pour éviter
qu'ils ne se cristallisent dans une étude trop
bureaucratique des choses,pour leur rappeler que
leurs études scientifiques elles-mémes ont un but
pratique et qu'elles doivent tendre i 1'amélio=
ration du sort des traveilleurs,pour les assister
dans les t8ches scientifiques particuliérement dé-
licetes,une série de commissions a été créée qui ap:
portent en quelgue sorte au personnel du.B,I.T.
1tair vivifiant du dehors et des renseignements né-
cessairement plus sctuels et plus circonstanciés,.
plus précis que ceux que,malgré toute leur bonne vo

‘lonté,les membres du censeil dl'administration ne
peuvent point apporter, Cec derniers voient les cho
ses d'un peu heut,synthétiquement,comme doivent
nécessairement les voir des personnes placées

Source : BiU Cujas
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au sommet d'une hiérerchie administrative;tandis,au
contraire,que dans les gquestions techniques spécia-
les,c'est aux experts,et aux techniciens qu'il est
indispensable de faire appel, '

On compte aujourd'hui su bureau inter-
national du trav:il 22 commissions de ce genre, Leur
nature,leur composition sont variables, Les unes ont
un caractére statutaire,en ce sens gqu'elles puisent
leur origine dens le réglement lui-mme et presque
dans le traité lui-mme.Telle la commission pari-
taire maritime,composée essentiellement d'armateurs
et de marins et 'qui est ebligatoirement consultée
sur toutes les questions meritimes soumises & 1a Cen
férence. ;

D'autres au contraire sont des organismes
permanents que le B.I.T.consulte & son gré sur
les questions de leur compétence. Telles sont la com
mission permenente des migrations,les commissions
consultatives des employés et des travailleurs in-
tellectuels,les comités de correspendance pour 1'hye
gidne et la séecurité industrielle.

D'autres enfin ont un caractdre purement
occasionnel et pour seule mission de permettre am
B.I,T.de mener & bien une étude,une enquéte détermi-
née,en collaboration avec ses services et en contrd-
lant leur travail, ;

~ La composition et'la dimension des come
missions est aussi variée que leur forme, Certaines
se composent uniquement de membres du Conseil-
d'edministration;ecerteines ont une dimension rédui-
te au minimum,puisqu'elles comprennent seulement
trois membres,un membre gouvernemental,un memb;e
patron,et un memwbre ocuvrier,.Plus souvent des experts
sont adjoints eux membres du Conseil,ce qui donne
alors aux combinaisdns un caractére mixte, Enfin,
parfois,ces commissivns n'ayant aucun rSle adminis-
tratif 4 remplir sont purement consultatives et come
posées uniquement d'experts, Ces experts oux-memes
sont de natures diverses;les uns.sont des spécia=-
listes choisis en raison ds leur compétence scienti-
fique,8'1l s'sgit par ‘exemple de questions de pré-
ventien des accideats,c'est 4 des inspecteurs du
travail qu'on fera appel.S'il s'agit d'hygiéne,

‘¢'est & des médecins spécialisés dans 1'hygiéne in=-

dustrielle qu'on recourra, S'il s'agit de migra-
tions,c’est & des chefs de services,de bureasux
d'émigration ou & des personnes epecialement qua=-
1ifiées par leurs traveux sur ‘ces problémes qu'en
demandera leur concours, D'autres sont désignés par-
ce qu'ils représentent directement certains intér®ts

“Les Cours de Droit" _ Répétitions Ecrites et Orales

Source : BIU Cujas
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et sont qualifiés pour exprimer les wvues de telle ou
telle catégorie professionnelle, Lorsqu'il s'agira
par exemple de la reglementation du traveil des
houilléres,de la réglementation du travail des
marins,de la réglementatiqp du traveil des dockers,
on fera appel,non pas nécessairement et exclusivew
ment & des patrons et & des ouvriers appertenant

& ces professions,meis principalement 4 des patronsg
et 4 des ouvriers experts dens ces métiers,

Voici 4 titre documentaire la’ liste des
commissions actuellement existantes,par nabure et
composition, Elle permet de se rendre compte de
1'immense variété des attributions du B.I.T. et de
la probité avec laquelle il accomplit sa mission,
puisqgu'il ne compte pasd uniguement sur ses cadres
permanents pour résoudre les problémes,mais n'hési~-
te pas & recourir & toutes les compétences possi=
bles. :

1°«Conmissions composées uniquement de membres
du Consell d'administration.- La premiére est la
Commission du budget;elle comprend trois membres et
a pour mission l'examen et la presentation des
chiffres relatifs au budget,d la situation finan-
ciére du B,.I.T.La sous-commission du batiment,qui
comprend guatre membres;la Commission du réglement,
qui en comprend onze, Ces Commissions ont des attri-
butions purement intérieures,

La commission du chOmage(I2 meunbres)est
fort importante,cer elle a nétemment dans ses at-
tributions 1'étude des causes du chdmage ot des
remédes au chomage. Cette année-ci en particulier,
elle & eu fort & faire et ses rapports demandés,
outre aux membres permenents de la Commission,d des
experts extérieurs,offrent le plus vif intéret,

Les sutres commissions sont: la Commis-
sion pour 1'étude des charges sociales(6 ‘membres),
la commission des conditions du traveil dans 1'in-
dustrie textile{I2 membres),la commission des con .
ditions du traveil dens 1'industrie houillére(9 mem
bres),la commission de statistique sur le colit de
la vie et les salaires(E2 membres), Cette dernidre
est composée de statisticiens du travail,cl'est-d-
dire de fonctionnmsires qui,dans chacun des peys,
ont dens leurs attributions 1'étude et 1'élabore=-
tion des données relatives su travail,la commis=
sion des burepux de correspondance(6 membres),les
commission pour la question des langues(I2 membres)
Le question linguistique est délicate et difficile
et importente dans les institutions internationa~

les;on s'est efforcé de résoudre le probléme notesm-
ment au cours des conférences internationales du
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‘travail par des procédés modernes de téléphonie si-
multanée.

La Sous-Commission preparatoire de l'ar-
tisanat(3 membres);cette sous-commission est & 1'heu
re actuelle en train d'étudier les conditiens dans
lesquelles on pourrait développer l'artisanat et ell
fait porter son effort notsmment sur la guestion si
délicate et sans cesse renouvelée du contrat d'ap-
prentissage et de 1'orgenisation de l'apprentissage.
2°=la deuxiéme catégorie de commissions est cons-
tituée par les commissions mixtes,composées de mem-
bres du Censeil d'Administration,d'experts ou de re=
présentants des autres institutions, La premidre
d'entrlelles,qui est une commission statutaire,est
la Commission paritaire maritime,comprenant I7 mem-
bres, La Commission consultative agricole(I2 membres
a dans ses attributions la question des travailleurs
agricoles qui & soulevé des controverses particulié-
rement irritentes devant le B.I,T.,tent en raison

de la compétence de celui~ci qu'en raison de la dif= :

ficulté des relations & éteblir avec 1'Institut
international d'agriculture de Rome.

La Commission des migrations,qui comprend
I6 membres,et s'est adjoint un nombre considérable
d'experts(plus de 100)en la -matiére;la liste des ex-
perts comprend plus de 100 Noms.la commission con=-
sultative des travailleurs intellectuels(I6 membres)
la Commission de correspondance pour l'hygiéne
industrielle(54 membres),la commission de correspon~:
dance pour la prévention des sccidents{23 membres),
Ici 11 est surbout fait appel aux directeurs des bu~
reaux qui dans checun des pays étudient les moyens
de prévenir les accidents;le représentant francais
est M,Ceen,chef du service créé par les industriels
frangais eux-mémes,en vue de limiter sutant que pose
sible les accidents d'secord avec 1l'administration
représentée par les inspecteurs du traveil et les
Compagnies d'assurances,le commission ds 1'attelage
sutomstique(28 membres)chargé d'étudier la substi-
tution pregressive de l'attelage automatique dans
les chemins de fer & l'atielage manuel des wagons,
opération trés dangereuse et entrainent la plu-

part des morts d'hommes parmi les cheminots.

. La Commission de la nevigation inteérieuw
ref6 membres)la Commission consultative des emple-
yés(17 mewbres)la Commission technique des verre= |
ries(25 membres),le probléme des verreries souléve

_des questions d'ordre hygiénique et technique;com= -

ment assurer la soufflsrie du verre dans les con-
ditions les plus hygiéniques,de facon.d éviter
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la contemination si fréquante autrefbis,au temps
ol le soufflage des bouteilles se faisant A la carnne
et oli les cannes se passaient de bouche en bouche,
provoguant la contagion et favorisant la diffusion
de maladies comme la syphillis;question technique
aussi,comment fabtiquer les glaces et comment assu-
rer 15 eoulage du verre dens les bassing?-

3°«La troisiéme cétégorie de commissions ést
constituée par des commissions d'experts seuls.
Elle comprend la Commission de correspondance pour
les assurances soclales.En raison de 1'immensité
de ce probléme et du nombre considérable d'Etats
qui s Yy interessant_calle—ci ne comporte pes moins
de 104 wmembres,las commission d'experts pour le tre-
vail indigéne,l4 mewbres;le travail indigéne est en~
core une de ces questions au sujet de laguelle
la compétence du B.I,T, a été miss en discussion;
wne grande agitation a été soulevée il y m dsux ans
par l'inscription & 1l'ordre du jour de la Conféren-
ce du travail forcé dans les colonies,la Commission
d'sxperts pour 1'art,408, L'article 408 est celui
qui fait une chligation & chaque peys intéressé de
fournir annuellement au Bureau un rapport sur les
conditicns dans lesquelles il a mis en applicetion
les recommandations,les projets de conventions edop-
tés par la dernidre Conférence,la Commission tech- -
nique des dockers,3 membres,la commission d'ex-
perts pour les conditions du traveil sur les prine
cipales voies internationales d'Burope,i2 menmbres,

Les traveaux de ces commissicns presantent
de plus grapd intérét em ce qui concerne la documens
tation du B I.T.,laguelle est précieuse & 1s fois
pouyr l'homme de science et le praticien,

Le Bureau international du traveil entre-
tient des relations avec différentes institutions,
personnes morales ou publlques,groupaments profeg-
sicnnels avec lesquels il a intérét & se tenir en
rapporbts étroits. Ces institntions sont: la Société
des Nations elle-méme,les Etats membres de 1'0rga-
nisetion internationale du traveil, enfin les grou=-
pements ouvriers.

Un vaste réseau de rappovts s'est sinsi
établi gui donne & 1'institution sa physioromie
propre,trds particuliére,trés différente de celle
de la Sqmiété deg Nations elle-méme,

La Société des Nations en effet se
présente aujourd'hui comme une gsorts dlarbitre en-
tre des intérsts arvurganta,la s.D. N, a;parqzt com=
me une sorte de juridiction 4 Tequelle on s'edresse
lorsque des corflits s%él8vent,alors qu'eu contrai-
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re le Bureau international du Travail fait figurs de
législateur,n'attendant pas que les questions se po-
sent pour essayer d'y apporter une solution,meis s'ef
forgent eu coritrgire de oréer les cadres,et les norw-
mes de l'activité sociale internationsle d'auaour-

d 'hui,et éventuellement de demdin,

7 On sait déjé de quel mouvement d'idées est
née 1'Organisation internationale du Travail ‘et pour
quoi les auteurs du Traité de Versailles ont oru de=
volr luil feire une place & part dans 1'énsemble

des institutions de la Société des Nations. Sans
douts faut-il y ?oir surtout 1'expression dé cette
méfiance qu'aurait éprouvée la cla&se ouvridre si
elle avait su que les questions 1'intéressant de=-
vaient Btre réglées par une institution su sein ds
laquelle seuls les représentents officiels des gou=
vernements aursient pris la parole., De plus le pro=
bléme social demendait en ISI9 des solubions urgeti=
tes et il &tait impossible de confier 4 la S.D,N.

le soin de donner elle-mbme neissence aux organis-
mes qui sussent étudié ces problémes,d'od la nécese.
sité per conséquent de les ‘oréer de toutes pidces,
de les instituer en méme temps que la Société des

Wations et & coté d'elles

Pourtent,par une volonte d'unité organi-
que,autant gue par le souci de bien souligner la
communauté des buts que poursuivent la Société des
Netions et 1l'organisetion internationale du travail,
les suteurs du Traité de Versailles ont relié l'une.
& l'utre les deux institutions,

Ce qui prouve leur similitude,c'est d'a~
bord leur forme, Quels que solepnt leurs organes,ils

- dénotent de la part de leurs sréateurs le désir_

d'én assurer ls parallélisme et la similitude des
moyens d'action,

Dans 1'un et-dans 1'sutre en effet de ces
organes,les mémes Etats sont groupés;les Etats mem=
bres de 1'0,I.T, sont les Etats membres de le S ,D.N
weéme tendance & l'universalité;m®me tendance & ate
tribuer & des orgenes de liaison,de relations,d'é=-
tudes,d'impulsdion puissants des attributions :
maitrasses D'un coté,clest le Secrétariat de la
Société des Nations,de.l'autre coté c'est le Bu-
resu international du Travail;d"un cBté c'est 1'As-
semblés,d'un autre ctté c'est le Conférence interna
tionale du Travsil, Au surplus il & éLé preserit g=
e Burceu internetivoal.du Traveil ferailt partie
ds 1'ensemble de 18 S,D.N.,qu'il aurait son sidge
gu lieu méme de cette inetitution{artisle 394 du

Traité),que les sessions de la Conférence se tiene
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dralent en principe et en général au siége de 1la
Société;que le Secrétaire général de la S.D.N. rem-
bourserait au Directeur les dépenses de 1'Organisa=-
tion(art,399);que le Directeur du B.I.T, pourrait
recourir au secrétaire général pour toutes les ques-
tions 4 l'occasion desquelles son concours pourrait
8tre donné, Enfin,dans le mécanisme des transmis-
sions des projets,de recommandations et de conven-
tions votes par la Conférence,on aura par la suite
l'oceasion de voir que le secrétariat joue le mSme
réle que pour l'enregistrement de toutes les conven-
tiong internationales. Si bien que 1'on a pu dire
avec quelque humour,que,dans l'ensemble,le Secrdta~
riat géneéral de la Société des Nations joue,vis &
vis de 1'Organisation internationale du Travail et
du Bureeu international: du Treveil le role d'une
chancellerie,puisque c'est 1luil qui centralise les
documents diplomatiques,et le rdle d'un ministre
des finances;puisque c'est lui qui met & la disposi.
tion du B,I.7. les crédits et les sammes indispen-
s ables & son fonctionnemsnt,

Sur la base de ces dispositions constitu-
tionnelles parfois un peu vagues,il faut en sonve-
nir,dens la prabique,comme dans le Traité de Ver=.
sailles,il s'est étebli entre les deux institutions
une collsboration quotidienne. Cette collaboration
repose esssntiellement sur le principe de la di-
vision du travail et'des attributions, I1 ne fau-
drait pas croire qu'ayant surtout des ettributions
techniquss,le Bureau international du travail puis~
se 8tre assimilé & ces commissions et 4 ces orgenes
technicues que la 8,D.N,a été obligée de eréer
pour exercer pleinement son activite. Les organes
techniques de la Sociéteé des Netions sont un peu
comme les ministéres d'un Etat ou d'un gouvernement
C'est une sorte de compsrtiment indispensable des
pouvoirs et des attributions,en vue de faire rem-
plir chasune de ces fonctions par un personnel et
par des orgenes administratifs spécialisés. Il est
indispensable en effet,aussitot qu'un organe ad-
ministratif atieint un certain degré de dimension,
de subdiviser les téches et de les confier a
des exécutants. Ces orgenes techniques créés par
la Soeiété des Nations ne sont pas sutre chose
en parefl cas que des subdivisions de la Sociéte
elle-méme,subordonnées a4 l'organe d'impulsion et

~de direetion qu'est le Secrétariat général,

Faut-il assimiler le Bureau internstio=-
nal du Traveil & un orgens technique? On pourrsit
avoir tendsnce & le croire et l'en pourrait le
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considérer dans une gertaine mesure comme 1'organe
technique de la S.D.N. spécialisé dans les yues =
tions de travall et dans les questions d'ordre so=-
cial, Il n'en est rien cependant,car le Bureau in-
ternational du Travail et l’organisstion interna-
tionale du travail cnt avec les organes techmnigues
creés par la S5,D.N, cette différence essentielle
qu'ils tiennent leur création,leur origine,non pas
de la volonté créatrice de la $,D.N.,meis de la vo=
lonté créatrice des rédacteurs du Traite de Versail-
les eux-mémes,ce qui par conséquent leur donne vis
a~-vis de la S5.D.N.une indépendanpe,et une sutonomie.
Or,nombreuses etant les questions sur le terrain
économique,dans le domaine de 1'hygiéne,des problé-
mes humanitaires,des questions sociales du transit,
des communications,des mandats,qui intéressent
simultanément,a des points de vue diverssles deux
institutions qu'il a fallu par conséquent au cours
des années délimiter,i propos de chacune d'elles,le
champ d'action des deux institutions, ;
Le Bureau international du travail a pris
pour régle en pareille matiére de renvoyer eu se-

erétariat toutes les questions qui ne sont pas de

son ressort propre., En dfautres termes,il considére
sa compétence comme relativement limitée et toutes
les questions qui n'entrent point dans ce domaine
sont automatiquement par lul renvoyées & 1'examen
du Secrétariat, Les spécialistes du Bureau interna-
tional du Travail,de leur cdté,ont été invités &
présenter des rapports sur les aspects soclaux

de certaines questions portées a4 1l'ordre du jour
des commissions de'la Société des Nations, Souvent
méme,non content de faire appel & leur concours
sous la forme de la rédaction de notes et de reap-
ports,on leur a demandé de siéger dans ces commia-
sions et d'y faire entendre leur voix, Un represen-
tant du Buresu international du Traveil participe,
en qualité de membre,aux travaux de la Commission
des mandats,sux travaux de la Commission de protsc=
tion de 1l'enfance. Le Buresu internationsl du Tra~
vail est réguliérement représenté & titre consulbta-
tif,d la Commission de Coopération intellectuelle,
et,lorsque l1l'ordre du jour 1l'intéresse,au Comité -
économique,

Pour certaines questions,concernant au
méme degiré le Bureau international du Travail et
1'une ou l'autre des organisations de la Société
des Nations,les commissions mixtes ont été créées
dont les membres sont nommés pour moitié par les
deux institutions, Il en est ainsi,par exemple,de
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la Commission mixte des crises,qui,l'an dernier no-
tamment,n eu & étudier les causes du développement

‘et & pronostiquer l'avenir de la crise actuelle,

la commission mixte d*hygiéne publique,ls Commission
des assurances sociales,le Comité mixte de le navi-
gation intérisure, Lorsque la Conférence internatio=-
nale économique & été convoquée & Gendve en 1927,

le Buresu du Traveil a &té invité,et il a pris
1'initiative de présenter des rapports sur les as—
pects sociaux des problémes envisagés{et par exemple
du repport de M,Cuaslid,sur les conséquences sociales
des ententes industrielles,lesquelles formaient un
des points essentiels mis a4 1l'ordre du jour de la
Conférence) L'année derniére,les questions impli-
quant la collaboration dés deux orgenismes ont été
extrémement nombreuses;ad sujet de le crise économi-
que,l1'Assentvlée de 1a S.D.N. a recowmendé & 1'orga=-
nisation économique de tenir compte des enquétes du
Buresu international du Traveil sur le chOmage. Elle
a vu en effet dans cette collaboration un élément
essentiel de ce qu'elle appelle"la rationalisation
de l'activité internetionale”,Le probléme du charbon
trés grave,et qui ne présente pas seulement un aspeect
économique,i savoir:comment assurér & ce combustible
lentement détrdné par le aeombustible ligquide,les dé-
bouchés dont il a besoin,meis aussi un aspect social
c'est-8-dire comment contribuer & donner aux travail
leur s mis en chOmege soit le traveil qui leur per~-
mettra de vivre,soit d'sutres occupations,le problé-
me de 1'Union européenne,envisagé sous son aspech
économique et social,le probléme de la protection de
1'enfance et de la,jeunesse,le probléme de l'escla-
vage,qui présente & la fois un aspect humenitaire,

Tun aspeéch social et un aspect politique et nécese -

site,per conséquent,la collaboration des deux grands
organismes de la Société des Nations,le probléme de .
la réforme du calendrier,en vue de rendre plus
seientifique et plus méthodique cette division du
temps.Ce probldme tout en présentant des aspects .
politigques at confessicnnels,s sussi un pspect éco=
nomigue et social de premisre importance. Les tra=
vailleurs ont en effet maintes fois exprimé le dé-
sir que le calendrier £t réformé de facon & élimi~
ner les varietions des statistiques mensuelles,
statistiques de la production,stetistiques du ren~
dement,qui se trouvent constamment faussées selon
que le nombre de jours du mois est de 28,de 29,

de 30 ou de 3I;de fagon & permettre une meilleure
revisipn de la production et surtout,ce gui inté~

resse partlcullerement les ouvriers,d'obtenir ls
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'fixite des jours de congé,pour emp&cher que la super

position fréquente d'un dimanche avec un jour de con-
g6 ne les prive de ce qu'ils considdrent comme un
droit au repos et au loisir,

Ainsi tous ces problémes posent des ques~
tions intéressant & le fois l'une et l'autre
institution de la S.D.N, et impliqueant par consequem
leur collaboratioh pour leur solution,

C'est en matidre financidre que les relae
tions entre l'organisation internationele du Travail
et la Société des Nations paraissent le plus délica-
tes, Forte de son autonomie qu'elle puise dans .
sd création par le Traité de Versailles luidmeme,
1'Organisation internationale du Travail doit 8tre
évidemment en mesure de se tracer & elle~méme, sans
tutelle et sans contrainte,son programme de travail.
L'art, 399 respecte entieremant ce principe,lorsqu'il
déclare que le Secrétaire général remboursera su Di=
recteur les frais de 1'0rganisat10n "Rembourset des
frais"”,cela veut dire que 1'on'n'a pas le droit de
se substituer & l'orgenisme intéressé dans, la déter=
mination de l'opportunité de le dépense ou du mon=
tant de la dépense, C'est 1'orgenisation elle-mbme
qui en prend la responsabilité et 1'organisme qui
est charge de rembourser ne joue strictement que
le role de trésorier ou de caissier,

. Mais pour pouvoir rembourser ses frais au
Directeur,le Secrétaire général est obligé de demen-
der & 1‘Assemblea de la S.D.N.les crédits nécessai-
res, Il doit lui transmettre dans ce but le budget
de l'orgenisation internationale du Travail,tel que
la Commission du Conseil d'administration,et celui-
ci a4 sa suite,l'ont fixé dans la plénitude de leur
indépendance,C'est donc 1'Assemblée de la Société
des Nations qui est appelée en définitive & voter
le budget de 1'Organisation, Normalement le vobe
d'un budget implique le contrdle des crédits deman=
dés;sans cela ce vote équivaut 4 un pur entérine=
ment,et i) serait assez singulier gue l'organe dont
dépend l'attribution et le vote du crédit abdiquét
ainsi tout contrdle sur les demandes qui lui sont
adressées, Par conséquent théoriquement ,toute
aseemblée qui a & voter un budget a,de par 1li mSme,
le droit de contrdler le but de la dépense,d'accor=
der,de rejecter ou de réduire les crédits demandéds,

Dans 1'espéce un tel pouvoir ne pourrait
s'exercer librement qu'au mépris de 1'autonomie de
1'Orgenisation et il eut été possible que des con=
flits surgissent entre les prérogatives de 1'4s-.

“ Les Cours de Droit" Reépetitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 R

Source : BIU Cujas
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semblée, supréme autorité financidre,et celles de

llorganisation internationale du travail,institution
autonome, A certeins moments on a pu craindre que le
conflit ne s'élevét,surtout lorsque 1'Assemblée aveit
exprimé le désir que le Bureau international du Tra-
veil réduisit ses dépenses,impliquant 14,une réduc=
.tion de son activité jugée quelque peu excessive,
En fait néenmoins le ‘conflit n'a jamais été jusqu'au
bout, Un modus vivendi a été observé, L'Assemblée
s'en remet en pratique au contrSle que le Consgeil
d'administration exerce sur le budget de l'organieas-
tion internationele du travail et homologue presque
sans discussion,les propesitions qui lui sont faites
Lorsque des modifications ont été demandées,lorsque
des rectifications ont été suggérées,elles n'ont ja-
mals touché & 1'action internationale de 1'Organisa-
tion internationale du Travail telle que celle-ci
est déterminée par les résolutions de la Conférence
ou du Conseil;en d'autres termes,ce nfest pas sur le
politique générale de la Conférence qu'ont portd le:
propositions. Sans doute,des velléités de contrdls
plus étroit se sont msnifestées & la IV°Commission
de 1'Assemblée,dans les attributions de laquelle
entre 1'examen du budget de l'organisation interna-
tionale du traveil;mais en réponse 4 ces velléités,
des formules conciliatrices ont été imaginédes au
gsein de l'orgenisation internationale du Travail en
vue d'harmoniser les prérogatives des deux institu-
tions,tout en respectent surtout 1'autonomie de
1'organisation internationale du Travail,

lMais tant que la menace d'un conflit d'at
tributions ne s'sggravers pas(et depuis deux ans
elle ne s'est pas renouvelée)il est probable que
de part et d'autre on preférera ne pas chercher
dens un texte la solution d'un probléme qui deman -
de avant tout beaucoup de tact et beaucoup de dis-
erétion et pour la solution duquel il vaut mieux
compter sur les hommes' que sur les formules,

L'organisation internationale du Travail
81 elle voulait,non seulement se conformer i la
lettre ou aux régles juridiques de son statut,mais |
obéir 4 1'esprit qui 1l'avait animé,devait avoir &
coeur de nouer des relations avec tous les pays,et |
non pas seulement avec les Etets membres de 1l'orga |
nisation internationzle du Traveil. Pour avoir en
effet sa pleine efficacité,l'oeuvre de 1l'organise~
tion internationale du Traveil doit Btre une oceu=
vre universelle, 8i les relations administratives
doivent donc se borner sux Etats faisant partie
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de 1'organisation internstionele du Travail,si les
relations officielles doivent,par la force méme

des choses,se limiter & ces Etats membres de 1'or-
ganisation internationale du Trevail,par contre les
relations morales,les rélations personnelles,las re=
lations officieuses,ne doivent pas craindre de s'é-
tendre jusqu'sux Etats qui n'en sont pas membres,
L'exclusion en serait d'sutent moins admissible que,
parmi ces Etats qui jusqu'ad présent n'ont point fait
acte d'adhésion officielle de la Société des Nations,
figurent les plus grands Etats du monde,grands par

~la puissance industrielle comme les Etats-Unis,grend:

per la puissance démographicue comme 1'Union des Ré-
publiques soviétiques, Aussi bien d'ailleurs le ca=
ractére tri-partite de l'organisastion internationale
du Travail lui confére pratiquement une nature véris
tablement internationale;en effet 1'organisation
internationale du Travail,i l'encontre de la Société
des Nations,n'est point seulement une essemblée com=
portant des représentants des gouvernements, L'orge=-
nisation internationale du Travail comporte des re=-
présentants des organisations professionnelles les
plus représentatives des natrons et des ouvriers, Or
fréquemment,des organisetions professionnelles n'ap=
partenant pas &4 des Etats faisant partie de la Socié
té des Netions(et per conséquent du Bureau interne-
tional du Traveil)sont rattachées & des centrales pa
tronales ou ouvridres professionnelles,qui elles,
sont représentées comme telles & l'orgenisation in=
ternationale du Traveil, Si bien que l'organisation
internationale du Traveil a de ce fait une extension
une étendue beaucoup plus vaste que ls Société des
Nations elle-m@me,et,qu'indirectement tout au moins,

‘par l'intermédiaire de ces organisations profession=

nelles’ centrales,par ces fédérations internationales
certains pays,qui ne sont pas membres de le Société
des Nations,y sont representés,en ce qui concerne
les intéréts de leurs patrons et de leurs ouvriers,
En ce gui touche les Etats membres origi-
naires de l'organisation internationale du Travail,
ceux de leurs ministéres qui s'ocoupent des ques=
tions ouvriéres peuvent communiquer directement avec
le Directeur du B.I.T.,par 1'intermédiaire du
representant de leur gouvernement su conseil d'ad=
ministration,ou,d défaut de ce représentant,par
1'intermédiaire du fonctionnaire dlment qualifié &
cet égard par le Gouvernement intéressé, Telle est
1'indication que contient,sur les relations officiel
les du Bureau internstional du Travsil et des Gouve:
nements,l'art,397 du Treité de Peix, Cette formule

est un peu laconique;néanmoins elle est precise
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et elle a cet aventage immense qu'elile a rasolu de
fagon axtremement pratique le probléme qui par ail=-
leurs eut pu 8tre épineux des relations mntre le
B.I.T. et les Gouvernements., Il aurait parfaitement
pu se faire en effet que dans le silence des textes
un conflit ou une difficulté surglt On aurasit pu

se demander si,pour les relations & établir entre le
Bureaw international du Traveil et les gouvernemen+s
il ne falleit pas emprunter la voie normele,c'estei-
dire la voie dlplumatique avec toutes les lenteurs de
transmission qu'elle comporte,puisque & 1l'aller elle:
eussent nécessité le passage par le repregentant di-
plomatique suprés du Gouvernement helvétigue ou de
la Société des Nations,le Ministére des Affaires
Etrangéres le Mznlstere interessé,et qu'au retour

la méme voie elit dii Stre suivie & rebours.

Au contreire,grice & ce procédé de commu-
nicetion directe,& la correspondasnce du Bureau inter
nationel du Travail,avec les administrateurs spécie~
lement inteéressées ou avec le fonctionnaire désigné,
toutes ces lenteurs se trouvent abolies et les re~
lations sont beausoup plus rapides et pratiques,beau
coup plus commodes et fécondes. A cet égard il n'est
pes douteux qu'un progrés immense a été accompli
grace au Traité de Versailles,

En fait,au bout de dix ans,il est possible
de constater gue les relations of2101elles duz Buresv
international du Travail avec la grande majorité des
Etets membres sont aujourd'hui solidement établies.
Toutefois,ce fut au cours de cette période un assez
long treavail de patience gue de constituer ce
feisceau varié et ces contacts multiples et serrés.
Aujourd'hui ,beaucoup de ministres ont pris l'habi-
tude du chemin de Geneévej;un grand nombre de hsuts
fonctionnaires suivent de trés prés llactivité
multiple de l'orgsnisation internationele du Travail
Ils perticipent soit 4 la Conférence internationale
du Travail,soit au Conseil d'administretion,soit
aux travaux des commissions qu'ils ont instituées,
Car,en dépit de le fragilité de la vie administra-
tive,et de la fragilité plus grande encore de la
vie ministérielle,il est certain que les Gouverne-
ments ont eu & coeur de maintenir des relations
suivies avec 1'0,I.T.et en n'y changeant pas trop
fréquemment leurs délégués. De leur cOté,un grand
nomhre de collaborateurs,au cours de voyages d'étu~
des ou de commissions,ont pu feire d'utiles rappro-
chements et nouer de précieuses smitiés(rien ne
vaut en effet,surtout en matiére internationale,
les relations personnelles),la plupart des grands
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hommes d'Btat QJi reussissent en matiére internatia-
nele le doivent & coup slir & leur personnalité,mais
& coup slir eussi aux relations qu'ils ont établies.
Rien ne vaut la cordialité de paroles et de conver=-
sation entre hommes qui se connaissent depuis long=-
temps et qui,gréce 4 ce contact permanent,peuvent
résouire au misux des pays qu'ils représentent bien
des quesbtions épineuses,qui seraient difficilement
résolues ei elles étaient discutées uniquement par
des personnes en pure représentation officielle.
Ctest sous une double forme que sant orga=
nisées maintenant tes relations:d'abord dans les di=-
vers pays intéressés,et ensuite & Genséve. On peut
dire que,d'un coté,le Bureau international du Tra-
vail; a,en dehors de ses propres correspondents,des
sortes d'antennes en la personne des fonctionnaires

qui,dans les différentes administrations,sont char=
.gés d'entretenir avec lui des relations,et que dtun

autre cOté les gouvernements soucieux de n'8Stre
jamels absents de Genéve entretiennent suprés des
ingtitutions de la Société des Nations des maniéres,
d'anmbassadeurs,de ministres plénipotentiaires.

Tous les gouvernements ont répondu & 1l'ap
pel que le Bureau international du Travail leur a-
dressait dés l'année 1920, Tous les gouvernements,
per application de 1l'article du Traité de Paix ont
créé ou désigné parmi leurs fonctionnaires un servi
ce ou une personne chargé des reletions avec 1'Or-

avec le B.I,T,ganisation internationale du Travail,avec lequel le

La eréation

du B.I1,7,

a entrainé
Source : BIU Cujas

Bureau peut correspondre directement, D'année en
ennée,eu fur et & mesure que le Bureau internatio-

‘nal du Traveil lui-méme se développait,qu'il multi=-

plisit ses attributions,qu'il augmentait le riombre
de ses services et de ses sgents,le besoin s'est
fait sentir dans la plupart des peys de créer un
service spécial pour assurer les relations avee
lui. Dens les grends pays industriels ol exis=
taient depuis longtemps des ministéres spécialisés
pour les questions du traveil,par exemple en
France ol le Ministére du Travail a été créé en
1906,1a désignation d'un organisme,d'un bureau ou
d'une section,charga de centraliser les communi=
cetions avec le B.I,T,n'a soulevé aucune difficul-
té, Par exemple il était tout naturel que ce fut
le Ministére du Travail,et plus spécialement eu
Ministére du Traveil,la Direction du Travail,
qui fut chargée de jouer le rdle d'agent de liai-
son avec 1'0,I,T.

A la feveur d'ailleurs de la c:aatlon
dn Bureau international du Travail,par esprit
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dtimitation,eu sur ses sugpgestions,on a pu assister
au syrplus depuis 1920,dans la plupart des pays.& u=
ne veritable efflorescence de Ministéres du travail,
de ministéres.de prevoyance socimle,ou de sections
de ministéres de prévoyance sociale,ou de sections
ministérielles du travail ou de la prévoyance go=-
clale.

C'est en Amerique latine en particulier
que le mouvement a éte particuliérement intense et
qu'il a pris une smpleur considérable, Ceci s'expli-
que parce gque Ll'Amerique latine n'etait point jusqu's
présent une grande région industrielle;elle tend
4 le devenir;dans des pays comme l'Argentine par
exemple,les questions industrielles qui,jusqu'd ce
jour evaient été reléguées & l'arriére-plan par
les préoccupsations sgricoles,deviennent & 1l'heure
actuelle pressantes et il est nécessaire gque les
administretions suivent ce mouvement én créant
des organismes;il en est de méme en Uruguay,dens
les Etats-Unis du Brésil, Dans tous ces pays,depuis
1920,1es organes spécialisés dans la défense des
travailleurs se multiplient,

En Argentine,par exemple,c'est la créa-
tion d'un Département national du traveiljc'est
1'institution auprés du Ministére des Affaires
étrangéres d'un service spécial pour les questions
qui sont du ressort du Bureau international du
Traveil de Genéve, :

Au Brésil,c'est la constitution du Con-
seil netional du travail;eu Chili,la création du
Ministére de 1'hygiéne,de 1'assistance et de la
prevoyasnce sociale et du treveil,devenu aujourd'hui
le Ministére du Bien-8tre sociasl;en Colombie,
1'office général du Travail;ad Cuba le Service de
1'organisation 1nternationale du Travail(au Secré-
tariet de 1'agriculture,du commerce et du travail);
au Guatémela,le Département général du Travail,
dépendant du Ministére des traveux publics;d Tahitd
la création du département du Travail;d Penema,le
Buresu du Travail;et enfin en Equateur,la consti-
tution du Ministeére du Travail, L'Afrique du Sud
n'a pas voulu 8tre en reste;en Afrique du Sud a étd
eréé le Département du Travail,

En Europe,méme un département des affai-
res sociales a été créé su Danemark;et au Portugal,
le Ministére des Affaires étrangéres a fait un Se=-
crétariat general des services portuguais de la
Société des Nations,avec une section spéciale con-
sserde au Buresu international du Travail,

Mais bientGt de telles institutions ont
peru insuffisantes. En effet,les questions du
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travail ne sont pas du ressort d'une seule adminis=-

~ tration, Souvent les questions du trevail agricole

sont traitées psr le Ministére de 1'epriculture;les
questions du travail waritime sont treitées par le
Département de la merine marchandej;les problémes

de 1l'hygiéne ressortissent sussi bien au Ministére
du Travaeil et de la prévoysnce sociele qu'au Minis=
tére de la santé publique;les questions comme les
questions de migrations mettent en oeuvre une infini
té de ministéres:le Ministére des affaires étran-
géres,chargé d'en étudier l'aspect diplomatiquse,le
Ministére du Travail,chargé d'en étudier 1l'aspect
social,le Ministére de 1'Agriculture,chargé d'en étu
dier les rapports avec l'agriculture,le Ministére

du Commerce,chargé d'en étudier les rapports éco=-
nomiques,le Ministdre des Finences,chargé d'en étu-
dier les répercussions fiscales ou financiéres,le
Ministére de la Justice,pour les questions de natu=
ralisation,le Ministdre de 1'intérieur,chergé du pro
bldme de la surveillance des déplacements, Il n'est,
par conséquent,pas un ministére qui puisse se désin-
téresser de ces problémes,et il est donc évident

que ce n'ést pas & la suite d'une étude spéciale,mé-
me & l'aide des communications par correspondance,
que ces problémes peuvent 8tre résolus. Il est indis
penseble,et clest dans cette voie qu'on s'est orien-
té,partout,que des commissions interministérielles
viennent donner 5 ces problémes,d la solution de

ces problémes l'harmonie nécessaire,

En Italie,dés les premiers mois de 1920,

e eté créé dans ce but le Secrétariat de l'organise=
tion internationesle du Travail,devenu aujourd'hui

le Comité permanent de coordination pour les gues-
tions internationales du travaeil,présidé par le Mi-
nistre des affaires étrangéres., Ce Comité comprend
des representants des diverses administrations de
1'Etat intéressées sux questions du traveil,

En France,a été créée la Commission consul
tative des conventions internationales,fonctionnant
au Ministdre du Travail;elle est en quelque sorte
1'héritidre de cette commission des traités "
de travail,que l'on a vu fonctionner pendant la
guerre,et 4 laquelle avait été confiée notamment
1'étude de la partie XIII du Treité de Versailles.
Cette Commission assure la coordination des diver-
ses administrations intéressées pour l'étude,ls ra-
tification,le mise en vigueur et la publication
des conventions internstionales du traveil,

De mBme,la Grende-Bretagne a crée une
Commission interministérielle réunissant les re-
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de l'organisation internationale du Travail,dont le
Secrétariat est assuré par la Division des questions
internationsles du traveil spécialement chargée des
relations entre le Gouvernement britamnique et le
B.I.T, '

; Les pays scandinaves ont suivi 1'exemples
le Danemark avec son Département de ia coopération
internationale de politique sociale,rasttsché auMi-
nistére des affaires sociales,la Sudde avec sa =~
délégation pour la collaboration internationale en
matiére de politique sociale,supprimée un moment et
qui a été rétablie en I928;elle comprend,outre des’
fonctionnaires des administrations intéressées,des
représéntants des patrons et des ouvriers,c'est-i-
dire qu'elle constitue une sorte de réduction en mi-
niature & l'usage de la nation elle-méme de la-
Conférence internationale du Travail,

Enfin,récemment le Gouvernement roumain
a créé une Commission des relations avec le Buresu
internetional du Travail et l'organisation interna-
tionale du Travail;cette Commission est mixte et pa=
ritairejelle a recu un mendat extrSmement precig:
celui d'assurer la collaboration effective de 1lp
Roumanie sux travaux du Buresu international du Tra-
vail,depuis les réponges aux demandes,enqubtes et
questionnaires,jusqu'd 1'application méme des con-
ventions une fois.ratifiées, Par consédquent cette
Comnission a des attributions & terme extrémement
importantes, : : ;

Soucieux de bien assurer leurs relations
avec le Bureau international du Travail,de nombreux
pays ne se sont pas contentés d'instituer suprds
de leurs services intérieurs des délégués,des
agents,auxquels ils ont confié le soin d'8tre en
relations permenentes avec le B,I.T,;ils ont tenu
8 entretenir auprés des institutions de Gendve des
délégués permanents. C'était en somme appliquer &
1l'organisation internationale du Travail le princi-
pe déji relativement ancien des attachés socisux,
Aujourd'hui les relations entre pays sont devenues
si fréquentes,ces relations ont pris un caractérs
technique tellement accentué qu'il ne suffit plus
comme autrefois d'entretenir auprés des légations
ou des ambassades des attachés navals et des atta-
chés militaires,qui complétaient la représentation
diplomatique,slle-méme figurée par les ministres
plénipotentiaires ou par les ambassadeurs, Aujour
d'hui 1'enchvétrement des relations internationales

est tel que 1'on crée autant-d'attachés qu'il y a
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de formes différentes de relationsisttachés comuer-
ciaux,attechés d'émigration,attachés ouvriers,ate -
tachés sociaux. Les Btets se sont d'ailleurs dit
qu'il etait peut-€tre plus facile,au lieu d'entrete-
nir comme l'svaient fait certains pays(la Sudde par
exemple,qui aveit en I920 un attaché soclal & Ter
iir,1'Allemagne qui aveit un attaché socisl & Rome)
les gouvernements se sont dit qu'il était peut-8tre
facile de faire 1'économié de« ces attachés sociaux
tout en leur donnant peut-8tre un rdle plus importeii
en substituant & une représentation suprés de chacur
des gouvernements intéressés une sorte de représente
tion collective auprés du B,I.T,,en d'sutres termes,
en désignant des sttachés sociaux suprés de leurs
propres légations & Genéve,lesquels joueraient le
role d'attachés sociaux auprés du Bureau internatio-
nal du Traveil,et par voie de conséguence dl'attachés
sociaux vis~d-vis de tous les Etats menbres de 1'QIT
Les déléga~ Ici,c'est le Japon gui a donné 1'exemnls,
tions de dif=- Il a créé & Gendve une délegation du Gouvernement
férents gou- Japonais,présidée par le rerrésentant de ce gouver-

vernements nement au Conseil d'administration du B.I.T. Ce fut
Japon,Polo~ ensuite le tour de la Polegne,qui acerédita suprés
gne,Suéde, du B,I.T.un représentant su Conseil, Puis de la
Pérou,ete... Cufle,qui nomma un conseiller social auprés du B, 1.7

et enfin le Pérou m désigné un délépué spécialement
accrédité auprés du B.I.T,

Il ne faut d'eilleurs pas se faire illu-
sionjcette liste,relativement brdve,ne mesure nas
pleinement la portée de 1l'effort qu'ont tenté las
pays en vue de s'assurer une repsrésentstion conti-
nue auprés du B.I,T. Aussi bien,un grand nombre de
pays ont pris l'habitude d'installer & Gar ive de vé
ritables légations,dirigées per des ministres pléni
potentiaires et chargées d'assurer la lisison,non
pas seulement bien entendu avec l'organisaticn in-
ternationale du Travail,mais avec toutes les insti=-
tutions de Genéve:Secrétariat général de ls Societé
des Nations ou Bureau international du Traveil, De
cette facon,par conséquent,elles entretiennent su-
pres de le S,D,N,,exactement comme elles le feraien
aupres d'un gouvernement,une veritable représen =
tatic: permanente,i 1'intérieur de laquelle elles
peuvent,par une subdivision des attributions,des
fonctions et des spécialisations,instituer autant
de représentants qu'il y a de questions différentes
g étudier et 4 sulvre. Per exemple la délégation
du Gouvernement polonais su Conseil d'administra-
tion du B,I.T.est devenue la délégation de la

« Les Cours de Droit » Repétitions Ecrites et Oraleg
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Pologne,dirigée par un ministre nlénipotentiesire,
comprenant un persennel aussi nombreux que celui d'u=
re veritable légation et chargée d'assurer la repré-
sentation du Gouvernement polenais auprés du Conseil
de la Seciété des Nations ot du Conseil dedminis-
tratien du B I,T '

D'sutres pays ont également créé de verita-
bles légations auprés de la Société des Nations;d'su-
t res encore plus modestes ont acerédité spécialement
suprés du Secrétariat et du B.I.T.leur ministére

-4 Berne et constitué & Genéve des chancelleries spé=- -

cisles pour les questions internationsles,Par consé-
quent,c'est bien la transposition dans les reletions
svec la Seociété des Nations et le Bureau internationel
du traveil des méthodes de représentation et de com-
munication qui sont en vigueur pour ls représentation
des gouvernements les uns auprés des eutres,

A 1'heure actuelle 1'Afrigue du Sud,le
Canada,la Chine,la Celombie,Cuba,le Danemark,la Fin-
lande,la Hongrie,l'Etat libre d'Irlande,la Lettonie,
la Perse,la Polegne,le Portugal,ls Roumenie,la Yougo-
Slavie,ont & Gendve soit des légations soit des repré-
sentents permanents,

Diautre part,le Gouvernement de 1'Argentine,
de la Bulgarie,de la Gréce,de l'Italie,de la Nor -
vége,de la Tchécoslovaquie et du Vénézuéle,ent char-
ge leurs reprcsentanfs diplematiques ou consulsires
8 Berne et & Gendve du soin de les représenter sauprés
de la S.D.N.,et du B.I.T.,ou du B.I.T.seulement,

Les grandes puilssances ne figurent pas deans
cette liste parce qu'elles ont,en la personne de
leurs représentents auprés du Conseil d'adwministra-
tion,des déléguss tout indiqués,des délégués tout na-
turellement charpgés de la défense de leurs intérets -
et de la représentation de leurs gouvernements, L'of-
fice national du travail de 1'Uruguey est représenté
suprés du B,I,T,par le consul général de ce pays '

& Genéve,

Ainsi qu'eon l'a déja dit il est indispen-
sable,si le Buresu internstional du Traveil veut
sccomplir la mission dont il aveit été investi par
le Traité de Versailles,de ne peint borner ses rap-
ports aux Etets membres;et de ce fait,kles relations
du B,I.T.ne se limitent pas aux Etats originairement
membres ou adhérents per la suite == Turcau., Conue
{1 est naturel,ces relstions s'exercent aussi aupres
des Etsts non-membres qu'il s'agit,soit de remenor
par un lent effort de persuasion A 1'0rganisatien
Internationale du Traveil,ou qu'il s'agit tout au
moins de rellier & ses conceptions,de facon & éviter
que leurs sctiens isolées et divergentes ne nuisent
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3 l'oeuvre générele entrepriss,

C'est esinsi que le Buresu international du
Traveil s'est montre perticuliérement actif,avec des
résultats d'eillsurs différents,esuprés des BEtats-
Unis d'Arérique,auprés de 1'Union des républiques so-
viétiques,st auprés du Mexique

Les Etats-Unis ont joué un rBle prépondé-
rant daps l'histoire de 1'organisation internsdio=-
nele d. Travail,avant méme que celle~ci rfefit éteé
eréée et n'slt commencé & fonctionner. Il est parti-
culiérement parsdoxal,ainsi qu'on i'a cbsorvé main-
t es fois,que les Etats-Unis,qui ont eté en sonme &
l'origire de la S5,D.N, et de 1'0.I.T,,se soient abs-
tenus de psrticiper 4 leur fonctionnement, Le Pré =
sident de la Commission de législation internatione-
le du Trevail prés de la Conférence de la paix avait
été en effet M,Samuel Gompers,président de' la Fédé-
ratior. eméricaine du traveil, La preniére session de
la Conférence internationale du travail s'était tenu
en meniére d'hommage au Gouvernement des Etats-Unis,
dans la capitale fédérale de ce dernier,i ‘ashing=-
ton, Un membre du cabinet de M,Wilson,alors Prési -
dent des Etats=Unis,le secretsire du traveil lorsisw
1,3, Vilsen,avait présidé cette Confiérence, Le Prési-
dent Gompers,le Professeur Shotwell et le Docteur
Andrews sveient été membres du comité d'organiseation
de cette conférence. Mals les Etats-Unis n'ayent
point ratifié le Traité de Versailles,n'ont pris au=
cune part officielle sux traveux des l'organisation,

Cependant ,malgré cette abstention: officiel
le,les relations personnelles et les relations offi-
cieuses ont été fréquentes, A Génes,en IS2I;le m€me
année su Comite d'hygiéne industriells et depuis
lors toujours des Américains ont figuréparmi. les memw
bres des différents comites consultstif's du B.I.T,

lie: Buresu intermestienal du Trawvail: de son
cdté s'est efforcé de menifester tout 1Vintéret qu't
portait sux questions américaines. A trois reprises;
en 1922,1928 et IPE0,scn Directeur ou son: directeur=
adjoint ont frenchi IVAtlantique et ont visibte lec
principales villes des Etets~Unis,s'entretenant
svec tous ceux cui li-bas manifestent: quelque 5 m=
pathie pour 'oeuvre entreprise i Genéve, Ils y ent
trouvé de multiples preuves d'intér8t pour 1'orga=
nisation internationale du tresvail,Dl'autre part,
dsg: organes officiels dec utats-Unis ont fréguemment
fait appel a la documentatien duw B.I.T, En I92Z,le
Sénst a so’ licité des Informations sur les condi-
tions de 1'industrie du charben en Eurepe;l'année
suivante une documentation analogue Iui a été four-
nie sur le traveil des enfents;en 1926 le BLL.T
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a entrepris,i la requ®te du"National Buresu of Eeono
- ic Researches"une enqu8te remarquable sur les pro-
blémes d'émigration,dont les résultats ont été publi-
és 1'année dernidre en deux volumes,qui sont & 1'heu.-
re actuelle la documentation la plus importante et
la plus neuve qu'or puisse avoir sur ces problémes.
L'auteur de cette enquéte est M,Ferenszi,membre le
plus informé du Service des migrations au B,I.T,,
il s'est livré dans la plupart des pays & une en=
quéte personnelle.Il lut a été donné de compulser et
gueiquefois d'exhumer des erchives,des renseigne=
ments du plus haut intér8t,tels que les donhdes par
1'émigration frangaise au Canada depuis les origi-
nes de la colonisatign frangeise dans ce pays,

En d'asutres occasions,Washington fit
fréquemment appel aux recherches scientifiques de
Genéve, Lorsgu'en I924,le Conseil d'administration

" pomma une commission permanente des migrations,les

Américains en firent partie & plusieurs reprises.

zn 1026 des entretiens avec deux grends industriels
philanthropes américains,lili,Filene et Denison,abou=
tirent 4 la création 4 Genéve d'un Institut interna-
tional de l'organisation scientifique du travail,

En I970,le Bureau international du Travail a entre=
pris,& la requéte de M.Ford,et avec les ressources
fournies par M.Filene,une enquste sur les salaires

8 donner aux ouvriers des principaux pays européens
employés dans l'industrie automobile,pour leur per=

‘mettre de mener en Europe une vie analogue & celle

menée par les ouvriers esméricains de méme emploi,
En un mot 1'attitude dos Etats-Unis est une coopé-
retion amicale,sans participation.

Quent aux relations du B.I.T.avec les
Etats-Unis de 1'Amérique du Nord,l'attitude des
Etats-Unis vis-3-vis de l'orgenisation internatio-
nale du Travail est une attitude amicale,sans par-
ticiration, Depuis I927,par exemple,l'Association
d¢s conseillers d'industrie des Etets-~-Unis nomme et
entretient un fonctionnaire auprés du Bureeu inter-
national du Treveil comre agent de lisisonj;celui-ci,
tout en maintenant dss relations trds utiles avec
les Eiets-Unis,se livre en Europe & des recherches
concernsnt les relations industrielles dens dif-
férents pays et a publié sur cette guestion des étu-
des du plus hsut intéret, Enfin les Etats-Unis ont
pris une part importante su Congrés de la Silicose,
qui s'est tenu en I930 & Johannesburg;les Etats-Unis
grand pays minier,ont en effet le plus grand inté-
rét 3 participer 4 des travaux touchant cette ma-
ledie particulidre esux mineurs,la silicose,qui pro-
voque chez les mineurs par 1'absorption de la pous-

=
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siére de charbon des tuberculoses précocess

Pour ce qui est de 1'Urion drs ropubliques
soviétiques,le Bureau international a suivi avec at=
tention d&s le début les conditions du traveil qui
v régnent et 1'évolution qui s'y poursuit, Il & pour
ce faire deux raisonssune raison d'ordre scientifii=
gue ou théorique une raison d'ordre pol itique ou
pratique,C'est en effet une exvérience sur la plus
vaste échelle qui ait jamais été connue de l'appli-
cation des méthodes socialistes soit & l'organisa=-
tion des industries,soit & lea rémunération des tra=
vailleurs, D'un sutre coté,il n'est pas douteux que
cette expérience ou ces conditions sont de nature &
evoir une répercussion sur la situation et les re
vendications des travailleurs du monde entier.

Une tentative d'envoi d'une commission
d'enquéte du Bureau international du Travail en Ré~

' publique des Soviets,en I920,a dfi étre abandonnée.

Néanmoins,par la suite,gréce & des relations offi-
cieuses ou officielles établies avec les organismes
sdministratifs individuellement considérés,ou avec
les organisations syndicales,le B.I,T.a pu obtenir
1'échange des documents,des publications les plus im
portentes de part et d'autre.GrBce & cette documenta
tion sbondante,et unigue en son genre,car aucun gou=
vernement ne peut se flatter d'avoir obtenu sur

la Russie des Soviets des renseignements sussi
complets que le Buresu international du Travail,ce
dernier a été & méme d'étudier systématiquement les
conditions d'emploi dans la République des Soviets,
I1 a notewment publié une série dfétudes sur les sa=
laires,les conditions de vie,l'organisation syndica=
le,les repports entre le Gouvernement et le syndi-
calisme,ete. ..

Ltattitude du Gouvernement des Soviets
vis-d-vis du Bureau international du Travail obéit
d'ailleurs aux vicissitudes de la politique génera=
le russe. A un moment il avait paru au Bureau inter-
netionsl du Traveil qu'il lui serait possible d'étes
blir des relstions avec le Gouvernement soviéti-

" que,au moins sur le plan scientifique.Alnsi oo 1928

a peru dans la Revue internationaly du Travail
une étude du rlus heaut intér®t sur les salaires com:
parés dans la ville de Moscou et dans un certain
nombre de pays industriels, Ce document avait été
publié avec 1'spprobation et sur les données qui
svaient été fournies par le Commissariat du Tra-
vail de 1'U.R.S.S. :

Depuis,le gouvernement soviétique a fait
machine en arridre, I1 considére une collaboration
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~avec le Société des Nations ou avec le Bureau inter=

national du Travail comme impossible,en reison de la
divergence de principes qui les sBpare des
conceptions politiques de ces organismes;Nésnmoins,
chaque fois ¢qu'il en a l'occasion,il ne menque pas
de reconneltre ls haute valeur documentsire et scien.
tifique des publizations de Gendve,et il s'en sert
lui-méme pour les publicetions qu'il met & la dis-
position de eelle=-ci,

Quent au Mexique,sans participer au Buresu
international du traveil,pour des raisons d'ailleurs
tout & feit étrengdres & la politique de celui-ci,
et qui tlennent uniquement au mécontentement qua é-
prouvé le Mexique & n'evoir pas été invité & adhé-
rer dés le début du Traité de Versaillss,alors qu'il
n'y avalt aucune bonne raison de l'en exclure,il a
cependant sccompli chez lui une oeuvre paralléle &
¢elle de l'organisation internstionale du travail,
Ainsi les Etats-Unis du Mexique ont unifié en un cee
de du travail la législation éparse de leurs divers
Etets constitutifs puisqu'aussi bien au Mexigue,com=
me aux Etats-Unis,chacun des Etats fédérés,a quali-
té pour promulguer une législation sur les matiéres
du traveil,Il a donné & ce code du travail un carecs
t8re nettement progressiste, Bt le représentant du
Mexique,simple observateur & la Conférence de I930
(& la I4éme session de la Conférence internationale
du Traveil)a pu largement adhérer & toutes les ré-
formes accomplies ou proposées par l'orgenisation
internationale du Traveil;puisque son gouvernement
les avait déja réelisées pour son propre compte,

Enfin la Turguie poursuit de son ¢dté
une politique interventionniste socisle trés éten-
due,1'Egypte n'attend plus que la solution du pro=-
bléme politique de son adhésion & la Scciété des
Nations,subordonnée & 1'issue des négoclations
avec le Gouvernement britennique,pour asdhérer &
1l'orgenisation internationsle du Travail ,Et si 1'on
considére que 1'Egypte a manifesté vis-d-vis de
cet orpenisme une sympsthie particulieére,comms
en témolgne notemment lu visite du roil Youad en
juillet I929 & Genéve,on peut constater que l'ec-
tion morale,sincn juridique st officiellé,du Bureau
international du Traveil n'a plus eujourd'hui comme:
limites que celles de }'univers civilisé Iui-mSme.
en attendant qu'une extension de la Société des: Na-
tions sux Etats qui n'y adhérent point encore,treans
forme cette action et cette collaboration morale er
une coopération officielle,législative et constia
tutionnelle:..
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Les repports du Bureau international du
travail avec les organisations professionnslles,ou=
vriéres et patronales,

L'organisation internationale du Traveil,
quel que soit le rB3le qu'aient joué dans se créa=
tion officielle les divers gouvernements et en par-
ticulier le Gouvernement britannique,du projet duel
est issue la partie XIII du Traité de Versailles,
ne pouvait oublier cependant qu'elle devait son ori-
gine & une réclamation déji fort ancienne et de plus
en plus précise des organisations ouvridres et asux
revendications qui remontent,dans une forme un peu
précise,d la premidre réunion de 1"Internationals,
Elle ne pouvait pas abandonner ceux dont elle était
pour ainsi dire la fille,et dans son oeuvre de 1é-
gislation constante elle devait s'sppuyer sur ces
masses autrement qu'en les sppelant simplement & par
ticiper de manidére officielle,par 1'intermédiaire de
représentants au Conseil d'administration ou de re-
présentants 4 la Conférence, Il était bon,de méme
que les relations avec les gouvernements ne se bor-
nsient point & entretenir suprés de leurs administra
tions respectives des délegués ou des fonctionnaires
qu'il en entretint d'officieuses avec les organisa-
tions ouvriéres ou les orgenisations patronsales.

Depuis que sur 1l'initiative lointaine de
la Fédération américaine du travail et des réunions.
de conférences ouvriéres,antérieures ou contempo-
reines de la Conférence de la paix,la partie XIII
du Traité de Versailles a été adoptée;depuis 1'heu~
re ol l'action ouvriére avait obtenu par anticipa-
tion 1'universalisation de ces décisions,grfice &
l'adhésion imposée de 1'Allemagne et de 1'Autriche
aux travaux de la Conférence,la colleboration des
organisations syndicales ouvriéres e été poursuivie
réguliérement avec les trois orgsnes de 1'Orgaenisa=
tion internationale du travail,la Conférence,le
Conseill et le Bureau,

Lors de la création de la Division des
renseignements et des relations,le Directeur du Bu=
resu international du Travaeil,sachant que les ouwri.
ers désiraient avoir un représentant quasi offi= i
cieux auprés du Bureau internationel,a créé un ser-
vice des relations ocuvri®res,lequel a toujours mein
tenu un contact étroit avec les organisations syndi
cales internetionsles et avec les centrales natio-
nales,

L'organisa- Ltorganisation syndicsle ouvridre &
tion syndi- 1l'heure actuelle est une organisation en forme de

Source : BIU Cujas
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pyremide:8 la base,les syndicats particuliers ou pri
maires,groupant les syndiqués individuellement con-
sidérés,d mi-hauteur les organisations soit & base
professionnelle,soit & base territorisle(en France
par exemple les féderstions de métiers & base profes
sionnelle,les bourses du trevail & base territoriasle
au sommet dans le pays des conféderations groupant
ces deux sortes d'associations;enfin,sur le plan in=-
ternational des. confédérations,des centreles syndir
cales,dont les printipales sont la Confédération

4! Amsterdsm,appelée la II° Internetionale,la Confé~
dération de Moscou,qualifiée 1a II° Internationale
ou Internationale rouge,enfin 1'Internationale des
travailleurs chrétiens,reposant chaocune sur des
organes correspornidents & l'intérieur du pays. En
France,par exemple on compte la tendance réformiste
représentée par la Coniédération générale,du Travail
ayant & sa t8te M,Jouhaux,la Confédération générale
du Travail uniteire,et enfin la Confédération fran-
gaise des traveilleurs chretiens, Bien entendu,de
méme qu'il a été impossible pour le Burean interna-
tional du Travail de nouer des relations avec
1'Union de la République des Soviets,il lui a

gté impossible de nouer des relations avec les
confédérations uniteires,ou les representants na-
tionaux de la Confédération unitaire. Par contre,il
a noué des rapports trés &troits svec,soit la cen=
trele internationsle d'Amsterdeam,soit la centrale
des travailleurs chrétiens,et avec les organismes
symétriques au sein de chaque peys econsidéré,

En 1920,1e Bursau international du Trawail
est eréé, C'est une année de troubles et de con-
flits syndiceux, En France par exemple,elle est mar:
quée par une gréve générale des cueminots., La scis~
sion se produit & ce moment entre les différentes
tendances, La classe ouvriére se scinde en deux
fractions,la fraction qui reste fidéle sux tradi-
tions de l'ancienne centrale et & le charte d'Ams-
terdem la branche qui suit 1l'obédience de Moscou
et fonde les orpenisations unitaires, C'est 1'epo-
que aussi ol sévit la grande crise économique d'a-
vant-guerre, Les effectifs syndicaux,sous cette
double sction,division de la classe ouvriére,ch-
mage ot manque de ressources pécunisires de travail
leurs subissent une grande baisse, Ils tombent de
25 Millions en I920 & une quinzeine de millions
1'année suivante,Sans doute cette chute est tempéré
par 1taffilistion & 1'Internationale de Moscou,dont
les chiffres n'ont jamais été publiés ou contrOlés.

On peut craindre & ce moment que le lien
entre le Buresu international du Trevail et les
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Le maintien centrales internetionales ne soit rompu, Le lien
du lien entre vient 4 peine d'€tre créé,les relations viennent
le B.I.T, et & peine d'8tre nouées; slles sont fragiles,précaires

1°s centra - La scission du monde ouvrier,la crise économique
les interna- ne vont—ellas pas @tre pour ce lien un coup fatal?
tionales, 11 n'en est heursusement riem. En I92I,1e principe

méme de la ecollaboration aveec le Bureeu internatio-
nal du Travail est mis en question, Néammoins dds ce
moment,la classe ouvriére se montre particulidremsnt
sage et elle rejette,d une forte majorite,une propo~
sition concluant & la rupture des relations, Dés
lors on peut dire que la plus grave éprouve a éts
traversée,que le B.I,T.en est sorti victorieux,que
la ceuse du B.I,T.est gegnée auprés du mouvement
syndical national et internationesl. Les demandes da
renselgnements,les demandes de documentation affln-
ent. :

Or voit par exemple le Buresu internatio-
nal du Traveil saisi de questions touchant le tra-
vail de nuit,le travail asgricole,l'orgenisation de
1'industrie dans les produits chimiques,ete,..

La période des relations régulisres s'ouvre,

En I922,le Directeur du B,.I,T,participe au
copgrés des Trades Unions et il explique aux rspré.-
sentants des ouvriers ses vues sur la forme des re-
lations & établir entre Genéve et le monde syndical.
hu Congrés de Vienne en IS23,M.Albert Thomas est eus
si present et depuis il 1'a toujours été, I1 & esti.
mé en effet de son devoir de ne point se désintéres.
sar du mouvement syndicel ouvrier, Il s'est conside
ré comme n'étant pes nécessalrement ,sinsi qu'on a
voulu le voir,une sorte d'arbitre entre 1l& monde ps
tronal et le monde ouvrier,mais bien plut®t coume
1l'avocet du monde ouvrier, ‘ussi bien la déclara-
tion de principe m8me,placée en t8te de la partie
XITII du Traite de Versailles,ne tient-elle pas la
balance égale entre le monde pstronal et le monde
ouvrier,Elle fait état du fait que le monde patro=
nel est sssez puissemment organigé,a des attaches
suffisantes avec le monde politique,pour n'avoir
pas besoin de trouver en un treité une nouvells
cause de puissance, Dés lors en sa qualite d'avo-
cet des travailleurs,le Direecteur du Bureau inter-
netional du travail doit aller recevoir leurs indi-
cations et leurs suggestions,non point dans les
conversations officielles ,mais en allant les pulser
& 1a source méme de l'opinion ouvriére dans ses na-
nifestations les plus sincéres et les plus com -
plétes,clest-d~dire dans ses congrés internaticnaw
Bt depuis,grBice & cette action,la confiance s'sst

« Les Cours de Droit » '
Répétitions FEorites ef Orajes
R

3. PLacE DE LA SORAONNE, 3

Source: BIU Cujas i1



L'engquéte
du-B;I.T,
sur le li-

berté syndi-

cale,

Autres gues-
tions sugpge-

rees de

Source : BIU Cujas

la

274 L'organisation internstionale du traveil. 274

accentuée et la progression des demandes de rensei-
gnements,a défaut d'autres indices,suffira &

le rrouver:28 demandes en 192I,48 en I922,II6 en
18285, Aujouvd'hui les demandes de renselgnements
sont si nombreuses qu'on e reroncé & en tenir sta-
tistigue,

En 1924 se nouent définitivement les liens
avec l'organisation syndicale. Pourtant ici encore
i ces débuts surgissent certaines difficultés. Les
Russes,hostiles & 1'orgenisation internationals du
traveil ,participent aussi au Congrés des Trade-
Unions,a Hou,en Anpleterre. Mais le Directeur du
B.I.T. y assiste de son coté,et il n'est pes homme
8 se laisser discuter et étrangler sans débat, Le
preésident du congrés doit reconneitre que le program
me législatif de 1l'organisation internationale du

- travail est trés proche des revendicetidns ouvriéres,

et par conséquent toutes les coritiques adressées su
B.I,T.tombent devant cette constatation,

Peu aprés,au cours d'un voyage gue [i,Al-
bert Thomes fait dans les Balkans,il entre en con-
tect avec les orgenisations ouvridres bulgares et
gvec les organisations yougoslaves et  roumaines.
Celles-ci se plaignent du mépris dans lequel sont
tenus psr les autorités et les patrons les princi-
pes les plus élémentaires de la liberté syndicele,
Ils demandent que cette question soit mise & 1'ordre
du jour de l'orzenisation;ils demendent gqu'une en-
quéte soit faite sur les conditions dans lesquelles
cette liberte est établie,el ils demandent gue,en
méme temps qu'une étude attentive de la legislation
et de sa soi-dissnt générosité,une étude non moinsg
attentive soit feite des conditions pratiques dans
lesquelles cette liberté,proclamée législativement,
est apnllquee administrativement et pratiquement,

Et c'est de cette suggestion,de cette requdte,
gutest née cette engubte magistrale du Bureau inter-
nationale du traveil sur ls liberté syndicale,résu=-
mée dsns cing volumes d'un intér8t puissant,tant
pour lse juriste gui y trouvera une documentation
abondante sur le législation en wigueur dans tous
les puys sur cette metiére,que pour le sociologus
gqui y trouve exprimée svec force 1l'opinion patrona=
le,1'opinion ouvriére et l'opinion gouvernementale,
telle que celles-ti peuvent :se tronver formulées
dans les congrés,dans les journaux,dans les arrsts
u. jugements,

Cet exemple a éte suivi., Depuis lors un
grand rnombre de questions placées & l'ordre du
jour des traveux de la Conférence.,ont éte le resul-
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tat de conservations,de suggestions,présentées par
‘les mouvements syndicaux, Par exemple le travail

des marins,le traveil du personnel des chemins de
fer,ont éte inscrits & 1l'ordre du jour des travaux
de la Conférence i la suite d'entretiens du Bureau
international du Traveil avec la Fédéretion inter-
nationale des transports,lsquelle couvre aujourd'lui
tout le personnel s'occupent 4 quelque degré que

ce soit des transports meritimes,fluviaux,aériens

et ferrés,

C'est ainsi encore qu'on a essayé et qu'on
essaie actuellement,de résoudre sur le plan social,
sur le plen économique,la question charbonniére,d la
suite des entretiens avec la Fédération internetio-
nale des traveilleurs du sous-sol,en 1925, De méme,
le Congres mondial des migrations,tenu & Londres en
1926,4 1a demande de la Confeédération dfAmsterdam,
et ol les ouvriers se sont occupés eux-menes de tous
les problémes immenses et variés que pose aujourd's
hui le passage des hommes d'un pays dans un autre,a
réclamé du Bureau internstional du Travail une poli=
tique plus active,une politique plus hardie dans ce
domeine, Il a dit au B.I.T.:il ne suffit pas,comme
vous l'avez proposé en I92I,d'établir une stetisti-
que,d'unifier les statistiques,de rassembler une
documentation 1égislative ou diplomatique sur les .
migrations; Certes vos publications cont d'un in-
téret primordial et les sawants y trouveront la ma-
tiére d'études intéressantes. Mais ce que nous
vous demandons.c'est de jouer en quelque sorte le
role de chambre de compensation d'émigration,de jou-
er un role plus actif,et de tenir aux gouvernements
le lengege suivant:"il est inadmissible qu'a 1'heure
actuelle vous pretendiez cantonner les populetions
sur~peuplées dans des territoires trop étroits;il
est du devoir des nations riches et sur-peuplées
d 'accueillir les émigrants;il est inadmissible que
les pays riches en matiéres premilres prétendent s'
s'en arroger le ionopole..C'est & cette condition
que nous pourrons emener dans le monde la véritable
unite économicue et sociasle;c'est au Bureau interne-
tional du Traveil qu'il convient de prendre cette
initiative". :

Le Buresu international du Travail sans
doute n'a pas osé accepter ure mission aussi lourde
de responsabilités et de difficultés, Mais il a pré
té cependant une oreille attentive et complaisante
& ces suggestions, D'autant plus qu'elles venaient

-

& 1l'appul des protestations discrétes qu'il aveit

8levées,ou qu'on svait élevéss en son nom,contre
2 M
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les réunions émsnant d'autres initistives,telles aue
les reunions de Rome de 1924,0u les réunions de Cﬁba
de I928,convoquées non pas i la requste de 1'Orga-
nisation internsticnale du Travsil,mais des pays

d 'émigration,pour les buts et sur 1'initistive de
1'Itelie et de la Pologne,lesquslles prétendaient
dicter au monde et dicter aux pevs d'émigretion une
politique uniforme, Il était done naturel cue le Bu-
reau internstional du travail se réjouit de se voir
ainsi ériger en arbitre et en orgeniseteur des solu-
tions requises par ces difficiles problémes,

La fédération internetionale du textile,
dans son congrés de Gand en 1929 e demandé am B,I.T.
upe enquéte sur les conditions d'emploi dans les
principales industries textiles.

On sent toute la portée et la transforma-
tion du mouvement, Ce n'est plus seulement,comme au
début,une documentation qui est demandée au Bureau
international du traveil, Ce n'est point seulement
& sa science que l'on fait appeljc'est 4 sa vertu
d'initiateur,c'est & sa puissence d'animeteur,
clest & sa force d'action que l'on recourt,et c'est
84 lui qu'on demende de prendre l'initietive et la
direction du mouvement social contemporain, On com-
prend que la plupart des problémes sociaux,dans une
économie aussi universalisse que la notre,ne peu~
vent plus ®tre congus gque sur le plan internsiional
Comment des problémes tels que les problémes d'é-
chenges de matidres,d'échanges de marchandises,d'é-
changes de capitaux,d'échanges d'hommes,peuvent-
ils etre résolus par chacue Etats pour son propre
compte?Sans doute faut-il feire actuellement “la
pert de la crise,qui replie chacun des Etats sur
lui-meme et 1'oblige & chercher des solutions pour
son propre compte;meis il faut espérer que c'est
une crise passagére,et gue demein 1'heure sonnere
de reprendre ces problémes sur le plan interna-
tional, Aussi devant la difficulté de faire agir
systématiquement ,uniforménent,de fagon coherente,
les Btets repliés dans leur égoisme sacreé,les
traveillaurs de tous les pays,naturellement,tourq
nent leurs yeux vers les organes de Genéve,de
meme gue c'est & la Société des Nations que les
peuples avides de paix sdressent leur appel,

Peu & peu,par conséquent,ls mentalité
se transforme,les suspicions de la classe ouvvrié-
re & 1'égard du B.I.T.tombent, La confiance des
trave lleurs,qui est si difficile & gagner(car
31 faut bien reconnaltre gu'ils ont été sowent
trompés au cours de 1'histoire par leurs prétens
dus défenseurs),se consolide. Il faut lei rendre
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hommege aux hommes placés & la t8te du Bureau inter-
national du travaill ,M.Albert Thomas et Arthur
Fontaine, Arthur Fontaine en particulier,evait tou-
jours fait surtout figure d'arbitre entre des inté-
réts divergents,depuis le jour on il avait été di-
recteur du travail eu Ministere du travail, jusqu'ew
jour ol il devait terminer sa carriére comme pré-
sident du Conseil d'administration du B,I.T,Ainsi,
peu & peu,les groupements de trevailleurs les plus
refractaires,les plus reéticents s'adressent au
B,1.7.I1s lui demandent d'abord de simples renseigne
ments,de crainte de se comprometire sux veux de
leurs mendants,puls ses conseils et sa collabora-
tion,C'ést le cas des travailleurs de la métallur-
gie.des traveilleurs du bois,des travailleurs du
fer,des travailleurs de l'alimentation et mBme des
travailleurs de la terre, Eux aussi entrent dans la
voie cul leur est ouverte pour profiter des ressour-
ces de l'orgenisation internationale du travail en
faveur de 1'amélioration de leur situation,par la
docunentation d'atord,par la coopération ensuite.

Les travailleurs chrétiens se sont,depuis
le mois de juin I920,orgaunisés & leur tour sur
le base internationale,d 1'instar de la Confeédéra-
tion d'Amstercem et de la Confédération de Moscou,
D8j& sens doute avent la guerre avaient-ils un se=-
créteriat internstional & Cologne, Mais cl'est en
1920 que véritablement le syndicalisme chrétien
prend son essor et son développerent, Ce syndica~
l1isme groupe déjé & cette époque des forces consi-
dérables en Allemagne,en Autriche,aux Pays-Bas,en
Suisse,en Belgique,en Espagne,en France(en France,
soit dans certeines corporations comre les chemins
de fer;soit dans certaines régions comme la région
du Nord)en Hongrie,en Italie,en Luxembourg,en Po~
logne,en Tchécoslovaguie,

Aux deux premiéres sessions de la Confé-
rence internationale du Traveil & Génes,plusieurs
délégations comprenaient déja des syndiqués chrée
tiens comme conseillers btechniques, Le mouvement
révelait donc a2insi deés cette épogue sa puissance.
Le Buresn international du travail,qui ne peut
rester étranger ou absent dans aucune des menifes-
tations du mouvement syndical,s'est fait represen-
ter au Congrés de la Heye,puis &4 celui de la plus
importante branche de la nouvelle Internationule,
1'Union des syndicats ehrétiens allemends & Essen
en 1920,

Aprés la visite d'une delegation de 1la
Confédéralion internstionsle des travailleurs chré-
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tiens au mois de mai I92T,de méme gque le directeur
aveit fait désigner & la Direction des relstions et
des recherches un service spécialement chargé des
relations avec les organisations syndicales ouvrié-
res,de méme le Directeur nomma un fonctionnaire spé=
cial pour entretenir des relations régulidres avec
le syndicalisme chrétien, En ces matiéres,il faut
feire preuve surtout de tact et de doigté, Il ne
faut pas imposer des relations;il faut les provoquer
il faut les suggérer,et il faut,si 1l'on veut guiel-
les s'établissent,donner & ceux dont on les sollici-
te toutes les geranties de la confiance. Pour la
leur donner,il faut que le foncticnnaire chargé
d'entrer en relations soit un sympethisant du mou-
vement en question, On ne saurait évidemment confie:
le soin d'assurer les relstions avec les syndicats
chrétiens & un athée syndicaliste réveolutionnaire,
De méme il serait peu séant de confier & un travail.
leur chrétien reéformiste les relations avec le syn=-
dicalisme d'Amsterdam, C'est pourquoi le Directeur
du B.I,T.désirant obtenir la fin,cmploie les nio~
yens adéquets 4 ce butb,

Ainsi le Buresu international du Traveil
a pu attirer l'attention des travailleurs c¢hrétiens
sur 1'Orgenisation internationale et son oceuvre,
Les relations étailent d'ailleurs ‘4 peine organisées
quand une premiére difficulté,déjd signslée surpit.
Le gouvernement néerlandais avait nommé comme repré
sevtant of ficiel & la Conference interrationale du
travall un repreésentant du syndicet catholique de
Hellande,lequel se trouveit précisément 8tre le se-
erétaire général de 1'Internationale syndicale
chrétienne, Il aveit par conséquent deux titres a
1'animadversion des ouvriers socislistes;d'un cOté
il appartenait a un syndicat considéré comme mino=
ritaire dans son pays,et d'un autre cOté il repré=-
sentait une tendance assez différente de la tendan-
ce syndicaliste d'Amsterdam,la tendance syndica-
liste chrétienne, On s'en remit & un avis de la
Cour de La Haye de décider si ouil ou non un gouver-
nement pouvait désigner un représentant officiel
au Conseil d'administration et & la Conférence in-
ternationale,parmi des organisations syndicales ne
représentant pas individuellement la mejeure pai=
tie des ouvriers syndiqués du pasys;ls solution
que donna la Cour de Le Haye fut favorable au Gou=-
vernement hollandais,et par conséquent li,Serrarins
représentant les syndicats cetholigues hollandais,
et secrétaire de la Confédération internationale
chrétienne,pris siége & la conférence,

Intre temps,le Congrés international des
syndicats chrétiens d'Innsbruck en guin 1922, '
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revendiquait une représentation équitable dans les
différents orgenismes de l'orgsnisation interna =
tionaele du travail, C'est 14 une revendication aussi
ancienne que le conference de Washington. Dés la
conférence de Washington en ISI9,la Confédération
des travailleurs chreétiens en Fronce,qui n'avait

a& l'épogue qufune organisation trés embryonnaire
avaeit formulé une demande tendent & ce ques les tre-
vailleurs chrétiens comme tels fussent représentés
5 cette conférence,; On lul Ubserver conformément aux
statuts du B,I,.T. que,quel que fit le désir de voir
représenter toutes les tendances,les statuts du
B.I.T.s'y opposaient.La constitution de 1'organisa-.
“tion internstionale du traveil ne permet pas en ef-
fst,une représentetion des minorités syndicales,
£1le confére le droit d'@tre représenté ou le droit
de choisir des délégués sux orgenisations considé-
rées comme les plus représentatives, Or,quelque in-
térét que présente une minorité,on ne peut pas ce-
pendant la considérer comme la plus représentative,
surtout quend son importance numérique n'est point
compensée per une importance idéologique et une
action suffisamment large, L'organisation du
B.I,T,ne lui permet qu'un correctif moral & la ré=-
gle stricte de la représentation majoritaire,notam-
ment lors de la nomination de délégués aux commis-
sions indépendantes des rouages officiels de 1l'or-
ganisation internationale du travail, C'est 1 que
les minorités peuvent trouwer leur place, Les grou=
pes ne jouent plus de role dans cette désignation;
at pour montrer 1!importance que le Bureau inter-
national du trevail y atteche.et 1'inteér8t qu'il
porte & leur action 4 la fois corporative et mora-
le,il a suggéré aux gouvernements,ou s pris lui-
méme 1'initietive de désigner des représentants de
ces groupes minoritaires pour faire partie des com-
missions non-officielles,Actuellement encore les
syndicats chrétiens n'ont pas ohtenu la place offi«
cielle qu'ils souhaiteraient dans 1'Organisation,
Toutefois,d la snite de la publication de 1l'avis

de la Cour permenente de justice interna-

tionale dens l'affaire Serrarins,un certain nombre
de gouvernements se sont cru autorisés & désigner
comme représentants officiels,des délégués ou con=
seillers techniques,des représentants des tra-
vailleurs chrétiens.

Cgux-ci n'ont d'eilleurs jemais failli &
le solidarité ouvridre, Contrairement i ce que
craignaient les ouvriers sccialistes qui les accu-
saient de pactiser avec le monde patronsal, jamuis
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on ne les a vus pactiser avec le représentant patro-
nal dens les questions qui ont mis aux prises ouvri-
" ers et pastrons;tout au plus se sont-1ls quelquefois
abstenus ,mals jamsis ils n'ont pris le parti de 1l'é-
lément patronal, De ce fait une grance part des
suspicions et des préventions de la classe ouvriéro
appartenant & le Confédération d'Amsterdsm sont tom=
bées. La preuve en est le fait déja signalée que ! ,
Serrarins lui-méme a acqguis la confiance de ses
collégues au point que trds sovvent il a été charce
de prendre la parole en leur rom et désipgne pour
les représenter dans un certain nombre de commis-
sions,D'un sutre cOté,par leur intermédiaire,hinsi
gue par celui des commissions non officielles,des
relations cordiales et fécondes ont été établies en-
t re le bureau international du Travail et ces grou-
pevents de plus en plus importants.

Il est juste de recomnaitre que les syndi-
cats chrétiens eux-meémes ont rendu amu B,I,T.1'hom-
mage qu'il mérite.On peut méme se demander si,en
allant su fond des choses,ce ne sont pas les syndi-
cats chrétisns qui correspondent le mieux & 1'é-
tat d'esprit des rédacteurs de la pertie XIII du
traité de Versailles:et si le Bureau international
n'est pas,au stade international,l'expression du
désir de collaboration qui a toujours animé les syn-
dicats chrétiens,Lle B,I1.T.n'est-il point cet organe
de collaboration aveec le patronat,répondant si bien
sux sspirations de 1l'internationale chrétienne,et
au contreire assez étranger eux revendications de
1'Internationale di'imsterdam,lagquelle ﬁPﬂ“ 507 Ar-
ticle Ier(reproduit par 1l'art,ler do 1= a5
tion génerale du travail en France)postule 1& sup-
pression du patronat et la suppression du salariet,

C'est pourquoi dans tous les congres de
syndicats chrétiens 1l'organisetion internationale
du travail a fait 1'objet de résolutions,de votes,
exprimant le souhait de multiplier et d'accélérer
les ratifications,l'inscription & 1tordre du
jour de la conférence de questions invéressant
les treveilleurs chrétiers,Dés 1922 par exempls,le
grend congrés d'Innsbruck en élaborant un grand
prograrmme &conomique,faisait la placevstres lar -
ge &4 1'orgenisation internationele du Travail., Il
en était de mBme depuis de tous les organismes;par
exemple ia Fédération internastionale des syndicats
chrétiens d'ouvriers sgricoles,la Fédération inter-
nationsle des mineurs chrétiens,la Féderation in-
ternationale des ouvriers des transports et des
usines,la Fédération internationale des syndicats

" Source : BIU Cujas
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chrétiens de cheminots,ete,.. ;

A c8té de ces centrales internationales qui
représentent 1'organisation la plus synthétique des
travailleurs,qui représente 1'union des travailleurs
par deld les frontiéres sur la base des metiers,sur la
base de la é&lasse,ou sur la base de la confession,le
Buresu international &z entretenu des rapports avec _
des Fédérations nationales qui,pour une raison ou pour
une autre,raisons politiques ou Juridiques,ne sont
point encore incorporées dans ces organismes, Et de
meme que le Bureau international du Travail ne s'est
pas cru autorise & négliger les relations avec les
Etats non menbres de la Société des Nations lorsque
ceux-ci preésentaient un intér8t suffisant pour qu'il
crut avoir l'obligation d'entretenir des relations,
de méme s'egissant des grands syndicats nationsux non
affiliés aux centrales internationales,il s'est cru
dans 1l'obligation de ne point négliger 1'entretien -
de relations avec eux,par exemple: relations avec les
organisations fascistes,relations avec les organisa=
tions sméricaines,ou avec les crganisations comme cel.
les des travailleurs de 1'Extreme-Orient,qui ne sont
point encore eujourdthui affiliées & la centrale
d!Amsterdam, :

La confédération des corporations nationa=-
les fascistes,qui représentait & 1l'origine le mouve-
ment syndical issu du fascisme naissant,a pris part
aux traveux de la Coniérence internationale du Travail
dés 1'année 1922 par 1'intermédiaire d'un conseiller
technique. Aprés 1l'avénement du fascisme au pouvoir,a
partir de la 5&me session de la Conférence internatio.
nale du Travail en I923,le président de la Confédéra~
tion lui-meme a pris la direction de la délégation
ouvriére italienne,et telle a été la régle pendant
plusieurs années,en dépit des protestations renouve-
lées de 1s classe ouvriére,

Mais aprés la loi du I3 avril 1926,qui
établissait le statut juridique des syndicats,jus-
qu'au jour ol la Fédération unitaire des traveilleurs
fescistes a eté remplacée par cette Fédération natio=
nale sutonome,chacune avec leur président,ce n'est
plus un organisme unique,mais sept orgenismes corres-
pondant aux principales branches professionnelles qui
représentent le mouvement fasciste syndical, Depuis
cette époque ce n'est plus M.Rossoni mais M.Razza,
qui représente les syndicats italiens, C'est un de
ses présidents M.Razza,qui est aussi le président de
la Confédération de 1'industrie,qui a représenté les
ouwvriers & la Conférence de Genéve.

£ Tes Cours de“Droit" Répetitions Ecrites et Orales
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Entre le Bureau internatibnal du Travail et
les svndlcats fascistes les relations ont été normales
Le Bureau internetional du Traveil re s'est pas cru
autorisé & entrer dens-le litige qui sceparait les ou-
vriers des syndicats fascistes, Il a considéré avec
raison que la forme de gouvernement et la forme du
syndicalisme était une guestion dont chacun des gou-
vernements était maitre, Il n'a pas eté jusqu'a
rompre les relations avec un Etat membre du Bureau
international du Traveil;il a suivi avec intéret,
quelquefois avec sympethie,certaines des innovations
du meouvenent fasciste,et en tous cas il a eu avec
1ui des relations courtoises et correctes,qui conve-
naient;échanges de documentation,écharges d'informa-
tions de part et d'autre;pour le B.I.T, étude eppro-
fondie des irstitutions syndicales fascistes, Le fas-
cisme est un mouvement social des plus intéressants
et gu'il ne suffit pas de traiter par preterition, De
reme qu'il serait absurde de nier l'existence du mou-
vement coviétique et absurde per hostilite de ne
point 1'étudisr,de mems il serait ridicule de traiter
par le simple mépris une experlenﬂe sociale et éco-
nomicue de l'snvergure de 1'expérience fasciste,

Pour les syndicats fascistes,il y a eu de
ieur cobé création d'un service de correspondance a-
vec le B,I.T,,étude critique de ses trav&ux. Car les

syndicats fascistes,quoiqu 'appartenant & la Conféren-
ce internstionale du Travail par leurs représentants
ne se privent pas le ecas échéant de critiquer de
Pagon véhemente 1'étut d'esprit qui régne 4 Genéve,
et en particulier la deémocratie qui est ia la bass

de la désignation des membres de la Coniérence in-
ternationale du Traveil,La démcorstie qui o 1'2bjet
de la défense passionnée des ouvriers,notamment par
1s bouche ¢e l.Jouhaux,n'a pas trouve dens le pres=
s e fescigte un accueil trés sympathique, D'un autre
coté & ia conférence du Travail ,depuis I?23,le grou-
pe ouvrier n'a cessé de contester la validité de

le délégation itelienne;la majeure partie de 1assem=-
blée su contrairs 1'a toujours admisejet le Direc-
teur du B.I.T ,.tunc ionnaire discipliné,s'est incli-
ne devent le maiorité des membres de la Conlﬂrence,
dont 11 est =n somme lui-meme le délegusd,

Le Bvreeu international du Traveil,un
dehors de ses relsticns avec les syndicats fascistes,
an & entreiemi 3'assez étroites avec le syndicalisme
britannicue.ou plutdt le syndicalisme des Dominions
britencicuss, &n 1924,sprés quelques contacts indi-
viduels,les rapporte entrs le syndicalisme italien
ot 1o Buresu internsticnal du Traveil se sont déve-
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loppés;en IO25 par exemple un délégué ouvrier sustra-
lien participe & la session de la Conférence;en I927
le Conseil syndical pour toute 1'Australie envisage

un systéme plus cohérent de désignation des délégations
4 ce moment-1a d'eilleurs le syndicslisme sustralien
est pertagé entre deux tendsnces;il s tourné ses re-
gards vers Moscou;il a imaginé d'entrer dens un secré=
tariat pan-pacifique;il semble qu'd ce moment-ld le syr
dicalisme ouvrier tende 4 s'organiser sur une base ré-
glonelejet puis l'Australie revient vers le B,I.T.,oun
tout au moins eutre dans une voie qui le rapproche de
Genéve. ;
L'Afrique du Sud & envoyé des délegués &
presque toutes les sessions de la Conférence, La Fedé-
ration des travailleurs dVindustrie,du commerce de
1'Union sud-africaine,sont affilies d'ailleurs de leur
c0té 4 la Fédération d'Amsterdam,et c'est par 1'inter-
médiaire de celle-ci gu'ils sont représentés 4 Genéve,
D'eutre part,l'idée chemine en Efrique australe d'uns
fusion entre les deux grands groupements de travail=
leurs blaencs,la Fédération ouvriére du Cap et le
"South Africe Trade-Unions Congress",ctest-d~dire le
Congrés des Trade-Unions sud-africains,

Au Caneda,le Congrés des Trade-Unions a tou=
jours été un collaborateur du Buresu internstional
du Travail;depuis la premidre heure il a toujours
eu des membres & la Conférence et au Conseil 4'admi-
nistration,

Meme intéret non démenti de la part des syn=
dicets de la Nouvelle-Zélande, En effet,ces pays qui
peraissent petits,sont des pavs qui ont joué un rdle
immense et qui continuent & jousr un r6le immense dans
le mouvement social international,L'Australie,l'Austre
lesie,la Nouvelle-Zélande ont eéteé des pays dans les=-
guels ont été inaugurées il y a trés longtemps,les .
premiéres tentatives d'arbitrage obligatoire qui pré-
tendaient mettre fin aux gréves,On sait que tel n'en
fut pas le résultat;il n'en demeure pas moins que

1'essai fut important,et que les tentatives ont va=

lu d'Stre suivies avec intéret.L'alliance du tra =
vail qui,depuis son congrés,tenu en I927 a4 Wellington,
en Nouvelle-Zélande,a gagné en prestige et en autorite
utilise largement les informations du B,I1.T.dans les
débats auxquels elle participe.

' En Amérique du Nord,la Féderation du Tra-
vail des Etets-Unis a été une des créatrices de 1'Or-
genisation internationale du Trevall.En effet c'est
de 1'inspiration directe du président de cette fédé-
ration ,M.Gompers,qu'est née non seulement 1l'idée du
Bureau international du Treaveil,dds I9I4,mais aussi
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le Bureau infernational du Traveil lui-mme-tel qu'il =
été incorporé & la partie XIII du Treité-de Versailles.,
Et ce ntest pas un des peradoxes des moins curieux
de l'époque actuelle que la situation dans laquslle
se trouve vis-é-vis du B,I.T.le syndicalisme américain,
Ce syndicalisme américain,auteur,créateur,
initisteur,du Bureau international du Travail en est
aujourdthui absent parce que les Etets=Unis eux-mémes
n'ont point ratifié le Traité de Versailles,ont rompu
per 1la meme les liens juridiques qui eussent pu'les
unir & la S5té des Netions et & ses differents organes.
Ceci n'smp8che pss le successeur de M.Gompers,le pré=
sident sctuel ‘de 1'American Federation of Lebour,i.
Greene,de manifester chaque fois qu'il en a 1l'occa-
sion sa propre admiration pour 1'Orgenisation inter=
nationale du Travail, Il se plait & reppeler que son
prédécesseur,i, Gompers,avait pour cette institution
un amour de pére et un trés vif enthousiasme,et lui-
méme a hérité sur ce point des sentiments de M,Gompers
I1 a tenu & l%affirmer solennellement au Congrés de
Toronto,en 1929,et,tout en rappelant la wémoire de
son prédécesseur,il s'est associd & son jugement,expri

mant implicitement par lé-méme & la fois son regret de
‘ne point en faire encore partie et son espoir d'y Stre

bientot adhérent, ;i

Dens 1'Amérique cemtrale ou méridionale,
l'association avec le Buresu international du Travail
s'est faite sous deux formes®ou bien indirectement,par
1'intermédiaire des centrales syndicales internatio-
nales suxquelles les pays en ques@don sont adhérents;
tel est par exemple le ces pour la République Argenti=
ne,dont la Confédération des syndicats est affiliée
3 la Centrele d'Amsterdem;ou bien en envoyant & 1'Ore-
genisetion internationale du Travail des observateurs.
comme c'est le cas pour le Mexique. Sous cette dou=
ble forme,dirscte ou indirecte,les masses ouvriéres
de ces pays entretiennent d'excell&ntes relations a-
vec le Bureeu international du Travail,

I1 n'est mbme pas jusqu'd 1'Extrme-
Orient,ou les 300,000 syndiqués des gens des mer,des
ouvriers des arsenaux,des trevaeilleurs de 1'Etat,des
officiers de la marine marchande,de la Fédération je=-
poneise du Traveil,ne forment un bloec solide,od peu
& peu péndtre le programme du Bureau international du
Traveii., En Chine,des délégations complétes ont parti
cipé récemment eux treveux de la Conférence du Tre=-
vail,permettent & des représentants ouvriers chi=-
dois de juger de 1'importance de 1l'oeuvre & accomplir
de 1'efficecité des efforts de 1'Organisation inter=
nationale du Traveil, Celle-ci en a d'ailleurs témoi-
gné sa satisfection en instituant un bureau de core
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respondance en Chine,dont le soin & été confié & M.
Cheng, A mesure que le mouvement syndical de cet immen.
se pays,dont 1l'européanisstion(si 1l'on peut dire)marche
4 pas de géent,deviendra plus cohérent,led dontscts

se préciséront devantage, On comnait & cet égard la po~
sition de la Chine pour se concilier,sans d'ailleurs
toujours y perticiper pécuniairement,les bonries gréces .
de la Société des Nations,

A coté de ces grands groupements inter-corpo
ratifs ol les traveilleurs sont assemblés,sans tenir
compte de leur spécialité professionnelle,il existe
des organicmes purement dorporatifs,avec lesquels le
Bureevw internmtional du Travsil a tenu 4 créer et &
entretenir des relations de plus en plus étroites,no=
tamment des orgenismes internationaux,au premier
rang desquels figurent per exemple les marins,

Les merins ont toujours &té considérés com=-
me un personnel digne de mériter une sorte de protea=
tion internationale juridique,par le fait de leurs dé-
placements fréquents et par le fait des souverainetés
nationeles multiples auxquelles ils étaient suscep=~
tibles d'etre soumis, Lors de 1'établissement de la
partie XIII du Traité de Versailles,la Fédération ine
ternationale des Gens de mer,qui groupsait alors autour
des organisations de la Grende-Bretagne et des Etets-
Unis la plupart des grands syndicets européens,avait
demandé que la réglementation du travail maritime fht
assurée par une institution spéeciele. C'était,en réa-
lité,vouer cette demande & l'échec. Ainsi formulé,un
pereil voeu ne pouvait Stre accueilli, leais dans le:
cadre générel de 1'Orgenisation internationsle dn Tra-
vail les gens de mer ont obtenu,en fait sinon en droit

‘une plece & part,et qui n'est pas négligeable.

La création d'une commission paritaire marie
time,ctest-d~dire d'une commission comportent,i cOté
de représentants des armateurs patrong,des représen=
tants du personnel marin,et d'un service technique
particulier,les travesux de guetre des sessions de
la Conférence internationale du Trevail,dont trois
ont pris la forme de conférences maritimes spéciali~-
sées,sept projets de conventions ayant déja obtemu .
4 l'heure actuelle plus de 112 ratifications des pays
intéressés,tous ces faits témoignent des efforts ace
complis,des résultuts obtenus en faveur des trevail-
leurs de la mer, :

Ceux~ei ont donc placé justement leur con-
fiance dans le Bureeu international du Travail, Il au
rait donc semblé gus,devent de pereils témoignages
d'intéret,la collaboration entre le Bureau interna-
tional du Traveil et les représentants des gens de
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mer eut dii 6tre misée.Pourtant,il n'en a pas toujours
été ainsi, Les relations ont presenté,selon les épo=
ques,de nombreuses difficultés,car si toutes les orge-
nisations maritimes ont reconnu que le Bureau intsrna-
tional du Travail pouvait leur 8tre d'un certain se~
cours,l'unanimité sur 1'action & ettendre de lui,
l'unanimité sur le mode de concours & solliciter de

“1ui n'a point été faite;elle a &té beaucoup moins cdns-

tante, Et ceci tient aux divergences,asux dissencions
qui décnirent les organisations professionnallas mai-
times et qui se sont traduites,dans le méme temps par
des revendications si différentes que parfois 1'action
du Bureau international du Travail en & été paralysé,

Les organisations,par exemple,se sont deman=
dé si,pour faire aboutir leurs revendicetions,la meile
leure voie était bien de développer dans tous les pays
1'intervention législative, Ce n'est pas nécessaire=
ment et uniquément dens les milieux patronaux que 1l'on
trouve une certaine défiance & 1'égard de 1l'action
de 1'Etat et du législateur., Dans certsins pays,odl an
particulier les contrats collectifs sont fortement
établis,les ouvrisrs n'attendent souvent que d'eux-
memes et de leurs libres conventions avec leurs pa=
trons,la solution des problémes qui les préoccupent et
des difficﬁltéa qui surgissent & chague instant. Clest
une tournure d'esprit particuliérement fréquente dans
les organisationg anglo-saxonnes ou scandineves, Ces
orgenisetions sont fidéles au gentiment que les gou-
vernements doivent le moins possible se méler des afe
faires maritimes,et ces organisations suraient tout
naturellement préféré que le Bureau international
du Traveil n'intervint pes dens cette matidre,sinon
pour faciliter,pour provoquer les ententes avec les
armateurs,Ils pensaient en effet donner ainsi & leurs
mandants une notion bien plus forte de leur puissan-
ce,car un contrat c'est la reconnaissance de la puis-
sance,c'sst la proclemation contractuelle du droit,
tandis que la législation au contraire est trés
souvent étrangére & 1l'action des intéressés et est,
en quelque sorte,la reconneissance,la proclamaetion
de leur faiblesse.

Dtautres,au contraire,écartalent 1l'action
du _Bureau international du Travail pour dlautres rai-
gons.Ils sont partisans de 1'action syndicale direc~
te;ils croient & la vertu de cette action syndicale -
directe;et ils recherchent bien plutot les vioiasif
tudes des négocistions internationales,comme une oc-
casion d'accentuer des oppositione d'intéréts ou
de classes,que 1l'utilisation de la forge internatio-
nale comme un moyen d'aplanir les difficultés et de
celmer les divergences d'intéret,
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Ces tendances diverses se sont heurtées plus
ou moins consciemment,et leur antagonisme a été accu=
sé encore par des divisions survenues entre les fédé-
retions nationales et internationales;ou par des diver.
gences entre les personnalités,car le monde ouvrier
ne ménoue point 4 cette régle. L'unité,et par consé-
guent la force méme de la Fédération internationale
des gens de mer,e été brisée essez vite aprds le guer-
re, Elle a subi sur ce point ls loi commune de toutes
les organisations ouvriéres,partagées,déchirdes par
des tendances diverses,auxquelles se sont ajoutées iod
des reisons d'ordre particulier,

La Fédéra- La Fédération internstionale des ocuvriers du
tion inter-  transport,qui groupe sujourdfhui la plupart des syn-
nationele dicats nationaux,n'a pu rallier & elle que peu &

des ouvriers peu les membres épars danciennes fédérations;et &

du transport 1'heure actuelle méme,malgré tous ses efforts,la frac=

a rallié tion le plus importante de cette fédération,i savoir

difficilement la trés importante organisation des marins de ls °

les enéiennes Grande~Bratagne,laquelle se tient & 1'écart de la Fé~

fédérations. dération internationale,pprés avoir boudé pendant
longtemps le Congrés des Trade-Unions anglais, 1'équi-
valent de notre Confédération générale du trevail.
Cette scission de la Fédération britannique a consi-
dérablement affaibli 1l'action de la Fédération inter=
netionale,

L'association I1 en est de méme des cedres,des états-

internatio- majors. Pour le personnel des états-mejors,c'est-i-

nele des of- dire pour le personnel des officiers de bord ou des

ficiers de officiers de mechines de navires,l'Association inter-
le marine netionale des officiers de la marine marchande,consti-
merchande . tuée seulement en 1925,n'a pas eéncore eu le temps,

n'e pas réu- quelque repides qu'alent été ses progrds,pour atti-

ni tous les rer 4 elle tous les groupements existants,elle n'a

groupements, pes eu 1€ temps de faire cesser toutes les divisions
qui génent encore aujourd'hui I'sction commune,divi-
sions qui s'expliguent,ocutre les divergences de ten-
dances par la divergence trés nette des mentalités.
Kutent i1 est reletivement facile de grouper des
trevailleurs appartenant & un méme niveau social,
autant il est diffieile de grouper des intellectuels
ou des personnes investies d'une certaine autorité.

Malgré 1'importence de ees deux grendes

orgenisations internationeles,et leur attachement par
ticulier 4 1'oeuvre poursuivie par 1'organisation
internaticnale du Traveil,il éteit done bon que le
B.I.T,tenent compte des divisicns et des dissidences,
recusillit les voeux d'associations indépendantes pu=-
rement nationmles,telles que les unions de marins,
des officiers britenniques,la Feédération fasciste

d'Italie,les syndicats chrétiens de marins ou de ma=
rins peohauru des différents pays., C'est pourquoi,

Source : BIU Cujas
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le Buresu internationsl du Traveil,faisant litiére

de toutes les préférences doetrinales,politiques,de
quelques~-uns de ses dirigeants,se considérant comme
ayant uniquement pour objet,s'il voulait aceodmplir di-
gnsment se mission,de gagner la confiance de ‘prestud
tous,s'est efforcé de grouper autour de lui toutes Yes
bonnes volontés et il y est largement pervenu. Le
sutcds des conférences maritimes,compromis non pas
tunt par les divisions au sein des organismes profese
sionnels des marins,que par la résistance,d'silleurs
parfaitement stérile des armateurs,temoigne que les ef-

- forts du Bureau internstional du travail n'ont pas été

veins et que le succes les a Gouronnés,

Aprés les trevailleurs de la mgr,les travail.
leurs du sol, Bux sussi ont ded aspirations particulié.
res,eux aussi sont difficiles & intégrer dans les ca=
dres des trevailleurs de 1'industeie ou du commerce,
eux aussi ont par consequent leur organisation parti-
culiére ot nec6551tent qufon leur parle un langage spé:
cial,

Au cours des anneées 1920-1921,d€ux associq-
tions internationales de travailleurs de la .terre s
sont constituées,et elles se sont. constituees tout na-
turellement selon les cadres et les divisions qui sé-'
parent dans le pays le plus syndicalisé(c'est-d-dire
1'Allemagne)les messes de travailleurs;en d'asutres ter
mes les traveilleurs du sol se sont groupés du gré
des affinités politiques ou confessionnelles: Il y
a eu,d'un cbté,le Syndicet socisl~démocrate,c'est-3
dire le syndicat & tendences socialistes,et d'un au=-
tre coté le syndicat chrétien,se rattachant & la gran.
de Fédération des syndicets chrétiens d'Allemmgne,

La premidrs de ces deux Fédérations,la Fédé-
ration internstionale des travailleurs de la terre,de
tendance sociasliste,est la plus 1mportante et la plus
active, Elle a tenu son 4éme Congrés 4 Genédve en 1926
precisément pour bien marguer ss sympathie pour 1'Or=
genisation internationale du Travail,et nouer avec
elle des liens étroits. Les trois résolutions qu'elle
y a wotées font appel & 1'Orgenisation internationale
du traveil ou se raférent & ses travaeux accomplis ou
& ses traveux en cours, Cette orgenisation & tenu no=
temment & exprimer au B.I.T,sa reconnaissance.pour
la défense qu'il avait prise des travailleurs du
sol et pour 1'attitude gu'il aveit adoptée lors de
la discussion du point de savoir si les travailleurs
agricoles étaient ou non de sa compétence, Depuis,
les relations svec ces deux Fédératioms se sont dé-
roulées normaliement;elles ont 8té naturellement ei=-
dées per lss rapports du B.I.T.avec les fédérations

nationsle« Maintes fois d'ailleurn,les ouvriers ggri



{4)

Las relaw~
tions de
1'organisa-
tion inter~
nationale

du traveil
avet les Ors
ganisations
de trevail-
leurs intal=
lectuels,

* Les Cours de Droit"

289 Législation Industrislle-Doctorate 289
eolas,non contents de faire appel su B.I,T,pour sol-
liciter de lui une documentation susceptible d'sppu-
yer leurs revendications,pour soutenir leur ceuse

8 1'occasien du vote de certaines sonventions inter-
nationales du travail d'od on pretendeit les exclu-

re et ol ils demsndaient au contraire & 8tre compris,
ont sollicité du Bureau internstional du Travail son
appui pour etre introduits auprés des sutres instan=-
ces de la Sté des Nations qui s'occupent d'agriculture
notsyment auprés du sous-comité d'experts en agricultu
re,organe consultatif du Comitd économique de la Sté
des Mations. Gréce aux bons offices du B.I,T,cette de=
mende a été accuelllie et & 1l'heure actuelle ces re=-
lations sont établies,

Travailleurs maritimes,travailleufs du sol,
ont pris sssez vite conscience de leur intéret profas-
sionnel et se sont assez vite groupés sur le plan syn-
dical,Il fallut au contraire attendre 1l'aprés-guerre
pour voir surgir les orgenisations professionnelles
intellectuelles et voir s'organiser le travail intel-
lectuel sur la base internationale. g

Les reletions de l'orgenisation iaterna- |
tionale du travail avec les organisstions de trevail-
leurs intellectels n'ont vériteblement pris forme -
qu'd partir de la créstion de la Confédération inmter-
nationale des Travailleurs intellectuels,au mois d'a-
gril 1923, Jusque-1d,en effet,les organisations na-
tionnles n'avaient point d'organse commun,de représene
tation par-deld les frontiéres;jusque-la néme la pos=
sibilité d'incorporer les travailleurs intellectuels
dans 1e mouvement syndical n'svait point été envisagée

Repidement,cette nouvelle institution sen--
tit 1s nécessité d'une liaison étroite avec 1'Orga-
nisation internationale du travaeil.Par exemple,dens
son 2°congrés de Paris,en décembre 1923;elle donna
miseion au secrétaire général de la Confédération
d*entrer en relstions avee le Buresu international
du Traveil,afin d'éteblir avec lui des rapports
constants.Dés lors,au fur et 4 mesure que se orsaient
ot se développeient des organisations netionales et
internationales de trdvailleurs intellectuels(et la
floraison en était grande depuis quelques snnées),cel:
les-ci cherchaient & établir la méme lisison,

En 1926,par exemple se constitue la Fédéra~
tion internationsle des Journslistes et la Fédération
internationale des suteurs et compositeurs,la Fédé-
ration des Unions de traveilleurs intellsctuels;puis
1'Association internstionale des Médecing,1*Union
des aubeurs dramatigues,ls Sccidté universelle du
Théatre,ete.. . Tout sussitot constituees elles se
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mettent en rapports avec le B.I.T. Au cours de cette

période de naissance et de fougue,presque toutes se

montrent impatientes de wvoir l'orgenisation internstio-
nale du traveil les sduettre dans son sein;presque tou
tes souhaitent ardemment,impstiemment,voir 1'orgenise-
tion prendre en mains la protection de leurs intérets,
Au reste,elles ne se rendent pas bien compte des pos-

sibilites d'action du Bureau international du traveil;
elles ne comprennent pes trés bien comment celui-ci est
institué,comment il est organisé,par guels intermédiai-
res la représentetion des intér8ts peut y Stre sssurés,
dans quelle mesure ces intéréts peuvent y trouver‘une

reprasantatlon. C'est la preuve du res%e en méme ﬁemps
que la nécessité d4'établir un lien avec ella de la npé-
¢ essité d'établir sous quelle forme ce.lien serait noué

A la suite de son troisiéme Congrés,réuni &
Paris en 1923,la Confédaeration internetionele des Tra-
vailleurs intellectuels,menifestant sinsi dés le déhbut
de son fonctionnement son impatience d'adhérer au Bu-
reau international du Trevail,cette Confédération a-
dressa au Conseil d'administrstion du B,I.T.yne let-
tre ol,conformément A une r<solution de la Conférence
internationale du Trevail,slle suggérait que les tra=-
vailleurs intellectuels fussent adjoints comme experts
techniques aux délégations des associastions les plus,
représentatives des traveilleurs,ou aux délégetions
gouvernementales,lors des sessions de la Conféren-
ce internationale, C'était en effet le modus vivendi
que 1'on eveit adopté;dans 1'impossibilité ol 1l'on é-
tait de demander aux gouvernements de choisir parmi
ces confédérations syndicales intellectuelles les re=-
présentents officiels des travailleurs. On aveit trou-
vé le moyen de leur suggérer que la meilleure solution
consisterait & créer une commission d'experts,on ils
désignernient des intellectuels comme experts,

CYétait une premidre tentative pour donner
une forme juridiquse réguliére,aux relations entre
1'Organisation internationale et les organisations
de traveilleurs intellectuels, Le question n'en res-
tait pas moins fort délicate,et elle ne regut sa
solution véritablement quten 1927. A la fin de 1926,
en effet,sur la proposition du représentant du Gou-
vernement italien au Conseil d'administration,il fut
décidé de créer une Commission de treveilleurs intel-
lectuels dens le sein du Conseil, En 1927 la Commis-
sion consultative des traveillsurs intellectuels é-
tait instituée.

Depuis ce moment,les relations avec les or=
ganisations de traveilleurs intellectuels sont en-
tréss dans une phase nouvelle,Jusque-ld on avait sur=
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tout ergoté sur les moyens pratiques d'assurer cette
représentation et cette collaboration.Cette discussion
avait absorbé & elle seules lfattention du Conseil et
des orgaenisations intéressées, Depuis,le probléme
eyant été résolu,las colleboration s'exerce avec profit
Désormais la liaison est établie de fegon certaine

Les diverses organisations intellectuelles,en liasison
constante avec le B, I.T.,attirent 1'dttention de la
Commission consultetive sur les problémes actuelsjelles
alimentent en quelgue sorte les travaux de cette Cont=
mission,et de cette fagon peuvent présenter leurs rd-
vendications et peuvent présenter leurs sclutions,.
Elles font leurs propositions,elles les motivent,
elles fournissent un traveil de préparation documsntai.
re gui facilite grandement la téche du Bureau 1nter—
national du Traveil.

Il n'est pas besoin de signaler en ce sens
ce qui a été fait par la Fédération internationale des
Journalistes,sussi bien sur le plan spécifiquement :
profession:el,que dans le cadre des intérets généraux
des travailleurs intellectuels;lorsqu’il s'est agit
par exsemple de traiter de questions aussi délicates .
que celle de 1'inventeur sslerié,ou du placement des
exécutants des spectecies. On sait le probléme qui
se pose & l'heure acdtuelle en ce qui concerne le tra-
vallleur salarié lorsque celuli-ci fait au cours de
son travail une invention cu une découverte, Un chi-
miste,par exemple,découvre un produit nouveau,un
mécanicien il invente un dispositif nouveau,qui doit
en avoir la propriété?-Est-ce le patron,su profit
duquel trevaille l'ouvrier,qui en bénéficie,en tant
que maitrs de l'ouvrage?l-Est-ce,av contraire,le tra-
veilleur: qui,pendant l'exécution de son travail,con=-
serve une certaine initiative,la capacité d'avoir
sur le fruit de son invention une recompense ou un
droit. Telle est la question gu'il était tout natu=-
rel de feirs exeminer par les travailleurs intellec=
tuels, .

En ce gui concerne les exécutants des spece
tacles également,toutes sortes de problémes juridi=
gues se posent & 1'heure presente;question du droit
pour ies scteurs de théatre de donner des représen=
tations de cinéms,etcs..

Les relations evec les différents organis=
mes intellectuels scnt done 4 l'heure actuelle bien
établies.Ce n'est pas dire d'silleurs gue dans ce do=-
maine plus que dens dfeutres toutes les difficultés
solent desormais écartées. Il suffit do se reporter
aux débats du Congreés de la Confédération des traveail
leurs intellectuels & La Haye,sn 1929 Par exemple une
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des questions qui 2 soulevé les plus vives appréhen-
sions de la pert des travailleurs intellectuels est la
suivente, Le Bureau international du Traveil,s imaginé
la création d'une Commission spéciale chargée du travel
des employés en raison de la nature spéciale de ces
salarics,exigeent pour son étude parfaite et ses con-
ditions d'exécution,la création d'un organisme parti-
culier, :
Les intellectuels n'ont pas vu sans appré=-
nension cette c¢réation, Comment,diseient-ils,ferait-
on la distinction,comment établirait-on la ligne de
démarcation entre les travailleurs intellectuels et
les employés? N'y a-t-il pas souvent des cas dans les-
quels les intellectnels et les employés ne sont qu'une
seule et méme personne? S'agissant de¢ dessinateurs,
de caleulateurs,de commis d'architectes,sont-ce des
employés de bureau ou des intellectuels? Confusion
possible et crainte que la création d'un organisme
ncuveau ne dépossédat la Commission des travailleurs
intellectusls de ses attributions. Ils voyaient,en .
“effet,dans cette création un danger pour la solidari-
té des organisations d*intellectusls qui se trouve-
reient,dés leur origine,scindées ou divisées,

) Cotte crainte,d 1l'épreuve,a té considérée
comme agsez exagbrée, Il est en effet des métiers
dans lesquels le coractére intellectuel du travail
ressort avec une netteté telle qu'il n'est pas possi-
ble de les confondre avec des employés. Par exemple,
des journalistes n'ont jamais été considérés comme
des employés,étent donné les conditions de liberté
dsns lesquelles ils exeécutent lsur traveil,l'initis-
five 4 laguelle on fait appel en ce qui les concer-
ne. Grace a l'activité déployés par la Commission
consultetive des Travailleurs intellsctuels,dans sa
2° Bes8ion de décembre 1929,les organisations d'intel-
lsctuels ont pu se convaindre qu'il était indispenga=
ble pour: elles,si méme elles voulaient sssurer la dé-
fense de leurs intéréts spéeifiques et empecher les
empiétesments redoutés,de nouer avec le bursau inter-
national du Travail des relations de plus en plus
étroites. :
: Au cours de ces derniéres snnées,l'action
des employés,tout ‘en restant liée & celle des ouvrie
ere,s'est développée sur un plan partioculier, Lors-
gue l'on Studie en effet le monde des travellleuwrs
salerids, il est impossible de ne point reconnai-
tre g@ae,malgré 1'intellectualisstion croissante du
traveil dsdustriel ,malgré le fait que,de plus en
plus,le travail industrisl ossse d'étre purement
menuel pour devenir intellsctusl,il existe cependant
entrs 1a pius grende partie des trevailleurs de 1'in-



Source : BIU Cujas

293 Législation inaustrielle-Doctorat- 293

dustrie et la plus grende partie des employés une dif-

férence trés grende,soit dans le recrutement social,

soit dens l'instruction exigée,soit dans le mode de
rémunération,soit dens les conditions d'existence,

Le fait,par exemple pour un employé d'avoir une situ-
ation plus stable que celle de 1'ouvrier,de recevoir
une rémunération mensuslls au iieu d'avoir une rémuné-
ration journaliére,rémunération indépendante dans une
certaine mesure des quelques accidents inévitebles

de la vie ouvriére,le fait des conditions dans lesquel
les le traveilleur vit,créent socialement,matérielle-
ment,entre les employes et les ouvriers une scission,
un fossé assez net. Autrefois,cette démareation était
encore plus merquéesaujourd’hul elle sst moins accen-
tuée,mais elle n'en sxiste pas moins et justifie,pap
conséquent,trés bien la représentstion spécifique

des employés soit dans des organisations profession-
nelles particuliéres,soit auprés du Burcau interna=-
tional du Travail?

Dans bien des pays d'ailleurs,une raison
de plus s'wst ajoutée 4 ces considérations. Le syndi~
calisme des employés est un syndicalisme relativement
neuf, Le monde des employés tient de son origine,’
de son recrutemeht,de son éducation,de ses conditions
de travail une sorte d'individualisme,qui le prédis=-
pose beaucoup moins au syndicalisme proprement dit
que le monde industriel, Le monde des employés par
ailleurs était occupé dens des conditions qui ne se
pretaient pas,comme le monde des traveilleurs,i ces
constantes relstions,si favorables & 1'action réci=-
proque,des hommes les uns sur les autres, Il 2 fallu
toute cette gopncentretion commercimle deces~dernisés.
res années seulement,le création de ces banques gé-
antes,la création de ces megnsins immenses,pour réu-
nir dens des conditions analogues & celles des ouvri=-
ers en ateliers,des employés,et leur permettre de '
prendre la congcience d'intérets communs,d'une
sorte d'inter®ts sociaux,d'intérets de classe comme
telle,pour les élever par conséguent & le mentalite
syndicaliste,et falre d'eux des membres,des adherents
de groupements professionnels,

Avant la guerre d'ailleurs les employés ©
etaient si peu considérés comme des salariés,que press
que nulle part la législation ne s'occupeit d'eux,=
la législation protectrice des truvailleurs les i='-
gnorait presque, Il avait fallu bien des progrés et
un trés lent mouvement d'idées et de 1législstions
pour arriver & faire attribuer aux ouvriéres emplo-
yées dans le commerce une menue protection,comme
l'obliigation pour lees employeurs de mettre & leur
disposition des siéges pendant les quelques heures
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ot 1le clientéle les laissait oisives.Mesure infime

& la feveur de laquelle I'inspection du travail a pu
pénétrer dans les locaux commercisux.Jusqu'alors ils
restaient en dehors de la protection du traveil,faute
pour le personnsal d'avoir été compris dans wne 19g13n
lation protectrice.

Quand les employés ont compris le nécessi-
té pour eux de se grouper plus étroitement pour le
défense de leurs intérets professionnels,ils 1l'ont
fait tout naturellement pour toutes les raisons. indi-
quées, Une des principales raisons qul ont motivé le
nouvement syndiceliste parmi les employés a éte la
loi sur le repos hebdomsdaire. Lorsque la loi sur le
repos heobdomadaire a été sppliquée,les ouvriers de
1'industrie n'en ont pas tiré grend profit,parce que,
depuis toute éternité peut-on dire,le travail s'arre-
tait automatiguement dans les usines le dimanche,alors
qu'au contreire, jusqu'en I906,1'kabitude éteit de lais
gser ouverts les magusins le dimanche.Le lol de 1906
a donc éte & cet égard une innovation,et il a fellu
toute la pression des employés des grands msgasins
pour obtenir que cette loi ne rest8t pas lettre mor-
te,or pour que cette action put s'exercer utilement
il a fellu que les ouvriers se groupsssent en syndi=
cats,et cette loi & été 1'acheminement vers l'organi-
sation syndicale. De mSme les revendications des em=
ployés de banques pendant les années 1919-1920 ont
été a la bese du grand mouvement d'orgaenisation syn-
dicale dans le personnel bencaire.

En outre,depuis la guerre,un phenoméne
nouveau s'est produit. Dans presque toutes les en=
treprises la proportion des employés a cru par rap-
port & celle des ouvriers scus 1l'influence de la ra-
tionalisstion Retionaliser une usine,rationaliser un
éteblissement,c'est organiser le travail dans cet
établissement de fagon quasi-chronométrique;c'est
transformer 1'ensemble de l'usine en un immense rou-
sge.ol chacun aura sa placs,ou le traveil devra etre
eccompli dans des conditions de synchronisme et
da ponctualité telles que les opérations s'enchai-
neront sans gue l'une nuise 4 la repidité d'exécution
de l'autre,Le traveil & la chaine en particulier,ca-
ractéristique de toute notre grende industrie contem=
poraine,subdivise chacune des opérations en une mas-
se d'opérations unitaires,dont 1l'exécution est iden-
tique,qurnt au temps nécessaire,d la précédente et a
la suivante;or,toute cette organisation rationnelle
de 1'industrie suppose & la tete des organes de
dessin,des organes de préparation,des buresux,veéri
tables cerveaux moteurs de cette grande institution
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et par conséquent multiplie de plus en plus au soumet
le nombre des employés, Ceci fait que les employés
devenant plus nombreux,se trouvant en contacts de

plus en plus étroits avee les travailleurs manuels,,
prennent conscience de leur role dans cette organisa=-
tion industrielle, Ils se rendent compte qu'ils ne
sont pas autre chose que des cellules de ce cerveau

de 1'industrie. Ils se demandent si leur situation est
égale,toutes proportions gardées,é celle des travail-
leurs manuels,et ils contemplent quelquefois avec: en-
vie le contremsitre ou l'ouvrier spécialisé, Ils ré-
claement avec reison la juste rémunerstion de leurs ef=-
forts,ils ont tendance @ se grouper avec leurs camara=-
des,avec leurs compegnons,en vue d'obftenir ce que
leurs camarsdes manuels ont cbtenu grace i la syndica-
lisation, Ces faits se traduisent dans les statisticues
Elles révélent la multiplicetion constante des emplo=
yés,qul croit beaucoup plus vite que 1ie nombre des ou=
vriers manuels correspondant,

Aussi pour ces différentes raisons,raisons
psychologiques,raisons législatives,raisons économi=-
ques,les organisations d'employés ont pris récenment
une extension considérable, Elles comptent aujourd'hui
environ 2 millions de membres. Et ces organisations ont
trés rapidement compris la nécessité d'une action in-.
ternationale. Non pas qu'il n'y ait pas eu des taten=
nements avent que les reletiohs avec le Buresu inter=
national du Traveil ne devinssent reguliéres et profi=-
tables, Leos employés étaient groupés dans des organi-
sations de différentes tendances;en Allemagne,par exen
ple,gu'il faut toujours citer,car c'est chez elle gue
le mouvement syndicaliste a été poussé le plus loin,

& la fois numériquement,quantitativement et qualitati-
vement,les employés étaient groupés dans des orgenisa=
tions obéissant aux différentes tendences:syndicats 1i
bres socialistes,syndicats chretiens,syndicats indé=-
pendants ou syndicats libéreux,tendances qui n'étaient
pas toujours d'accord entre elles sur les programmes
d'action 34 venir,ou sur les méthodes d'action immé-
diste, La situation exigesit un effort de compréhen=-
sion;un effort d'entente sur les différents points,
efforts sur lesquels l'entente n'est point & 1'heure
actuelle entiérement réelisée.

Ceci n'est point spécial & 1'Allemagne
En Prance,en particulier,ls division des employés
s'est faite exactement sur le meme plan ot en par-
ticulier les travailleurs chrétiens comptent dans
leur sein un grand nombre d'employes, “uol qu'il en
gsoit,le Bureau international du travail s'est" occupé
avec beaucoup d'intérét des employés. Il a noué uvec
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eux les relations les plus étroites,et & ltheure ac-
tuelle en particulier,il a fait porter son effort d'ate
tention sur la durée du travail des employés,sur les
conditions de rémunéretion des employés,sur les condi-
tions du contrat de traveil des employes,conditions
d'embeuchage,conditions de débauchage,délai de pré-
avis etc...

Des employés et des employeurs privés,on a
la coutume de rapprocher les fonctionnaires,gui sur
beaucoup de points ressemblent aux employés privés,no-
Tamment en ce qui concerne' leurs reletions économi= -
ques avec le patron qu'est 1'Etat, Sans doute prétend-
on que les fonctionnaires publics ne sont pas liés
& leurs employeurs per un contrat de méme nature que
le contrat gui unit un employé & son patron privé,mﬁia
il n'est pas douteux gu'en ce qui concerne les ques=
tions purement économiques de rémunérations,congés,so-
ciétes de secours mutuel,conges de maternite,pensions
éventuslles,eto.,.il y a une ressemblance tellement
nette entre le fonetionnaire et l'employé,surtout
s'il s'agit d'employés d'une edministrstion privée,
que cette ressemblance ne peut pas etre négligée et
gue ie Bureau internationasl du travail ne 1'a point
négligée, ;

Quelle différence véritable existe-t-il en-

tre ll'employé du résemu de 1'Etat et l'employe d'une

compagnie privée? Y s-%-il une bien grende différence
entre 1'émployé d'une grande administration financidre
comme la Banque de France,et l'employé d'une régie fi-
nanciére de 1'Etat?Tous deux touchent un traitement
sensiblement anelogue,tous deux sont incorporés dans

_ une hiérarchie sensiblement la m®éme,tous deux jouis=

sent générslement d'un statut leur donnant des geran-
ties d'avenir et des geranties de stabilite d'emploi,
si bien que ce ne peut &tre que par une fiction que

~ la nature de 1'emploi est susceptible de retentir

sur les relations purement Sconomigues entre l'emplo-

yé et 1'employeur. C'sst pourquoi le Buresu interna-

tional du travail a accueilli evec sympathie les de=-
mandes que les fonctionnaires d'Etat ou des services

publics ont adressées en vue d'attirer son attention

et de solliciter son concours, Comme il 1'a fait pour
les employés privés,le directeur du Bureau interna-
tional du trevaeil de fagon & s'instruire sur les ques-
tions parmi lesquelles il allait faire porter son choix
est entréd® en rélations 4 plusieurs reprises avec les
personnalités aeppartenant au gouvernement interna-
tional des fonetionnaires,c'est-d-dire employés des
postes et telegraphea,representants des instituteurs,
représentants des employeés des départements et des .
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communes, Le collaboration d'ailleurs ést purement tech
nique, I1 est évident qu'ivi il y a un point délicat,
Les fonctionnaires sont au Sarvice de 1*ktet, Tours rew=
lations en tant que représentants de 1'Etat partici-
pent de la politique et le Bureau international du trae
vall doit donc,sous peine d'eupiéter sur un terrain
qul est du domaine de la souvereineté nationale exclus
sivement,s'en tenir en ce qui touche ces relations
avec les fonctionnaires au terrain strictement techni-
que. C'est ce qu'il a fait., La collaboration est restée
sur ce doméine. Elle concerne par exsmple la réglemen-
tation de la durée du travail,les congés de maternite,
le fonctionnement des orgenismes de collaboration dés
fonctionneires et de leurs administrations,c'est-d-dire
l*extension aux relations entre fonctionnairss et admi.
nistrations des conventions collectives;ceci clest le
syndicalisme administratif,

Dans quelle mesure est-il utile,est-il bon,
ou au contreire est-il dangereux gue le personnel exé-
cutant soit appelé 4 discuter avec le personnel diri-
geant les conditions dans lesquelles le service doit -
fonetlonner;est-il bon que des mesures soient prises
du somwet sans aucun contact evee les exdecutants? Ne
risque-t-on pas de la sorte de donner des ordres gqui
porteront & faux et difficilement axécutables? N'estil
ms néuessaimen contraire d'allerchercher Jusgutau demier
degréde 1'échelle administrative commentun autrs cone

goit son exécution? N'est-il pss bon de consulter les
exéeutants et de leur donner 1'impression qu'ils ne
sont pas des rousges insignifiants ou inutiles,mais
des collaborateurs unis & 1'oeuvre commune? Il vy a.,
14 toutes sortes de problémes sur lesguels le Buresu
international du traveil a eu son attention ettiréde,
et sur lesquels & son tour il a zttirs l'attention

des dirigeants ou des représentants des gouvernements,
questions de mutualité,questions 4'assistance,ques-
tions de retraites,

Restent enfin,pour passer en revue toutes
les catégories sociales susceptibles par leur aetivi-
té de soulever l'interet du Buresu international du
Trevail,ou de provoquer de sa part une colleboration
féconde,les artisans,dont le rattachement su B.I.T. a
été des plus discutés. ; :

Dens un certain nombre de pays,les artisans
ont depuis longtemps leur orgenisetion propre;dans
d'autres peys,une tentative d'srganisation s'affir-
me et une légisiation particuliére les concernant s'é
labore lentement,Elle réglemente,elle protége les
professions artisanales dens leur infinie variété,de-
puils le petit faconnier jusqu'au véritable artisan.
Nulle part plus qu'en Frence pevt-etre,refure dernier
da 1'artisenat,ces questions n'cnt aussi légitimnmen%
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soulevé 1'intéret,

L'artisen,en quoi consiste-t-il,comment le
d efinir,8 quoi le reconnaitrs,comment le défendre cone
tre la concurrence dont il est & 1'aeure actuelle lea
victime soit de la part du grend megasin,soit de la
part de la grande industrie? Est-il possible de lui
permettre de conserver dans notre vie sociale moderne
une certaine part d'agtivité,en le modernisent,en le
transformant? Dans quelle mesure par exemple,l'insg--
tallateur,ls petit garagiste,le petit mécenicien pour-
re-t-il remplaécer l'ancien artisan rural ou 1'ancien
artisan urbain,peu 4 peu dépossédé de son hégémonie?
Tous problémes qui intéressent au plus haut degré lés
pays dans lesquels les classes moyennes jouent,comme
en France,un role éminent,

Les artisans dans chacun de ces pays,dans
ceux de vieille tradition comme dans ceux de renaise
sance artisenale,se préoccupent & juste titre,en wvue
de leur documentation et pour augmenter en quelque
sorte leur force de résistance,de connaitre les condi-
ticns de vie des sutres artisans dens les pays étran-
gers, Lt comme ils ne sont pas encore suffisemment
organisés sur le plan internationel,c'est tout natue
rellement vers le Bureau international du Travail
qu'ils ont tourné leurs regards,et clest & lui qu'ils
se sont adressés pour solliciter de ce centre de docu-
mentation sociale incomperzble les renseignements dont
ils ont'besoin, De plus les organisations,gardiennes
des intérets de leurs membres ont leurs problémes en
ce qui regarde 1'artisanat et en ce qui concerne la
production ot le traveil en général, Elles observent
done un intéret croissant,quelquefois avec une certai-
ne apprehsnsion,l'activité de la Conférence interna-
tionale du Traveil;leur désir &'exprime d'y apporter
une colieboration et,sous une forme indéterminéde,dfy
exercer leur influencee.

L deux reprises déji,en I928 et en 1929,
ce desir s'est exprimé au sein du Congrés Frangais
de l'artisanat, Bn 1929 il a été repris dans une pe=
tite conférence quil a réuni les représentants de 1l'arse
tisanat de la Frencs,de lu Belgique et de 1'Italie,
mais c'est surtout dens les pays 4 renoaveau artisa=
nal;c'est surtout de ces peys que proviennent toutes
ces manifestations, D'autres pays,comme l'Allemagne,
ont donné au B.I.T.des encouragements;il a regu d'sux
des encoursgements & poursuivre ses recherches sur
la gquestion ertisanale, Il n'e 'pas attendu,bien enten
du d'y etre convie pour réunir la documentaetion qui
devait lui psrmettre ¢ faire connaltre les condition:

de vie et de travsil des artisans. Les groblémes arti
sanaux font,sn effet,partie de l'ensemble des probleé-

* Les Cours de Droit " Répetitions Ecrites et Orales
Sourcd. ERLSens pE LA SORBONNE. 3 R
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mes de la production et du travail;tous sont en conng-
xité étroite;ils s'éeleirent les uns les sutres et 1'é-
volution de chacun d'eux modifie celle des autres..
Toute réglementation sociale peut avoir,directement. . -
ou indirectement,son influence sur les entreprises de
1'industric dissémindes,car sussi bien,si 1'on va au
fond des choses,qu'est-ce.que 1l'artisanat,sinon 1'in-
dustrie dispersée par opposition & 1'industrie concen=
tré ,représentee par l'usine. A% £ e

C'est dans cet esprit gu'une sous-commissidn
du Conseil dfadministration du Bureasu international .
du travail,renforcée de spécislistes,poursuit a 1'heu=
ye actuelle son effort d'étude.

_ Lorsqu'on étudie les causes pour lesquelles
le patronat a fait ohstacle pendant longtemps 4 la pros
tection légele des trevailleurs,on constate que,d‘a=
prés les déclarations du patronat lui-méme,c'est la res
ponsabilité,dont il prétend eire investi,de la produc-
tion et de la satisfaction des besoins,qui se sont
opposées d'aprés lul 4 cette extension., La politique
socisle,suiveant les patrons,a pour résultat de rédui=-
re la coapacité de production,et par conséquent,s'ils
sont responsables de cette production et de la satis=
faction des besoins ils doivent souvent & leur corps
défendant,s'opposer 4 des réformes gue par ailleurs
le sentiment,le souci de 1'humanité et de 1'égalité
commendent, Nul mieux que M4.Carlier,gui fut pendent
longtemps président du Conseil d'edministration du .
bureau internstionel du Trevail,et qui,en tent que
tel,a éte fort longtemps le porte-parole de ses col=.
l3gues n'a exprimé cette idée dans les termes suivante
"Ltesprit qui animait les patrons & Washington,digaite

il,et qui est celui de la partie XIII du treité de
Versailles,est toujours vivant parmi eux;les patrocs

sont toujours décidés & apporter toute leur aide &
1'amélioration de la situation de leurs collaborateurs
ouvriers par voie nationsle ou internationale,par
1'orgenisation internationale du traveil. Meis ils

ne seuraien® oublisr que c'est avant tout sur eux

que repose la responsabilité d'assurer les moyens
d'existence de lsur nation, Ce n'est ni avec une pro=
duction déficitaire,ni avec une production dont les
prix de revient sont excessifs,gu'uns nation peut

‘vivre,et qu'un gouvernement péut se procurer les

ressources négessaires su fonctionnement des services

de 1'Etat". Besoins fiscaux,besoins économiques,tel-

les seraient donc les reisons gui s'oppossraienta ce
que,méme dans les cas ol eolle paralt nécessaire,la
protection 1égale des traveilleurs sublsse un certain
ralentissement dans son dévsloppsment théorigue.

Cet état d'esprit ne comporte pas nécessai=
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rement commeé conclusion une attitude négative. sur tous
les problémes qui se posent & l'organisation interna-
tionale du travail;il n'implique point un parti pris
systématique de restrictions. Et ce qui le prouve c'est
que,fort souvent,le groupe pstronal lui-meme,non cone
tent de suivre les suggestions qui avaient été propo-
sées au Conseil d'administration,a trés souvent pris
lui-m8me 1'initiative. \ :

Par exemple,en 1920,1'enqudte sur la produc-
tion fut déecidée sur 1'initiative du délégué italien
#.Pirelli, Sans doute,par la suite,le groupe patronal
a-t«il en quelgue sorte regretté cette initiative, Les
événements de 1921 ayant déjoué les perspectives
ou les préevisions de 1920,le probléme se trouva retour
né et 1'enquéte aboutit exactement & des conclusiofs
inverses de celles que les patrons espéraient voir ti-
rer de cette enquete. Néanmoins,en 19I9,c'est bien M.
Pirelli,délegué patronal itelien,qui,en se demandant
quelles avaient été les conséquences économiques de
la guerre,et de la réduction systématique de ls jour-
née de travail,provoqus 1'edmirable enquete du Bureau
international du traveil qui,a 1'heure actuelle,enco=
re est une source documentaire de toute premidre Impor
tance.,

En 1928,1e délégué patronal frangais,M,
Lembert-Ribot,esquisse tout un programme d'action pour
1l'organisetion internationale du travail. Il n'entend
pas se cantonner dans une attitude hargneuse et pure-
ment négative,Il fixe & l'organisation internationzle
du travail les limites qu'elle ne doit pas dépasser,
le domaine sur lequel elle doit se cantonner,et,dans
ce domaine,quel est,d son avis,le champ & exploiter,
l'activité & déployer, Les rapports du directeur du
bureau international du trevail fournissent psr ail-
leurs de nombreuses preuves de la tendance évolutive
a la collaboration systématique et raisonnée des deux
éléments,des deux facteurs de la production,les pa-
trons et les ouvriers,non seulement & 1'intérieur des
usines,des établissements et des nations,meis aussi
sur le plen international, Les patrons intelligents
ont compris que le Bureau international du Travail
leur fournissait un merveilleux terrain de rencontre,
un admireble terrain d'entente avec les ouvriers et
que si les relations devaient s'établir autrement
que sur le mode belliqueux,si les relations devaient
8tre autre chose que les épisodes d'une guerre socia-
le & peine inteérrompue par des tréves,véritable paix
amée,0'éteit sur le terrain du Burcau international
du travail ,autour de la table de la Conférence

“internastionale. du. trevail que ces relations pouvaient
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le mieux s'instituer,
En Grende-Bretagne,c'est la Conférence Mount
Tarner ce sont des efforts similaires dans un grand nom
bre de dominions britanniques., Clest la conférence sur
la paix sociale en Suéde, D'autres manifestations beau-
coup moing connues dens ceﬁ immense pays qu'est les
Etats-Unis,améneront peut—etre une transformation
des repports anciennement entachps. de violence et de
suspicion, C'sst ce qui explique que ,par exemple,en
France,ls Conseil national économique,tirsnt partl de
cette tendance nouvelle des ouvriers,a appele lés - :
représentants qualifiés des travailleurs des fonction—'
naires et consommateurs,d perticiper avec les repre-
sentents qualifiés ds la production industriellse a
ses trevaux, :
Les relations normsles et directes de l'or- :
genisation internationals du travuil avec le monde pa= =
tronal requéraient évidemment entre les organisations
nationales et l'orgenisme officiel internationsal 1'in-
tervention d'un organisme central. De meme gue c'est
par les centrales ouvriéres,par des centrales syndica-
les,la Centrale d'Amsterdam,la Confédération interna=
tionale des travailleurs chrétiens,que les relations
‘étaient éteblies avec le monde syndical ouvrier,
de mbme c'est par la oréation d'un orgene representa=
tif internaticnal des intéréts patronaux que les rap=
ports systématiques et cordieux se sont institués en-
tre le burean internationsl du traveil et les élements
patronaux eux-menmes,
L'organisa- Cette création a été faite en mars 1920 saus
tion inter- la forme de l'organisation internationale des emplo=-
nationale des yeurs industriels.Le but de l'organisation internatio-
employeurs nale des employeurs industriels était 1'étude en com-
industriels, mun des problémes socizux intéressent 1'industrie et
- le ttevail dens le monde entier,et notamment 1'étude
des questions feisant l'objet des préoccupations,de
la compétence de 1'Organisation internationale du Tra-
vall et du Bureau international du Travail., Cette ore
genisation est 4 l'heure sctuelle puissamment outil-
lée,Elle a institué un secrétariat et elle est devenue
tout naturellement,grice 4 la centrelisation de ses
attributions,l'orgene de liaison entre le bureau
international du travail et le monde des euployeurs.
Au reste,les membres patronaux du Conseil
d'edivinistration du bureaun international du travail,
ou lsurs suppléants,sont tous ou presque tous membrea
du Comité sxéoutif de cette organisation des emplo-
yeurs industriels,et comme ils sont en méme temps aus
si des membres influents des centrales patronsles
dans leurs pays respectifs,le Bureau international du
travail ne pouvait pas trouver de meilleurs avocats,
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et de meilleurs agents de lieison continue fructususe
et féconde avec le patronst le plus représentatif des
Etats meubres, L'institution de cette centrale n'a dane
pes eu seulement pour effet de superposer aux organie-
sations nationales un organisme investi d'une puissan-
ce plus grandejelle & créé un trait d'union constitué
par les éléments mBmes du Bureeu internstiongl du tra-
vail,

Cette orgenisation est en outre en rapports
étroits,depuis 1l'année 192I,avec le Bureau centrsl des
confédérations patronales des pays du nord,a Bruxelles
D'autre part,la Féderation des chambres de commerce
du Japon a nommé en I929 un représentant permanent
en Europe,pour se tenir en rapport avec l'organisa=
tion des employeurs et l'organisation internsationale
du treveil, De telle sorte gue,sur les points ou il
est nécessaire que les employeurs du monde entier ob-
servent sur certaines questions les intéressant tous
une attitude commune,les patrons de 1l'Extréme-Orient,
gréce 4 cette liaison permanente avec les petrons
employeurs européens,peuvent adopter une ligne de con-
duite uniforme,

L'orgenisation dés employeurs industriels a
également mission de représenter et de défendre les
employeurs agricoles,tandis qu'en ce 'qui concérne les
marins,c'est 1'international Shipping Federation(Fé~
dération internationsle de 1'armement meritime)essu-
re la centralisation des intér8ts patronaux.

Le Directeur du Bureau international du Tra-
veil n'a pas attendu,du reste,cette création d'un
organe centrale des federations d'employeurs, pour insw
tituer de son cOté un organe chargé de se mettre en
relations avec eux, Au Bureau international du Traveil
le principe est dfavoir asutant d'agesnts de limison,
autent de caisses de résonnance,qu'il y & d'intérets
divers en présence,pour cette reison bien simple qu'=
il serait facheux gue dans un organisme de cette impor
tance des adminlstrateurs enonymes fussent chargés de
ces.relations extérisures. Il est hbn,quand on con-
nait les hommes at leur psychologie de s'assurer une
liaison constante & 1'aide d'éléments sympathiques,
d'éléments conndissant les milieux, Aussi le B.I.T,
a~t-il créé en 1922 un service spdcisl de liaison ava:
1l'organisation internetionale d'employeurs ainsi qu'a.
vec certaines centrales nestionales qui leur sont affi-
liées,les plus importantes,les plus influentes les
plus representatives. Le service a méme poussé le soin
de” ces relations jusqu's accueillir ou & solliciter le
présence dans les services du B,I.T,de stagiaires,
clest-d-dire d'émployés,de secréteires,qui venaient
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s'initier au fonctionnement,d le routine du buresu in-
ternationel du travail,en connaitre les rouages,de fa-
gon & ce que lorsque per la suite ils seraient en rap-
ports avec sux,ce ne fussent pas uniquement des rep=-
ports anonymes d'administration 4 sdministration,meis
des rapports de persenne d psrsonne,qui sont toujours
en cette matiére les rapports les plus fructueux,

De plus,le buresmu internstional du travail
s'ést mis en relation avec les organisations interna=-
tioneles d'ewployeurs,représentant non plus l'ensem=
ble des employeurs meis avec les centrales spéciales
des branches d'industries particuliéres.

Les groupements Do plus en plus,au cours de cette étude on

patronsux.-
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constate que ce qui,sutrefois, était exclusivement 1'a=-
panage des ouvriers tend & se généraliser, Les trivail.
leurs ont joué en cette matidre le role de pionniers,
Ils ont compris,dés l'origine,la fagon dont on pouvait
se grouper,sur le plan national et sur le plan inter=
national,et ceci dans des conditions si parfaites
que,les sutres groupements les ont imités,en leur
empruntant leurs méthodes., Ainsi,de m@me que les ou=
vriers sont groupés non seulement dens de vastes cone
fédérations englobant tous les travailleurs 1ndepen-
damment de leur profession,de méme les patrons sont
groupés dans une vaste fédération (en France la Confé-
dération générale de la production),meis de mBmo
sussl que les ouvriers ont crii devoir & ces centrales
superpeser ou juxtaposer des federat1ons de métiers,
groupent les travailleurs selon leurs affinités profes
sionnelles (fédération du livre,confédération des
travailleurs du sol et du sous-sol,confédération
des travailleurs agricoles, confédération internatio-
nele des employés de chemins de fer ou de commerce),
de méme les patroms ici ont créé par-dessus les fron-
tiéres des cenbtrales qui groupent tous les industrie
els pasrticipant & une méme production:Fédération in-
ternaticnale du bttiment,Fédération internationale
de la laine,fédération internationale de la soie,fé~
“dération internationale du coton,fédération 1nter-
nationale des transports,des constructeurs d'automoe
biles,des éditeurs,des directeurs de cinémetographes,
etc., Bt comme ces fédérastions nationales et inter=
nationales ont,en méme temps que des intérSts communs
evec certaing employeurs,des intérets qui leur sont
proprés,il était bon que le bureau international du
traveil se mit en relation avec elle.

Il a consacré dans ce but une partie de
son attention aux organisations de la presse techni=
que,généralement issues du mouvement patronal, Trés
souvent le mouvement patronal s'exprime,non pas’
ssuiement sous la férme d'agsociations,de syndicats,
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mais souvent sussi sous la forme de journaux techni-

ques, Un journal comme 1'Usine,en France,est indis-

pensable & quicongue veut suivre avec fruit le mouve-
ment dens 1'industrie de la métallurgie et de la méca-
nique, Le buresu international du trevail a manifes-
té aussi sa sympathie pour ce mouvement en rultipliant
dans ses publications,la diffusion de renseignements
sur les orgenisations d'employeurs,sur leurs opinions,
De nombreux articles ont paru soit dans les Informs=-
tions Sociales,soit dens la Revue Internationale du
Travail,sur les syndicets patronaux de 1'Allemagne,

de 1'Italie,de la France et des peys du Nord,

Mieux encore,le Bureau international du tra-
veil,pour bien montrer qu'il n'était pas,contrairement
4 ce qu'on a affirmé trop volontiers,le représentent
unique et 1l'asvocet partial des ouvriers,a tenu & pu-
blier,dans le méme temps qu'un ennuaire des organisa-
tions professionnelles d'ouvriers,ou qu'un annueire
des orgenisations coopératives de consommation,un
ennuaire international des organisations patronales.
Ctétait la premidre fois qu'un document pareil voyait
le jour,et il a semblé si parfait aux intéressés
eux~-menies,que ce document a valu au Bureau interna-
tional du travail les compliments de la confédération
générale de la production frangaise et de l'union des
industries métallurgistes et miniéres de notre pays.

On a déjé vu les diffioultés que le buream
international du travaeil aveit éprouvées & lier des re
lations étroites avec le monde des marins, Ces rela-
tions,déja difficiles & établir entre le bureau et le
personnel salsrié de la marine,se sont accentuées
guand il s'est egi d'éteblir des rapports entre 1l'or=-
genisation internationale du travail et les armateurs
sux-m8mes. A la verité,l'orgaenisation n'e jameis eu
asffeire qu'd une seule fédération,le fédération inter=
nationele de la navigation meritime(international-

- shipping federation).Celle-ci est,en effet,spéciale=

ment chargée des questions de traveil 4 bord des na-
vires 6t elle groupe autour de le fédération des ar-
meteurs britanniques,la plupart des autres sssocia=-

tions nationales d'armeteurs qui ne sont point effi-
liées & ce groupement central, Elle entretientcepen=~
dent avec elles des relations continues,si bien que

cette féderation,directement par ses affiliés,ou in-
directement per ses correspondants,groupe,ce qui est

-neturel étent donné 1'importance de 1'ermement britan.

nique par rapport &4 1l'armement mondiesl,l'ensemble des
armeteurs du monds entier, g

: Une féderation aussi puissante ne peut pas
voir d'un bon oceil se créer un organisme comme le Bue
reau International du Trevail, Outre le particularise
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qui l'anime,elle obéit 4 cette conception que les rela=
tions du monde des armasteurs et du monde des marins
doivent etre réglees entre les intéressés eux-meumes,
sans sucune intervention,non seulement du législateur,-
mais e fortiori d'un organisme internetional qui s'y su
perpose, Le Bureau international du Travail ne s'est
jemais évidemment laissé arrSter par ces considérations
et ces difficultés. Le propre de l'organisme et le ca-
ractére meme de son dirscteur,sont tels,que pareilles
defficultés sont plut®t faites pour exciter son ardeur
et son z&le de les valncre que pour le faire reculer,

Aussi toute 1l'histoire des relations avec le
monde des marins est faite alternativement d'espoirs,
d'espiretions st de deceptions.

Per exemple,en I920,2u lerdemain de 1'échec
de la conférence de Genes,le Bureau international
du travail éprouve un espoir que cet échec sera sans
lendemain et que les relations amiceles contrectuelles
qu'il avait voulu établir et qui n'avaient pas pu 1'&-
tre dans la solennite de la conférence de Génes,pour-
raient peut~etre renouer dans le décor plus modeste
du Burseu international du Travail lui-mewe. Le Direc-
teur du Buresu internationsl du trevail ressent & ce
moment une vive joie lorsque les armateurs,aprés s'@-
tre retirés de la conférence de G8nes,consentent i
continuer avec les marins,sous la presidence du Direc-
teur du Bureau internationsl du Treveil;la discussion
des conditiocns et de la durée du traveil & bord, Mais
1'antagonisme était trop violent pour que la simple
disparition d'une galerie suffit & le calmer, La dis-
cussion est rompue presqu’sussitdt que commencée,et
8 ce moment on peut craindre que l'opposition systéma=
tique qui s'était menifestée & 1l'égard du B.I,T, a pel
ne mesquée par cette marque de courtoisie qu'avait -
constitué l'appel & son directeur ne se transformat en
une hostilité permanente, Quelle gque fit la question
envisagée,on pouvait redouter en effet qu'elle ne se
neurtet & un refus systématigue de collaboreation.

De failt,c'est bien cet état d'esprit qui

n'a jemeis cessé de régner., De fait la téche d'asso=

cier les armateurs sux traveux d® l'organisation in-
ternationale du treveil s'est montrée bien ingrate.
Pourtant le Bureau internetional du Travail ne 1'a ja.
mais abandennée;il ne le devait pas,il ne le pouvait
pas,il ns l'a point feit, Et malgré les difficultés,
les résultats de la collaboration,tout en étant modes.
tes,ne sont pas tout & fait néglipgeables. Les discus-
sions ont donné lieu d'abord & des trevaux st & une
dosumsntetion d'une trés haute veleur technique. Au
eours des débats,les armateurs ont souvent fait mon- ~

« Les Cours de Droit » Reépétitionis Ecrites et Orales
3, Pracz pE' 14 SorBonNE, § R :

Source : Bl Cujas
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tre d'un esprit de coneiliation;ils ont consenti &
rechercher les méthodes les plus propres pour la prépa-
ration documenteire des sessions. De meme la plupart
des organisations nationales,n'époussnt pas nécessaire=
ment l'attitude hergneuse,hostile,ds la féderation
d'armement britannique,ont souvent efficecement contri-
bué 4 assembler la documentation nécessaire;et sur ce .
point le Bureau international du Travail a admirable-
ment rempli ce rdle de documentateur universsl d'une

valeur véritablement inestimasble.

Meis cependant,toute extension de ia nrotec-
tion légale des gens de mer a rencontré de la part des
armateurs une resistance tenace,et jusqu's présent ir-
réductible, Chaque fois que le Bureau international
du Traveil ne peut pas réussir dens une de ses tenta-
tives,pour masqusr en quelque sorte s& défeite il se
retranche sur le terrain de la documentetion,qui est
‘évidemment un terrain de tout repos. Ici,il ne faut
pes se faire illusion;la documentation admirable que
1'on & sur 1l'armement dans tous les peys ne doit pas
dissimuler que sur le point particulier de la protec-
tion du travail des merins,la reglementation interna-
tionsle de 1a durce du treveil des marins,aucun pro-
prés n'a été réaliséd, Le Bureéau internstional du Tra-
vail s'est montré impuissant .

On a invoqué ici noteamment pour écarter son
action,la veleur universelle des ententes entre pe-
trons et ouvriers sur le plan national, On & dit: ce .,
ntest pas dans le cadre d'une convention internationa-
le que l'on peut chercher la solution de ces problé-
mes difficiles, Sans doute 1'industrie de la marine,
llarmement est-il uns de ces industries qui mettent
constanment en rapports et en concurrence les indus-
triels et les employeurs de tous les pays, Sars doute,
théoriquement,est-ce une de ces branches d'activités
dans lesquelles il est indispenseble que la durée
du treveil soit uniformisée,pour éviter gque la concur-
rence ne devienne ruineuse pour les uns et trop aven=
tegeuss pour les autres, Mais on n'est pes encore par-
venus & un stade suffisemment développé de conven-
tions 4 l'intérieur de chague pays pour transposer
ces conventions sur la plen internationel, Et de plus
les armateurs(et les marins faisant souvent chorus
avec les employeurs)prétendent qu'en ces maticres il
vaut mieux laisser les intéressés eux-memes regler
par conventions collectives les reiations respectives
plutot que de faire appel & une autorité interne com-
me un parlement,ou 5 une sutorité extérieure,comme
1'organisation internstionale du Traveil ou le Buresu
International du Traveil,
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C'est pourquoi,quend la question de la durés.
du treveil & bord s'est posée,l'antagonisme s'est révé-
1é fort aigu. Bien plus fortement encore que les ma-
rins les ermateurs ont toujours affirmé que les ques-
tions meritimes ne pouvaient etre traitées que par des

conférences spécialisées,mettent & 1l'ordre du jour ex=

. c¢lusivement des questions maritimes,et ne feisant ap-

pel qu'sd des pays aysnt des intér®ts maritimes, Les

armateurs disaient: pourquoi feire régler les question:
maritimes par des pays qui n'ont point de frontiéres
meritimes, Quel est l'intéret de la Yougo-slavie,encore

_qu'elle ait quelques ports,de la Suisse ou de le Tché=

coslovaquie,d des questions maritimes? voici des pays
qui n'ont pas un seul port,qui ne savent pas ce que
c'est gu'un marin et qui viendront,per la contribution
de leurs employeurs;contre-belancer 1'influence d'un
pays meritime comme 1'Angleterre;la France ou 1'Alle-
meégne;ceci est inadmissible. Il ne s'agit point de 2
faire dicter des décisions & la mejorité,il faut autant
que possible que ce soit 1l'unanimité qui décide;en ces

matidres l'unarimité ne peut etre constitude que per

les 6lements gqualifiés meritimes proprement dits.

On se rappelle I ce sujet 1'incident soule-
vé par les armateurs britanniques et par l'ensemble
des representents des armateurs qui avaient pris fait
et ceuse pour leur collégue lors de la désignation
comme représentant du monde maritime ouvrier de la
Grande-Bretagne de M, Benfilett., A ce moment les repré-
sentants des armetsurs diseient:cette -désignation est
inexacte,l'organisation dans laquells on & puisé ce
représentant n'est point 1'orgenisation la plus repré~
sentative des gens de mer en Angleterre, Ce ne sont
point des marins,c'est une Fédération des transports,
qui groupe sans doute quelques marins,mais aussi des
dockers,des emplovés de chemins de fer,et s ce titre
elle n'est pas compétents,cette compétence appartient
& 1l'organisation ouvriére ne comportant que des ma-
rins comme tels, On sait aussi que la décision des
ermateurs britamiques et des sutres employeurs n'é-
tait pas dictée uniquement par cette considération
de compétence professionnelle,mais aussi par des con-
sidérations politigues,s sevoir 1'hostilite & 1'égard
du Gouvernement treveilliste qui evait désigne ce re=-
présentant;et également dictée par le fait qu'en réa=-
1ité cette associstion de merins avait partie liée
avec les employeurs britanniques.

Neanmoirns,malgrée 1'hostilité persistante
des orgenes technigues de 1'armeuent maritime,lequel
ne cesse de critiguer,non seulement la réglementation
de la duree du travell des merins,mals toute l'acti-
vite de l'organisation internationale du Travail,il
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est permis cependant d'espérer,comme le fait prévoir
le pessé,que l'esprit de concilietion aura peu & peu
raison de ces oppositions absolues.

Au cours de la 3éme session de la Conférence
internetionale du Travail,en I92I,se fit jour 1'idée
d'ajouter sux organisetions d'employeurs déji existan-
tes une orgaenisation représentant des intérBts qui,
dans le plupart des pays,forment une part importante
de 1'activité professionnelle patronale,l'sgriculture.
On eut l'idee en 1922 de constituer une organisation
internstionele representative des patrons de 1l'agricul-
ture,idée qui avait été examinée quelque temps aupa-
ravant par les membres de 1l'organisstion internationa-
le des employeurs de 1'industrie, Ceux-ci,pour la mé-
me raison que les armetcurs estiment qu'en cette matieé.
re les intérBts qu'ils représentent sont si différents
de ceux des autres employeurs qu'il convient d'avoir
une fédération spéciale.De meme lés employeurs d& 1'in.
dustrie,voyant le danger qu'il y avait pour eux & re-
présenter les intérets agricoles(et on verra quel é -
teit ce danger dans les discussions concernsnt la com=-
pétence du-B,I,T.)la Fédération internstionale des em-
ployeurs pour éviter que le Bureau international du
travail ne soit considéré comme ayant une compétence
agricole avait exprimé le souhait que se créat.une fé-
dération autonome des employeurs de 1'apgrieculture,

Ce souhait regut bientot setisfaction, En
1922 fut créée l'organisation internstionele des agri-
culteurs,eayent pour objet specifique d'étudier les
questions de travail agricole. C'était 1'époque ol se
posait le probléme de la compétence du Bureau inter-
national du traveil en metisre de travaillours agri-
coles, C'était le moment ol ces questioms avaient pris
une escuité si grande que 1l'on sollicita 1l'avis de ls
Cour supreme de Justice internationals,C'était le mo-
ment ol 1l'on sentait que cette Cour 2llait se pronon=-
cer dans le sens de-la compétence du Bureau interna-
tional du Traveil, I1 fallait que 1'on fit bloc,que
les employeurs s'unissent par deld les frontiéres;
et de 18 naguit 1'idée de cette orgenisation internz-
tionale,dont le but était d'étudier non pas toutes
les guestions mgricoles,meis uniquement les questions
de travail sgricols,

Le secrétariat de cette orgenisation fut as-

suré par l'association neationale des femiers de

Grende-Bretagne(National Farmers Union of Great
Britain).Il n'y a guére eu d'autres rapports entre

‘cette organisation et le Bureau internatiomal du Tra-

vail qu'une réunion tenue & Genéve & l'occasion de la
AT°session de 1la Conférence internationale du Travail®
en 1928,en vue de savoir s'il y aveit liev de compren

LY
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dre l'agriculture dens la recommendation sur la prévens
tion des accidents du traveail, Selon les peys,la régle-
mentation sur les smccidents du ftraveil englobe un nom-
bre plus ou moins grand de salariés, En France en part!
culier,les traveilleurs de 1l'agriculture ont été parmi
les derniers a bénéficier de cette loi,en raison des
difficultés trés grandes qu'il y a & leur en assurer
le profit, Dans la plupsrt des pays,le guestion se po=
se en termes enslogues;lorsque le Bureau internaticmal
du Travail fut saisi du probleéme,il s'agissait de sa-
voir si ces recommsndations sur la prevention des se=-
¢idents s'appligueraient &4 1'ensemble des salariés,ou
si elles excluraient 1les sgriculteurs, A 1l'occasion
de ce probléme,il y sut des relations qui s'établi-
rent entre le syndicat de cette Fédération et le
Bureau international du travail,
En 1927 ,un conflit d'attributions s'éleva
entre cette orgenisation,nouvelle venue et la Commis-
sion internationsle d'agriculture,orgenisme affilié a
la Société des Nations,et dont le role consiste a
treiter,non point seulement les gquestions de mein-
d'oeuvre sgricole,mais l'ensemble des problémes sirie
coles de caractére international, Ce conflit dura 2
ens,et il fut resolu en 1929 par un accord en vertu
duquel lorsqu'une question de travail agricole vien-
dreit en discussion & Genéve,les deux institutisns
se concerteraient avant de prendre une action gquelcons
gue, En d'sutres termes,de meme que la Société des Na=
tions et le Bureasu international du Travuil ont réso-
lu par une action commune le solution de tous les pro=
blémes susceptibles de chevaucher sur leurs attribu- ;
tions respectives,de méme ici ce conflit dl'attribu- . :
tions a su comme solution une entente et une action
commune . ;
Faible ré=- A la vérité,l'organisation des emploveurs
sultet de agricoles n'a jemeis groupé un grend nombre d'adhé-
l'orgenisa~ rents. On psut dire que les agriculteurs sont besu-
tion des em~- coup moins murs que les industriels pour 1'organise-
ployeurs a= tion internationele,Ils sont plus particularistes,la
gricoles. concentration egricole moins forte gue la concentra=-
tration industrielle, Les agriculteurs sont trés sous= -
vent des propriétaires individuels,alors que les en- ¥
trepreneurs industriels sont trés souvent des socié- |
tés snonymes; Aussi certeines des organisations mem=-
bras de cette internationale se sont dissoutes depuis
leur adhésion,notemment 1'Union des employeurs sgri-
coles du Danemark, ®n mai I830 l'orgenisetion elle~-
meme 2 pris fin,eu cours d'une réunion tenue &4 Paris,
elie a decide de se dissoudre. Et c'est de nouveau
1'orgenisation internationale des emploveurs de 1'in=

i

Source : BIU Cujas
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dustrie qui en a pris la défense., Du moment en effet
que la Cour de La Haye s'était prononcée en faveur de
la compétence du Bureau internstional du Travail,du mo-
ment que cette juridiction supreme avait décideé qu'il
n'y avaeit point de raison de faire entre les salariés
de l'agriculture et les salariés de l'industrie la dis-
tinction qu'auraient souhaitée les employeurs de 1l'agri
culture,le raison d'etre d*une orgenismtion spéciale
disparaissesit,ou tout su moins s'atténueit,et du mo=-
ment que 1'entente était difficile,que la cohésion
&tait impossible,mieux valait confier 4 l'organisation
des employeurs de 1'industrie,puissante,bien organisée
ayent un secrétariat,ayant établi des relations sui-
vies avec ls Bureau international du Travail,le soin
de représenter les inteérets collectifs de tous les em-
ployés indépendamment de leur activité propre.

Pendant ce temps la Commission internatio=-
nale de ltagriculture,vieille d'une guarantaine d'an-
nées,qui aveit subi les épreuves de 1l'enfance et de
1'adolescence,et vy aveit résisté,s’était reconstituéde.
C'est elle qui,en 1821,avait pris 1'initiative de con-
tester 1la compétence du Bureau international du Tra-
vail en matiére de travail agricole,lors de 1'examen
de cette guestion par la Cour de Ls Haye. Mais lorsque
1'avis favorable su Buresu Internstional du Traveil
eut été emis,elle l'accepte loyalement, Cependant,cet-
te scceptation loyele ne multiplia pes les rapports
entre le le Bureau international du Travsil,et melgcé
une attenuation d'hostilité les rapports demeurérent
rares et de pure forme, La collaboration n'est deve-
nue effective qu'il y a peu de temps,quand il a fal-
lu transformer le Commission pour l& rendre véritsble-
ment représentative des organisations sgricoles
d'un grend nombre de pays, A Vienne,d son congrés de
1928 ,aprés avoir entendu 1l'adresse du Dirscteur du Bu-
reau international du Traveil sur l'agriculture ét
1'organisation internationale du traveil,elle a vote
une résolution déclarant qu'elle était prete i colla-
borer le plus activement avec toutes les institutions
s'intéressant & 1'agriculture et spécialement pour
ce qui touche le travail et les gquestions sociales

avec le Buresu international du Travail, C'était une

Source : BiU Cujas

immense victoire due 4 la force persuasive ot & la
tenacité efficace du Directeur du Buresu internatio-
nal du Traveil. C'est par son action personnelle,c!ust
par cette participation & ce congrés,c'est par le dis
cours qu'il y fit,par l'sdresse qu'il y prononga,qu'=-
il eut reison des préventions et des préjugés,qu'il

- fit admettre le principe de relations suivies. A

Bucarest,enh 1929,le Bureau de la Commission a été
invité & oréer un comité spécisl pour 1'étude des
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questions de traveil dans 1l'agriculture;et il semble
que l'institution sera bient®t établie,

En résumé,quoiqu'évidenment sur une base
besucoup moins cordiale qu'avec les organisations ou-
vriéres,mais &vec une correction,une loyauté indénia-
bles,les rapports entre l'organisetion internationale
du Traveil et le monde des employeurs vont se multi-
pliant et se resserrant,L'organisetion internationals
du Travail a en effet contribué & donner & ces orga-
nismes l'impression de la nécessité d'une entente
internationale et a contribué par son existence meme
4 favoriser la création de ces organismes de représen-
tation par dessus les frontiéres.

Les rapports du B,I.T. avec les organisations a but
social ~Presque toutes les organisetions poursuivant
un but social sont entrées,dés la création de 1'orga=-
nisation internationale du Travail elle-meme,sans par=
ler des relations instituées avec 1'Union internatio=-
nale pour-la Société des Nations,qui chaque année lui
apporte l'appul et les directives de l'opinion publi-
que éclaireée,laquelle a créé une section économique et
sociale;sans parler des rapports entre le Bureau inter
national du Trevail et la Croix-Rouge ou les groupe=
ments internationsux d'étudiants qui s'intéressent &
la Sociéte des Nations;1l'Organisation internetionale
du Travail s'est surtout attechée & oréer des rapports
avec les institutions privées poursuivant un but ena-
logue au sien,animées d'un état d'esprit analogue &
celui gui 1'inspire.

Au premier rang figure,comme il ¢st nsturel
st légitime,car on peut dire que le Bureau internatio-
nal du Travail lui doit en partie sa naissance,l'As-
sociation pour le progrés social., Celle-ci est en ef=
fet 1'héritiére de 1'Associmtion internationale pour
la protection legale des traveilleurs,dont le rdle
dans la legislation internationale du travail,dans
le développement de 1'idée de la necessité de la cré-
etion d'un Bureau international du Travail,a été pré-
cédemment etudié,

Cette association pour le progrés social
date de 1925, Elle est issue du grand congrés de poli-

ique socisle tenu & Bele en I924,et qui lui-meme

avait eteé préparé par l'entente officieuse qui s'é -
tait nouée 4 Luxembourg 1l'année précédente, Le Buresu
international du Traveil,dont on peut dire que le Di=-
recteur & éte également l'aenimateur de cette unité
M.Albert Thomas prononce & Luxembourg en I1823,un re=
margueble discours, Il montre que le role des msso=
ciations priveées n'etait pas mort par la création du
Bureau international du Travail, Les associations pri
vées ont conserve diseit-il et meme accru le role de
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pionnier qu'elles ont toujours joué dans le passé, A-
lors qu'autrefois c'était sur les gouvernements natio=
naux: qu'il fallait faire pression,que c’était aux gou=
vernements nationaux qu'il fallait spporter 1'écho de
toute cette pression et de toute cette acclamation du
dehors,aujourd'hui,c'est au Bureau international du
Travail,d la Conférence internstionzle du Traveil,s
ces organismes nécesssirement lourds dans leur consti=
tution et lents dans leurs mouvements,qu'il faut ‘appor-
ter tout 1'écho de cette ection et de cette pression
extérieurs. Il disait aux membres de cette association
"Wotre mission n'est pas terminée,elle commence et n's
Jamais éte plus utile qu'aujourd'huijzil ne faut pas
laisser abundonner l'action,meis la resserrer su cone-
traire,pour que 4 la faveur des demandes ‘adressées,on
fasse pression auprés des gouvernements et qu'on susci.
te les réformes, Ce discours &tait évidemment la stric
te expression de la vérité et les trois associations
autrefois divisées ,1'une qui s'occupait de la pro-
tection légale des travailleurs,l'autre de la lutte
internationale contre le chBmege;l'autre qui avait
pour mission de traiter d s guestions d'assurances so-
ciales sur le plan internaticnal,faisant taire Yeur
particularisme,qui jusqu'alors avait empeché leur u-
nion,scellérent cette union et fusionnérent sous le
nom d'Association pour le progrds social. Cette annde
le Congrés s'en est tenu & Paris,d 1'occasion de 1'Ex-
position colonitle, Le président de la Section fsen-
gaise de cette association,qui n'est autre que le di-
recteur du Bureau internationsl du Trevail,M.Albert
Thomas,a prononcé le discours inaugural,aprés celui

de ¥,Landry,alors ministre du traviil, Da's son dise
cours,M,Albert Thomas a montré que l'oeuvre interrom-
pue etait plus gue jameis aujourd'hui nécessaire. I
montre comment,su milieu de la crise sctuelle gui,

per la force des choses marque un temps d'arret dans
le progrés socisl,une sorte de regression par rapport
aux conquetés déji acquises,ou envisagées,telles que
les assurances sociales,il ne fallait pas perdre la
foi.M.Albert lhomas terminait en disant:"L'heure

p'est point au découragement;c'est précisément dans
les moments ol 1l'ceuvre est le plus difficile qu'il
faut redoubler d'enthousiesme et d'action".Et il
€lectrisait en quelque sorte l'assistance gréce a

sa paroie entrainante., Etant donné son double role

de directeur du Bureau international du Iraveil et

de président do la Section frengaise de l'Association
pour le progrss social,il n'a point mengué dlentrete-
nir les rapports les plus cordiaux et les plus per-
sonnels,puisqu'il identifie en sa personne cettedou-
ble aqualité,
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Role de 1'As- L'Association e donc poursuivi sa tBche et
seoiation depuis sa reconstitution,il n'est pas un seul des
pour le pro- grands problémes socieux qui n'ait été placé 4 son or-
grés social, dre du jour. Elle stest occupée par exemple de la pré-
vention des accidents,du travail,des assurances socia-
les,de la protection des employés;elle a m8me débordéd
le cadre de ses préoccupetions normales,puisqu'elle a
recherché 1'influence du controle du crédit sur le cho-
mage;l'utilisation du erédit comme reméde eu chomage,
veritable applicstion de l'économie,de la monnaie ou
~ du erédit dirigés.Assurances,chomage,question du sta-
tut des traveilleurs étrangers,conséquences sociales
de la rationnalisation ont aussi fait'l'cbjet de soy
etude, Il n'est pas douteux,en effet,que ces progres
techniques n'aient des conséquences sociales graves,
quelquefois dengereuses,et dont on ne doit pas se dé=-
sintéresser, Protection femiliale,prolongation de
la scolarité,rogime des salaires,migrations interna-
tionales;sur toutes les questions,l'Association,répon-
dant au voeu du Directeur du Buresu internstional du
Travail,a poursuivi son oeuvre de pionnier,défrichant
les terrains,ouvrant le voie & l'action officielle,
et elle joue auprés de 1'Orgenisetion internationale
du Travail,comme organe moteur et comme organe anima-
teur,le meme role que celui de 1'Union des associa=~ =
tions auprés de la Société des Nations. Ceci est d'au=
tant plus naturel que 1'Association pour le progrés so
cial n'est autre chose comme on l'a dit plus haut que
la fusion des trois grandes associetions qui exis-
taient avent la guerre: Associstion pour le protection
légale des travailleurs,Association internationale
pour la lutte contre le chOmage,Association pour les
a ssurasnces sociales, Il y avait 13,per conséquent,
tous les élements d'une action commune,un milieu favo-
reble,une atmosphére propice i cette mction collec-
_ tives '
La Conféren- Le bureau international du Travail entre-
ce des asso~ tient sussi des relations avec le Conférence des as=
ciations pri- sociations privées pour la protection d'émigrents,dont
vées pour la 1la constitution date de 1924,et qui compte une cin=-
protection quentaine d’associations aux tendances les plus divers
des migrants. ses d'Burope,d'Amérique et d'Extreme-Orient,unies
pour la défense des travailleurs sur le plan humani=
taire,
La question des migrations humaines sould-
ve aujourd'hui une multitude de problémes, Les ]
migrations peuvent etre etudiées soit du point de wvue

“ Les Cours de Droit" Répetitions Ecrites et Orales
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social,soit du point de vve politicue,soit du point

de vue juridique,soit du point de vue économicuve, Il
est évident que les associstions privées ne saursient
avoir la pretention de se substituer sux gouvernements
dens 1'examen ét la solution des problémes d'un espect
purement politique, De meme 1l'aspect économigue du pro-
bléme leur echappe dans une certaine mesure, Mais,s's-
gissant de la protection sociale humszine & laguelle
1'émigrant & droit,il est évident que 1ld,l'assisten~
ce privée reprend tous ses droits @t elle les a exer-
cés pleinement, Cette cchférence,qui réunit css s2ssom=
ciations & Genéve,est en réelite un groupement inter:.a.
tional,lequel comprend,soit des associations privées,
soit d s commissions constituant elles-memes déji sur
le plan national des fédeérations., En France,la chose

s 'est passee ainsi, Il existe dans notre pays une fou=
le d'associations,géneralement & base confessionnelle
et nationale,syvent pour objet la protection des émi-
grents des diverses nationslites:par exemple,émigrants
hongrois,teliécoslovaques,polonais. Il existe aussi des
associations plus spécifiquement confessionnelles. Tou
tes se sont groupées en un seul organisme,lequel cone
s erve & chacun des éléments le constituant sa pleine
indépendence,meis qui exerce une action cohérente cha-
que fois que des questions communes se posent. Ce grou
pement s'appelle la Commission nationeale d'émigrants,
BElle est affiliéed la Conference privee de Gensve

Cette Conference a étudié les problémes
de migrations envis gés du point de vue social, En
voiecli quelques exemples:traite des blanches,lutte con=-
tre les spéculations de certaines compegnies de navi-
gation,de ce gque 1l'on appelle les marchands d'hommes,
protection des emigrants pendant leur voyege,assurance
de ces émigrants contre les risques qui les menecent
pendant leur transport,sccueil de ces immigrants querd
ils arrivent dans un psys ol tout leur est étranger,s
commencer par la.langue;secours juridique dont ils
peuvent avoir besoin;lutte contre 1'absndon systémati-
que des femilles,dont se rend souvent coupable 1'émi-
grant,tout ceci est 1l'objet de 1'activité de ces or=-
ganisetions et il est naturel que le Buresu interns-
tional du Travail,lequel poursuit de son coté une ceu-
vre analogue ne se désintéressat point de 1l'amction de
cette Conference et lui donnet au contraire tout son
appui,ce qu'il n'a pas manqué de faire,

Les relations ®ntre l'orgenisation inter-
nationale du traveil et ls coopération sont contempo-
reines de la création meme de l'orpganisation inter-
nationsle du Travail, Elles ont plus d'un point com-
mun ;notamment le fait que,tout en sysnt recruté guel-
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cues adhérents parmi les milieux non ouvriers,la coo-
pération puisa le gres de ses troupes dans les masses
ouvriéres,pdﬂr la protection desquelles l'organisetion
internationale du traveil a été instituée,et dont la
coopération constitue peut-on dire une des formes de
1= protection, Le fait également que les sociétés coo=
pératives,dens leurs rapports avec leur personnel,avec
leurs employés,leurs. ouvriers,ont souvent devancé le
législateur et créé une sorte de modéle gue celuni-ci @
imité, I1 ne faut pas en conclure inconsiderément que
lss coopérastives ouvriéres de production ou de con-

‘sommation ne connailssent point de difficulteés avec

leur personnel, Il faudrait vreim:snt que les employés
et les employeurs fussent. des anges pour gque leurs
relations fussent constamment pacifiques, On.a enregis
tré quelquefois des difficultés,des gréves du personne
des coopératives, lMais au total les relations des coo-
pératives envisagées comme employeurs et de leur per=
sonnel,se sont déroulées de fagon généralement pacifi-
que,et sur la base d'une législation genereuse,

Aussi,et par une décision unenime du Conseil
d'edministration du Bureau international du Travaeil
dans sa 5°session de 1924,a été créeé au Bureau inter-
national du Traveil un service spécial chergé de cen=
traliser les informetions sur la coopération et de
se tenir en relations avec les institutions coopérati=
ves, Cette décision devangait les intentions de la Con
férence internationale du Traveil,laquelle,dans deux
s essions consécutives,précisa le programme d'activite
du Service de la cooperation,d savoir:se tenir en rape-
ports avec les institutions coopératives,afin d'assu-
rer la représentation de leur point de vue propre sur
les questions soumises aux deliberations de la Con=
pPérence et les intérecsant;d’un autre coté,recueillir
les informetions sur les formes variees et sur les -
progrés du mouvement de coopération dans les divers
oays. 5i nous ajoutors que le chef place & la tete
de ce service est le Dr,Fsuquet,un des plus grends
défenseurs et un des meilleurs organisateurs de la
coopération en France,on couprendra l'activite qu'a
deployée ce service,

Les enquetes du Buresu international du
Travail ont d'ailleurs ici,contreircment i ce qui
s'est passé dans diverses clrconstances,regu 1'ac=
cueil le plus favorable des oréanisations coopérati=
ves elles-memes. Celles-ci,su lieu de se soustraire
4 cette invitation,d la documentation,se sont au con=
traire eupressées de mettre & le disposition du
Bureau internetional du Trevail tous les renseigne=
ments dont elles disposaient, Elles lui ont fourni
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tous les éléments qu'elles avaient elles-mémes,revues,
statistiques,etc,..Grace & son travail de centralisa=
tion,le Bureau international du Travail a pu détermi-
ner,mieux que n'avaient jameis pu le faire jusqu'alors
les quelques auteurs privés qui s'étaient occupés du
probléme,1'importance numérique et 1'immense variété
de formes du mouvement cooperatif, Il a ainsi décou-
vert l'existence dans plus de 48 Etats differents de
728 organisations centrales de coopératives,groupant
ensemble plus de 280,000 sociétés,lesquelles avaient
65 millions de membres ce qui,avec les familles des
coopérateurs ainsi individuellement affiliées,repré-
sente une masse de population d'environ 300 millions
de personnes,directement ou indirectement rattachées

4 la coopération, :

Non seulement le Bureau international du
Traveil & feit porter ses investigations sur les coo-
pératives de consommation,sur les coopératives de cons
truction et d'habitation,qui sont les formes les plus
courantes,les plus génerales,celles qui intéressent
le plus la classe ouvriére,mais esussi il & fait porter
son effort d'enquete sur les autres formes de 1l'ec-
tivité coopéretive, Cette investigation 1l'a emené
& découvrir,d étudier,d enalyser des formes d'acti=-
vités économiques qui auraient été impossibles & at-
teindre autrement que par 1l'intsrmédiaire de la coo-
peration;par exemple les exploitations paysannes de
producteurs associés,les petites industries rurales,
les formes multiples de traveilleurs & domicile,les
groupements d'aertisans pour lil'achat en commun ou la
vents en commun,les entreprises de petits commercants,
les entreprises de pecheurs,les entreprises de tous
genres, Tout ceci ne pouvait Btre déterminé que gra-
ce & l'activité du Bureau international du Travail,
et,4 cet égard la centralisation de la documentation
a été un vériteble bienfait.

Ces contagts multiples ont permis su Bu~
reau international du Travail de mieux apercevoir
aussi le structure intime du mouvement coopératif
dens les divers pays,de rechercher dans quelle me=-
sure la mentalité,la psychologie nationale,retentis=-
sait sur les formes coopératives, Pour prendre un
exemple;si 1l'oa recherche pourquoi la coopération de
consommetion en France,malgré ses immenses progrés,
est encore fort en arriére de la coopérative de con-
sommation en Angleterrs ou en Suisse,peut-etre faut-

il attribuer cet échec reletif & la grande hétéro-

généite,au particularisme,d l'individualisme des
Frongais,lesquels désirant pour leur consommation
des articles trés individualisés se pretant plus mal
& l'sction coopérative.Ce qui fraeppe notamment dans
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un des magasins qui groupent dens certaines villes
anglaises la presque totalité de la population,c'est
le trés faible nombre d'articles vendus;que les con-
sommateurs soient riches ou pauvres,employés ou ouvri-
ers,c'est la méme consommation qu'ils font,le méme

thé qu'ils consomment, Ceci facilite les achats en
commun jalors qu'en France,l'individuslisme de la cli-
entéle lui fait désirer sa marque préferée,:xigen~

ce incompatible avec la coopération., Chague pays,s aine
si la coopération qu'il mérite et les études auxquelles
8 'est livré le Buresu international du Travail ont pro-
jeté une trés vive lumidre sur cet aspect du problime.

I1 s'ajoute,du reste,i ces questions un peu
terre & terre des préoccupations plus nobles,plus com=
plexes,oll se melent des aspirations des masses,la
reflexion théorique,le souci de la gestion des entre=
prises, Si en France la coopération de production a
un succeés qu'elle ne connalt pas ailleurs,elle le
doit au sens de 1'eégalité,au désir d'etre & la fois
producteur et patron,sans s'enchainer par les liens
du salariat;alors que d'autres pays n'ont pas au méme
degré cet esprit égelitaeire et se pretent mel & la
coopérative de production, :

Le Bureau international du Traveil e pu con-
naitre le point de vue des associations coopératives
sur des questions qui les intéressent,qui faisaient
1'objet d'etudes ou de projets de conventions. Ainsi,
par exemple,dans se troisiéme session de la Conféren-
ce internationale du Traveil en 1921,quelques déléga=
tions,telles que celles d'Allemagne,de Bulgarie,de
Finlende,d'Italie,des Pays-Bas,de Tchécoslovagquie,ont
compris des représentants des orgenisations coopéreti-
ves. ,Des cas analogues se sont présentés & presque tou
tes les sessions par la suite,si bien que l'on peut
dire que la représentation ouvriére était,dans ce cas,
doublée par la représentation coopérative. En 1924,
un comité de correspondance,de techniciens désignés

par les organisations coopératives les plus quali-

fiées a 6té nommé pour toutes ces relations avec le
Bureau international du Travall, Les coopérateurs ont
grace i lui,la possibilité d'apercevoir du poin% de
vue de leur activité propre les effets probables de
toutes les mesures prises ou de toutes les mesures

- envisageées par 1'Organisation internstionale du Tra-

vail, : :
Une premiére occasion de consulter les mem=-
bres de cette commissi on se présenta lors de la mise
de la quéstion du travail de nuit dans la boulangerie

rie et la coo-& l'ordre du jour de la 5°session en 1924, Cette

pération,

Source : BlU.Cujas

question est particuliérement irritante;elle est
trés snoienne,et préoccupe 1'opinion en France de-
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puis plus de 20 ans. Elle souléve des problémes d'un
ordre technique assez particulier,teliles que la ques-
tion de savoir dans guelle mesure les consommateurs
supporteront de n'avoir point le matin du pain frais
& leur petit dejeuner, Tout ceci améne par conséquent
8 rechercher le mesure dans laquelle on peut conci-
lier & la fois le repos nocturne complet avec les
gouts et les désirs de la clientéle, Sur-'ce point,les
cooperatives de consommation constituent de puissants.
moyens d'investigation, Elles representent les con-
sommeteurs groupés,les consommateurs associés,les con~-
sommateurs conscients et il est bon qu'on s'adresse &
elles pour ssvoir quelle sera la réaction de ces con=
sommateurs en face de telle ou telle mesure, Des evis
précis ont été recus sur le probléme,par e Bureau
internetionel du Travail de la part de nombreuses as=
sociations de divers pays. En outre,des représentants
de 1'Allisnce coopérative’ internationale ont pu feire
entendre l'expression directe de leurs vues cooperati-
v es sur un certain nombre de problémes,celui dont je
viens de parler d'abord,l'utilisation des loisirs cu=
v riers,etc, ;
<5 Enfin,de la m€me fagon,le Bureau intersa-
tional du Travail a pu se mettre & la disposition des
organismes coopératifs de fagon & leur assurer 1l'en-
trée en reapports avec les institutions économiques
de la Société des Netions, En I926,par exemple,le Con-
seil de la S.D.N., a creé un comité chergé de reunir
une Conférence internstionale économigque;il a appelé
deux coopérateurs membres du Comite central de 1'As-
sociation économique internationele, En I1927,1la Confé-
rence économique internationale comprenait un assez
grend nombre de coopérateurs,permi lesquels le secré-
teire générel de 1'Allisnce cooperative internatiom
nale. De cette fagon par 1'intermédiaire du Bureau in-
ternational du Trevail,la Sociéte des Nations a assu-
ré cette liaison tri-partite qui tend de plus en plus
& représenter la physionomie compléte de la vie éco=
nomique moderne ,producteurs,représentés par patrons et
ouvrie s,et consommateurs orgenisés,representes par
les coopérateurs eux-memes.

Par ses relations avec toutes ces formes
d'organisations coopératives,le Bureau internationsl
du Traveil se trouve en effet plucé au carrefour ol
se rencontrent pour s'harmoniser les tendances diver=
ses de la coopération. Il a pu,sans empiéter sur les
fonctions propres de l'Alliance internationale,favo=~
riser le desir que les coopératives ont manifesté de
nouer entre elles des relations économiques et mora=
les. Ce sera uu cours des ennées qui vont venir une



La theéorie
cooperative
et ses or-
genes,

La coordina=-
tion des
études .

Source : BIU Cujas

3I9 Législation Industrielle-Doctorat- 319

dés t sches du Bureeu international du Travail,en liaie
son avec le Secrétariat de la Sociéte des Nations,ds
fournir aux organisations coopéretives agricoles et

de consommeteurs quelques facilités dans 1'effort qu'el
les ont entrepris pour unir en une chaine continue
toutes les opéretions dont elles ont la charge et d'élid
miner du processus de la circuletion des produits cer-
tains fecteurs de gaspillege.

La coopération ne se borne pas seulcment &
une action pretique,la coopération wvise auvjourd'hui &
un but plus élevé,c'est de donner,conformément aux
vues de ses theoriciens et riotsmment & celles de son
représentent le plus qualifié en France le Professsur
Cherles Gide,qui vient de mourir,une doctrine ou une
théorie économique, A cet effet,elle & institue dans

la plupart des pays toute une série d'orgenismes char~

gés de 1'étude scientifique de la coopérationiet le
Bureau international du Travail,n'oubliant pas qu'en
meéme temps qu'un enimateur il est un documentsteur,
que son oeuvre d'informateur serait inzompléte s'il ne
se tenait pas au courant de ce qui se fait dans ce
domeine,le Bureau international du Traveil & noué

avec ces organismes de recherches des liens étroits.
MW

. Par exemple il en a crées avec le"Seminar filir Genos-

senschaftswesen séminaire pour lés questions de coo-
pération de 1l'université de Halle,avec la Fondation
Horace Plunkett de Londres,svec 1'Institut américain
d e coopération,avec le Service de recherches des gran-
des coopératives de Grende-Bretagne,de Danemark,de
Suéde,de Finlande,de Suisse, Le besoin de recherche
scientifique a fait en effet de ces organismes des
centres d'études internationales avec les organismes
auxilisires de 1'Allisnce coopérative internationale;
megesins internationaux,coopératives de gros,Comité
international benceire,cooperatif,Guild internationa-
le coopérative,Commission internstionsle d'études

de la Sociéteé coopéretive et ouvridre d'assurances,
Ecole internationale cooperative d'été,etec... Toutes
ces orgenisations sont empreintes du meme ctat d'es-
prit;il était naturel que le Bureau international du
Traveil entr3t en rapports avec eux.

Cette multiplicité des centres d'études
cooperetives internationales est évidemment un symp=
tOme favorable, C'est un indice heureux de la crois-
sence du mouvement cooperatif, A chacun de ces cen~
tres correspond en effet un but défini,une préoccupes-
tion précise, lMais justement en raison de sa jeunesse
cette sorte de bouillonnement,de pullulement des or-
genismes concurrents & guelque chose d'excessif, On
peut se demander s'il ne ‘serait pas préférable cue
1'unite et la ooordination se substituassent & cette



Les associa=
tions fémi=-
nines,

Source: BiU Cujas

520 L'orgenisation internationale du trawvuil, 320

compétition:  pacifique,ol quelquefois les doubles em-
plois ne manquent pas, Néanmoins,il y a 14 un indice

- heureux,et peut-étre sera-t-il bon que le Bureau inter-

national du traveil,comme il 1l'e feit en d'sutres cir-

_ constences,prenne en mains cette unification nécessai-

re ou la suscite,tout en respectant soigneusement 1'au.-
tonomie de chacun de ces groupements, A ce besoin

de limison plus étroite,de concentretion des efforts,
le Bureau international du travail,fidéle & son esprit,
se devra de collaborer de toute sa force,

L'organisation internationale du travail et les
organisations féminines.

Avec les organisations syndicales plus spé-
cialement féminines,le Bureau international du Trs=-
vail n'a pes eu de nombreuses relations,car au fond,
les femmes syndiquées ne sont pas généralement organi-
seées en associations spécidales,et chez elles la tra-
veilleuse 1l'emporte sur la femme,les intérets écono-
miques 1'emportent sur les intérets purement person=
nels, ‘Elles préférent se grouper aux hommes dans des
syndicats geneéraux affiliés 4 de grandes centrales in-
ternationales,et par cette voie,les femmes ouvriéres,
les femmes saleriées sont affiliées & l'organisation
internationale du travail, Toutefois une tentative
d'orgenisation spéciale des ouvridres sur le plen in=-
ternational e &té tentée en 1923 par les Américaines;
mais elle n'a eu sucun succés, Il en est resté cepen-
dant,chez les femmes le désir de constituer au sein
d es fédérations et des centrales des organismes spé-
cisux pour la défense de leurs intérets spécifiques.
Telle est par exemple le cas de l'oeuvre sociale fé-
minine chretienne. Le Buresu international du Traveil
a porté & cette organisation l'attention nécessaire .,
Au reste les femmes sont restées en majeure rartie
fidéles & 1'idée d'une protection spéciale des tra-
vailleuses salariées,obtenue le cas échéant & 1'aide
de conventions internetionales sous 1'égide du B,I.T.

Avant la guerre,le mouvement féministe éteit
surtout de tendences politiques, C'était 1'époque ol
les suffragettes anglaises par exemnle avaient créé
tout un mouvement d'idées en faveur de 1l'attribution
saux femmés du droit de suffrege., Or,comme dens la plu-
part des pays.ce droit leur a été accordé,l'aspect
politique du féminisme & été relégué au profit de 1'as
pect social et économique qui avait été un moment é-
clipsé, Aussi les groupements féministes ayant porté
nouveau leur attention sur le ‘protection légale de la
femme traveilleuse,le Buresu -international du Travail
a 6té appelé 4 ce titre & nouer des rapports étroits
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avec les orgenisations de femmes ouvriéres et les gran=

- des organisations internationales de femmes,qui sont

Les femme§
gt la légis-
lation sccia=-

le.

trds nombrsuses,telles que le Conseil international
des femmes,l1'Alliance internationale pour le suffrage
ot 1'sction civique et politique des femmes,la Ligue
internationale pour la paix et la liberte,l'Associa-
tion chrétienne des jeunes filles,l'Association inter=-,
nationale des amis de la jeume fille,le Conseil inter=-
national des femmes,la Fédération internationale des
femmes diplomées des universités,la Comité internatio-
nal des écoles de service social,le Comité permanent
des organisations féminines internationales. -
Il est & signaler que,par un désir peut-étre
excessif d'assimiletion svec les hommes,certaines fem=
mes ne veulent aujourd'hui plus entendre parler de
protection spécifique des traveilleuses,pretendant
que c'est dans le cadre de la protection légale des
travailleurs en général qu'elles doivent trouver la
protection parkticuliére dont elles ont besoin, Tel est
l1tobjet 4 1'Open Door.association anglaise datant
de 1929, Ce mouvement est resté extremement isolé,et,
dens 1l'ensemble,la plupart des trevailleuses reconnais
sent qu'il est necessaire,en raison de leur faiblesse
congénitale et en raison de ls faiblesse de leur orga-
nisation syndicale,d'cbtenir du législateur une pro=
tection spécifique. Le Buresu international du Traveil
de son coté,demeure fidéle & cette politique pour deux
raisons:juridique d'ebord,il est investi de la mission
de fuire appliquer les conventions internationales
et de veiller 4 leur stricte exécution, Or,parmi ces
conventions internationaleés,il en est besucoup dont
1'objet spécial est d'assurer le protection comme tel=
les dcs femmes ouvriéres;par conséguent,il manquerait
4 sa mission s'il n'assurait point cette exécution,
D'un autre coté,en pratigue,il estime que 1l'oeuvre de
protection des femmes n'est point dchevée,qu'elle
doit Btre poursuivie;il considére que la défense
des éléments socialement les plus faibles,c'est-a
dire les femmes et les enfants,constitue,comme ils
1'ont toujours fait & travers 1'uistoire de la legis-
lation nationsle et internationale du traveil,un
but indispensable & la défense de 1l'individu et & la
défense de la race.

L'organisation internstionale du travail et les
organisations sccisles confessionnelles,

Le B,I.T. ~ Bn ce qui concerne les orgenisations confes.
et le ca= sionnelles,dont un grand nombre mettent les problé-
tholicisme mes socisux eu premier rang de leurs préoccupations,
social. :
“ Les Cours de Droit™ ; Répétitions Ecrites et Orales
Source : BiU Cujdy PLACE DE LA SORBONNE. 3 E
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le Bureau international du Travueil suit aveec sympathie
leur activité pénetree dé préoccupations sociales, Dans
le monde catholique notsmment,le uouvement social a
été particuliérement influencé par 1'Encyeligue”Rerum
Novarum",qui a prouve toute la fécondité de cette ac-
tion sociale religieuse; Cette charte politique du tra-
vail & pénctré de son esprit un grand nombre d'asso-
ciations qui s'efforcent d'établir un ordre social d'é.
quite. Non seulement le document de 1897,1'Encyclique
de Léon XIII exprime la doctrine courante,affirmée 3
leur tour par un grend nombre des successeurs de cet
illustre pape,meis devant les transformetions socia-
les qu'ont apportées les derniéres années,dcvant les
conflits économiques nés de la guerre et de 1'aprés
guerre,sous la pression de réalités imprévues,et notame
ment sous la pression de la crise économique sctuel-
le,la hiérarchie catholigue s'est eppliquee & préci=-
ser,& dégager la doctrine traditionnelle,qui remonte
peut-on dire sux péres de 1'Eglise du Moyen-Age,la doc-
trine traditionnelle du juste salaire,de -1'assurance,
de l'intervention de la loi,des rapports mutuels de con
préhension entre le capitel et le travail,de la liber-
té et de l'orgenisation syndicale,ete, ..kt comme,me-
me ainsi limité par les principes séculaires,le chaup
d faction ol peuvent évoluer sous leur propre responge-
bilite les catholiques demeure encore trés veste,les
penseurs et les hommes d'action sux prises avec les
conditions mouventes des réalités industrielles de ten-
dances variées,se sont manifestés toujours dans le ca-
dre de 1'Encyclique Rerum Novarum, Des écoles particu-
liérement soucieuses de solidarite humaine,de solida-
rité internstionale se sont créées. Les catholiques en
tant que tels ont pu accorder leur concours & l'oeuvre
de protection ouvriére définie par ls partie XIII

et les aspirations dont elle procéde,c'est souvent dan:
leurs milieux que cette partie XIIL a trouve 1l'écho
sympathique et la comprehension la plus agissante,

Par exemple,en mai 1829,au cours de la ceéré=-
monie célebrée par les catholiques de Rome pour commé-
morer 1'Encyclique Rerum Novarum,le pére Bardutti,di-
recteur et secrétaire de 1l'Institut catholique de
Rome,eprés avoir noté le succés de 1l'offensive de
Léon XIII contre 1'individualisme triomphant,ajoutait:
ces postulats de justice ont été adoptés successive-
ment par la législation sociale commune des manifesta-

-tions les plus saillantes de 1'intervention de 1'Etat

en metiére de travaeil;plus tard,su lendemain de la
guerre,ces idées ont presidé & la création d'une orga-
nisation in%ernationale permanente relevant de la So=-

ciéte des Netions,pour l'extension et la généralisa~
tion de la législetion du travail, =
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L'organisation L'orgenisation internationale du travail a
internationa~ regu de nombreuses usrques de sympathie de la part des
le du travail groupements catholiques,oeuvres de réalisation,centres

et lasMso= de recherches,centres de propagénde sociale, Trés rapi=
meines socie~ dement elle & noué des relations étroites avec la ma-
les"en nifestation peut-etre la plus agissante de cet état
France, d'esprit en France,je veux dire les Semeines socisles.

Les Semaines sociales constituent ce que l'on a anpe-
1é justement une sorte d'universite ambulante, Elles
tiennent chaque anneée leurs essises dens une ville im=
portante de France, Elles font appel & un grand nombre
de professeurs d'universités tant de 1'Etat que des u-
niversités catholiques,et s'efforcent sur la plupart
des problémes socizux du faire entendre la voix de
1'Eglise. Cette université ambulante,qui existe depuis
- 27 ans prend & tache d'approfondir la doctrine de
1'Eglise catholique en matidre sociale,et cette ini-
tiative a paru tellement interessante qu'elle a sus =
eité de nembreuses imitations;par exemple chez les
c'athol iques d'Irlande,en Italie,en Pologne,en Belgique.
en Suisse,en Uruguey et pendant de longues années,a=
vert les persécutions,au Mexique.
Dés 1922,1e Buresu international du Trevail
e menifesté sa sympathie pour cette oeuvre en prenant
part officiellement & la Semaine de Strasbourg;depuis
sa représentation est devenue traditionnelle aux réu=-
nions de chague année. En I92¢,le Directeur du Bureau
international du Trevail lui-meme,dans un message aux
Semaines de Besangon,salutit dans le groupement de ca-
tholiques socisux de vigoureuses forces morales toutes
pretes & sider le B.I.T.pour la réalisation de ses
buts, D'ua autre coteé,les Semaines sociales,perticu~
liérement la Semaine sociale du Havre consacra a la
vie internationele,et 1'Union des &tudss sociesles in-
“ternationales ont affirme la nécessite d'une Sociéte
dns' Netions et d'une Organisation internationsle du
treveil, Dans cet esprit d'entente,le Bureau interna-
tional du Trevuil a donc pu sans difficulté prendre
contact evec les divers mouvenments catholiques inter=-
nationaux d'inspiretion sociale. Depuis 1928 il est
invité aux congrés de 1l'orgenisation catholique qui,
dens 1'Europe centrale,qui,evec des objectifs pro-
pres st des objectif's moins spécialisés,inaugure et
tente le propagande doctrinale des sewaines interna=-
tionazles, Dans son action immediste le Bureau interna=
tional du Travail & été soutenu non seulement par la
sympathie intellectuelle des milieux catholigues,nais
par le concours des oeuvres ¢t des hommes d: réalise=-
tion,
Les syndicats Enfin,sur ce terrsin,les syndicats chrétiens
chrétiens, 1ui ont apporté un conecours guo nous avons deju signa=

Source : BiU Cujas
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1é eu passage. I1 faut également noter qu'en 1925 s'est
constituée 1l'Internationale des travailleurs catholi-
ques qui laissant les revendications professionnelles
aux syndicats chrétiens,se propose,en étroite union a-
vee eux,d'organiser les salariés au sens large du terme
sur une base de classe ou d'Etet,et ainsi de les orien-
ter et de les incorporer i des formeu d'un ordre nou-
veau d'économie et de vie sociale,

Le Burgau international du travail et 1le
mouvement des églises de Stockholm,

Ce mouvement a réuni en 1926 dans cette vil-
le une conférence internationele pour le christisnis-
me pretique.A la vérité,ce groupement n'a gudre réuni
que des écoles nrotesuantes ou des groupements Symp a=
thisants avec ces écoles. Par exemple,il a réuni &
Stockholm 1'église anglicene orthodoxe,l'église luthé-
rienne,l'église réformiste,ce que 1l'on appelle le
vieux catholicisme,c'est-d-dire la secte allemande
qui,au- moment de la proclamation du dogme de 1l'infail-
1ibilité par le Congrés du Vatican,s'était détachée
de l'ancien catholicisme orthodoxe et & créé une secte
nouvelle,laquelle ne reconnait point le dogme de 1'in-
faillibilité et procleme la possibilité pour les pré-
tres de se marier, En vue d'amener ces églises & pren=
dre ensemble position sur la question sociale,elles
ont tenu assemblée d& Stockholm.Le message & la chré-
tienté qui a été le resultat de cette réunion a
révélé les possibilités de collaboration étroite et en
tous cas une identité presque absolue de vues entre
le Buresu internetional du Trevail et ces associations,
Que dit en effet ce message? La Conférence affirme,dé-
clare-t-il,que la personnalité humeine doit etre res-
pectée,que la valeur des valeurs ne doit etre subordon.
née ni & la machine aveugle,ni & la propriété;qu'aucun
ordre sociasl ne peut durer ni satisfaire les aspira-
tions humeines & moins d'etre juste,et que dans tous
les problémes économiques le facteur humain a plus d'iw
portance gue le gein metériel, Ces paroles contien-
nent comme un écho attardé de la doctrine chrétienne
du Moyen-age et notsmment des textes d'inspiration tho.
miste, Cette Conférence fait appel & la collabora='
tion qui seule rendra possible un état social ol les
employeurs et les employés trouveront 1és uns et les
sutres dans leur trevsil journalier les.moyens de rem=-
plir dci-basg leur vériteble vocation, Elle p@sure en=-
fin la respons:bilité ds tous en présence fes pro-
blémes sociaux trop compliqués pour etre résolus par

des efforts individuels et qui par conséquent dans

ces conditions,réclement au nom du bmn‘ collect::.f
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qu*un frein 501t mis & 1'individualisme désordonné,

A cOté de cette déclarstion de principe,dont
1'inspiration est sensiblement voisine de celle dont
nous avons trouvé l'expression dans le préambule de
la partie XIII du Traité de Versailles,nous trouvons
également sur des points pP801S des 1nd1cations qui
rattechent cette déclaration 4 la partie XIII du Trai-
té de Versailles. La Conférence a en effet également
formulé des conclusions particulieres découlant de ces
principes généraux,tout de méme que le probléme de
realisation posé dans le présmbule et dens l'article
427 du Traite de Versailles n'était autre chose que
la trensposition dens le domaine pratique des prine-
cipes qui avaient été poses;par exemple;ebolition du
trevail de 1l'enfant,principe de la journée de huit
heures ,prxnclpe du repos hebdomadaire,congé regulier
attribué & tous les salariés,plus équitable adaptation
du salaire aux besoins du trevsilleur de fagon & lui
assurer une existence décente faite de la satisfac-
tion de ses besoins matériels immédiats et faite de
la ‘reconnaissance de la place que le salarié doit te-
nir deans la hiérarchie sociale. :

Bur ces bases communes,dont 1'identité

est frappente,des relations se sont éteblies entre

le’bureau international du travail et ces églises,
sous la forme de rapports svec ce que’l'on appelle le
comité de continuetion,devenu le Conseil cecuménigue
du christianisme pratique,avec 1'Institut internatio-
nal de christienisme social,qui en est aussi héritier,
etc...Ces relations ont eu pour effet de mettre 1l'ace
cent sur 1l'influence spirituelle et morale dss progrés
sociaux dont les effets,contrairement & ce que l'on
affirme trop volontiers,ne sont pas uniquement de na=-
ture matérielle, Elles ont manifesté leur attachement
4 cette oeuvre par la création de 1'Institut interne-
tional de christianisme social de Genéve en 1928,et
le siége méme qui lui a été donné indique bien 1'in-
tention de ces groupements de se tenir en contact cone
tinu et étroit avec le Bureau international du traveil
En résumé,et pour en terminer avec ces
relations extérieures du Bureau international du Tra-
veil,nous pouvons dire que,quel que soit le but,quel~
les que soient les formes des groupements poursuivant
une oeuvre présentant une coopération avec la sienne,
associations professionnelles,patronales et ouwrié=-
res,associations intellectuelles ou de fonctionnaires,
associations sociales ou confessionnelles,le Bureau
international du Travail a tenu & entrer en rela-
tions avec eux et & nouer avec eux des rapports de
co 'laboretion ou d'informastion, Ainsi il a transfor=-
wé en une oeuvre vivante,vivifiée et constamment
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fortifiee par 1'epport du souffle venu du dehors

ce qui,sans cebte communion d'idées et sans cette coo=-
pération,aureit risqué de n'Stre qu'une oeuvre morte,
une oeuvre purement bureaucratique et administrative.

Le fonctionnement de 1'0. I . T,

Nous connaissons maintenant les rouapes de
l'organisation internetionale du travailjnious en avors
en quelqgue sorte démontre le mécanisme,pour détermi-
ner de quels éléments il était constitueé;nous avons re-
cherché quel était le nombre de ses organes,quelles é-
taient leurs attributions, Nous svons montré que,non
content d'utiliser les orgenes mémes dont il avait été
doté par sa charte constitutive et les organes que
la pratique guotidienne l'avait emené progressivement &
y ajouter,le Buresu international du Travail avait
fait sppel,comme collaborateurs occasionnels,comme inw
forrateurs,i tous les éléments susceptibles de lui pre-
ter un concours efficace, Il convient,maintenant que
nous connaissons son mécanisme et ses piéces maitresse:
de voir l'orgsnisation internationale du Traveil¥e 1'oes
vre,de déterminer quel est le fonetionnement du méca-
nisme dont nous avons décrit les rouages. Nous le
ferons =n exeminant successivement trois points: 1)la
compétence de l'orgsnisetion internstionale du travail
2)1le fonctionnement de 1l'orgemisation internationale
du Travaily 8)1'information sociale internationale et
le Buresu internsationsal du Trevail,

§Ier-La compétence de 1'Organisation internationale
du Travaeil,

Déterminer le compétence d'une institution,
¢ 'est rechercher quels sont les sujets et les lieux
sur lesquels peut s'exercer son autorite et dont elle
peut régulidrement s'occuper en .y sppliquent son geti-
vité;c'est se demander aussi quelle est 1'etendue de
cette compétence,se dehander notumment si cette compé~
tence est limitée ou si olle est génerale;c'est re-
chercher enfin quelle est la base de cette compétence,
clest-i-dire étudier dans quels documents,d gquelle
source s'adresser pour fixer les limites de cette com-
pétence, '

En ce qui concerns l'orgenisation irterna-
tionale du Traveil,il est bien certain que c¢tte sour=
ce est constituée per le Traité de Verseilles et no-
temment par la partie XITI de ce traité lui-méme,

Miais ceci ne suffit pas,et,selon que clest la lettre

méme,le texte exprés du traité que l'on prend en con-
sidération,selon que c'est au texte tout seul ou sux
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trevaux oui 1l'ont precedé que l'on s'adresse,les con=
clusions auxquelles cn est conduit sont souvent fort
différentes. Enfin,il est intéressant de se demander
si cette compétence est uniquement déterminée par une
vue doctrinale et quasi philosophique des clioses,ou
par le tendance assez naturelle de 1l'institution inté=-
ressée & !'étendre démesurément,ou si au. contraire cet-
te compeétence peut trouver 'sa source et les limites de
sa détermination dans des interprétetions impartiales,
des interprétations sutorisées,notamment de la part
des juridictions chargées,conformément au Traite de
Versailles,d'interpréter le cas échéant les dispo -
sitlons litigieuses.

Sur tous ces points, 1'étude est deJa suffi-
sapment approfondie,les travaux sont suffisamment nom=-
breux,les décisions sont suffissmment précises,pour
que la détermination de la compétence de 1'Orgenisatior
internationale du Travail soit aujourd'hui sortie
du domaine des controverses doctrinales et puisse don=
ner lieu & un exposé objectif et complet,tiré & la
fois de 1'évolution spontanée des faits et de l'accep-
tation bénévole de certaines initiatives,ou au contrai-
re de décisions jurisprudentielles intervenues dans
les cas douteux,et devant lesquelles m@me ceux qui,an=
térieurement & ces décisions,avaient fait opposition
aux principes qui éteient proclamées,se sont edﬁin
de compte inclines,

Comme il était rappelé tout 4 1! heure la
compétence d'une institution peut se concevoir quant
4 son berritoire d'application,quant sux personnes
et quant aux objets, Elle peut €tre territoriale,
matérielle ou personnelle;ou encore,pour emprunter
au langage de la procédure civile quelques-uns de
sas termes caractéristiques,cette compétence peut 8tre
une compétence ratione loci,ratione personse,ou ratio-
ne materise,

n ce qui concerne la competence locale,ter= .
ritoriale,ratione loci,de 1l'organisation internatio-
nele du Traveil,nous ne pouvons nous dispenser d'y
insister,car nous 1l'avons déjd déterminée dans nos
études antérieures,en recherchant quels étaient les
Btats membres de la Société des Nations,et,par voie
de conséquence,membres de l'Organisation internatio-
nale du Travail.Reppelons que l'étendue territoriale
de la compétence de l'orgaenisation internationale du
travail a d'abord été limitée stricto sensu aux
Btets membres soit par adhésion immediate,soit par
adhésion ultérieure au Pacte de la Société des Na=
tions,Reppelons aussi que,exceptionnellement et pen-
dent un certain temps,des Etats qui ne faisaient pas
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pertie de la Société des Nations ont été admis & parti-
ciper & 1l'orgenisation internationale du travail,Tel

a été le cas en effet pour 1l'Allemagne et 1'Autriche
presque dés la création de 1'Organisation,Enfin,cette -
ébendue territoriale de la compétence du Buresu inter-
national du Traveil ne doit pas Stre entendue simple-
nent des territoires sur lesquels elle exerce juridi-
quement $on ‘action,mais également des territoires sur
lesquels,par la force m@me de 1'imitation et par la
puissance de la persuasion,elle est parvenue & gxercer
la dite action, Aussi bien en effet,nen seulement les
Etats doivent-appliquer & leurs possessions,d leurs
colonies,d leurs protectorats,aux territoires placés
sous leur mandat,les dispositions de:la partie XIII .
.du.Traité de Varsallles en vertu d'uue dlSposition ex-

~presse du dit traité,mais encore étant donné que,mbme

‘dans les pays non sdhérents au Pacte de la Société
des Nations et par suite de 1l'effort de diffusion et
de documentation du Bureau international du Traveil
les classes ouvriéres ont été appelées 4 connaltre
les progrés réalisés dens d'autres parties du monde;
elles ont fait pression sur leur propre gouvernement,
ou celui-ci a pris spontanément 1'initiative d'adop-
ter des mesures qui ne sont pas autre chose que la
transposition des mesures votées par l'organisation
internationale du Travail elle-méme. Si bien qu'a

- 1'heure actuelle 1l'asction effective,sinon juridique,

du Bureau intermational du Travail et de 1'Orga=-
nisation internationale du travail s'étend & presque
tout le monde civilisé, A s'en tenir strictement aux
Etats membres de la Société des Nations(et psr voie
de conséquence de l'organisation internationale du
Travail)avec leurs possessions,ils représentent eujour
d thui environ un milliard et demi d'habitants,c'est-a
dire les 3/4 de 1'humanité contemporaine.
2°-Gompetence ratione personse et materias,

Plus intéressants au contraire sont les pro-
blémes touchant la compétence ratione personse et la
compétence ratione materise de l'organisation interna-
tiénale du Traveil et c'est elles qui doivent main-
tenant retenir notre asttention.

La premidre,ctest-d-dire la compétence ra=
tione personae,doit d'ailleurs 4 notre avis 1l'empor-
ter sur la seconde,et ceci pour deux raisons;d'une
part,parce que,en vertu méme des principes posés dans
le préambule de 1la pertie XIII du Treite de Versail-
les,c'est 1l'homme,l'individu,1l'8tre humain comme tel
qui doit faire l'objet d'une protection, C'est par-
ce que le travail humain ne doit pas Btre considéré
comme une chose dans le commerce,comme une marchane
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dise,et que c'est en fonction du degre de la pro+ec—
tion jugée nécessaire que doit etre selon nous appre-

~cide la compétence ratione msterise,secondaire & nos

youx, C'est enfin parce que c'est 4 1l'occasion de cet-

.te competence ratione personse qu'ont été soulevées les

plus vives eritiques,formilées sussi les raisons les
plus décisives de la Cour permanente de Justice inter=-
nationale aux objections gqui aveiert été presentées
contre la compétence étendue du Bureau international
du Traveil,

Néanroins,avant d'exeminer ces deux grands
aspects de la compétence de 1'organisstion interna-
tionele du travail scompetence personae ou compstence
materiae,il nous parait utile de rechercher quelle est
la source de cette compétence et quelle en est la por=
tée:en d'autres termes,i quels textes nous referer powr
la déterminer,et une fOlS déterminée,comment en mesu=
rer 1'importance et 1'étendue,

Ceci nous amene donc & rechercher la solu-
tion aux deux questions suivuntes:en cas de controvers
se,quels textes feront foi? Devrons-nous nous en tenir
uniguement au texte du Traité lui-meme,ou pourrons=

nous,en cas de doute,éclairer ce texte en recourant

aux travaux préparatoires?Davrons-nous nous en tenir
aux dispositions impératives,sux dispositions catégo-
riques,aux dispositions précises,ou au contraire de-
vrons-nous faire sppel & ce que le Traité lui-mGme
appelle le préambule et que d'avcuns ont tendence &
considérer com:e un exposé des motifs sens autre por=
tée qu'une simple déclaration de principe? Ici,selon
les tendences,selon la sympatnie plus ou moins gran=
de pour l'osuvre d- 1'organisation internationsle du
travail,selon la tendance plus ou moins compléte &
l'interventionnisme national ou international,deux
théses se sont fait jour et se sont affrontées, L'une,
la thése hostile A4 1l'orgenisation intermationsle du
traveil prétend limiter strictement la compétence

de celle~ci, L'aubtre la considére au contraire comme
ne comportent pas de limitation tirée des textes:1'au=
t re est par conséquent une conception extensive de

la compétence de 1'orgmanisation internationale du tra-
vail, T1 vaut la peine d'exposer tour & tour ces deux

théses, Commengons par la thése hostile,la thése fu-

vorable comport ant en effet 4 le fois une réponse 4
la premiére,en memo tewps que le 3u;t1float10n de sa
conception de compétence étendue,

La théorie de la thése limitative de la
compgbﬁnce de l'organisation internationale du travail
vaisornne de le fagon suivante, D'aprés ses statuts

1'organisation internationsle cu trevail(et 1'on
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peut dire que sur ce point tous les articles du trai-
t 6 présentent le méme degré de clarté)s pour principal
ot unique fonction de faire respecter la réglementa~
tion internationele du travail. Elle est & cette fin,
investie d'une certeine autorité sur les differents
Etats membres., Aussi bien,en effet,la Con‘érence est
chargée d'établir des projets de conventions et des re-
commendations sur les questions de législation so=
ciale, Quant au Buresu international du Travail,agent
d 'exécution de cette organisation internationale du
travail,il doit préparer les ordres du jour des ses-
sions d= le Conférence,il deit centraliser et distri-
buer toutes les informations qui sont de nature & éclai
rer et 3 documenter la dite conférence;il publie en ou-
tre un bulletin périodique consecré & l'étude des ques
tions concernant 1'industrie,le commerce,le travail et
présentert un caractére internsticnal, Il & enfin pour
objet non ssulement de préparer et de documenrter,

meis aussi de faire exécuter,de contrdler 1l'exécution
Clest & lui qu'est en effet impartie le mission d'o-
bliger les Etats & appliguer les conventions qu'ils
ont ratifiées,i domner aux projets de conventions la
suite contractuelle qu'ils comportent, llais cette oeu-
vre,cette mission se borne la, Tout le programme dlac~
tion du buresu international du travail et de 1'orga-
nisation internstionale du Travuil se resume dens 1'i-
¢ée que je viens ce résumer, :

A s'en tenir & l'examen littéral des textss,
tels seraient,d'aprés les partisans de la compétence
limitee,les différents points auxquels se trouve bor-
née la tAche de 1'organisation internationale du tra-
vail, Cos textes peuvent-ils €tre généralisés? L'or-
ganisation permanente est-elle fondée & etendre son
a ction & d'autres questions gue celles spécifiquement
visées dans le Traité de peix. De meme,lorsqu'elle
est saisie d'une guestion gu'elle a qualite pour con=
nattre,est-elle strictement liée par les articles des
statuts qui traitent des relations entre 1'organisa-
tisn intefnationale du traveil et les Etats membres,
ou est-elle admise & intervepir suprés des Etats dans
dés conditions différentes de celles que décident ses
statuts? Sa procédure elle-mBme est-elle une procé-
dure strictement limitative,strictement déterminée,ot
ne peut-elle s'en échepper pour 1'humeniser en quel-
que sorte,ou pour 1'assouplirgTels sont les deux as=-
pects sous lesquels se presente le probléme,les deux
aspects sous lasqusls,selon que 1'on résoudra large-
ment ou strictement ls gquestion,la compétence de 1'or
ganisation internationale du traveil se trouvera étene
due ou spu ocontraire restreinte.
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Le probléme consiste en somme & se demander
dens quel sens doit ®tre interprété le traité, Faut-il
s'en tenir 4 la lettre méme du texte? Faut-il au con=
traire,se replagant en guelque sorte & quelques années
antérieures,reconstituer par la pensée l'esprit qui en
animsit les auteurs? Faut-il en arriver 4 des solu-
tions libérales,qui permettraient de ne plus renfermer
l'organisation internationsale du traveil dans des li=
mites étroites? Le premier mode doit etre le seul en=
ployé,le seul adopté en espice,disent les partisans
de la compétence limitée, Nous n'avons pes le droit,
quelle que soit la générosité de notre esprit,quel
que soit notre désir d'étendre la compétence du Bu=
reau international du travail et de la conference ine-
ternationale,nous n'avons pas le droit de prendre sur_
nous cette extension,Il vy a une charte constitutive, .
il y & des textes précis;nous devons nous borner & les
appliquer,

Et d'abord pour justifier cette position,on
dit:l'organisation internationale du traweil n'est com
pétente que pour connaitre les questions concernant
la réglemeantation internationele du travsil, C'est en
effet,un principe gencral,qui ne souffre aucune ex-
ception qu'un orgenisme,quel qu‘il soit,voit sa sphi-
re d'azction strictement limiiée eux af;alre en vue
desquelles il & éhé créé., C'est une théoriec étudiéde
en droit eduinistratif, C'est ce que 1'on appelle la
thécrie de la qpé islite des personnss morales du
droit public,qui n'est pas subre chose que 1texten=
sion & ces autori+°s publiques d'un principe qui
Lrpone lcw Sereondes moveles du droit peivés lLes
personnes morsles étant en effet une fiction de la
loi n'ont rien de coumun svec les personnes physi=
ques,lesquellss peuvent etre porteuses de droits ine-
definis compatio;es evoe la pergsonnalitc physique, La
personnalité morale elle~meme etant une creéation de
la loi,le legisisbteur qui 1'n créée s par li mBme
linité la portés de ses attributions, un 1l'esbsence
d'un article de loi le spéelfiont expressément,par
excmple le Corseil muaielpal ntest com;ouunt que
vour les sfifaires CO“ﬂMn&].u, e Couseil gencral ne
saurait voir sa competence s'ét mndrn an=-col  des li-
mites de¢ la clrconsceription territoriaic du depevis
ment lui-méne, Ce gui sst vral de la comoune,ou
pertement,est vrai dans tous les nuties domaines;et
sans qu'une disposition spfciale intervienne & cet

rJd

"‘ L

-effet,ln méue limitation s'applique & tous les cas,

Cette limitation résulte ton jours non
pas explicitement d'un teite formel,mais implicie
tement du tezbte qui erée le rouage eﬁ qui en deler=
mine 1'objet. 81 1'on vaub connaitre lu compé Lense
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d'une institution,c'est & son texte créateur qu'il
faudra recourir et ce te:te nous donnera & la fois
la portée de ses attributions en nBme temps que les
limites des dites attributions. Il est d'aillsurs na-
turel qu'il en soit ainsijune pareille conelusion 's'ime
pose vraiment & l'esprit, Llle existe en guelque sor=
te pur son essence et si une théorie contrsire venait
& préveloir,qi'en résulterait-il,sinon une confusion
des pouvoirs,clest-d-dirs l'anarchie, On verrsit & Pros
pos d'une mGme question,une infinite d'organismes com-
pétents pour traiter le probléme. et un méme organisme
seralt fondé 4 s'occuper d'une infinité de problémes
d'oil des conflits d'attributions incessants et,je le
répéte,unse véritable anarchie. ; e
lisis,ce point étant acquis,les adversaires
de la compétence étendue se posent un second probléme.
En présence d'une question relevent indiscutablement
de la compétence de l'organisation internationale du
travail,celle-ci jouit~elle d'une certaine liberté ou,
au contraire,se trouve-t-elle liéde dans son action
par des régles precises posées dans les textes? Ce
n'est plus une question de compétence,mais d'applica-
tion de la dite compébence.-

La solution & envisager découle ici encore
d'un autre prineipe général du droit. Il ne faut pes
confondre en effet,comme on a trop souvent tendance
& le faire,l'interprétation de la loi avec l'applica-~
tion des principes posés par une loi & des metiéres
ou & des questions qu'elle n'a pas preévues. Interpré-
tetion et extension ne sont pes une seule et m8me cho-
se. Les régles que la loi n'a établies gue pour une
matiére déterminée,pour une situetion donnee,sont ape=
plicables aux matiéres et aux situations anclogues
‘du moment qu'il s'agit de dispositions suffisamment
voisines et qui ne sont pas contraires au dro it com=
mun, Clest,en somme,ce que l'on appelle dens d'autres

~domaines le principe de l'assimilation, Si.,au controi-

re,la disposition dont il s'agit est une disposition
exceptionnelle,elle est alors de droit étroit et elle
doit 8tre restreinte aux cas pour lesquels elle a &té
ttablie, Or,quel est 4 cet égard le caractdre de

la pertie XIII du Traité de Versailles? La partis XIIT
du Traite de Versailles est-elle un ensemble de dis~
positions générales dont on doit faire application

& toug les cas susceptibles d'entrer dans son domaine,
sauf' exceptions strictement prévues,ou au contraire

“est=6lle ua texte d'exception,d'application rigou-

reuse de droit strict,quion n'aura pas le droit d'é=

tendre & d'autres cas qu'd ceux expressément visés

=-Source : Bl Cujas

dans 16 dit texte? :
' La partie XITI du Traité de Versailles,
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disent les adversaires de la -compétence étendue,cons=

" titue au premier chef une disposition d'ordre excep-

tionnel, Alors en c¢ffet qu'en droit international 1'ix
dépendance,la souversineté des Etats forme la répgle de
droit commun,cette pertie XIIT du Traite de Versailles
impligue,au profit.de 1'institution qu'elle crée,de
véritables abandons de droits;d*incontestables aban-
dons de souveraineté de la part des Etats rembres.
Quelles sont en effet les obligations que le Traité
de Versailles met 2 la charge des Etats membres de
l'organisation internationsle du Travail?Par exemple
1'obligation pour 1'Etat qui en fait partie de pren-

‘dre part chaque année & une-conférence internationa-

le du traveil,l'obligation de désigner,pour parti-
ciper & cette confékenca,quatre mebres ,deux membres
représentant le-gouvernement,un membre choisi parmi
les organisations les plus representatives du monde
patronal,un membre choisi parmi les organisations les
plus représentatives du moqdm'éuvrier;obligation pour
les gouvernements de presenter au Parlement les pPro=
Jets de conventions ou les recommandations que cet
Etat lui-m8me a peut-8tre combattus au sein de la Con-
férence,mais dont la majorité des 2/3 requise pour ;

. eette adoption pourra lui faire une obligation sinon

d'adopter,du moins de prendre en consideration,en

les presentant & 1'approbation des sutorités compé-
tentes & cette finjobligation enfin de présenter cha-
que année un rapport sur les mesures que les Etats
membres ont prises pour mettre 8 exécution led cone=
ventions ratifiees,et enfin obligation,la plus impor=-
tante car celle-ci comporte un véritable sacrifice,
obligation de perticiper financiérement par ses con-
tributions aux dépenses de l'organisation internatio-

"néle du traveil,

De pareils abendons de souveraineté ne sau=
raient,dit-on,8tre en eucun cas présumés, Les dis-
positions du Traité de Versailles doivent donc,en cet
te matiére,8tre interpretées restrictivement:elles ne
sauraient ®tre en amucun caz étendues au-deld de leurs
dispositions proprex. Cette constatetion nouvelle con
firme ainsi la solution & laquelle avait conduit
1'étude de la question de compétence,mais surtout
‘elle a pour résultat de limiter strictement le champ
d'action de 1l'organisation internationale du travail,
de le borner aux strictes dispositions du Traité lui-
meme, - :
Que penser de cette théorie?Doit-elle
Stre adoptée ou au contraire rejetée?A notre avis,

cette thése est singulidrement fregile et il nous ap=

paralt,sens méme avoir besoin de recourir pour etee
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yer nos reponses &4 l'autorité de la cour permanente
de justice internationale,qu'elle est assez facile=-
ment réfutable et voici comment, D'abord,cette thése
se heurte 4 notre avis & cette objection majeure:que
la compétence de l'orgesnisation internationale du
Treveil ne saurait rencontrer d'autres limites que
celles qui sont incompatibles avec le but qui lui a
été assigné par le Traité de Versailles. Or quel

est ce but,ol trouve-t-on 1l'expression de cet ob -
jectif?les mesures d'applicetion pratique dont nous
trouvons l'énumération dans le Traité de Versailles
sont-elles des mesures limitatives,sont-elles d'une
application strictement limitée ou au contraire doi-
vent-elles 8tre considérées comme une énumération don-
née & titre de simple exemple? A notre sens,la compé-
tence de 1'organisation internetionale du traveil est
une competence qui couvre toute la protection interns.
tionale des traveilleurs et qui comporte,par consé~-
quent ,toutes les mesures propres & preéparer et 4 ase-
surer cette protection., Dans le domaine qui lui est
iparti la compsitence du Bureau internstional du Tra-
veil ne, saurait pas Btre plus limitée que ne 1'est

le compétence de la Societé des Nations quand il s'a=-
git de relations politiques lanternstionales. De ndie
gue la Sociéte des Nations doit €tre & méme de pou-
voir euployer,lorsqufune question te pose dans le
domaine gui 1ni a éte assigné,tous les moyens possi-
bles,de meéme le Bureau international du Traveil doit
en maticére sociale joulr d'une capecite d'action sus-
sl étendue,

On dit bien que le Traité impligue des elié
nations de souveraineté et on en conclut gue ces #1i7
nations de souveraineté doivent etre de droit étroit.
Meis n'estece pas le carsctére méme d'un treite in-
ternational que d'impliquer une certaine aliénation
46 1n souversineté;de meme que n'est-ce point de
1'essence mlme d'un contrat qu'une certaine aliéna-
tion de la liberté de chacun des contractants au pro-
fit de 1'asutre conbrsetant,mais en vertu vgalemar+
du orofit que chacun d'enx attend de 1t'execution du
contrat en guestion,ctest-s-dire l'etteinte du but
commun, Mails ls tout n'eqt—ll g ds savolir si.précis
véﬂeﬂt,l'sttcii du but n f*t pas le prinecip:l ob-
jet & prendre en conc:der tion et si,au contreir
s ﬁracedure et les limitations 1ﬂbVlthlES ne d01-
vent pas 3*?9 Senues pour de simples exeuples,gui
peuvert Stre vresis & une gpoque donnée,unis qui sont
incapables,surtout en matidre sociale,de ,;vtﬂv_i.
enserrer & tout jaimris la réalite wouvanbe,le reali.
té dvolutive dans ur résesu de régles 1ﬂfrPDPV143m
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bles. L'argument que nous citions tout & 1l'heure parge
qu'il se trouve dans la bouche meme des représen -
tants de la thése adverse,srgument tiré de la compéten
ce limitée dés départements et des communes,et 1'invo=
cation de cet argument en faveur de la thése de la com
pétence limitée de 1l'organisation internationale du
Traveil,nous parait 4 nous se retourner contre ceux

qui l'invoquent, Il a bier éte invoqué sussi en matics

re de droit administratif pour s'opposer:a cs que

les communes,par exemple,pénétrassent sur le terrain
économique et se livrassent & des exploitations indus=
trielles ou commerciales. ilais ceux qui ont étudié

le probléme d'un peu prés n'ont pas hésité 4 conclu=
re que rien dans les textes ne permettait de limiter
ainsi la compétence et les attributions de la commu=-
ne, La commune & été créée,elle s'est spontanément
instituée,car elle est antérieure & la réglementation
légale, La commune n'est point une création de ltes«
prit,ce n'est point une creation du législateur,c'est

. un phénomene de génération sponteanée,une organisation

de vie sociale locale indispensable, La commune a qua.
lité pour traiter les affaires communales,meis dans
la limite des affaires communales,de la compétence
territoriale qui lui est assignée,elle a les attribwe
tions les plus vastes.les"affaires communales",c'est
un terme suffisamment large pour couvrir toutes les
initiatives et justifier tous les moyens d'action,
Ici sussi le but de l'organisation internationale
du Travail est la protection internationale du Tra-
veil et c'est ce but qu'il nous faut constamment
avoir & 1'esprit et par conséquent,dans la limite
de ce vaste programme,l'organisation internationa-
le du travail pourra librement exercer son action.
BEn outre,conformément & la thése de la ju
risprudence francaise,et tout en reconnaissant que,
guand il y a contradiction entre un texte formel et
les traveux préparatoires de ce texte,c'est evidem=
ment le texte qui doit faire foi,car le texte a sur
les treveux préparstoires et les discussions préa=
lables l'asvantage d'exprimer une volonté précise,une
volonté arrétée;par contre,lorsqu'il n'y a pas cone
tradiction,les commentateurs du texte sont parfaite=
ment fondés,d notre sens,& aller chercher dans les
travsux préparstoires la trace de 1'intention des
r édacteurs,et ils ne s'en font pas faute,au moins
dans 12 tradition jurisprudentielle frangaise, Sans
doute ,dens d'autres peays,les traveaux preparatoires
ne jouent-ils pas,dans l'interprétation et 1l'eppli-
cation des textes le méme role qu'en France,meis lors
qu'un texte est obscur et peut Btre éclairé & la

N,
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lubicére des travaux préparetoires,c eux~ci sans avoir
la vertu du texte formel,sont considérés avec raison
par les auteurs deenseurs et commentateurs comme
un puissant moyen de progeter la lumiére dens les
cas d'obscurlte, Ds plus,comme dans- le cas du traité
de Verssilles les traveux préparstoires ne se sont
pas bornés 4 un exposé des motifs qu1 n'a pas trouvé
sa place dans le texte definitif,ou & un débat dont
on a conservé le trace stenographlque,mais comme les
rédacteurs ont. cru devoir eux-mSmes écliirer l'esprit
dans lequel ils ont cru devoir formuler leurs propo=- -
sitions en faisant précéder le texte d'une déclara=
tion de pringipe,cette déclaration prend alors une
valeur superieure & celle de. s:nplbs débats dont il
ne reste que les traces plus ou moins fragiles d'un
compte-rendu,et d'un debat ou,par la force méme des
choses,les debattants ont exprimé des idées qui

par leur 0p,031t10n et leur relief ont quelquef01s
dépessé leur pensée., Ici il s'agit d'un texte miire=
ment débattu et réfléchi il s'agit d'un texte dont
chacun des termes a été pesé et par conséquent on

ne saurait 1'assimiler ¢ un de ces travaux prépara-
toires qui,tout en permettan+ de faire la lumiére
sur un texte douteux,n'ont pers évidemment la m8me
valeur que ce texte, Le preambule est d'un ton sin-
guliérement solennel,d'une gravité indiquent bien
1'importance gqu'y estteachaient les auteurs, Clest
pourquoi il doit faire foi,au moins & 1'égard du tex-
te lui-méme,et si celui-ci en différe profondément,
il devra alors @tre considéré comme y dérogeant ex=
pressément ,et exceptionnellement,

Il y a d'eilleurs plus, Le préambule de
le partie XIII du Traite de Versailles n'a pes seule-
ment le portée d'une sorte de déclaration de droits,
C'est véritablement un programn%°&imitatif,détermi-
nent le champ d'action de 1l'organisation internatio-
nele du travail,et lea preuve s'en trouve sdministrée
par le contexte de 1l'art, 387.Que dit en effet ce
dernier?Il est ainsi congu:"Il est fondé une orgeni-
sation permenente chargée de traveiller & la reali-
sation du programme exposé dans le préasmbule",.Par
conséquent ,& supposer que le préesmbule luvi-mBue ne
s0it pas considéré par sa vertu propre comme incore
pore zu texte du Traite de Versailles,l'allusion qui
v est faite dans 1'art, %87 lui donne cette portée
qu'il n'aurait pes par lui-mSue,

I1 en est de méme de 1l'art,427 terminant
lr pertie XIIT du traité de Versailles,qui reprend
sous une forme plus pratique,le programne immediat
d'aotion contenu dans le préambule,Pour lui il n'y
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a pas de doutejc'est un article numéroté syent la méme
vertu que les autres articles et le caractére obliga=-

~toire de ses dispositions ne saurait €tre contesté.

Ceci dit,c'est en vain,que l'on chercherait
dans toute la partie XIII du Traité de Versailles une
définition précise,une définition limitée de 1'Organi-
s ation internationale du Traveil, Imaginons que nous
voulione donner satisfaction aux adversaires de la com=
pétence étendue. Imaginons que d'abord avec eux nous
cherchions dans le Traité de Versailles ou trouver la
portée de cette limitation qu'ils pretendent nous im-
poser.Une telle recherche serait vaine;elle se heur=
terait au fait que nulle part ne se rencontre une li=-
mitation & ses attributions,que se borne & déclarer
le premier atrticle de la partie XIII du Traité de Ver=
sailles,c'ést-d-dire 1'art.387:"Il est fondé une orga-
nisation permanente chargée de travailler 4 la réalisa-
tion du programme exposé dans le préambule',Clest
donc & celui-ci qu'il faubt se référer pour déterminer
le but exact de l'organisation internationale du Tra-
vail,or que dit ce préasmbule? Quand on l'analyse on
se rend compte que les buts de 1'Organisation interna=
tionale du Travail y sont indiqués en termes les plus
généraux: justice sociale ,amélioretion des conditions
de travail impliquent pour un grand nombre de person=
nes 1'injustice,la misére et les privations,établisse=
ment d'un régime de travail réellement humain,tels
sont les buts assignés & le nouvelle institution, Et
lorsque le texte se fait plus précis,quend il abandon-
ne les expressions générales pour énumérer les condi=
tions qu'il pense améliorer d'urgence,il se hate,de
fagon & éviter précisément que cette énumération ne
soit interprétée comme limitative et ne puisse etre
invoquée par les adversaires de l'action sociale
comme une borne & son action,d'ajouter les mots'par
exemple'ou d'ajouter & la fin" et autres mesures ana-
logues",de fagon & bien éviter,i bien prévenir toute
interprétetion limitativé, Si,par conséquent,le pream-
bule parle de réglementation des heures de trgvail,de
fixation d'une durée maxime de la journée de travail,
de fixation de la durée maxima de la semeine de tra=-
vail,de recrutement de main-d'oeuvre,de lutte contre
le chomage;de garantie d'un salaire assurant des con-
ditions d'existence convenables,de protection des
travailleurs contre les maladies générales ou profes-
sionnelles et des accidents du travail,de protection
des enfants,des adolescents et des femmes,de pensions
de vieillesse et d'invalidité,de protection des tra=
vailleurs employés & l'étranger,de 1'organisation de
1'enseignement professionnel et technique,on ne sau=
rait prétendre que cos resures sont les seules eux-
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quelles l'organisation internationale du Travail peut
recourir pour instituer le regime de travail réelle-
ment humain vers lequel elle doit tendre. Les auteurs
du Traite n'ont eu d'sutre but par cette énuméretion
que de donner aux travaux de 1l'institution une direc-
tion,une impulsion,d'attirer l'attention de ses pre-
miers artisans sur un certain nombre de points qui
leur semblaient d'une urgence particuliére,

La méme question se pose 4 propos de 1l'art.
427,c'est=d~dire de 1'art.final du treité de Versail-
les,lequel reprend,précise,énumére,avec plus de dé=- -
tails peut-etre et sous une forme plus juridique en=~ .

core,le programme du Traité,

n'a pas un
caractére
limitetif,

But des au=
teurs du
traité de
Versailles. -
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Cet art, 427,article final de la partie

"XIII du Traité de Versailles,a-t-il ou n'a-t-il paé

un carasctére limite®if? Le programme gu'il formule,
les points qu'il énonce,les matiéres qu'il énumére

le gont-ils & titre simplement enumeratif ou eénoncia-
tif,ou 4 titre limitatif et de droit étroit? Tel est
le probléme qui se pose,

Pour nous cet art.427 n's point de caracté-
re limitatif, Cet article,oll sont repris sous la for-
me de neuf principes généraux,quelques-uns des points
déja inscrits dans le préambule,ne seurait etre con=
sidéré comme limitant la competence de 1l'organisa-
tion internationale du travail, La preuve en est
qu'eprés avoir terminé son énumération(comportant
la reduction de la journée de travail,les assurances
sociales,l'égalité du traitement des ouvriers,la li=-
berté syndicale ete...)cet article ajoute "Les Hau-
tes parties contractantes ne proclament pes que ces
principes sont complets et définitifs”.

Faut-il ettribuer & une omission cette ab-
sence de définition précise du chemp d'action de
1torgenisation internstionale du traveil,ou au con=-
traire y voir une intention vériteble de ne point 1li-
miter la compétence de l'organisetion internationale
du trevail,

Qu'est=ce en effet,que définitif?C'est dé-
limiter;et,par conséquent,ne point définir c'est par
18 meme reconnaitre la largeur du chemp d'action de
1'orgenisme en question, Les euteurs du traiteé de
Versailles n'ont certainement pas voulu,per une for=-
mule inspirée de circonstances et de contingences du
moment ,entraver 1l'action future de l'institution,lui
dicter une attitude ne varietur,lui interdire les
interventions que les circonstances nouvelles pour=
reient exiger dans ce qui est 1'essentiel du Traité
de Versailles,dens la realisation du but qu'il s'est
assigne,clest-d-dire la justice sociale- Ils ont in=-
diqué des buts lointains,des buts idesux vers les-
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quels doit tendre 1'activité de 1l'orgenisation inter=
nationale du travail,et dans le meme temps qu'ils lui
assipnaient ainsi ce but idéal,sans cesse poursulvi
et jameis atteint,ils lui ont signalé aussi certains
moyens immédiats qui,dans 1'état actuel des choses,
leur paraissaient le plus propre 4 s'approcher de ces
buts, Mais ils ont bien souligné qu'éd leurs yeux ces
moyens n'éteient pas les seuls possibles,et que d'au=-
tres circonstances,d'autres époques pourraient peut=
Btre exiger des mesures qu'ils ne prévoyaient pas,
Pourquoi,d'avance,dans ces conditions se lier les
mains,pourquoi dire:ce programme et pas un autre,
cette limitation et pas une autre? L'attitude des ré-
dacteurs du traité de Versailles s'explique ainsi
trés aisément et il suffit de se reporter par la
pensée ou par le souvenir a 1'époque ol le texte a
été congu et élaboré pour se rendre compte que tel
est bien 1'esprit dans lequel il a été établi.

Le justice socimle se trouve ainsi congue
comme étant une tendance,une dynamique,et non point
un eétat donné, C'est parce que sa realisation compor=
te un effort continu,un effort indefini dens le temps
qu'il a été fondé une organisation permanente char-
gée d'y traveiller. Sens quoi les auteurs du Traité
aureient pu se borner & rédiger un prograrue,impli-
quaent de le part des nations signataires 1l'obligation
de réaliser ce programme et en se contentant de oréer
une sorte d'institution de controle de 1'execution de
ce prograemme, Au contraire le fait meme que l'on a
créé une sorte de Parlement international du traveil
indique bien que ce programme,s'il était un program=

‘me de réalisation immédiate,n'était pas un prograime

ne varietur et constant, C'est parce que cet effort
doit etre constamment ajusté,adapté aux situations
nouvelles,que erée 1l'évolution économique et sociale,
qu'une compétence trés large a éte laigsée a4 1l'orga=-
nisation, Et si nous pouvons resumer d'un mot cette
compétence,indiquer,d'un mot,a la fois 1'étendue
et les limites de 1'detivité de 1l'organisation inter=
nationale du travail,nous dirions que ce mot qui
la résume c'est le mot™traveil",Et la preuve en est
vue c’est ce mot que la partie XIII du Traité de
Versailles a plecé en tete de ses dispositions,
Cette thése de la compétence étendue de
1'Organisation internationale du traveil perait au=-
jourd'hui définitivement admise, Mais la difficulté
qu'elle & eue i triompher a permis précisément aux
juridictions comp¢tentes de se prononcer et d'ejou=
ter & cotte interpretation doctrinale,laquelle au=
rait pu soulever pendant de longues années des cone
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troverses une interprétation jurisprudantielloa
Tantot,en effet,on a voulu interdire & 1'or-

ganisation internationale du travail de s'occuper de

¢ ertaines catégories de travailleurs,sous prétexte

qu'ils n'étaient point expresseément visés dens le

- traité. C'est precisément 1l'attitude qu'ont adopteée

les adversaires de la compétence amgricole de 1'orga=-
nisation internationale du traveil. Ils ont dit:
1'organisation internationale du travail n'ayant point
été spécifiquement instituée pour protéger les travail
leurs agricoles,ceux-ci n'étant en aucun cas cités nom
mément dans le Traité de Versailles,nous en concluons
a contrario que l'orgenisetion internationale du tra-
vail ne saurait avoir compétence a leur ‘égard.

Tantot on a dénié & 1l'organisation interna-
tionale du travail le droit de proteéger les personnes
qui n'étaient pas liées & un employeur par un conw
trat de travail,en disant:le contrat de travail,le
lien de subordination gui fait gu'un individu a quali-
té de salarié,d’employé,de travailleur,se trouve
rompu eussitot que,pour une raison ou pour une autre,
le travailleur cesse d'etre sous la dependance de
1'employeur,et en particulier lorsque le travailleur
devient un chomeur, Il cesse alors de faire partie du
personnel protégé par l'organisation internationale
du travail, C'était évidemment une interprétation
beaucoup trop restrictive et étroite;elle a été écar-
L ée,mais ce fait démontre jusqu'é quel point pouveit
Stre poussée l'opposition 4 cette compétence.

Tantotyon & pretendu classer sous la quali-
ficatif de questions nationales ou intérieures cer=-

t ains problémes que 1'on voulsit soustraire & sa com-
pétence,en disant:la compétence du Bureau internatio-
nal du traveil et de l'organisation internationale

du travaii est une compétence qui ne porte que sur
les questions requérant spécialement des conventionas
internationales pour étre reglees Or,parmi les
questions de travail,il en est beaucoup qui,l'expé=
rience 1'indique,peuvent trouver leur solution dens
une législstion ou une réglementation nationales

_du travail,qui peuvent etre et qui doivent etre réso-

lues dens le cadre territorial et le cadre juridique
de la souveraineté nationale, Ces quesfions,mous con=-
sidérons,disent les adversaires de la compétence
étendue,qu'elles ne doivent point etre comprises
dans les attributions de 1'organisation internatio-
nale du travail et par la-meme nous lui dénions 1le
droit de s'en occuper,

Tantot enfin,on a contesté la validite des
décisions de 1l'organisation internationale du tra-
vail parce que,dans le but de protéger efficacement
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les salariés,elle réglementait accessoirement le tra=
vail des patrons qui touchait aux problémes de la pro-
duction, Nous retrouverons cette question en étudiant
le probléme de l'interdiction du travail de nuit deans
la boulengerie. Il existe en effet dans la boulange-
rie bon nombre d'ateliers dans lesquels ce n'est point
1'ouvrier qul traveille,meis le patron lui-méme. Est=
ce gue justement,du fait que ce patron n'est employé
au service de personne,il sura le droit de travail-~
ler la nuit,alors qu'il serait interdit aux ouvriers
de le faire? Que deviendra alors ce probléme de la
concurrence,non seulement internationale mais inter=
ne? Comment en effet interdire uu boulanger employant
du personnel de traveiller lui-méme,slors qu'on le
permettrait aux boulangers travaillant pour leur
propre compte? C'est un probléme analogue & celui
du repos hebdomadaire. En France,par exemple,ce repos
consiste simplement dans 1l'interdiction d'employer
un trevailleur salarié le dimanche,alors que dans
d 'sutres pays le repos hebdomadaire consiste dans 1'0-
bligation de fermer les magasins et les boutiques ou=
vertes su public. Telle est 4 l'heure actuelle égale-
ment,la tendance de la législation frangaise puiaque,
dans les cas ou,de concert entre la majorite des syn=
diques patronaux et des syndiqués ouvriers,il aurait
été décidé la fermeture des magusins,celle-ci devien-
dra de droit. Il en a été ainsi 4 Paris pour les
phermacies, Aujourd'hui elles sont fermées a tour de
role,en vertu d'unm arreté du préfet de police,pris
précisément lui-méme en vertu de cette législation
optative, ' :
Chaque fois que la question de la compéten=
ce & été soulevée a la Conférence intemationele
du travail elle a été écartée i la grosse majorite,
La Conference internationale du travail elle-meue n'a
évidemment pas tendance,sauf chez certains de ses re=
présentants patronsux;é rétrécir de son propre chef
sa propre compétence., Comme tous les organismes elle
aurait plutot tendance & accroitre le champ de ses at
tributions qu'a la réduire, Mais dans les trois cas
les suteurs des objections ne se sont pas tenus pour
battus, Ils ne se sont pas contentés de recourir pour
ainsi dire gracieusement a4 lz Conférence internatio=
nale du travail elle-meme,mais profitant d'une des
dispositions de 1'urt.423 du traité de Versailles
qui leur donne,dans le cas ol ils veulent contester
une décision de la conférence internationtile du tra-
vail,la faculté d'en référer & la Cour permenente de
justice internationale,ils ont recouru devant cette
orgenisation judiciaire, Ils ont soumis & 1'eppré=
ciation de cette juridiction la question de la com=



Le Cour con-
firme les
théses de
TS TR ) R

_ décidas

1)que la com=
pétence de
cette orga-
nisation s'é-
tendait aux
traveilleurs
agricoles,

2)mais non
aux condie
tions de pro=-
duction géné-
rale de l'a-
griculture,

Source : BiU Cujas

342 Fonetionnement de 1'0.I.T. 345
pétence de l'organisation internationale du travail,
si bien qu'sujourd'hui précisément cette question
n'est plus seulement une guestion théorique,mais qu'el
le a recu des solutions pratigues et quasi-définitives

En 1922,c'est le gouvernement frencais qui,
& la suite des décisions de la Conférence internatio=
nale du travail de 1921 en matiére agricole,demande
au Conseil de la Sociéte des Nations de s'adresser
i la Cour et de lui poser la question de savoir si
le compétence de l'organisation internationale du
travail s'étend aux conditions du travell des person=-
nes employéés dans l'agriculture.

C'est également,quelques mois plus tard,
le gouvernement frangais qui prie le Conseil de la So=
ciéte des Nations de demander & la Cour permenente
si 1'examen de propositions tendant & organiser,

& réformer les moyens de production agricole,rentre
dans le cadre de cette compétencec

En 1I928,ce n'est plus un gouvernement,ce
sont les membres patronaux du Conseil d'administration .
lesquels,émus d'une disposition insérée a la Confé=-
rence precédente en 1926 dans la convention interna=
tionale sur 1'interdiction du travail de nuit dans
la boulangerie,prient le Conseil d'administration de
provoquer une demande d'avis consultatif de la Cour
de justice sur la compétence de 1'organisation inter=
nationale du travail pour reglementer le travail des
patrons.

Sur les deux premiéres questions la Cour
rend1t des avis le I2 sout 1922;sur la troisiéme ques:
tion elle donna son avis le 23 julllet 1926,

Dans les trois cag,la Cour confirma pure=-
ment et simplement les théses de 1'0,I,T. du travaeil
elle-meme.A la premidre question,é savoir quelle é-
tait la compétence de 1'organisation internationale
du travail en matiére agricole,la Cour répondit que
cette compétence s'étendait a la réglementation in-
ternationale des conditions de travail des personnes
employées dens l'agriculture,esu meme titre qu'aux
traveilleurs d'autres catégories et pour des rai=-
sons que nous examinerons plus en détail par la suite

En réponse & le seconde question,celle de
savoir si l'orgenisation®internationele du travail a=
vait compétence pour connaitre des conditions de pro-
duction génerale de l'agriculture,elle donna acte au
Directeur du Burcau internstional du Treveil des dé-
clarations formelles par lesquelles celui-ci avait
décliné complétement toute compétence dens les ques=-
tions de production comme telles.Le Bureau interna-
tional du ‘treveil ne saurait évidemment avoir la
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pretention & etre omni-compétent, Il ne peut pes(peut-
etre tendrait-il & le¢ faire,mais il est asssz avisé
pour ne point persister dans une pareille intention
s'il sentait des résistances)il n'a point la préten=-
tion de se substituer su Conseil économique de la So=
ciété des Nations ou & d'autres organismes dans l'or=
ganisation de la production, Néanmoins,mome sur ce
point,et tout en donnant acte au Directeur du Bureau
international du Travail de la moderation de ses pré=-
tentions,la Cour tint & ajouter qu'il ne saurait etre
interdit & l'organisation internationale du travail
de s'occuper des questions qui lui sont expressément
attribuées par le Traité,pour cette raison,qu'il en
peut résulter pour elle la nécessité d'examiner sous
certains aspects les moyens et les méthodes de pro=
duction,ou 1l'effet que des mesures pourraient avoir
sur la production Un exempls:comment aujourd'tui;
quend il s'sgit de rechercher les causes du chomage,
ou les remédes au chomage,1'0,I.T, demeurerait elle
indifférente eux conditions de la production,aux ré-
percussions de 1l'emploi de m&chines ou des progrés
techniques ou de l'organisation de la production?
Peut-on dens la vie économique,décider qu'une gques-
tion n'influers pas sur 1l'autre? Peut-on désolidari-
ser,dissocier les élements économiques autrement que
par une analyse purement idéologique? Par conséquent
la Cour a eu raison de dire & l'organisation interna-
tionale du treveil:si l'un des problémes entrant dans
votre compétence entraine accessoirement 1l'examen de
problémes d'orgenisation de la production,il ne feue
dra pas que cet accessoire soit de nature & wvous écar
ter de la realisation du but princlpal qui vous a
eté assigné,
3)que 1'0.I.T, Et enfin,d la 3éme question,la questlon
a compétence de savoir si,s'agissant de traveilleurs qui peuvent
pour élaborer etre soit des salariés,soit des patrons eux-memes,
et ‘proposer 1la Cour répondit encore par 1'affirmative,en confir-
une réglemen~ mant que 1'0,I,T. a compétence pour é¢laborer et pour
tation visant proposer une réglementation qui,pour assurer la pro-
les patrons tection de certains traveilleurs salariés,vise en me-
en meme temps me temps et accessoirement le meme travuail du patron
que les tra- Sans quoi,il aurait suffi,par exemple,que dans une
vailleurs sa- ville un seul patron boulanger treveillut lui-meme
lariés, . et que tous les autres fournils ou les autres
ateliers,au nombre de plusieurs milliers,eppartins=-
sent 4 des patrons faisant treveailler du personnel,
pour que la personnalité du premier put mettre en
échec une reglementation favcrable et protectrice de
tous Je: csluriés des sutres, Il suffisait de poser
le probléme ainsi pour le plucer sur son véritable
terrain et la Cour ne put pas faire sutrement que

Source : BIU Cujas
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de rendre l'avis qu'elle rendit,

Nous étudierons par la suite le détail de
1'argumentation et des considérants par lesquels la
cour de justice a juridiquement légitimé les avis qu'el
ls a rendus.,Pour le moment nous nous en tenons & 1'é-
tude générale de la compétence et de 1'étendue gue lui
donne le Traitéjnous ne retiendrons que le fait que
le cour ne s'est pas leissée influencer par les cir=
constances particuliéres qui aveient motivé le protes-~
tation des employeurs des gouvernements, Rappelons en
effet qulen 1922 on éteit au lendemain d'une crise,
qui sans avoir l'acuité,le généralité,ls gravité de
la crise actuelle n'en avait pas moins profondément
ébranlé 1'économie mondiale,d'sutant plus qu'elle va-
nait elle-meme au lendemain d'une période de prospé-
rité,et des esspoirs immodérés qu'avait fait naitre la
fin des hostilites, L'année 1921 est donc une année
de crise,or ces péricdes entrainent fatelement des ré-
actions sociales violentes., Tels pabtrons qui,dans la
période de prospérite,n'ont pas hésité a se montrer
généreux soit en accordant & leurs ouvriers de larges
salaires,soit en leur reconnaissent de grandes liber-

les en pério=-t és,soit en leur accordant aussi certains avantages

de de crise,

tre les -
assurances
sociales,

sociaux,ces memes patrons,lorsque la lutte devient
plus apre,lorsgu'il faut revoir les prix de revient,
lorsqu'il faut restreindre les élements du cout de
production,n'hésitent point & revenir en arriere,

8 réaglir contre leur générosité antérieure. N'est-ce
point ainsi que peut s'expliquer par exemple & l'heu~-

° Campagne con= r e actuelle la violente cempagne contre les assuran-

ces sociales? Accueillies,sinon evec faveur,tout au
moins avec une résignetion compleisante par les em=
ployeurs tant gqu'ilss:s'imapginaient pouvoir en faire
subir le contre-coup aux consommateurs,c'sst-é-dire
dans la période des heauts prix et dans la période

de la hsusse indéfinie des prix,elles sont aujourd'=
hui,au contraire,l'objet de l'adnimadversion et de
oritiques incessantes,précisément parce que la char-
ge doit en rester exclusivement 3 ceux qui les paient
parce que cette charge ajoutée sux autres elements

du prix de revient extremement lourds,handicape le
producteur soit dans sa concurrence intérieure,vis-d=
vis des compétiteurs nationaux,soit dens sa concur=
rence internationale,vis-d-vis des compétiteurs étran
gers, Et comme & cette époque,en I921I,on ne pouvait
pas attaquer directement l'existence meme de l'or-
ganisation internationale du traveil sans soulever
une vive résistance ouvriére,comme on sentait que
cette intervention,que ce controle exercé par
110.I.T, étaient de nature soit & faire adopter des
mesures de plus en plus généreuses et de plus en
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plus cofiteuses,soit & empScher de supprimer des mesu=
res déja votées et déjd adoptées,on chercha i atta-
quer indirectement 1'0.I,T. en s'efforgant de sous-
¥raire & sa compétence certeines catégories de
travailleurs dont 1'insuffisance d'orgenisation syn-
dicale rendrait,croyait-on,les revendications moins
pressantes, On se disait:on ne touchera bien entendu
ras # la protection des ouvriers et des employés

de 1'industrie,car leur organisation syndicale natio=-
nele ou leurs centrales internationales montent suf-
fisamment la garde autour de leurs intér8ts pour
gqu'une résistance trés vive s'oppose & toute ettaque;
mais s'agissent .eu contraire d!ouvriers,de travail-
leurs mal organlsés comne le sont les traveilleurs
agricoles,peut-8tre que vxs-a-vis d'eux l'attaqua
réussirait.

Et c'est & cette tendance direstement op=-
posée & l'esprit de ISIS gque la Cour permsnents de
Justice internationele a répondu en interprétant les
dispositions des statuts de 1'organisation internatio
nale du travail, On a pu constater alors,pour la pre=
miére fois que le mécanisme permanent institué eprés
la guerre ne permettrait pes aux Etats de se libérer
aisément de leurs engagements., Ces engagements n'é-
taient pas purement platoniques,ils étaient assortis
de sanctions et susceptibles d'interpretation par des
juridictions.Une fois ces juridictions salsies,elles
se prononcgalent dans la liberte de leur sepprécistion,
et elles imposaient le respect de lsurs décisions.

La Cour a donc écarté délibérément la thése
de ' 1'interprétaetion restrictive;elle s'est prononcée
dans le sens de la compétence de 1l'organisation inter
nationale du treveil, L'examen des textes du traité
1'a emenée en effet & conclure que les buts,que les
fins dont la reéalisation est confiée & 1l'organisation
internationale du traveil sont énopcés dans des ter=
mes si généraux qu'il eut &té difficile pour les dé-
signer d'employer un lsngage plus compréhensif, La we:

me conclusion se trouve reprise,confirmée et déve-

loppée dans wn svis que le Cour a rendu en 1926;ce
qui démontre,par conséquent,que ce n'est pas unigue=
ment une décislon de circonstance,mais une décision
correspondant & une vue exscte et precise des choses
qui anime le Cour, Il y est constatéd que lm compéten-
ce de 1'organisation internationale du trevail est
extr8menent étendue,et que les textes qui la détermi=
nent,lorsqu'ils sont mis en discussion,doivent stre
entendus et interprétés d'une maniére extr®mement
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compétence étendue de l'organisation ne resulte ras
seulement pour elle de 1'interpretation littérale
des textes,mais qu'elle s'harmonise aussi perfaite-
ment avee 1a mission donnée & 1l'institution et avec
la nature des pouvoirs qui lui ont eté conférés
pour ltaccomplir,

La Cour fait observer que si l'organisa=
tion avait un vériteble pouvoir législatif intemnea-
tionel,ctest-d-dire si elle était investie dfune sora -
te de super-souveraineté,si elle avait la faculté de
prendre des décisions s'imposant aux législations na-
tionales et aux gouvernements nationaux,dans ce cas
1'interprétation restrictive de sa compétence pour=
rait s'expliquer, Il est évident que si les Etats
s'etaient dépossédés au profit de la Société des Na=-
tions et de l'organisation internationale du travail
d'une fraction,d'une partie de leurs attributions
souveraines,il y aurait lieu en effet,ici de déter=
miner avec précision ce partage d'attributions et de
détimiter avec soin la souveraineté respective de
1'organlsation et des Etats. Mais en est-il ainsi?
N'ezt~ce pas par un véritable abus de mots que las
adversaires de la compétence étendue essaient,é la
faveur d'une énumération longue mais peu démonstrati=-
vé,de prouver gu'il y a eu abdication de souveraine-
té,qu'il y a eu ebandon de pouvoir des Etets au pro-
fit de la S.D.N., et de 1l'organisation internationa-
le du traveil,On sait quelles décisions peut prendre
l'orgenisation internationale du travail. La super=
souveraineté envisagée & un moment donné,lors de
le discussion du traité de Versailles,n'a point abou-
ti. Les Ttaliens avaient bien demandé que,quand une
décision gurait été prise 4 le majorite des deux
tiers des voix de la Conférence internationale du
travail,elle f{it obligatoire et plit étre appliquée
comme telle,mais ces pretentions ont eté rejetées.

On sait la portée des décisions gue peut prendre la
Conférence internationale du travail,la forme sous
lacuelle elles se présentent. Notamment que ces dé=-
cisions peuvent revetir ls forme soit de projets de
conventions,soit de recommendations;"Recommendations’
le terme mére indique gu'il n'y a pas 14 obligation,
meis simplement invitation esdressée aux différents
Etats dfexaminer les questions et de chercher la voic
sous lacuelle ils pourront transformer cette invita-
tion en une réalité par l'intermediaire de leur légic
lation ou de leur réglementation intérieure;"Projets"
de conventions",le mot"projet"lui-méme indique bien
gque 1'on n'est pas en face d'une convention obliga-
toire,meis simplement d'une sorte d'invitation des
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- Etats & apposer leur signature sur un document diplo=
matique.Par conséquent il n'y a nullement atteinte &
la souveraineté nationale:chacun des Etets reste li-
bre,dens la plénitude de sa souveraineté,d'adhérer
ou de ne pas adhérer & un projet de convention,d'sp-
pliquer ou de ne pas appliguer les recommandations,
I1 y a 14 par conséquent une simple obligation mora=
Obligation le;1l'obligation faite aux gouvernements de ne point
des Etats de passer sous silence les invitations qui leur sont e=-
soumettre ces dressées;l'obligation de soumettre ces textes aux au=

textes aux torités compétentes, Mais ce faisent les Etats se
autorités com-sont acquittés de leurs engagements, Du moment qu'ils
pétentes, 1'ont fait ils ne s'exposent point aux sanctions pré-

vues par 1'0.I.T, La souveraineté des Etats est done
suffisemment garantie(d'sucuns trouvent qu'elle est
trop garsntie)et,par conséquent,elle peut parfaite-
ment. s'accomoder de la compétence mBue étendue de
l'organisation internationale du travail,étant don=-
né les conditions dans lesquelles cette compétence
s'exercera,

Les avis En rendant ‘cet avis la Cour de justice in-
- de 1la ternationale n'e pes seulement confirmé ses précé-
Cour ont dents avis,elle n'a pes seulement confirmé 1'interpré

contribué & tation large qu'elle avait donnée des textes de la
prévenir de partie XIII du Traité de Versailles,elle a aussi dis=

nouvelles sipé les eppréhensions que cette interprétation pou=-
contesta - vait susciter;elle e contribué ainsi & prévenir de
tions. nouvelles contestations,et ceci expligque pourquoi

nous avons cru devoir insister un peu longuement sur
cotte décision,

La compétence”Ratione personse”

Aysnt ainsi examiné le probléme de la compé
tence de 1l'orgenisation internationale du travail en
géneral,il nous faut maintenant,pour exécuter le pro=-
gremme et suivre le plen que nous avions tracé,exemi=
ner tour 4 tour la compétence personnelle,ou ratione

personse,de l'orpgenisation internationale du trawvail, £

et la compétence metérielle,ou ratione materize,
de cette organisation,

Compétence A quelles personnes s'étend la compétence
retione de l'orgenisation internationele du travail? Est-elle
personae de limitée par la nature de leurs occupeations,par leur
3B Ae i el nature matérielle ou par leur neture juridique? En

d'autres termes le traveil industriel,le travail a=-
gricole,le travail commerciel,le trevail menuel,le
travail intellectuel,fipurent-ils parmi les travaux
compris dens la compétence et les atiributions de
1'organisetion internationale du trevail? Y com-

Source : BiU Cujas



LA et L

Impossibili=
té de trou-
ver dans les
textes la

matiére dlu=
ne solution,

Imprécision
du vocabulai=-
re employé.

Comparaison
des textes
frangais et
englais,

Source : BlU Cujas

348 'anctionnament de 1'0.I.T. 548

prendra-t-on le travail artisenal ou su contraire
l'en excluera-t-on? Y comprendra-t-on le seul tra-
vail salerié,ou indirectement et sccessoirement le
travail patronal pourra-t-il lui-meme y etre compris
Ot trouver d'ailleurs le cas échéant 1'énoncistion
des personnes comprises dans le Traiteé?

~ 11 faut remarquer tout d'abord que les tex-
tes eux-mémes ne définissent point expressément ou
exactement ces personnes., Quel que soit le texte au-

“quel on fait appel ,du texte franqais ou du texte

anglais, lesquels ont tous deux méme valeur Jurldlque
et doivent s'expliquer,se compléter et se contrd-
ler 1'un par l'aubre,on ne trouve point dans ce tex-
te la matisére d'une solution,on y rencontre des ter-
mes variables, des termes vagues dans leur sens;par
exempla le mot personne" ,que les Anglais traduisent

"people’,le mot"hommes"(men),le mot' femmas(women),
le mot"enfants(chilaren),le mot"adolescents ou
"jeunes gens"(yaung persons),le mot"traveilleurs"
(work people,workers,employed)le mot"travailleurs
salariés(industrial wage earners),le mot"salariés"
tout court{wage earners),les mots"employés'et
"ouvriers" (workers).D'autres expressions indiguent
implicitement les personnes visées;par exemple le
mot"industrie":;le mot"industriel”(industrial),le mot
Yorganisation professionnelle(industrial organisa-
tion),le mot"organisation professionnelle ouvriére"
(industrial association of workers),les mots"ques-
tions ouvriéres"(questions of industrial employment)
etec. ..

Toutes ces expressions n'ont évidemment

‘sucun cardctére juridiqueselles n'ont pas assez de
précision,elles.sont trop vegues pour permettre de
fixer nettement la qualité du personnel en cause,et
ce n'est pes en y faisant allusion,en y recourant,
que l'on peut régler la question de savoir si telle
catégorie de travailleurs est ou non comprise dans
la compétence de 1'organisation internationale du
troavail, Bien au contreire,en examinant et en compa=-
rant les textes francgals et anglais,l'on constate
que les termes choisis 1l'ont été essez arbltraire-
ment.Ce qui le prouve c'est que souvent le mBme mot
est traduit par un mot différent soit du francais en

“anglais,soit d'angleis en frengais, Qu'én conclure?

Peut-8tre d'sbord que les nécessités d'une traduc-
tion h8tive n'ont pas permis aux interprétes et aux
traducteurs d'apporter & 1'interprétetion des tex-
tes toute la precision et la clarté désirables. Mais
peut-8tre aussi et c'est la conclusion & laquelle
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nous c¢royons etre autorisés & en venir,que les au=-
teurs du traité ne considéraient pas que la question
vallit la peine d'Stre élucidée,dens la certitude et
la convietion oit ils étaient que les termes employés
ne seraient jameis eppelés & Stre interpretés res-
trictivement,et par conséquent,ayant une acception
large,il était inutile de les préciser davantage,

s Ce qui le prouve c'est que le texte est
d'origine anglaise. Or,quand on étudie une loi an-
glaise,on sait que les Anglais ne manquent jamsis

de définir dans le texte m®me de la loi le sens et
l'acception gue les mots ont dans cette loi. Par
exemple dans la loi anglaise sur la législation ou
1'inspection du travail,chacun des termes qui y est
employé est défini,On dira:le mot"young persons”
signifie dans le texte les jeunes gens 8gés de I8

8 I8 ans;le mot"children"(enfants)désigne les en-
fants de 1'un et de l'autre sexe 8gés de moins de
tent d'ennées, Le mot"industrie"dans tel texte signi-
fie telle ou telle branche de manufactures., Bref il
y & chez les Anglais un souci trés grand d'analye-
ser les termes dans chaque loi en question,en vertu
notemment de ce principe que dans la législastion an-
glaise,comme dans la legislation allemande,souvent ls
part de 1l'interprétation du juge est beaucoup moins
grande que dans la jurisprudence frangaise,

Or,la partie XIII du Traité de Versailles
est d'origine angleise, Les Anglais n'ont pas cru
devoir accompegner ce texte de ces precisions et
de ces définitions, C'était donc bien,qu'ils don=-
naient & leur texte un sens large et n'entendaient
point le restreindre indliment, =

Dens ces conditions,pour Pouvgir détermi-
ner les personnes auxquelles s'applique la compéten-
ce de l'organisation internationale du trevail,il
n'y e gu'une ressource,se borner a étudier les cas
pratiques soulevés 4 ce sujet,en tirant le cas éché--
ant les conclusions théoriques et geénérales qui dé-
couleront de notre examen., Or les cas déja étudiés
sont essez nombreux pour englober,péut-on dire,a
peu prés toutes les hypothéses susceptibles de se
poser, Dans 1l'ordre chronologique,oli les problémes
ont été souleves jusqu'é présent il a été répondu
gux questions touchant la compétence du Bureau inter
national du traveil en ce qui concerne:l) les ouvri=-
ers agricoles;2)les travailleurs intellectuels;

3) les ertisans; 4)les travailleurs forcés,c'est-
d-dire notemment le personnel indigéne employé dans
les colonies & 1'exécution de certsins trevaux pu-
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blies ou privés; 5)les enfants; 6) les edolescents
et les femmes;7)les eémigrants;et enfin 8)les emplo-
yeurs eux-mémes.Examinons briévement les réponses qui
ont été données par la pratique & chacun dé ces pro=-
blémes et étudions tout d'abord la compétence du Bu=
reau international du travail et de l'orgenisation
internationale du travail en matiére d'ouvriers sgri-
coles, 3

L'étude de la compétence de 1'organisation -
internationale du treveil en matiére de traveilleurs
agricoles n'est pas seulement la premiére en date;
mais aussi la plus importante de toutes, Elle l'est
parce que d'abord les travailleurs de la terre for-
ment une partie fort nombreuse du monde des travail-
leurs, Il est des pays comme un grand nombre de pays
de 1'Furope orientale(Po}ogne,Bulgarie,Roumanie,Rus~
sie ,Hongrie)dans lesquels le monde des travailleurs
agricoles constitus la majeure partie des treveil=-

‘leurs salariés,. Par conséquent si l'on écartait les

traveilleurs agricoles de la compétence du Buresu
international du Travail,on écarterait par 14 méme
le majorité des selariés.De plus c'est & 1'oceca-
gion de ces ouvriers gqu'ont été éxaminées et tran-
chées toutes les questions théoriques soulevées

par le probléme de la compétence ratione personae

de l'orgenisation internationals du traveil, Théori-
quement par conséquent cette question presente une
importance capitele et .c'est pourquoi nous nous y
arretons assez longuement,

Clest au gouvernement francais que revient
1'initiative de 1'avoir soulevée et il convient de
reppeler la genése de ce probléme,

A Gendve,en I92I,1'Italie proposa d'exa-
miner les mesures propres & la protection du travaii
egricole, L'Italie avait pour prendre cette initia=-
tive une double raison;d'ebord 1'Italie est un pays
de prolétariat agricole nombreux et fortement orga=
nisé, A la suite de la guerre,d la faveur de l'agites
tion sociale qui s'en est suivie,d la feveur de 1'é-

“tat d'esprit qui y régneit,les traveilleurs du sol

aveient obtenu de leurs propriétaires,par la voie
de conventions ecollectives plus ou moins volontaire=
ment conclues,l'octroi de la journée de huit heures,
L'Itelie avait donc intér8t & ce que cette mesure
se généralis@t et s'appliquit aux traveilleurs agri-
coles des sutres puys, Sans quoi,etant donné cue cet-
te mesure avait pour effet 1l'augmentation inéviteble
du prix de revient,elle se serait trouvée dans la

concurrence internationsale handicepée per rapport aw
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autres pays étrangers.C'est comme le prevoit exac=
tement le traité de Versailles,un cas ol la crainte
d'une concurrence eétrangdre fondée sur une législa-
tion moins généreuse,incitait 1'Italie & soliieiter
la généralisation de cette mesure,

Au surplus 1'Itelie est un pays émigresteur;
les émigrants italiens vont s'emnloyer au dehors aus-
si bien dans 1'agriculture que dans 1'induskrie,et il
était bon par conséquent,si 1'Italie voulait obte =
nir que cette émigr&tion ne fUt pas définitive,que
les conditions qu'ils trouveraient & 1l'eétranger fus-
sent les mBmes que celles qu'ils trouveient dans leur
propre peys, C'était une manidre d'étendre sur ses
ressortissants sa protection au dehors,en leur garan=
tissant & l'aide d'une convention internationale les
conditions de travail aussi favorables que ecelles
qu'ils auresient eues s'ils éteient restés dans la
mére patrie,

Ainsi s'explique 1'insistance que 1'Ite-
lie aveit mise dés la négociation du traité de paix

& feire admettre 1l'assimilation des travailleurs dm
sol 8 ceux de 1'industrie au regard de la protection
légale. En etudient,en effet & propos precisément de
ce probléme,la suite des négociations,en faisant revi
vre les procés-verbsux des déliberations de la Com-

" mission de législation internationale du travail,on

verra que c'est & le requéte de 1'Itelie que s'était
posé le probléme de savoir si le Traité s'appliquait
aux ouvriers sgricoles,et o'était pour calmer ses ap-
préhensions et lui donner les apsisements nécessai-
res que l'affirmetion en avait été faite par les ré-
dacteurs et par les chefs de gouvernements,

Mais 1'Italie ne s'était point tenue pour
satisfaite par ces déclarations,et par exemple le
Baron Major des Plenches aveit proposé & la Commis-
sion de législation internetionale du travail 1'in-
sertion du principe de la limitation hebdomadaire
du travail dans l'sgriculturs, Cette mesure avait é-
té repoussée,meis le Baron Major des Plinches
revint vite & la cherge. A Washington il demande
de placer cette question dl'ordre du jour de la Con-
férence suivante;le proposition recueillit une for-
te majorité de 42 voix contre I4.Meis le quorum
n'sveit pas éte atteint et elle fut envoyée au Con-
seil d'administration pour étude,lequel d'ailleurs
décida de 1l'inserire 4 l'ordre du jour de 1 ses-
sion de I921,

Cette mesure n'eut pas 1'heur de plai=-
re aux milieux ruraux,Ceux-ci s'émurent de cette




Protestation
de la Suis-
86,

La circulai=-
re du Dr,
Laur.
Argumentae
tion prati=-
gue.

I Source : BlU Cujas

352 Fongtiopnemant de VYO T T 362

initiative hardie.les conditions du travail des
chemps ne sont pas les mémes que celles de 1'indus-
trie.Les conditions du travail a la campagne ne sont
point les mémes dans tous les peys, Les uns prati-
quent une culture extensive et industrielle,les au=~
tres pratiquent une culture manuelle et quasi-
artisanale.Bref nulle part le travail egricole ne
fait l'objet d'une réglementetion légale,surtout en
raison de la difficulté d'astreindre les variations
de le température esux lois humaines,et également par
suite de la difficulté de contrGler efficecement

les mesures prescrites,

Dés lors il semblait que ce fut une ga-
jeure que de commencer & légiférer dn matiére de tra-
vail agricole sur le plan international avant que
d'evoir légiféré sur le plan national. Aussi bien
s'il est mssez facile d'obtenir d'Etats ou de re=
présentants d'Etats la généralisation & 1l'inter-

 pations de mesures déja adoptées dans chacun des

pays et qu'il s'agit simplement d'adapter & ce
nouveau plan,par contre si dans un pays il n'exis-
te pas du tout de réglementation et de législation
et 81 c'est par la voie d'une injonction ou d'un
ordre venu de la S,D.N, ou de l'organisation inter=-
nationale du travail que 1l'on demande 4 cet Etat

de faire surgir de toutes piéces,de créer de toutes
piéces l'armature législative,réglementaire et admi~
nistrative nécesseirs,vous comprenez qu'inéviteble-
ment on se heurtera & des objections et on rencone-
trera des résistances, -

La premidre protestation émena de la Suis-
se dont 1'orgenisstion rursle différe profondément
de celle de 1'Italie,ol le prolétariat rurel est
inexistant,ot la petite propriété domine. Le
8 octobre 1920,le Dr,Lsur,directeur de 1'Union
suisse des paysans,demanda au bureau international
du traveil de renoncer & cette idée de demander la
conclusion d'une convention internationale au sujet’
de la réglementation du travail agricole.

Le Dr.lLaur ne s'était point contenté de
saisir le bureau international du traveil;il avait
adressé une circulaire 4 toute une série d'organi-
sations agricoles etrangéres,pour mettre celles-ci
en garde contre les projets de 1l'orgenisation inter-
nationale du travail,et il avait fait tenir une co-
pie de ce document au buresu internationel du traveil
lui-méme. Cette lettre,qui développait les motifs
invoqués & 1l'encontre de la compétence de 1'0,I.T.
conteneit des raisons de fait et des raisons d'op-
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ortunité.D'sbord,disait elle,l'agriculture est sou=
mise a des conditions particulidres de produetion;
elle n'est point,comme 1'industrie,indépendante des
conditions etmosphériques. La terre,ls nature y tra-
vaillent comme des colleboratrices de 1'homme. Col=-
laboratrices singuliérement cepricieuses et dont il
faut tenir compte. D'un sutre ¢6té,a 1'épogue ol
parlait le Dr.lLaur,l'agriculture manquait en Suisse,
comme en France,de mein-d'oeuvre,Enfin,les besoins
des produits agricoles ne se trouvaient pas & 1'épo=
que satisfeits au-deld du possible comme ils le sont
aujourd'hui, On redouteit,au contraire,une disette,
d'une imsuffisance, :
Aprés avoir ainsi développé ces raisons de
fait et d'opportunité,le Dr.Lsur,dans une nouvelle
lettre du 22 décembre ajoutait des raisons juridi =
ques a cette argumentation pratique, Le texte du Trai
té de Versailles disait:il ne contient aucune mention
spécifique des trevailleurs agricoles. Cette omission
n'est point fortuite,elle est volontaire,attendu,
disait-il gu'une proposition tendent & comprendre
les ouvriers sgricoles dans le caedre du Traijs de
Versailles avait éte rejetée.Cette affirmation n'é-
tait point tout & fait inexacte., Néanmoins il était
excessif d'en tirer les conclusions guten tirasit le
dr,Laur,

Le gouvernement suisse appuya cette protes=-
tation en se réservant le cas échéant d'exercer tous
tes aetions ultérieures.iai§ comme le conseil d'ad- -
ninistration maintenait son ordre du jour,le gouvers
nement helvetique n'insista point,Par contre,le gou
vernement frangais reprit la protestation ainsi lais-
sée sans effet par le gouvernement wuisse.

La France preésente avec la Suisse cette
ressemblance qu'elle est sussi un pays de petits
propriétaires paysans, Toutes les statistiques le
confirment,lLe recensement agricole en cours verifie-
ra sans doute une fois de plus cette opinion., Le re=
¢ rutement de la main~d'oeuvre agricole rencontre en
France de telles difficultés que malgré 1'eppoint de
la. mein-d'ceuvre étrangére,il y a dens la plupert
de nos campagnes;et en particulier dans certaines ré-
gions du sud-ouest,une pénurie de traveilleurs des
champs,Enfin,les ruraux ont en France une répresen-
tation particuliérement homogéne et puissante au Par=
lement,et gue leur action sur le pouvernement est pré
dominante, La preuve en est la politique agricole
poursuivie depuis quelques années,évidemment dictée
par le désir de ne point indisposer les paysans

Répétitions Berites et Qrales
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et de s'sttirer leurs bonnes gréces,

Les principales associations de proprié-
taires agricoles,la Société des agriculteurs de Frane-
ce,la Confédération générale de 1'agriculture,se
dressérent._donc contre la mesure projetée;et elles
donnérent & leur manifestation un cersctdre de soli-
darité particuliére, Déns le réunion génerale de tou-
tes les grandes fédérations agricoles de France,te--
nue le 7 Avril I92I,et au Congrés de Tours de .
la Confedération générale de l'agriculture,des motion:
unanimes furent votées protestant contre cette ini-
tiative.

Sous cette pression le gouvernement ne pou=
vait demeurer indifférent, Il s'adresse donc au Bu-
reau internstional du travail et lui demanda de reti=-
rer la cquestion de 1l'ordre du jour,en se fondant uni-
quement d'ailleurs sur des reisons d'opportunité
L'heure n'etait point propice,disait le gouvernement
francuis,da prendre unse mesure pareille.Ce n'est point
au moment ol il est nécessaire de reconstituer la pro
duction agricole européenne,soit pour lutter contre
la concurrence eméricaine;soit pour faire face aux
besoins d'alimentation d'une partie de la population
qui.s l'heure prescrite souffre de la famineé,qu'il
convient d'intervenir dans un domeine oll jusqu'alors
le législateur était demeuré indifferent,

Ltattitude du gouvernement parut d'ail=
leurs trop hésitante aux associations,ii,Robert Pinot
représentant patronal frengais eu Bureau internatio-
nal du travail,demands & etre comvoque et entendu
par la commission de l'agriculture au Sénat. Celle-
ci avait 4 sa tete comme président M.Jules uéline
un des défenseurs les plus qualifiés et les plus au-
torisés des intérts de l'agriculture frangeise,i la-
quelle il avait donné de nombreuses preuves ds
sa sollicitude.Il en connaissait les besoins et avait
acquis certains titres & sa reconnaissance puisqu'il
était 1'auteur des tarifs de I892,qui lui avaient
valu certeins sarcasmes de la part des consommateurs,
mais luil aveient mérité par contre la confience,l'ad-
miration et la gratitude des milieux agricoies.

Devant la Commission du Sénet,M.Pinot posa
la question sur le terrain de la compétence gencrale
de 1'organisation internstionsle du traveil., Il deé-
niait cette compétence,non plus seulement du fait de
1' opportunité,comme le prétendait le pouvernement
mais du fait de 1'incompétence juridique totule de
cette orgenisation,L'ergumentation de M.Robert Pinot
convaingquit la commission et M,Jules Méline,son pré-
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sident,invita le gouvernement & donner des instruc-
tions précises & ses représentants pour que ceux-ci
fissent opposition & 1'inseription de la question

& l'ordre du jour,et soulevassent l'exception d'in-
compétence contre toute tentative de mise & 1l'ordre
du jour des questions agricoles., Si l'on passeit ou=
tre 4 leur opposition,le gouvernement devrait leur

~donner pour instruction de se refuser & toute discus=

sion. Effectivement dfsilleurs c'est ainsi que les
choses se passérent,l,Robert Finot se considéra com=-
me mendaté par le gouvernement et le jour od la dis-
cussion vint devant la Conférence internationals

du traveil,il quitta ostensiblement la salle des as=
semblées.

Ltinvitation de la commission au gouver=
nement fut suivie. Le 7 octobre I92I,le secrétaire
général du Ministére des affaires étrangéres infore
mait le directeur du buresu international du travail
que le gouvernement frencais faisait opposition &
1'inscription & 1'ordre du jour de la Conference de
toutes les questions agricoles qui y figuraient,mo=-
tif pris principelement de 1'opportunité,et motif
pris subsidisirement et accessoirement de 1'incompé-
tence, Le gouvernement se réservait ainsi une porte
de sortie, Du moment qu'il ne pl:mgait pas la question
prinecipale sur le terrain de l'incompétence,sa défai-
te devait lui pareltre moins cuisante s'il devait en
subir une,comme tel fut le ces.

Il avait reison de menifester cette pruden-
co,.Il n'obtint en effet qu'un demi-succés,Aussi blen
pervint-il & faire retirer de 1l'ordre du jour de :
la Conférence la réglementation deg heures de travail

_faute d'avoir obtenu pour cette motion la majorité

requise d s 2/3, Meis la conférence adopta,le 27 oc~-
tobre,une résolution de Mahain ainsi congue et qui,

“tout en écartant pour des raisons d'opportunité,la

compétence de l'organisation internationale du tra-
veil dens la matiére spéciale de la réglementation
des heures de travail,ne 1l'écartait point sur toutes
les sutres questions agricoles:"La conférence,consi-
dérant qu'elle est compétente en ce qui concerne

les questions relatives aux travaux epgricoles,consi-
dérant que 1'ordre du jour présenté par le Conseil
d'edministration répond & la fois au voeu émis &

la Conférence de Washington et sux revendications
justifiées du monde agricole,décide d'examiner ques-
tion par question 1'opportunité de maintenir & son
ordre du jour les questions indiquées sous les numé-

ros 2,3 et 4",

On ne pouvait mieux discerner les deux as=
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pects du probléme et renverser 1'ordre suivi par le
gouvernement franqais. Tandis que le gouvernement
frangais avait mis au premier rang de ses préoccupa~-
tions l'opportunité,et au second rang la compétence,k
Buresu international du travail,lui,mettait au pre-
mier reng de ses préoccupations pour l'avenir,evec
forece et solennité,ls compétence,et il disait,une
fois ce principe proclemé:quant & la question d'op-
portunité,nous reconnaissons qu'il faut examiner les
questions une & une,sauf & écarter celles qui,pour
une raiscn de circonstance,ne paraitraient pss suf-
fisemment mires, D'autre part,la Confbrence décidait,
sur 1'1n1tiat1ve des délegués italiens,britanniques
ot neerlandeis,de faire figurer la réglementation

du travail & l'ordre du jour d'une des prochaines
conférences, En d'autres bermes,c'était wvéritable-
ment un échec pour le gouvernement frangais,qui n'obe
terait simplement que lfajournement immédiat de la
question;sur tout le reste il était battu,

La cause frencaise paraissait ainsi défini-
tivement compromise.Elle était perdue en apparence
et le gouvernement,qui n'avait défendu qu'svec une
certaine mollesse,semblait devoir s'accomoder assez
bien de cet échec et il était prét & l'accaparer
Le Parlement ne lui permit point de persister dans
cette attitude négative ou hésitante. A la Chambrs
M,Capus réclaemait avec une énergie d'autant plus
grande les redressements nécessaires que des erreurs
plus graves avaient été commises dens le passé, Il
contesteit la compétence de 1l'organisation interna-
tionale du travail;il signaleit les dangers de son
intervention;il indiqusit notemment gqu'il était inad-
rnissible que la Conférence de Gendve se saisit de
questions agricoles alors que le monde du travail a-
gricole,qu'il s'egit des patrons de l'agriculture
ou des travailleurs de l'agriculture n'avait point
une representatlon spéciale & Genéve,

: Par contre,M, Compére-iorel,au nom du parti
socialiste,soutenalt la compétence de 1l'orgenisa=-
tion internationsle du travail en matiére agricole,

Compdre-Morel,déclarant notamment qu'il n'y aveit .sucune raison de

Source : BlU Cujas

différencier les salariés de la terre des salariés de
1tindustrie,en ralson de le protection dont tous
deux aveient besoin,protection plus nécessaire enco-
re an profit des traveilleurs agricoles,jusque 14
négligés ou sacrifiés par le législateur,qu'eu
profit des traveilleurs de 1'industrie,lesquels a-
vaient déjd recu une protection trés large du'légis-
lateur et gui de surerolt aveient une organisation
syndicale suffisamment puissante pour défendre per
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leurs propres moyens leurs intér€ts.

Le 22 septembre la question fut posée sur
son vériteble terrain. Le ministre de 1'agriculture,
M.Lefebvre Du Prey soutint que 1l'attitude concilian=
e de le France n'aveit point compromis le thése de
1'incompétence qui gardait toute sa force, Si,disaits
il,la Franee s'est tenue jusqu'a present,dans sa pro=
testation sur le terrain de 1'opportunité;elle n'a
point,de ce fait,laissé prescrire ses droits 4 contes
ter la compétence du Bureau international du travail,
Je reconnais,disait-il,que ni la Chembre,ni le Bursau
international du travail,ne peuvent trancher la quus=
tion de compétence. La France est une des parties
contractantes au Traité de paix. Il y a conflit entre
elle et d'autres nations qui croient &4 la compéten-
ce. Eh bien, les autoriteés ont éteée prévues, Le Gouver
nement verra dans quelles conditions il peut demander
aux autorités compétentes d'interpréter cet instru-
ment diplomatigue,.En d'autres termes,nous sommes par=
tie & un traité,d un contrat,Ce contrat détermine
a4 qui i1l faut nous adresser dans le cas oi il y a
contestation sur 1'interprétation de tel article, Il
y a une clause qui prévoit une procédure pour la dis=
cussion et l'interprétation.Elle prévoit des juridic
tions et des autorités.Nous nous adressons & elles;
faites-nous confiance,vous Chambre,d nous gouvernement
pour déterminer & quel momént,dens quelles conditions
nous ferons cet appel aux juridictions intéressées.

La Chambre suivit le gouvernement par 409
voix contre 78,c'est-d-dire les voix du parti socia-
liste, Elle adopta l'ordre du jour suivant:"La Chem-
bre,affirment que l'agriculture frengaise a toujours
mis au premier rang de ses préoccupations 1l'améliore=

- tion de la condition des travailleurs agricoles, 1)

Source : BIU Cujas

décidée & poursuivre par des mesures nationales le
progrés de la législation qui s'appliqua 8 eux,con=-
fiante dans le gouvernement qui s'oppose & ce que des
iiiCette affirmation nous parait unm peu 0see cer,me=
me & l'heure actuelle encore,il suffit de parcou=
rir les exploitetions agricoles pour se rendre comp
te gqu'il n'est peut-8tre pas de pays su monde ol
les traveilleurs sgricoles sont plus mal traités,
Non pas qu'il y ait de la part de nos propriétai-
res une volonté systématigue de les exploiter, Ils
traitent simplement les ouvriers agricoles comme
ils se traitent eux-mGmes,c'est-i~dire fort mal.Ce
n'est pas tant un abus petronal gu'une sorte de
laisser-aller,une négligence pour le bien-8tre le
plus élemantaire,pour le confort le plus rudimen=-
taire,oul caractérise les ruraux frangeis., Ils
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décisions internstionsles puissent Stre obligatoire-
ment envisagées comme applicables & 1l'agriculture fran
caise,passe & l'ordre du jour".L'injonction était for.
melle,le gouvernement était invité,a s'opposer a tou-
te inscription de questions agricoles & l'ordre du
jour de la conférence internationale du travail;il

ne pouvait que s'incliner,

La procédure de saisie de la Cour de justi-
ce internstionale suivit alors son cours régulier sur
cetts affaire d'autant plus intéressente que,non seu=-
lement la question en elle-méme présentait une im-
portance capitale,mais encore c'etait la premiére
fois que la Cour permsnente de justice internestionale
était saisie d'une demende d'avis sur 1'interpreta=-
tion du Traité de Verseilles, L'avis rendu par la
Cour permanente de justice internationale sur cette
question porte en effet le numéro 1 des avis de cette
juridiction,Le I3 janvier 1922,le représentant de la
France & la Société des Nations,M.Hanoteux,demanda
au Conseil de cette méme Société de charger la Cour
permanente de justice internetionale de fournir un
-avis consultatif sur le point suivant:1'organisa -
tion intermestionale du travail est-elle compétente
pour les questions de travail agricole?Dans l'affir-
metive,quelle est 1'étendue de sa compétence en
ces matiéres?

Le Conseil de la 8.D.N.,ne se borna pas &
jouer le rdle d'orgene de trensmission. Il ne saisit
point directement la Cour de justice internationale
sens avoir examiné personnellement l'affaire, Il la
communiqua méme pour informetion et avis au direc=-
teur du bureau international du trevsil et 1l'inscri-
vit pour examen et décision & l'une de ses sessions
suivantes,

Le Directeur du buresu international du
treveil fit opposition & ce débat.Le conseil de la
S.D.N.pessa outre et décida de saisir ls Cour perma=-

(suite)trouvent étonnant que les ouvriers agricoles
et surtout les ouvriers agricoles étrangers,habitués
4 plus d'égards se plaignent du traitement qu'ils
subissent ,Et si les ouvriers agricoles introduits

en France quittent leurs patrons presqu'aussgitdt em-
beuchés la faute en est au mangue du confort tout &
fait rudimentaire,Le coucher & la pasille est encore
fréquemment employé.Parfois les ouvriers sont mis

& coucher svec des bestiaux,alors que dans la plupart
des exploitations étrengéres,qu'il s'agisse de 1a
Suissge,de 1la Techécoslovaguie,des admirables domaines
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nente de justice internationale de la demande du
gouverrement frengais,Du moment qu'il y aveit contes-

" tation,présentée dans les formes,il n'y avait nulle
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Le gouvernement frangais fut alors pris :
d'une nouvelle hésitetion,Il craignit 1l'échec de sa -
premiére demande, Il sentait bien,d'aprés l'argumen=-
tation extrémement forte que le directeur du bureau
international du travail aveit développée dans sa ré=
ponse au Conseil de la 8.D.N.que sa position était
assez fragile sur la premiére question, Aussi,pour
se réserver une ligne de repli,ajoute~t-il 4 sa pre=
miére demande une seconde.Le 13 janvier I922,M.Poin-
caré communiquait au Conseil de la Société des Nations
une demande d'avis supplémentaire ainsi concgue,en
priant le Conseil de la transmettre & la Cour:"L'e=
xamen de questions tendant & organiser et & dévelop-
per les moyens de production agricole et 1l'examen de
toutes autres questions de m8ne neture rentre~t-il
dans la compétence de 1l'organisation internationele
du travail”, Il ne s'egissait plus ici uniquement
de questions de travail,de questions de protection
ou de réglementation du travail,meis d'une question
plus vaste,la guestion de l'orgenisation de la pro=
duction agricole elle-meme et il etait parfeaitement
conceveble que la Cour de justice internatvionale
répondit oui sur la premiére question et non sur
la seconde, :

Le 21 juillet I922,la demande frangeise é=
tait portée devant le Conseil de la Société des Na-
tions et elle fut défendue,chose assez curieuss par
M, Viviani, Celui~-ci aveit été lre premier titulai-
re du portefeuille du treveil,il avait appertenu au
parti socialiste,ét éteit un des partisans les plus
vigoureux de la législation internmtionale du tra=-
vail et de la protection ouvriére, Il était donec E
assez piquant de constater qu'en sa qualité de repre.
sentent du gouvernement frengais,lul incombeit :
1a tBche de défendre cette position restrictive,

Le directeur du Bureau international du
traveil employe alors,pour demander qu'on repoussa®

agricoles de la Prusse orientale,tous les ouvriers.
Jouissent d'un confort,yue trés souvent les ouvriers

e o~ .
d'usine eux-memes ne connaissent pas en France,avec
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dortoirs,lavebos,serviettes,lits avec des draps,bref
tqut co qui constitue le minimum de décence de 1'exis
tence d'un ouvrier moderne,
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ls mesure,une argumentetion assez singuliére et,i no=
tre avis,trés faible., Une décision défavorable,di-
sait-il,au cas ol elle sereit rendue par la Cour su-
préme de justice internationale,ne manquerait pas

de discréditer le bureau international du traeveil au
regard de 1l'opinion publique,en méme temps qu'aupres
du Conseil et de 1'Assemblée de la Sociéte des Na=
tions.C'était évidemment une argumentation des plus
fragile,car su fond,si le bureau international du tra.
vail estimait que sa position etait trop faible pour
le défendre,il n'avait qu'da retirer la guestion. Et
d'un autre ¢6té,puisqu'il en avait pris 1l'initiative,
¢'est qu'il considérait que sa position était confor=
me su Traité,et il etait préférable qu'il n'hésitet
point & soutenir cette position devant la Cour de jus
tice internetionale, D'ailleurs ces craintes étaient
injustifiées puisqu'’il obtint finalement gain de
cause,

La Cour se trouvait donc ainsi saisie de
deux questions trés différentes:1'une relative a la
compétence de l'organisetion internetionale du tra-
vail en matiére de travail agricole,l'sutre & la com=
pétence de 1l'organisation internationale du traveil
en metidre de production agricole;l'une était une
question sociale,l'autre une guestion économigue.

Il est juste de faire observer ici que ja-
mais le direeteur du buresu international du travail
n'svait prétendu donner & 1'orgenisme & la téte du-
quel il était plecé une compétence sur le deuxiéme
probléme. Il n'aveit pas insisté du tout, Jamais-le
Conseil d'sdministration n'svait preétendu s'immiscer
dans les questions d'organisation de la production,
sauf dens la mesure ol ces questions étaient en cor--
rélation svec 1'aspect social du probléme,et ou
l'orgenisation de la production éteit susceptible
d'avoir une influence sur le chomgge,

L'examen de la Iére question avait été en-
trepris par ld Cour dés le 3 Juillet 1922.Primitive-
ment on ne supposai% point gque le débat plt prendre
de 1'ampleur;on s'imaginait que la question serait
tranchée sur titres et sur documents,Le gouvernement
frangais s'éteit donc contenté de déposer un mémoire
confirment son opinion,développant son argumentation;
I1 s'était borné & joindre & ce mémoire une consulta-
tion émensnt de },Charles Dupuis,membre de l'Académie
des sciences morales et politiques et de 1'Institut
de droit internetional, Mais,profitant du droit que
leur conféraient les traités,un certain nombre de mex

bres qui estimaient aveir un 1nteret dans le groblé-
me ayent demandé & présenter & ce sujet des observa-
thDS le gouvernement franceis ne crut pas pouvoir
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se contenter dé son argumentation écrite et il confia
4 M.Geouffre de Lapradelle,professeur & la Faculté
de Droit de Peris,et & 1'épogque jurisconsulte du Mi=
nistére des Affaires Etrangdres,le soin de soutenir
la thése frangaise, Si bien que les débats se dérou=
lérent avec solennité et ampleur et occcupérent qua-
t re séances de la Cour permanente de justice 1nter—
nationegle, :

L'argumenuatlon du gouvernement franqals
fut développée avec éloquence et fort brillamment
per son defenseur,par M,Geouflfre de Lapradelle. Sa
thése fut reprise par H.Charles de Mayer,au nom
du gouvemenent hongrois et par M,Jules Meenhsut,esu
nom de la comm1331an internationale d'ﬁgrlculture

En sens contraire se prononcérent M.Talbot,
au nom de la Grande-Bretagne,dont 1l‘'srgumentation pa=
rut particuliérement convaincante et qui en fait fut
trés réellement,d notre avis,la défense la plus vigou
reuse de la thése de la competence M, Matta,su nom du
Portugal présenta également la méme doctrine.h
Albert Thomas,eu nom du bureau internalional du tra=-
vail,tout en rendant hommage au talent de M.Geoffre
de Laprad lle,et tout en ayant fort discrétement
au début de son exposé montré la délicatesse de sa
position & lui,représentant indiredt du gouvernement

frengels par sa nationalité et défenseur des intérSts

du bureau international du trevail & la t8te duquel
l'aveit appelé la volonté internationale seo rergesa
bien entendu 4 leurs cOtés., Il ne plaga point le pro-
bléme sur le terrain strictement juridique. Mais son
argumentation,qui dépassa en portée,en longueur et
en vigueur celle des précédents orateurs,eut évideme
ment une influence trés grende sur la décision de la
Cour., Enfin,M,Jouhaux fut autorisé & présenter,au
nom des trayeilleurs de l'organisation internetione=~
le du traveil,la thése ouvridre,Il le fit svec beau=
coup de modération et de tact affirmant dés le dé-
but gqu'il ne se posait pas en juriste mais en simple
avocat des intérets ouvriers.

Le 12 aolit I922 la Cour rendit son svis,
Elle estima que la compétence de 1'organisation in=-
ternationale du traveil s'eppliquait & la réglemen=
tation internationale des persconnes employées dans
1'agriculturs.Par contre.elle dénia cette compétence
sur les questions d'organisation de la production
agricole, Le gouvernement francuis était battu,puis~
que la premidre question était de beaucoup plus im-
portante que la secondo.Il sccepta la décision de la
Cour avec heaucoup ds bonne grfice,Il z'ineline,et
les agriculteurs eux-m8mes,gui avaient encore plus

2 Lot Conmm e Dralt s : Répétitions Ecrites et Orales
SotcEMAR Rffada ‘sm‘“"“ﬂs. 3 : R
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de mérite que le gouvernement frangais,par la voix
de M,le marquis de Vogué,président de la Société des
agriculteurs de France,reconnurent la décision de

la Cour et se déclara pr8t & collaborer désormais
evec l'organisation internationale du travail,

La victoire du buresu international du tra-
vail fut d'ailleurs & peu prés platonique. Les ques-
tions intéressant le monde du trevail placées & son

rdre du jour et ayant feit 1'objet jusqu'a présent.
de décisions internationales sous forme de projets
de conventions,ou de recommsndations,ont été assez
peu nombreuses,eu égard notamment dtous les autres
problémes intéressant le reste du monde du traveil,
C'est seulement en matidre d'accidents du travail
agricole que des décisions unanimes ou d'une appli-
cation génerale ont été prises,Par conséquent,la
guestion primordiele,d sevoir la réglementation des
heures de traveil dans 1l'sgriculture,qui aveit sou-
levé 1'opposition,ne fut plus jemsis mise & 1'ordre
du jour,De sorte que si le buresu international du
travail obtint une victoire de principe,en fait les
opposants eurent également satisfaction,

Telle est 1l'histoire externe de la ques-
tion.8achant meintenant dans quelles conditions elle
a 6té posée,corment elle s'est déroulée et quelle en
a été 1l'issue,il importe de rechercher minutieuse-
ment quelles étaient ses donnéds juridiques et com-
ment elle a été résolue au fond, Cette étude détail-
1ée n'est point motivée seulement par 1!importance
numérique des traveilleurs agricoles,meis aussi par
l'importance theorique de la question.C'est 4 ce
sujet qu'ont été posés et qu'ont été résolus tous
les problémes juridiques que souléve la compétence
de l'organisation internationasle du travail,

L'argumentation invoquée de part et d'au-
t re par les partisans et par les advorsaires de la
compétence de 1'organisation internationale du tra-
vail soit pour la combeattre,so’t pour la défendre,
repose sur des raisons d'ordre philologique,ou lin-
ruistique,d'ordre juridigue,d'ordre historique,et
d'ordre diplomatigue ;

-~ Du point de vue terminologique,il faut com:
meneer par observer gue jemsis tout au long du trai-
té de Versailles et en particulier de la partie XILI
le terme'sgricole” n'a éte employé,soit pour in-
elure,soit'pour exclure cette brenche d'activité
et cette catégorie de travmilleurs de l'application
des textes.,Lorsqu'il est ajouté un qu:lificatif su
terme"treveilleur"ou au terme"travail",ce qualifi-
catif est toujours le mot"industriel", Que faut-il
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en conclure? Faut-il en déduire que le travail et
les travailleurs agricoles sont passés sous silence
per une prétérition volonteire et en vue de les ex-
clure du traité,ou bien au contraire faut-il en con=-
clure que les termes employés sont assez génersux
pour comprendre dens l'application du traité tous
les traveilleurs indeépendamment de la nature de
leur ouvrage?

La difficulté provient de ce que le Traité
n'est point rédigé en une seule langue,mais en deux,
que ces deux langues font également sutorité et °
cu'en cas de doute il n'y a plus de raison pour que
ce soit le texte francais qui 1'emporte,ou le texte
anglais qui triomphe., Or,comme on 1'a montré souvent,
il est des termes qui,melgrée la similitude de leur
consonnancé dans les deux langues,n'en ont pas
moins au fond un sens différent et un spirituel au=
teur a pu écrire tout un ouvrage,donner une longue
nomenclature de mots que leur similitude de conson=
nence fait confondre et qui en realité sont fort dif-
férents., Clest ce qu'il appelle"les faux amis",Et le
traité de Versailles en particulier a donné lieu &
maintes interprétations divergentes entre le gouver=-
nement francais et le gouvernement anglsis,emplo=-
yant alternativement ou simultanément 1'un ou 1'autre
texte,précisément en raison de cette différence pro-
fonde des termes ayant le méme son,

Or,quel est le texte qui doit primer 1‘'au=
tre en cas de doute? A notre avis,et guelle que soit
la satisfaction que nous pourrions eprouver & don=
ner la preférence au texte frangais,la justice nous
oblige & reconnaitre gue le texte pris en considéra-
tion,celui sur lequel on & discuté,celui qui a éte
retenu,celui qui est en somme devenu la partie XIII
du traité de Verssilles,d travers la traduction qut
on en & donné en frangais,le texte qui a la priorité
chronologique,c'est le texte anglais., Par conséquent
le texte anglais est le texte type,tout su moins
pour la partie XIII,.Le texte frangais n'en est
qu'une traduction,et par conséquent,entre 1l'origi-
nal,et la traduction,en cas de doute le texte ori=
ginal rend évidemment mieux la pensée des auteurs,
que la traduction,celle-ci ayant ete souvent heti~
ve,Comie le prouve le fait que les mémes termes sont
parfois traduits par des termes différents en fran=-
qa*s i quelgues pages ou articles d'intervalle,

Ceci exposé,la question & trancher est la
suivante:étant donné que le texte ne fait point men=
tion du mot"agricols",le mot"industrie"ou le mot
Findustriel"peut-" s'appliquer aux travailleurs
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de l'sgriculture? Cui,disent les Anglais,non,disent
les Frencais, Non,disent certains jurisconsultes,oui
disent les économistes,car le mot"industriel"n'a pas
le meme sens,la meme acception,la méuwe portée en
francais et en angleis, Et m@me en frangeis,suivent
que l'on feit appel au langage d- 1'économie politi-
que ou au langage du droit,selon que 1l'on fait ap=-
pel & la technologie ou au langage du code,on ne
trouve pes toujours une acception uniforme du mot
"industrie”,

Dans le langage couvant francgais le mot
"industrie"désigne évidemment surtout le travail de
transformation des matisres premiéres. C'est dans ce
sens par exemple que la statistique générale de la
Frence{quand elle étudie les diverses catégories
professionnelles entre lesquelles se subdivisent
les travailleurs frangais)distingue:la p8che,l'agri-
culture,les fordts,l'industrie extractive,l'indus=-
trie de transformstion,le commerce,les transports,
lgs professions libérales,etec,..C'sst ainsi également
que 1l'on a 1l'habitude d'opposer en frangais les tra-
vaillleurs de l'agriculture et les traveilleurs de
1'industrie proprement dite,

Mais le mot industrie n'a pas que ce sens
seul, Le mot"industrie"signifie tout traveil produc=-
tif indépendamment de se nature, Ainsi par exemple,
en englais,si 1'on se référe & 1l'BEncyclopaedia Bri-
tennica,au mot"employment"on y trouve cette défi-
nition:"38me particular forms of productive work,
especially of menufacture",Par conséquent,d'aprés
cette définition,le mot"industrie"signifierait une
forme particuliére de travail productif,notamment
de 1'industris manufacturidre, "notemment”et non
pas"exclusivement"” .Done 1'industrie menufecturidre
ne serait,dans cette acception,qu'un aspect de 1l'in-
dustrie en général,

Le dictionnaire classique de Webster,en
Angleterre,1'équivalent,de notre Littré,le définits
"Any department or branch of art,occupation
or business",clest-i-dire tout département ou toute
branche d'art(le mot"art"étant employé ici dens le
vieux sens du mot franceis qui a survécu dens 1l'ex-
pression"arts et menufactures","art",dont nous avons
fait"artisan")occupation ou métier,

Bn frengeis également il n'est pas impos~
sible de trouver une acception voisine,Ainsi Lit=-
tré définit 1'industrie:une profession économique ou
mercantile,art,métier,que l'on exerce pour vivre,
Clest exactement la meme définition que celle du dic
tionhaire de Webster.Et aussi:"nom sous lequel on
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comprend toutes les appsllations qui concourent &
la production des richesses".En France en effet on
rencontre souvent soit dans des traités d'économie
politique,soit quelquefois dans des ouvrages juri=
diques,la distinetion entre'"industrie agricole","in=
dustrie menufacturidre","industrie commarciale".Par
conséquent le mot"industrie'en pareil cas est accome
pagné d'une apithéte qui le qualifie,mais le mot"in-
dustrie”au sens large signifie toute activité produe-
tive.
Raisons d'or- A ces considérations purement gremmatica=
dre juridi= 1les peuvent s'en ajouter d'sutres empruntées aux ju=
que et écono- ristes et esux économistes.En économie politigue,Adam
mique. Smith,dont l'sutorité ne saurait 8tre discutée,emn-
ploie le mot"industry"en matidre d'agriculture. 11
en est de méme de Jemn-Baptiste-Say,et clest depuis
Jean=Baptiste Say notemment que la distinction entre
"industrie menufacturiére","industrie commerciale",
"industrie agricole"”,a trouvé sa place dans un grand
nombre de traités d'économie politique,

~

Lois visant - Bn Frence,si le mot"industrie",dans le
les induse- sens juridique,ne vise en général gque 1'industrie
tries sgri=- manufacturiére,,par contre certaines lois désignent
coles, par 14 également 1'agricilture. En voici des exenm-

ples.Il en est aussi notemment dans la loi du § no-
vembre 1894 sur la création des sociétés de creédit
agricole,et la loi du 31 mars 1899,sur les calsses
régionales de crédit agricole.La premidre dit:les so-
ciétés de crédit agricole ont pour objet de faciliter
et méme de garantir les opérations concernant 1'indus
trie agricolel{ne signifiant pes par 1ld du tout ce
que l'on appelle guelquefois l'industrie agricole,
clest-d-~dire les industries men facturieéres ratta-
chées & l'agriculture,car le crédit agricole est ins-
titué pour favoriser l'agriculture stricto sensu,et
non pas les industries agricoles,telles que la dis-
tillerie.la sucreire.le mot"industrie agricole'a
done bien ici le sens que nous disions tout & 1'heu=
re,c'est=d-dire le sens de"travail productif de 1l'e=
griculture”,la seconde loi dit:"les caisses régiona~
les ont pour but de faciliter les opérations concer=
nent 1'industrie agricole".Le mot"industrie"peut
donc parfaitement s'employer dens les deux sens,Sans,
en forcer asbusivement le sens;il peut désigner & 1:
fois 1l'agriculture et 1'industrie proprement dité,

Discussion de : Au reste,un fait démontre que les auteurs
1'art. 388 eux-mémes du traité ont bien senti la difficulté
du traité, et ont éte arretés par elle, Lorsqu'il s'est agi de

discuter l'article 389,al1,3,du traité,le procése-ver=
bal de la séance du IO février IOI9 dit:"Aprés une

Source : BIU Cujas
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discussion & laquelle prennent pert I4.Vendervelde et
Arthur Fontaine,et aprés que i.Arthur Fontsine “int

& préciser que le mot anglais™industrial"concerne
1'agriculture aussi bien que 1'industrie et n'a pas
le sens du mot francais"industrie",il est déoidé

de conserver le mot,mais de mettrs en francais ,i la
place du mot"industrial™"ou"industriel,le mot "pro-
fessionnel”,I1 s'agissait alors d'étudier notemment
si les associetions professionnelles seraient com-
prises dans le traité de Versailles et de savoir come
ment on ferait représenter les patrons et les ouvri-
ers et 1'on avait dit;les associstions les plus repré
sentatives"Industrial”,disait le texte anglais, Bi
l'on avait treduit par"associations industriellss"
peut-8tre esurait-on considéré qu'il s'egissait la
uniquement d'associations de patrons ou d'ouvriers

de l'industrie. Pour qu'il n'y efit pas confusion,puis
que Mil,Vendervelde et Arthur Fontaines avalent signa=-
1é 1'ambiguité de 1l'expression,les Anglais disent:
"D'accordinous,Anglais,conserverons le mot"industrial
parce qu'il est suffisamment large pour englober
toutes les professions,tandis que vous,Frangais,vous
ferez mieux d'employer le moﬁ"professionnel",lequel
ne susciterait pas d'ambiguité,ni d'équivoque,

Néanmoins il peut y avoir doute,et en pré-
sence de ce doute il est bon de compléter cet examen
purement formel,et externe des textes par leur exa~
men de fond,d effet de déterminer si 1'opinion des
suteurs,telle qu'elle se dégage de 1'examen des dis-
positions juridiques,n'est pas de nature & éliminer
cette interprétation extensive,

Or,s cet égard et en recourant aux textes
eux-mémes,rien ne semble s'opposer de menidre fon-
ciére & inclure 1l'agriculture dans les termes du
traité.Ces textes sont avant tout d'une part le pré-
ambule et 1Verticle 387,et d'autre part 1'srt, 427,

Le premier expose les reaisons d'8tre d'une solution
internationele de la protection ouvridre,l'sutre in-
dicue quelques-unes des applications pratigues des
principes géneraux,0Or,si 1'on se référe & ces textes
pes plus 1'un que l'autre ne s'opposent 4 gomprendre
l'agriculture dens son champ d'application. La Justi
ce,]lhumanite,l'amélioration du sort des travail=
leurs,la lutte contre le misdre,ne sauraient Stre
considérees comme visant une seule catégories de trae
vailleurs,et il suffit de constater 1'état déplo-
rable des conditions de travail des traveilleurs a-
gricdles pour reconnsftre qu'eux sussi ont besoin,
et plus besoin peut-Btre que les travailleurs indus=
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triels,de 1'intervention du législateur internatio=
nal et de la protection diplometique internstionale.
On a il est vrai,essayé de contester que
le programme pratique de réglementation des heures
de trevail,de lutte contre les accidents du travail,
de prévention et de réparation des risques de chGme-
ge,le systeme d'assurances sociales fussent suscepti=-

Thése du bles d'une application aux agriculteurs.M.de Lepra-
gouvernement ‘delle notemment,en présentant la thése du gouverne=-
francais; ment frangais sur ce point,a prétendu qu'il était im=
présentée par possible d'sppliguer toutes ces mesures aux travail=
M.de leurs des champs. Et le représentant hongrois,confir=
Lepradelle ment 1l'argumentation de son collégue frangais,a affir

mé que l'agriculture était soumise & des couditions
Argumentation tellement spéciales,tellement locales de travail,
du représen- qu'on ne pouvait envisager de les soumettre 4 des
tant hongrois.mesures internationales. Ce gui est vrai,disait-il,
de certesines industries pour lesguelles 1l'art,427
lui-méme s'était déclare impuissant & une spplication
immédiate et générale,est vrai également pour l'agri-
culture qui,besucoup plus que 1l'industrie,a échappé
&4 cette sorte d'internationalisation des conditions
techniques et sociales de vie et,par conséquent,cetm
te simple localisation,cette spécialisation suffit &
faire écarter,en fait,sinon en droit,l'application
de la partie XIIT au traveil agricols,
Réfutation 1. Talbot,le représentant anglais,n's eu au=
de ¥,Talbot, cune peine & faire raison de cet argument et 4 le
réfuter,en se plagent exactement sur le méme terrain
Il n'y a pas une seule de ces questions,dit-il,qui
ne puisse etre soulevée & propos de 1l'agriculture;
il v en a parmi elles pour lesquelles il est néces=
saire de procéder & un exemen extr8mement sérieux &=
fin de décider si les conditions particuliéres du
travail agricole en permettent l'epplication,mais
le méme considération s'espplique par exemple a la
situation des merins et des pecheurs.Or il ntest
pas un seul des exemples que fournit le Traité qui
ne leur soit applicable si la Conférence décide
de le leur appliquer,

La question Il n'est pas possible évidemment d'entrer
d*applica- dans le déteil des différents points soulevés, On ne
tion, saurait rechercher notamment si tous peuvent 8tre ap:

appliqués & 1'sgriculture. L'epplication,l'opportu= -
nité dépendent d'une multitude de facteurs,socisux,
Les facteurs économioues,techniques,veriables selon les épogues
dont i1 faut et les pays. L'agriculture angleise par exemple est
tenir compte orgenisée sur la base de la grande propriété,avec
exploitation par des fermiers exploitants;alors que
la France est un pays de petite propriété,pratiquant

Source : BIU Cujas
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le faire-veloir, En Chine également,le procédé normal
de culture est le faire-valoir direct avec le parta=-
ge du sol en vure multitude de petites tenures de
dimensions exigues,cultivées 4 la maniére de véri=-
tables jardins, Il en est de méme au Jspon ol les
cultures moyennes ne représentent souvent pas plus
d'un hectare par famille,alors gue la moyenne fran=-
caise est de 6 4 6 hectares par exploitation, Il y a
la tout un ensemble de considérations qui échappent
4 la possibilité de solution du juriste et qui ne
peuvent,par conséquent,pas 8tre résolues une fois pou
toutes par eux,

: Mais il convient aussi de faire observer
que la prétendue impossibilité de l'appliquer a
l'agriculture n'a jamais été reconnue, Malgré cette
difficulté la plupart des dispositions du treité
1'ont été sans aucune peine depuis la conclusion,On
evait proclamé une soi~-disent impossibilité juridi-
que.Les faits,l'ont démentie,

Au reste,il n'est mBme pas nécessaire de
d éterminer si toutes les mesures envisagées per le
traité de Versailles sont applicables pratiquement
aux traveilleurs de l'agriculture pour en conclure
i la compétence ou & l'incompetence de l'organisaw-
tion internaticnale du traveil les concernant,et
4. Talbot ici encore a répondu fort pertinemment &
cette objection. Il suffit,pour le refuter,de faire
le raisonnement suivant,Il est évident que,quend bien
méme on parviendreit & établir que queldues-unes de
ces dispositions ne peuvent s'étendre & l'agricul-
ture,on ne saurait fonder sur cette impossibiliteé
pratique,concréte,spéciale,un argument contre 1l'ap-
plication de ce traité & llagriculture d'une manié-
re générale, Par exemple,il y a certaines catégories
d%industries dans lesquelles,en raison de la neture
méme des trevaux,les femmes et les enfents ne sont
jamais employés,soit parce qu'une interdiction lé-
gele les en empSche,soit parce que les conditions
physiques m€mes de le production s'y opposent, C'est
le cas du truwail trés pénible des ouvriers des mi-
nes de sel ou des mines de minerai métallique.La
dureté de 1l'ouvrage élimine les enfants et 1l'intere
diction 1égale du traveil scuterrain des femmes les
en écarte. Pour ces catégories de traveux bjen enten
du,une réglementation spéciale relative aux. fermes
et sux enfants ne pourrait s'sppliquer,or il ae
viendra & l'esprit de personne d'en conelure que
ces industries particuliéres sont de ce fait,en de-
hors des limites du champ d'action du treité, La
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démonstration de ceux qui veuleént exelures les ouvri=
ers agricoles sous pretexte que certaines disposi=
tions ne leur eont pas applicables matériellement,
n'est pas plus defendable.

L'opinion contraire aurait pour résultat
d'exclure de la compétence de l'organisation inter=

nationale du travail tous les groupements un peu spé-

cisux de travailleurs,ainsi que tous les genres d'in=
dustrie particuliers,Or,nous l'avons déji fait remar=
quer ,1'epplicabilité de ces différentes mesures et
dispositions eux différentes professions est une
question pratique,une question technique,gui ne peut
etre résolue que sur la base des conditions existan=
tes de chaque épogue,et qui,par conséguent,doit &-
tre laissée aux praticiens par les juristes,lesquels
ne peuvent avoir la pretention d'avoir trouvé une
formule juridique et stricte applicable toujours et
en toutes circonstences.BEn tous cas,si 1'on veut,a
tout prix,donner une acception 4 cette formule juri=-

dique,cette acception doit plutot etre large que ress

treinte.Le législateur en effet,tout au moins dans
la conception fruncgeise de son role,doit strtouvt sta-
tuer pour le géneral,pour l'universel;or nous savons
que 1'universalité,le général,ont été les idéaux
auxquels ont obéi les auteurs du traité de Versailles
_Les adversaires de la compétence de 1l'or-
genisation internationals du traveil ne se sont
point d'ailleurs laissé arreter par cette objection
Ils n'ont point désarmé.Un de leurs griefs les plus
sérieux est en effet celui-ci,Le programme du préam-
bule de la partie XIILI du traité de Versailles,tant
de fois cité,permet bien,reconnaissent-ils d'englo=~
ber les ouvriers agricoles dans les attributions
de 1l'orgenisation internetionale du traveil,mais la
construction organique,la structure intime de cette

" organisation internationale du Traveil,indiguent

Pleidoirie
de M, de
Lapradslle.

nettement que les parties contractantes ont enten=-
du les en exclure.En d'esutres termes, juridiqusment
les ouvriers agricoles sursient une sorte de voca«
tion & Stre compris dans l'organisation interna-
tionale du travail,mais pratiquement ils se heurte=
reient & une impossibilité d'applicetion,parce que
l'organisation internationale du travail ne leur a .
pes fait place,et que leur représentation y est im=
possible,

Cette théorrie a été présentée avec beau=
coup de vigueur et de précision par bi,de Lepradelle
dens sa plaideirie devant la Cour permenente de Jus-
tice internationals, Pour 1'sgriculture,dit-il,il

w es Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales
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n'y a pas,comme pour l'industrie,de représentation
distincte,On sait en effet qu'il a éte spécifié que
les grandes catégories professionnelles,les grandes
classes sociales,employeurs et salariés,seraient
respectivement représentés & l'organisation interna-
tionale du travail par des délégués choisis par les
gouvernements parmi les organisations les plus re-
présentatives. Or jusqu'd présent,pratiquement,les
délégués ont toujours été choisis parmi les repré-
sentants des centrales,parmi les représentants des
organisations d'ouvriers de 1'industrie stricto sen-
su,ou d'employés du commerce,i 1'exclusion de repré-
sentants de.l'agriculture,Est-il admissible,déclare
l.de Lapradelle,que dans l'orgsnisation caractéristi-
que,essentiellement démocratique,du monde du travsil,
si cette organisation a une compétence en ce qui con-
cerne le trawveil agricole comme en ce gui concerne
le traveil industriel,le treveil agricole gul repré=-
sente plus de la moitié des traveilleurs,n'asit pas
au moins une place égale & cOté de l'autre?Bst-il
admissible que le monde des travailleurs qui forme
(1es statistiques le démontrent)plus de la moitié de
1'ensemble des salariés de 1'univers,n'ait point sa
représentation & part et que cette représentation ne
soit pas numériquement égale a celle des ouvriers

de 1'industrie ou des employés du commerce?Est-il ad.
missible qu'il n'en soit pas fait mention,et que ce
soit,comme 1'a déclaré M.Clemencesu,par une sorte '
de production,indirectement,que les inté &ts agrico=-
les soient défendus?Un tel résultat est manifeste=
ment inacceptable,L’égalité des trevailleurs

ne le permet pas,Le caractére démocratique de la re-
présentation dens 1'orgenisation permenente du tra-
vail ne le permet pas.Cette représentation n'est
point une représentation autocratique ou aristocra=-
tique;c'est une représentation démocratique,puisque
ce sont les intéressés éux-memes qui,per les orga=
nismes qu'ils ont constitués,forment le.masse dans
laquelle on dsvra obligatoirement choisir les re=~
présentants désignés;les agricoles sont laissés en
dehors de cette désignation.Ceci est contraire au
principe démocratique meme qui préside & la consti-
tution de 1l'organisetion internationale du travail,
Done,il n'y a pas ici cette égalité de représenta~
tion esussi nécessaire au nom des principes élémentai
res du droit public moderne qu'au nom de la démo=
cratie.S'il n'y a pas de représentation,c’est qu'en
matidre de travail agricole il n'y aveit pour l'orga
rnisetion créée par la partie XIII du traité de Ver-
seilles,aucune espéce de compétence, Les faits
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“viennent ici justifier ce que le droit nous avait

permis déjd de déterminer, M8me si le droit nous é-
tait contraire,comme ont tenté de le proclamer les
partisans de la compétence étendue,le fait viendrait
ici & l'encontre de leurs prévisions,par 1'impossibi-
1ité ou il met les ouvriers agricoles d'etre repré=-
sentés sur le méme pied que les ouvriers de 1l'in-
dustrie.Ce fait implique 1'incompétence de 1‘0rgani—
sation internationale du traveil,

Cette opinion ne me,parait pas plus soli-
de que les arguments précédemment invoqués contre
la compétence étendue de l'orgenisation internatio=
nele du travail.Cette opinion repose en effet sur

- cette idée que 1l'on n'a prévu aucune représentation

Interpréta-
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spéciale pour les traveilleurs de 1l'agriculture com=
me pour ceux de l'industrie;d'oll 1'on se eroit fon=
dé a4 conclure que le traité ne s'applique pes aux
premiers, Or cet argument est des nlus fragiles.Il
part du fait que l'art,389,dans son paregraphe 3,
que l'art,393 dans ses oaragraphes s et 4,en emplo~
yent seulement les expressions'les organlsatlons
professionnelles les plus représentatives”st les
mots"industriel"et"industrie'n'envisagent que les -
ouvriers de 1'industrie proprement dite_ C'est par
conséquent cet art.389 qui constitue ici le siége
de la matiére. Ce sont les acceptions données dans
cet article 389 aux mots"organisations profession-
nelles"qu'il faut appliquer et interpréter.

D'une part nous avons déja fait raison
dans notre derniére legon du sens restrictif attri-
bué au mot"industriel”.Nous avons montré qu'étant

donné que ce terme était la traduction du mot an=-

#lais"industrial"ou"industry"”,rien ne faisait oppo-
sition 4 ce qu'on l'appliqudt aussi aux ouvriers
agricoles,Au surplus,depuis quand est-il necessai=-
re qu'il y ait une représentation spécifique des
travailleurs de chaque catégorie,pour que ceux-ci
solent censés Btre représentés & 1l'organisation
internationale du traveil,et aient droit & sa pro-
tection?Depuis quand peut-on par exemple,exiger que
les femmas soient spécifiquement représentées a4 l'or
ganisation du travail,que les enfants ou les marins
le soient,pour avoir droit & la protection émanant
de ce traité? Est-ce qu'il existe des orgenisations
professionnelles spécifiques des enfants ou des feri-
mes? On a reconnu que les organisations génerales
étaient parfaitement qualifiées pour pouvoir pren-
dre leur protection et pour pouvoir donner lieu a
leur représentation par le choix de leurs membres.
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Et par conséquent n'est-il pas souhaitable que ce
goit plutBt 4 des centrales groupant tous les tra-
vailleurs sans exception,sens distinction de nature,
d'affinités professionnelles,qu'il soit fait appel?

Au reste,rien n'empéche précisément les
travailleurs des chemps d'etre affiliés aux fédéra-
tions et sux confédérations nationales et internatio-
nales.En France,si l'on regarde de quelle fagon est
composée la confederatlon générale du traveil
on constate qu'il n' ¥ manque point de représentants
des travailleurs des champs. Certes les travailleurs
a gricoles n'ont pas en France la puissante représen=-
tation de certaines organisations industrielles.liais,
dans 1'industrie,le mouvement syndical est loin d'8-
tre le méme,l'organisetion n'y est pes aussi forte
dans toutes les branches d'industries, Dens certale-
nes coume 1'industrie miniére,le personnel syndiqué
represente 30 & 33%au total des salariés_ Dens d'au=-
tres les trawvéilleurs sont fort peu syndiqués,par 8=
xemple ceux du vetement,dont une grande partie était
constituée par les travsilleurs & domicile, Les syn=
diqués n'y représentaient que 5% de 1'ensemble des
travailleurs de la catégorie;ce qui expligueit d'ail-
leurs les conditions particuliérement déplorables
de rénumération et de traveil./Ceci empechait-il le
législateur internstional de considérer les ouvri=-
ers du vetement ou du textile comme protégés par
la partie XIII au mBme titre que les ouvriers des
mines,et fallait-il considérer la puissance syndica-
le comme une prime & la représentation?Elle l'est
indirectement en ce sens que si dans un pays l'or=-
ganisation la plus représentative est uniquement la
représentation d'une industrie,c'esst celle-ci parmi
laquelle on choisira les membres,et ainsi sera donnée
une prime & l'organisation syndicale, Mais ceci ne
signifiera pas que le reste des traveilleurs devra
échapper & l1l'applicetion du traité de Versailles uni-
quement pour cette raison qu'il ne sera pas puissame
ment organisé syndiocalement.lci,méme raisonnement,
les ouvriers agricoles ne sont pas organisés syndi=
salement,Ceci ne veut pas dire que du feit de leur
représentation indirecte dans les centrales natio -
nales ou internationeles le Traité de Verssailles
ne leur sera pas appliqué.

Les travsilleurs des chemps sont done
trés suffissmment représentés au sein de l'organi-
sation internationale du travail,Du moment gu'euxe
mémes ne protestent point contre ce mode de repré-
sentation et n'exigent point une représentation par=
ticuliére;du moment qu'ils n'imitent point les ma-
rins,quil réclement dans un esprit particulariste une
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une représentation spéciale,au nom de leurs intéréts
propres,de leur mentalite de leurs relations avec
leurs patrons,pourquoi leur donner ce qu'ils ne re=
v endiquent peas?

Ajoutons que ce texte de 1'art, 389 sur le-
quel on s'appuie®a feit l'objet d'une étude fort ap=-
profondie.Ce texte fournit meme un argument décisifa
l'encontre de ceux qui veulent l'invoquer comme prous
vant la compétence restreinte de l'orgenisaticn in-
ternationale du travail,Ce texte parle des organisa-
tions professionnelles les plus représentatives,et
dit:c'est parmi elles que les gouvernements devront
choisir les représentanto respectifs des patrons
et des ouvriers & la Conférence internationale du
traveil ,"Orgenisations professionnelles"dit le
texte-frangais;que dit le texte anglais?Il1 dit'in-
dustrial organizations'et c’est précisément a 1'oc=-
casion de cet article qu'a été souleveée la contro=-
verse,que l'on a fait observer que le mot"industrial'
n'aveit pas du tout le méme sens que le mot"industrie
On avait eu 1'idée de traduire le mot anglais"indus=
trial organizations'par"organisations industrielles”
Mais les redacteurs s'y opposérent:Attention observée
rent~-ils,vous employez le mot"organisations industri-
e¢lles";on va considérer que vous avez exclu les agri-
culteurs,Et I, Arthur Fonteines et Vandervelde dé=
clarérent:le mot industrie n'a pas en frangais le m8-
me sens que le mot angleis"industry".Si vous tenez
4 ce que les ouvriers agricoles soient compris dans
la pertie XIII,il faut parler d'"orgsnisations pro=
f essionnelles”,et c'est le mot qui a été employé
Par conséquent,cet article,loin deé démontrer la puise
sance de l'argumentation des partisans de la compéter
c e restrictive,tourne & leur confusion,

‘ La pratique a d'ailleurs montré cue cette
imprécision méme du texte aveit un double avantage.
D'une part,en ne liant point les gouvernements de fa.
gon étroite dans le mode de désignation de leurs re=
présentants ou de 1eurs délégués techniques,elle
leur a permis,selon les cas d'envoyer les représen-
tants les plus qualifiés pour les questions & résou-
dre,et le cas échéant,lorsque l'occasion s'en pré-
senteit,ou que la nécessité s'en faisait sentir,des
représentants agricoles.Rien ne s'y oppose et loraz-
que des questions sgricoles ont été discutées,de mé-
me que lorsque des guestions de marins ont été debat.
tues,il a été loisible sux gouvernements de charger
des patrons de l'agriculture ou des ouvriers agrico=-
les de représenter les intér8ts en présence,
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D'un autre cOté,il est assez difficile
de déterminer si l'on se trouve en présence dtun
ouvrier agricole ou non.En voici cuelques exemples .
Soit un ouvrier forestier qui traveille pour le
compte d'une fabrlqua Ctest par exemple une scierie
qui entretient des blicherons,lesquels sont charges
d'abattre les arbres,qui par des procédes variés de

' transport seront smenés du p01nt de l'exploitation

les difficulw
tés,

Argument tiré
des traveux
préparatoi-
res du trei-
té de Ver-
sailles,
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de la for8t,de la coupe, jusqu'd la scierie.Pas de
doute ici,le blicheron est attaché & la scieriejla
scierie est un établissement industriel;le bucheron
est en pareil cas un ouvrier 1ndustr1el.En est-1il de
méme du blicheron employé au service dfun exploitant
agricole lequel fait faire une coupe dans sa propri-
été et vend ses arbres ¢ 1 scierie?Ici le bliche-
ron n'est plus au service de la scierie,il est au
service de l'exploitation agricole. Est—ce que selon
la qualité des employeurs,selon les époques memes

de 1l'année ol ils travaillent,leur condition change?
Il se peut parfaitement qu'éd un moment ils trevail-
lent pour le compte de le scierie et qu'd un aubre
moment ils louent leurs services pour le compte du
peysan,Selon les cas,tomberont-ils sous 1l'application
de le partie XIII,ou y échapperont-ils?Quel est au
surplus le carsctére d'un ouvrier qui traevaille chez
un paysan en feisant pendant 1'été des travaux des
chemps,et qui en hiver travuille dans la forsét de
son employeur?lous pourrions multiplier les exemples
de ces traveilleurs tantot industriels l'hiver,tan-
tot agricoles 1'été,Ceci n'est d'ailleurs pas spé-
cial & notre pays;en Allemagne également,dans la plu=
part des pays de montagnes,se rencontrent des travail
leurs qui.selon les saisons,sont industriels fores-
tiers ou sagricoles,

Soit,disent alors les adversaires de la
compétence étendue de l'organisation internationale
du traveil, Admettons que la grammeire,la philologise,
1'étude du contexte,militent en faveur da votre thé~
seo,Admettons gue vous ayez raison Jusqu & présent,
Avez-vous cependant le droit de meconnaltre
les intentions profondes des rédacteurs du traité de
Versailles,telles que ces intentions résultent des
travaux préperatoires de ce traité lui-méme?Or,que
nous disent ces travaux préparutoiresiIci,nous ne
nous monbtrerong pas aussi exclusifs que les adver-
saires de la compétence étendue,Nous n'irons pas in=-
voquer un argument gu'eux-mémes ont fait valoir et
qui nous dispenserait le cas échéant de leur répon=

dre_ Naus pourrions les mettre en conbtradiction avec
eux~uenes, leur montrer gu'eux-memes ont effirmé:
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Ces travaux préparatoires l'on n'a pas le droit de
les invoque Entre les travaux préparat01res et un
texte précis on d01t opter pour le texte précis.

Ne voulaient-ils méme pas aller plus loin et établir
& 1'intérieur du traité une distinction entre dss
textes explicatifs et les textes normatifs,des tex-
tes simples exposés des motifs et de ce fait sans
valeur juridique et des textes de carsctére trés im-
peratif, Nous n'irons pas jusque-1li,Nous admettrons
de discuter avec eux l'intention des rédacteurs dm

traité de Versailles,et nous allons chercher précieé-

ment dans les trav:ux préparatoires quelle a 6té cet~
te intention,

Les adversaires de la compétence étendue,
invoquunt les travaux préparatoires & 1'ehcontre de
la validité qu'ils leur attribuent,disent:"Durant
la rédaction du traité de Versailles,pendant la pré=

paretion par la Commission de législation internstio=

nale du travail du texte du trasité,on a maintes fois
fait allusion aux ouvriers agricoles;on a plusieurs
fois exigé qu'ils fussent mentionnés expressément
dens le Traité. Or les textes définitivement adoptés
ne conhtiennent aucune mention de ce genre,L'on est
donc fondés & conclure gue ces propositions ont été
rejetées,et que par 18 méme les ouvriers agricoles

se sont trouvés e<clus du traité.l.de Lepradelle dit
que,dans la séance du 9 Février I9I9 de la Commission
de législation du travail M.Loucheur,représentant de
la France,d l'époque ministre des régions libérées,
en parlant de le composition du Conseil d'administra-
tion,surait proposé de donner deux représentants aux
employeurs et deux aux employés, perce gue cette mé-

de I{,Loucheur,thode aurait eu pour effet de permettre 1'introduc=-
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tion de représentants du monde agricole & la fois
dens la délegation ouvriére et dans la délégation
patronale,Nous avons parlé du débat qui s'institua

& cette occesion;en étudiant le nombre des représen=

tents au Conseil d'administration.On objectait en of= 8

fet qu'un seul repreésentent ouvrier,et un seul repré-
sentant patronal,ne suffisaient pas,pour tous Tes
intéréts en présence.Le représentent de 1'Italie,le
Baron Major des Flanches,av.it eppuyé la prOPOSition
de M.Loucheur,laguelle précisément en doublant
la représentation avait pour objet de permettre de
cholsir un représentant patronal parmi les agricoles
un représentant patronal parmi les industriels,de
mBme que de choisir un représentent des agriculteurs
pour les ouvriers et un représentant des industriels
pour les ouvriers,Le Baron Major des Planches avait
snpuyé cette proposition,avec d'sutant plus d'empres
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sement que les intér8ts de 1'Italie sont des inté-
réts surtout agricoles.De rére .Colliard,i 1'épogue
ministre du travail.et représentant du gouvernement
f rangeis,estimait que 1'on devait viser explicitement
les ouvriers agricoles dans le texte projeté en rai-
son de leurs conditions de travail particuliérement
annexés :
Plus tard,lorsque la Commission examina

»la question de la durée des heures de travail,le pré-

sident de cette Commission,l'Americain Gompers,de-
vent les doutes qui svaient surgi quant 2 1'applica-
tion de la journée de huit heures & 1l'agriculture,
avait présenté 1'amendement suivant:"De toutes menié-
res qui paraitront praticables,les salariés de 1'a-
griculture devront Stre mis & méme de béngficier
d'une legzslatlon du travail équiteble” .Cette pro-
position n'ayant pas rallié la majorlte requise des
2/3,et n'a pas été adoptée et insérée dans le trai-
té définitif.Par conséquent,dit l.de Lapradelle
l'on peut tirer de ces feits deux conclusions:

1)la commission a entendu ainsi exprimer que 1'on
ne pouvait sous=-entendre les ouvriers agricoles sans
les nommer expressément,puisque chague fois que leur:
intér®ts ont été en cause, ceux qui voulaient gu'on
les défendit ont demandé qu'on les désign8t expres-
sément,afin au'il n'y elit pas le moindre doute quant
& 1l'application du traité & leur sujet;encore moins
en est=1l ainsi lorsque 1'on emploie les mots"indus-
trie"et"industriel”;il est évident que 1l'emploi de
c es termes,surtout en langue frangaise,impligue bien
lvidée d’une application restreinte,d'une applica-
tion restrictive du traite,

2)la commission n's jamsis feit une telle men=-
tion expresse dans ses textes aux ouvriers agricoles,
et par conséquent de cette omission vclcataire 1l'on
peut conclure qu'elle a entendu les exclure,

I1 est facile,d notre avis,de répliquer
victorieusement & ces deux réponses. En ce qui cone
cerne le premier point,on peut faire remarquer que
la Commission n'a jemais exprimé formellement 1l'c-
pinion que les ouvriers agricoles pussent etre ex-
clus sous prétexte qu'il n'en était pas fait expres-
sément mention,Non plus que nous ne pouvons trouver
un passage des débats de cette cotmission d'ou il
résulterait que celle-ci a entendu limiter 1'appli-
cation du traité exclusivement & 1l'industrie,ou aux
ouvriers de 1t'industrie proprement dite.

Sir HMalcolm Delevingne,représentant
de la Grande<Bretagne,affirmait au contraire 4 la
Commission qu'il n'était pas plus nécessaire de
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faire une mention expresse des travailleurs agricoles
qu'on ntavait eru devoir mentionner d'asutres catégo-
ries de traveilleurs,

Opinion de I1 vy a mieux,Lors du débat devant la Cour,
M, Jouhaux et U,Jouhaux et L.Telbot disaient:étent donné ocue

de M, le texte s'eoprlicue : tous les salaries,l'spplicabi-
Talbot. 1ité doit Btre présumée conséquemment si 1l'on aveit

voulu exclure certaines catégories,il surasit fellu
mentionner expressément les catégories que 1l'on
voule it ginsi €limiier,Cet argumert trouve d'eil=-
leurs sa corfirmation dans le texte présenté par L,
Observation Vandervelde.Il a fait une observation importente &
de M, Vander- la séence pléniére du 28 avril de la conférence des
velde. préliminaires de paix,"Je propose,dit-il,™ravail-

: leurs salariés”,car il a toujours été entendu pendent
les traveux de la Conférence que la législation in-
ternationale du trevail devrait s'sppliquer aussi
bien aux traveillsurs de l'agriculture gu'aux travail
leurs de 1l'industrie.C'est d'ailleurs la portée du
texte anglais”,le ministre de Belgiqué,ministre d'un

Sa portée. peys dont la langue officielle est le frenceis,minis-
tre qui aurait eu tout intér®t & voir en la circons-
tance,le texte francaisg faire autorité,déclare:Non
s sulement au cours des débats les ouvriers agricoles
et les ouvriers industriels ont toujours été assimi-
lés,mais encore telle est bien la portée qu'il cone~
vient d'attribuer au texte anglais”,Pourquoi?

Parce qu'il savait bien que c’était en angleis que

le terme"industrial"et"industry"aveit le plus généra-~
lement le sens large que nous lui avons donné. La Con-
férence accepta le changement proposé par M.Vandervel
de avec les raisons que celui-ci avait données, Par
conséquent ,quand on vient dire que les ouvricrs agris=
coles n'ont jamais éte spéeifiquement visés et que
1'on aurait di les exclure par prétérition,on est en
droit de partager l'opinion de Mi,Vandervelde et
Jouhaux lorsqu'ils disent:"Si 1'on awvuit woulu les
ezclure,il aureit fallu le dire expressément,et les
termes employes lorsqu'ils étaient doutsux, ont éte
spécialement choisis pour pouvoir les inclure"

Nécessité En ce qui concerne le deuxiéme point de la
de connai- conclusion de l.de Lepradelle,on peut ajouter sux &ar=
tre les mo- guments précédents,qui en constituent déji une réefu=
tifs du tation partielle,que le refus d'employer certains
refus du lé- +termes ne justifie pas le refus du législateur si
gislateur 1'on ignore les motifs de ce refus.En d'sutres tenues
en ce qui con=il ne suffit pas de dire:le législateur(en 1'espéce
cerne 1'em= le rédacteur du traité de Versaillsﬂ}a refusé d'em-

ploi de cer= ployer le mot"ouvriers agrieoles",donc ls oug;iers
tains termes. agricoles ne sont pas visés,on peit repondres:

« Les Go.urs de Droit » Répétitions Ecrites et Orales
SogrcaP@de Coipsya Sersonne, 3 R
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l1fon prétend que le législateur a refusé de compren=-
dre les ouvriers egricoles dans 1'application du
traité,il feut encore savoir pourquoi il 1'a refusé.
Et si 1'on ne peut en trouver les raisons on n's
plus le droit de conclure & leur exclusion que d'au-
tres ntaurasient le droit d'invoguer leur inclusion,

Or,pourquoi les mots"agricole”et"agricultu-
re” ont-ils été omist?Parce que on les croyait compri:
dens le texte,Le respport de la Commission & la Confé-
rence des préliminaires de peix 1'établit de fa=
con formelle."I1 y a lieu de signaler en terminant,
dit il,une déclaration congue en termes trés généraux
et ayant pour objet 1l'applicetion de la réglementa-
tion proprement dite du travail(déclarstion dont 1'o-
rigine se trouvait dans une proposition itelienne vi-
sent la durée du traveil dans l'agriculture)a obtenu
la majorité,mais non les 2/3 des voix.Les délegués
qui se sont prononcés contre ont tenu & affirmer
qu'ils n'étaient nullement opposés & cette idee,mais
estimaient qu'une proposition rédigée en termes aus-
si généraux ne rentrait pas dens les cadres des clau-
ses dont 1l'insertion au traité de paix parsissait dé-
sirable”, Ce n'est donec pas ici la compétence de
1torganisation internationale du travail qui est en
ceuse,mals simplement 1l'opportunité du point de sa-
voir s'il éteit bon,su printemps 1919,au moment ol
1'on rédigeait le traité de paix,que,d'ores et déji,
en présence des difficultés que la pratique révélait,
en présence notamment des difficultés que la pratique
avait révélées en France,de spécifier que la duree-
du travail dans 1'egriculture pourrait 8tre fixée
et spécifiée dans le traité.Les adversaires
de la mesure,qui étaient une minorité,mais dont la
minorité avait emp8ché la mejorite d'atteindre les
2/3 des voix requis pour transformer ce projet
en une proposition ferme déclaraient ne pas Btre
adversaires de 1l'extension de la compétence & lia-
griculture de la partie XIII mais s'opposer simple-
ment & 1'insertion dans le traite d'une disposition
gu'ils lui jugeaient étrangére .

Au surplus.les Iteliens ne se sont point
contentés de cette déclaration,ils ne se sont point
rontré satisfaits des explications du repport dont
on vient de mppeler bridvement la teneur,Et ils ont
contribué par leurs demandes d'explication et leur
opposition ultérieure,d éclairer le point discuté,
En effet,dans la séance pléniére du 11 avril de la
Conférence des préliminaires de peix,le représentant
de 1'Italie disait:"Ceux gqui ont voté contre ont dé-
claré qu'ils le faisaient perce qu'ils jugeaient
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les travailleurs agricoles suffisamment protéges par

les dispositions généraeles concernant tous les ou =
vriers(ce n'est donc point une question d'opportus
nité,qui a écarté la minorité de 1l'adhésion & notre ]
proposition,ctest le fait que certains de ces mem- =
bres ont jugé qi'un traité,conme une loi,gagnait &

Stre congu en termes sommaires,en. termes généraux,

qu'il était inutile d'y prévoir le détail,que le dé-
tail était le fait de 1l'application,et que le princi-

ve devalt Stre au contrairs le fait de la législation

Et comme,rien dans cette législation ne permettait
‘d'exclure les ouvriers agricoles,les adversaires de

la motion étaient en réalité partisens de cette ap=
plication de la partie XIII aux ouvriers des champs,

Devant ces faits,M.de Lapradelle lui-
meme n's pas pu soutenir que le traité de Versailles
avait wvoulu entiérement exclure les ouvriers agrico=-
les de la partie XIII,Il a essayé simplement de dé=
montrer que les ouvriers industriels sont visés d'u=
ne manidre précise,d'une meniére immédiate,d'une ma=
niére directe,tendis qu'au contraire les traveilleurs
agricoles éteient considéres d'une maniére lointeine,
d'une maniére distente.Il y aurait donc application
distributive & faire du traité de Versailles,les uns
y suraient été compris parce que la nécessité d'appli
cation s'en faisait sentir immédiatement,les autres
n'y aurasient été compris que per une sorte de vague
allusion,une assimilation plus ou moins compléte,Aux
uns le Traité serait immédiatement et précisément ap=-
plicable,aux sutres,il ne le serait qu'éventuellement =
accessoirement,

Ce raisonnement nous pareit difficilement
soutenable, Il ne pourrait se justifier en effet
qu'en éteblissant une distinetion qui nous semble
inedmissible,entre un présmbule prétendu vague,idéal,
lointaein,sorte de déclaration de droits,imprecise,et
gu contreire un programme net complet concret de me=-
sures applicables seulement aux ouvriers industriels.
Au reste le défenseur méme de cette thése 1 borne
point & ces ouvriers de 1'industrie stricto sensu
1'epplication de ces textes,Il reconnsit que tous les
treveilleurs saleriés,pScheurs,marins,emnloyés de eom
merce,ont droit & cette protection,Il n'en exclut
que les salariés de l'agriculture,sens qu'il soit
possible de justifier cet ostracisme, Tl ne va meme

‘pas jusqu's prétendre que les ouvriers de 1lagricul=-

ture sont exclus ds toutes les dispositions du traité
de Versailles,Il en est certaines gu'il leur recon=-

nalt epplicsbles.Ce sont m8me celles pour lesquel-
les les asdversaires du traité de Versailles se sout
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montré souvent les plus scvéres,Touchant la liberts
syndicele il admet qu'il n'y a nulle bonne rsison
de placer sur un pied différent les ouvriers agrico=-
les et les ouvriers industriels, La libertsé syndicale
fait partie des droits des salariés.Il est impossi-
ble de faire une distinetion entre eux,Tous ont’
droit gu meme titre & la liberté syndicale et &
la protection légele en cette matidre,

En outre,l'argument repose sur une intere -
prétation erronde de la préparstion du texte de
Y'art.427,1e plus important, Comment ont donc &té ré-
digés les termes de cet art.427.Leur préparation jus-
tifie-t-elle 1'interprétation qu'on en s donnée,

- Le point 3 de 1'art.427 comportait primi-
tivement la redaction suivante:"le paiement aux tra-
vailleurs employés duns le commérce ou dans 1'indus-
trie d'un salaire leur assurent un niveau de vie con-
venable,tel qu'on le comprend dans leur temps et
dens leur pays".En d'sutres termes,l'art.427 procla-
mait la nécessité d'assurer aux trevailleurs une ré-
munération décente et suffissnte,sans prétendre évi-
demment 1'uniformiser dans 1'univers entier,car il
est indispenseble de tenir compte des conditions spé-
ciales 4 chaque pays,conditions dépendant elles=
mémes du genre d'existence,du colit de la vie,du ni-
veau de civilisation,et du développement général de
la societé.

Or,dens la tensur définitive de ce texte,
les mots"dens 1'industrie et dans le commerce’ont
disparu,Qu'est-ce & dire?i.de Lapradelle en conclut:
1l)que 1'intention des suteurs était bien d'exclure
1'agriculture,puisqu'ils spécifisient & l'origine
que c'étaient seulement les travailleurs du commerce
ot de 1'industrie suxquels serait appliquée cette
disposition,qu'il ne suffit pas que ces mots sient
disparu pour gque l'intention des rédacteurs se scit

rouvée modifiée.Sur une question de pareille impor-
tance,il ne suffit pas d'une pretérition,d'une sup-
pression ou d'une omission pour justifier un revire-
ment complet des intentions des rédactsurs.Si les
rédacteurs avaient voulu substituer & lfacception
restrictive primitivement envisagée une scception ex-
tensive,ils n'auraient point manqué,dit-on de le spé-
cifier expressément. Ne l'ayant pas fait,il feut
chercher dans d'eutres raisons les motifs de cette
suppression,L'on n's pas le droit d'en coneclure que
les ouvriers de l'agriculture sont désormais compris
dans le texte,uniquement parcs que,n'étent pas pré-
vus & l'origine 1'sxception formelle dont ils fai=

salent -1'objet se ssrait brouvée effecéde par la sup-
J 3
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pression des mots"industrie"et"commerce",

Réfutation, A ceci il parait assez facile de répondres

> Disbord,m8me si l'on aveit voulu exclure du point 3

les ouvriers égricoles cela ne signifierait nulle-
ment qu'il fallait les exclure de la généralité de
1'art,427,0u de la généralité du treité.Il se peut
parfaitement que sur certains points,en raison des
conditions d'existence spéciales des traveilleurs
du feit par exemple que dans certains pays les tra=
vailleurs agricoles sont des travailleurs rémunérés
en naturs,ou du nombre restreint des ouvriers agri=
cocles on n'ait pas cru devoir les mentionner ex=-
pressément sous le n®3 de l'art.427.

Mais,m8me si 1'on avait eu cette intention
aureit-on pu en conclure,au mépris surtout de tous
les arguments développés gque cette omission aurait
eu pour effet de faire exclure les ouvriers agricoles

Souveraineté du reste des dispositions de 1ltert.,4277 On peut
de la Confé- faire observer,en second lieu,que la Conférence des
rence des pré-préliminsires de paix étailt complétement souveraine.
liminaires Elle aveit tout pouvoir pour modifier les proposi=
de paix. tions des experts.Elle était dens la situstion d'un
tribunal qui le ces échéant,fait appe} & des experts
pour écleirer sa religion sur des points de fait
échappent & 1'interprétetion juridigue,qui seule est
du domaine en général des megistrats, Le tribunal
en pareil cas n'est nullement 1lié par les proposi=-
tions des experts,Ici il en a été de méme,Les aubeurs
du traité de Versailles ne prétendaient pes & 1'omni=
science,et ils étaient bien obligés,dans chacune des
matidres qui relevaient d'autres aspects du problé=
Rble des me que de X'aspect purement politique,de recourir &
experts . d es experts, A l'ocecmsion des négociations du trai-
té de Versailles nombreux ont été les s<perts géogre=
phes,historiens,financiers,militaires,navels,aériens
industriels,etc. ..consultés,Sur les dispositions
du traité relatives su traveil on a fait sppel & des
spécislistes des questions de traveil,on leur a de=
" mendé dtexprimer leur opinion,de faire des proposi=
tions Mais c'était aux signetaires définitifs,d la
commission plénidre,au Conseil supréme,qu'il appar=
tenait de décider et par conséquent celui=-ci pouvait,
dens la plénitude de son indépendance et de sa sou=
veraineté,se prononcer flit-ce & llencontre des pro-
positions des experts.

Treveux de la Enfin,tout dans les travaux de la Commis=
Commission sion et de 1s Conférence,témoignait d'un désir de
at de l= comprendre les traveilleurs asgricoles parmi les ou=-

Conférence. vriers protégés.Et en dehors des arguments un certair
nombre de faits particulidrement démonstratifs éma=

Source : Bl Cujas
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nent de déclaretions ou d'autorités qui ont joué dans
la préparation et la conclusion du Treité de Versailw
les un r6le éminent,soit en matidre politique,soit
en matiére sociale,Confirment cette opinion d'abord
la lettre de M,Clemenceau du 31 mai I9I9, Il en est
ainsis

Le Président du Conseil Supr@me avait regu
du président de la délégation allemande une série
d'objections contre le projet de traite tel gqu'il a=-
vait été établi par les puissances alliées et asso=
cides.Et M.Clemenceau de répondre & ce président:"Il
convient de rappeler que dans beaucoup d'Etats un
trés grand nombre de traveilleurs s'emploient dans
lfagricuiture et ne sont pas en général groupés en
associations profession elles.Il semble done tout
particuliérement indiqué que leurs gouvernements re-
présentent leurs intérSts au sein de la Conférence .
Ceci répondeit & wne double objection,la premiére
tirée du fait que dlaucuns prétendaient que les in~
téréts agricoles n'étaient pas représentés,la secon=
de objection tiréde du fait que les ouvriers agricoles
n'étent point suffisamment syndigués,il eteit impos=-
sible de trouver dans leur orgenisation syndicale
des représentants répondant aux conditions du treie
té,Qu'd cels ne tienne,dit M,Clemencesu,nous avas
un moyen de faire representer les agriculteurs,et
les ouvriers agricoles,de faire reprégenter cette
masse de tresveilleurs,qui dens certains pays forment
la majeure partie des saleriés.C'sst de confier
gux gouvernements le soin de les représenter,st de
la sorte seras écartée le double objection précedente
Ctétait en somme la confirmastion des déclarations
Paites et des raisons invoguées lorsqu'il s'était
agi de déterminer le nombre des délégués gouvernemen=
taux au Conseil d'edministration.Lorsqu'il s'était
agi de procéder & cette détermination on avait dit:
mais pourquoi deux délegués gouvernementaux en face
d'un délégué ouvrier et d'un délegué patronal?Parce
qu'un gouvernement peut avoir intéret a faire repré-
s enter,méme du point de vue de la technicité adminis-
trative et gouvernementale,les différents éléments
de la race et de la nation.Soit un pays comme la
France par exemple.ll ne serait pas msuvais gque dans
la représentetion des intéréts industriels,ce soin
fit confié & un délégué gouvernemental.emprunté au
Ministére du Travail,lequel représenterait par exem-
ple les intéréts des ouvriers industriels,et & un dé-
1égué du Ministére de 1'agriculture,lequel représen=-
tersit les intérSts des ouvriers agricoles, Pratique-
ment en effet c'est sinsi que les choses se passent
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en France.Le Ministére de 1'agriculture est trés

Rles respec= jaloux de son autorité sur les traveilleurs agrico=
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les;les travailleurs agricoles échappent & l'autori-
té et su contrBle du Ministére du Travail.C'est du
ministére de 1'Agriculture qu'ils dépendent.Le
placement des ouvriers agricoles ne se fait pas

par le soin des offices départementaux de placement,
il existe des offices de placement de la main-d'oeu=
vre agricole,L'introduction de la main=-d'oeuvre étrar
gére. destinée & l'egriculture ne se fait pas par

les soins du ministére du Travail,elle se fait

par 1'intermédieire et sous le surveillance.du Mi-
nistére de 1'sgriculture,on trouve done priméesici
les reisons pour lesquelles deux délégués gouver=
nementaux ont été choisis.Premiére rsison:assurer

aux gouvernements le suprematis,assurer sux gouver=
nements,en cas de coalition des intér8ts privés re=~
présentés par les patrons et les ouvriers,malgré

tout au moins la neutralisation de cet effort conju~
gué,et d'un sutre cBté la possibilité de donner &
cette représentation gouvernementsle une forme suf-
fisamment nuancée pour permettre la représentation

de tous les intér6ts en présence,

2°,M.Clemenceau adressa une lettre plus ex-

pressive encore le 6 mai 1920 & la délégation hon =
groise,Sur ce point la réponse est particulidrement
pertinente,car la délégation hongroise ne manquait
point d'objecter 1'incompétence de 1'orgenisation
internationale du Traveil en matiére agricole,
"L'organisation permenente du Traveil,dit M.Clemen-
ceau,vise tous les travailleurs",(et pour bien mone
trer qu'il n'a pas employé ces expressions sans

mires réflexions l'auteur de la lettre a souligné

de sa propre main les mots"tous les travailleurs"),
"et elle peut proposer des projets de conventions
internationales,ou des recommandations s'appliqueant

& 1l'industrie,au commerce et & l'agriculture;non seu=
lement la teneur du préambule souligne la portée unis«
verselle . (et M,Clemenceau souligne encore le mot"uni-
verselle')de 1'Organisation internstionale du Traa X
vail,mais les textes des statuts,ne comportent sucu-
ne restriction,sucune limitation,aucune définition",
L'universalité prévue ne doit pas seulement s'enten=
dre d'une universalité géographique,du désir,de
1'intention,du souhait qu'ont formulé les rédacteurs
du Traité de Versailles de voir celui-ci s'appliquer
au maximum de pays civilisés,pour éviter la concur=-
rence internationule;cette universelité s'applique

svssi subjectivement;elle a pour objet de viser, i
de comprendre,de protéger ls plus grend nombre possi-
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ble,la totalité,l'universalité des travailleurs sa=-
lariés,sans distinction de nature de traveil”

Il faut enfin évoguer aussi l'ambiance psy-
chologique dans laguelle svu:it &%6 congue et rédigée
la partie I3 du traité de Versailles,et qui Stait
véritablement exclusive de toute limitation de la
nature de celle que voudraient imposer les adversaie
res de l'organisation internaticnale du travail,Ici
ce n'est plus aux gouvernements qu'il faut faire ap=
pel,ce n'est pas & eux qu'il faut donner le parole,
I1 faut le leigser & 1l'homme qui,an moment od la dis-
cussion vint devent la Cour permsnente de Justice inw
ternationale,était certainement celui qui ‘avait sui-
vi de plus prés les travaux,et pouvait le mieux en
rappeler l'esprit,celui qui avait le mieux représen~
té les intéreéts ouvriers(puisque M.Gompers,le prési-
dent de la Commission,était loin et sur le point
de mourir,Cet homme,c'est I, Jouhaux, secréteire géneé-
ral de la Confedération génerale du Travail,et qui
avait pris une part particulidrement active & la con=
fection de la partie XIII du traité de Versailles,ol
le gouvernement lui-méme l'aveit chargé de suppléer
{.Loucheur,alors ministre des régions libérées,com-
me délégué gouvernemental,.C'était la premidre fois
gu'un représentent syndicaliste ouvrier se voyait
investi d'une pareille mission,Il la remplit avee
beaucoup de tact et de zéle.En tous cas on ne pou=
vait lul dénier la compétence nécessaire et il était
naturel que lorsqu'il s'agissait de retracer,de dé-
peindre la mentalité,l'etmosphére,dans laguelle s'é-
tait déroulé le traite de Versailles,ce ffit & lui
qu'on s'adressft,et qu'on attach8t grende importan-
ce et autorité & son témoignage.

Devant la Cour permanente de Justice in=-
ternationale,l. Jouhaux s'exprima en ces termes:"Je
ne pense pas,dit-il,gue si 1l'on examine les faits
au moment ol s'élaborait la partie XIII il puisse
venir & 1'esprit de personne de déclarer qu'il était
dans 1l'esprit des gouvernements,dans l'esprit des ré-
dacteurs,la moindre volonté de n'eccorder les droits
nouveaux du traveil qu'a une catégorie particuliére
de treveilleurs,Je vous ai dit,ajoute-t-il,que les
gouvernements des pays alliés et associés aveient ré-
pondu & un sentiment géneral de 1'opinion publique
en constituent cette Commission de législation inter-
nationale du travail et en lui demendant de redi-
ger la partie XIII pour inclure dans le Traité géné=-
ral de paix les droits nouvesux du travail,Ceci est
d émontré non seulement par la littérature gui a wu
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le jour pendent la guerre,per.les affirmations qui
se sont produites aussi bien dans les Etats belligé-
rants que chez les neutres,mais encore et surtout
per 1l'affirmation nette de la volonté des travail-.
leurs orgenisés dans leurs syndicats,y compris les
trevailleurs agricoles,qui en ISI6 se sont réunis =
& Leeds en une séance & laquelle ont pris part les.
ouvriers organisés des Btats alliés,des pays neutres
pour déclder eprds examen quelle était la condition =
préalable & 1'établissement d'une paix durable".
Tout ceci,c’est le souvenir,l'évocation -
de ces multiples conférences inter alliées,auxquel=
les étaient quelquefois convoqués sussi des repré-
sentants des Etats neutres,qui aveient groupé les 3
ouvriers et qui avaient été en quelque sorte la pré-
paretion psychélogique,socisle et ouvriére du traité
de paix. i

"S§ l'en n'a pas voualu mentionner expressé=
ment les ouvriers agricoles,conclut M.Jouhaux,c'est-':;
gu'on les considérait comme inclus dans les textes 3
et vous devez comprendre,Messisurs,que si l'on n'a=
vait pas admis que le mot"industriel"couvrit 1'ensems
ble des producteurs,l'ensemble de la production,si
1'on avait voulu exclure une partie quelconque du bé
néfice des dispositions de la partie XIII du traité

de Verssilles,vous retrouveriez au procés=verbal de

la Commission les protestations énergiques de tous
ceux qui représentent plus spécialement les interets
ouvriers.Est-ce que nous murions supporté,nous,que
1'on nous déclar®t,au moment ol nous participions

& 1'établissement d'un droit nouveau,qu'une partie

de nos camarades n'én aurasient pas le bénefice? Nom
seulement nous surions protesté,mais nous eurions im=
médietement quitté la salle”. _ 3

Cette argumentation a paru .convaincante,

déterminente 4 la Cour de justice internationale. lLe
I2 acut I8922,elle rendit son avis;elle se prononga :
en faveur de ls compétence agricole de l'orgenisa=-
tion internationale du traveil,dans des termes qu'il
convient de reproduire textuellement,car,outre 3

qu'ils constituent un excellent résumé de toute la 3
controverse ils constituent aussi une expression :
particulidrement nette et heureuse des arguments e
susceptibles d'8tre invoqués en faveur de le com= -%

pétence étendue de 1'orgenisation internationele

du travail,De plus,ils font en cette matiére juris-
prudence,ils sont d'une application tellement eten=- =
due que depuis l'on n'a plus 0sé metire en doute,me=~
me sur d'sutres points,sutres que le compétence agri-
cole de l'orpganisation internationele du travsil, 2
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la compétence de celle-ci,

"La question dont la Cour a & s'occuper est
simplement rslative & 1l'organisation internationale
du traveil en metiére de travail agricole,Aucune
question concernant 1'opportunité d'appliquer une
mesure proposée & l'agriculture ne se pose & son
sujet",

En d'eutres termes la Cour permenente de
justice internationale prend ici une position enelo=
gue & celle gue prendrait la Cour de Cassation;ls
Cour de justice internationale n'est pas juge du fait
elle est juge du droit. On ne lui soumet point 1g
question de savoir s'il est opportun d'sppliquer sux
travailleurs de l'agriculture la partie XIIT du trai-
té de Versailles.Elle renverrsit sur ce point les
Etats & la décision.Elle déclererait n'svoir pas qua=
lité,comme juriste,pour savoir s'il est opportun uec=-
tuellement d'appliquer ou non telle ou telle dispo-
sition aux agriculteurs,tel que le repos hebdomadei-
re,par exemple,Sur cette question les Etats sont ju-
ges,et souverains.C'est & la Conférence internatio-
nale du travell,svec les majorités requises de pro=
poser aux Etats représentés soit des recommandations;
soit des projets de conventions.Ce gue la cour de
justice internationale a & résoudre c'est la ques~
tion de droit,celle de savoir si oui ou non 1'orga-
nisation internationale du treveil a ou non dans ses
attributions 1'étude des problémes relatifs sux
cuvriers agricoles,

"Pour examiner la question actuellement pen-
dante devent la Cour,ala lumiére des termes memes du

le passage li-treiteé,dit la Cour,il faut évidemment lire celui-ci

tigieux 4 la
lumiére du
traité.
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dans son ensemble,et l'on ne saursit détemminer sa
signification sur la base de quelques phrases déta-
chéss de leur milieu,et qui,séparées de leur contex-
te,peuvent etre interprétées de plusieurs maniéres".

C'est évidemment un principe de méthodolo=-
gie juridique élémentaire,c’est un principe de dis-
cussion honnete,Comment sdmettre le procédé de ceux
qui,extrayant d'un btexte complexe un passage déter=
miné,prétendent en tirer une interprétetion,sans
relier ce passage & ceux qui précédent et & ceux
qui suivent?Alors véritablement le droit de procé-
der einsi7la logique,la bonne foi,ne commendent-elle:
point de situer ce passage dans ce texte et de re-
courir & l'ensemble du texte pour l'interprétation
du passege litigieux. :

"Dans les discussions devant la Cour on a
soutsnu avec beaucoup de force que l'organisation
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internationale du Travail comporte une renonciation
& certains droits qui dérivent de la souveéraineté
nationale,et gque pour cette raison la compétence de
l'orgenisation internationale du traveil ne doit
pas etre étendue par voie d'interprétetion”.

C'est en effet 14 un de ces arguments
massife derriére lesquels on prétend se réfugier
pour contester la compétence de 1'organisation in=-
ternationale du traveil.On a dit:1'orgenisation in=-
ternationale du traveil par sa structure,par son
fonctionnement ,ithplique de la part des Etats des
abandons de souveraineté, Croit-on que ces abandons
ont été consentis de gaieté de cosur?Croit-on que
ces abandons ont comporté une asbdication totale?Non.
Ils n'ont comporté,comme tous les contrats,qu'une
application partielle,limitée,et nous n'avons pas
le droit d!'interpréter largement.L'on doit stric=
tement s'en tenir & ces sbandons eux-memes.

"Cotte thése,dit la Cour,ne manque peut-
etre pas de valeur,mais toujours est-il que dans cha=
que cas spécial la question se réduit forcément &
celle de savoir quel est le sens exact des termes
du traité,et c'est & ce point de vue-18 que la Cour
se propose d'aborder la guestion qui lui a été sou-
mise".

Ces considérations ont pour objet de déli-
miter strictement la question dont la Cour va s'occue=
per,et de délimiter la méthode qu'elle va suivre
dans son interprétation,

_ "Ainsi que la partie XIII le déclare d'unse
meniére expresse,le but des parties contractantes s
été d'éteblir une organisation permanente du “raveil,
En soi ce fait,d savoir que l'organisation permenen-
te est une organisation permanente du travail,vient
déjé fortement & 1'encontre de 1'argument qui consis=
te 4 dire que 1'agriculture,qui est incontestablement
1'industrie du monde le plus ancienne et la plus con-
sidérable,et qui donne du travail & plus de la majo=
rité des salariés du monde,devait etre considérée
comme  laissée en dehors des limites de 1'organisa-
tion internationale du travail,puisqu'elle ne se
trouve pas expressément mentionnée" ,Comment,dit la
Cour,c?est une orgenisation permenente du travail
que 1l'on crée,et dens le treveil humain vous allez

xclure le plus ancien,celui sur leguel ont vécu
pendent des millénaires,et sur leguel vivent encore
la majeure partie des humainsiDens le travail vous
allez faire une distinction,et dire:le traveil nous
distingueronsinous ne protégerons,nous ns compren=
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drons dans la partie XIII que les formes modernss
‘du travail,le traveil industriel,et nous en exciu~
rons cette forme patriarcale,ancienne,qu'est le tru-
veil agricole,Il est évident que la généralité meme
des termes,la généralité meme du titre de la partie
XIII du traité de Versailles,la généralité de l'ap-
pelletion de 1'institution: Organlsation permanente
du Trayail,était sxclusave de cette interprétation
restrictive,

"Le csractére compréhensif de la pertie XIII
se dégage nettement du préambule,lequel déclere"que
les conditions de travail,impliquent pour un grand
nombre de personnes l'injustice,la misére et les pri-

paeix et ltharmonie universelles sont mises en danger.
Le préambule déclare encore que la raison pour lsquel-
le il est nécessaire de prendre perfois internatio=
nalement les mesures indiquées,c'sst que la non=
adoption par une nation quelconque d'un régime de
travail reellement humain fait obstacle aux efforts
des sutres nations désireuses d'sméliorer le sort
des treveilleurs dens leur propre pays;ce principe
est en soi tout aussi applicable & la navigation
qu'd toute autre industrie,et il est égelement appli-
cable,jusqu's un certain point,& la pBche ot & lla=
griculture.L'adoption de conditions humaines de tyre-
vail dens l'une guelconque Ce ces trois industries
pourrait,dans une certeine mesure,8tre retardée par
le danger pour les nations qui les aursient accep=~
tées,de créer dans le jeu de la concurrence sur les
marchés du monde une sorte d'infériorité,une sorte
d'obstecle,une sorte de hendicap,qui sersait su pré-
Judice de ces nations et dont bénéficierasient cel-
les qui n'auraient point adopté des mesures analo-
gues”

Ceci est tellement vrai que pour cette
reison méme 1'Itelie avait proposé de mentionner ex-
pressément les ouvriers agriccles dans le Trait§,
de peur gue le silence n'elit pour effet de les sx=
clure,et de lea contraindre,sous la pression de la
concurrence internationsale.soit & se trouver limités
dans sa capacité de concurrence par la générosité
de ces conditions de traveil st de rémunérstion,scit
& faire machine en arriére et & retirer les avantas-
ges qu'elle avait consentis & sss travaillsurs,Psy
congeéguent cet arpument.crainte de le concurrence
internetionale si taus lez paye ne sont pas mis sur
lo méme pied vis-A-vis de le legislation et de

la protection ourrilre et scciemle,est une raison
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également veleble pour toutes les fomes d'activi=

tés,Tormes d'activités industrielles stricto sensu
formes d'activités forestiéres,agricoles,maritimes,
etc... ;

"Mues,continue le préambule,par des senti-
ments de justice et d'humenité,sussi bien que par le
d ésir d'assurer une paix mondiale durable,les heutes
parties contractantes ont,dans les parties du traité
qui suivent immédistement({art,387 et 388 )établi une
orgenisation permanente chergée de traveiller & la
réalisation du programme exposé dans le préasmbule'.
C'est en ces termes que le traité définit expressé-

- ment la compétence de 1l'organisation internationale

du travail,et,on ne pouvait,dit la Cour,user d'un
langage plus compréhensif",
Comment auriez-vous voulu gus s'exprimﬁt

“le traité de Versasilles s8'il eveit entendu manifese

ter d'une fagon plus expresse,plus formelle,sont dé-
sir de n'exclure aucune catégorie de travailleurs
comment pouvait-il faire sutrement?Il dit:l'organie

s etion internationale du travail,d guoi devra=t-

elle s'employer?A réaliser le programme exposé dans
le préambule Rien dans ce programme exposé dens ce
préambule n'exclut les ouvriers de l'agriculturs,
donc eceux=-ci y sont compris,

Et,abordant 1'objection tirée du fait que
tous les principes énoncés dans l'art,427,l'article
final,ne sont pas applicables & 1l'agriculture,la
Cour continue:"Le feit que la plupert de ces princi-
pes sont aussi bien spplicables & l'agriculture
qu'é toute autre forme du traveil,n'a pas été con-
testé,0n n's meéme pas suggéré que dans le travail
dang l'agriculture deveit etre simplement considéré
comme une marchandise,qu'on devait interdire aux ou=
vriers sgricoles de former des associations,que
ceux=ci n'auraient pas droit & des salsires suffi-
gants,que la régle du salaire ézal pour un travail
de valsuy égale ne s'eppligait pas & eux et gu'on
na leur ébtendrait pas davantage le bénéfice de la
législation assurant un traitement économique semblas
ble 4 celui de tous les traveilleurs résidant dans
le pays, Les principes auxquels des objections dis~
tinetes furent faites sont les principes posés dans
les articles 4°,5°,6%t 9°, En d'autres termes,
au lieu dé discuter dans 1'engemble 1'art.427,on -
s'attechs & cerbtaines de ses dlspositions,tells
gue la reglementation des heures du treveil,st on
dit:"11 est inopportun,il est onéreux,coliteux,de -
les appliquer sux ouvrisrs agricoles,dont 1l'art,427
ne a'y applique pas.Mais on n'a pas osé eller jusqué

T O Py
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dire:les ouvriers agricoles devront @tre plus mal-
traités,le traveil agricole sera considére comme une
marchandise scumise & toubtes les lois de 1'offre et
de la demande,et on ne lui eppliquers pas le prin=-
cipe selon lequel le trawsil est hors du commerce;
on n'a pas o088 dire que les ouvriers agricoles
n'auraient pas comme les sutres traveilleurs le
droit de se grouper pour la défense de leurs inté-
rets propres.A supposer donc gu'il fit sssentiel
meintenant,dit le Cour,d'examiner si ces prineipes
peuvent s'appliquer & l'agriculture,et dans quelle
mesure il y aurait lieu d'eappeler 1l'attention sur

ce fait bien connu gue la limitation générale des
heures de traveil et du travail des enfants résul-
te déji,jusqu'é un certain point et méme en ce qui
concerne l'agriculture,directement ou indirectement
des lois existantes., Per conséquent pourquoi vouloir
éearter les applications & l'agriculture de la limi-
tation des heures de travail?Constatons ce qui se
passe dans les législations.Dans un grend nombre

de législations,dans les pays agricoles surtout il
existe déja des limitations légales de la durée du
travail non pas peut-étre pour tous les ouvriers,
meis pour certaines catégories,pour les enfants, Or
le fait qu'ils travsillent dens 1'agriculture tend-
il & exclure l'spplication de cette limitation,de
cette fixation de 1'age d'edmission sux travailleurs
sgricoles,Les enfants pourront-ils y €tre occupes
quel gue soit leur age?Dens la& plupart des pays
d'ailleurs,indirectement,on est pervenu & interdire
ce traveil egricole avant un certain ege per l'obli-
gation ou on a'mis les enfants de fréquenter 1'éco=-
le,et vous voyez qu'indirectement ou directement,par
une prescription positive,ou visant 1'sge de le fré-
quentation scolaire on e obtenu ce résultet que 1l'a-
griculture se trouvait incluse dans la protection
légale”,

"I1 y a d'sutres industries rentrent in=
contesteblement deans le domeine de la partie XIII
pour lesquelles des limitations de cette nature,
fixes et rigides,seraient d'une aspplicetion aussi
difficile qu'elles le seraient pour l'agriculture,
Meais il suffira pour la guestion sctuslle,poursuit
la Cour,de constater que le treité a reconnu entié-
rement cette difficulté.D'une pert,a-t-il dit,au-
cune mesure ne peut ©tre appliquee dens un pays qu-
ne juge pas opportun de 1'adopter"

I1 ne faut pas oublier en effet insistons«
y,que cette prétendue sbdication ou limitetion de
la gouversineté des Etets est un des points réfutés
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avec le plus de wvigueur,perce que une mesure ne peut
etre appliquée dens un peys que s'il le juge oppor-
tun.les projets de convention,les recomuendetions
soumiss & un Etet ne deviendront mesure nationale
applicable dens cet Etat que lorsque 1'Etat,dans la
plénitude de sa souveraineté,avec le respect de ses
régles constitutionnelles,aura transformé ce projet
en une mesure imperative,en une proposition vérite-
ble,ou une mesure internationale que qusnd elle
sera ratifiée, :

D'eutre part,il nty & aucune disposition
dans 1'art,427 qui ordonne l'application de tous les
principes dans leur ensemble dans aucun Etat parti-
culier,ou & une époque déterminée,ou & une catégo-
rie spécimle de travailleurs.Au contraire,et ceci
démontre au fond guelle sagesse,quelle prudence,quel=«
le objectivité caractérisent les rédacteurs du traité
de Versailles, Au contraire 1'énoncistion de ces prin-
cipes est précedee d'une deéclaration explicite,por-
tant que''les hautes parties contractantes reconnais-
sent que les différences de climats,de moesurs,d'usa-
gos,d'opportunité économique et de traditions indus=
trielles,rendent difficile d'atfeindre d'une manisére
immédiate l'uniformité ebsolue dens les conditions
du travail”.

C'est la reconnsissance meme des nécessi=-
tés de la pratique,de 1'impossibilité de prétendre
appliguer du jour au lendemain dens tous les pays,
abstraction faite de leurs traditions,de leur it
civilisation,de leur état d'avancement économique,
des mesures générales et universelles. Mais bien en=
tendu ceci ne doit pas aller jusqu'a l'abstention
systématique d'un Etat sous prétexte gqu'il n'a
point atteint le degré de développement prévu,Per-
suadées,ajoute le traité,qu'elles sont que le travail
ne doit pas etre considéré simplement comme un arti-
cle de commerce,elles pensent qu'il y e des métho=
des et des principes pour la réglementation des con=
ditions du travail que toute comminauté ou industrie
doit s'efforcer d'sppliquer,autent que les circons-
tances spéciales dens lesquelles elle pourrait se
t rouver,le permettraient”,

I1 convient d'observer que le traité,
lorsqu'il définit le pouvoir de la Conférence géné=
rele,dispose d'une manidre enalogue(art.406):"en
formant une recommandstion ou un projet de conven-
tion d'une applicetion générale,la Conférence devra
avoir égard aux pays dans lesquels le climat,le de-
veloppenent incomplet de l'organisation industrielle
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ou autres circonstances particuliéres,rendent les
conditions de 1'industrie essentiellement différen=
tes,et pourra suggerer telle modificetion qu'elle con
sidérerait comme pouvant Etre nécessaire pour répon-
dre aux conditions propres de ce pays".Il est évi=
dent que cette prudence,cette modération,cette se—
gesse,cette objectivité,impliquent la possibilité

de 1'application & l'agriculture des dispositions
genérales . Sans doute fuudra-t-il,touchant 1'agricul=
ture,ne le fairs qu'avec tout le doigté,tout le
tact,toute la lenteur nécessaires,feudra-t~il tenir
compte des circonstances perticulisres,tout de meme

que nous serons obligés de tenir compte des diffé=

rences entre pays,Peut-on per exemple prétendre du
jour au lendemain soumettre & la mems réglementation
les traevailleurs de pays relativement arriérés au
point de wvue industriel,comme 1'Inde,et dans une cer-
taine mesure la Chine et le Japon,les soumettre

devra s'appli-immédiatement au meme régime que les travailleurs
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de certains payvs plus évolués et plus civilisés,
régime qui est le résultat de plus d'un siscle de
réglementation industrielle,non.Mais sous bénéfice
de la nécessité d'edaptation,sous réserve de l'obser-
vation d'étapes d'application progressive,de meme
1'agriculture devre se voir appliquer les disposi-
tiong du traité de Versailles,

D'ailleurs,en se reportant a l'article 427
la Cour constete que ses termes ne permcttent aucun
doute quant 4 son caractére comprehensif,Le premier
paragraphe de eet article dit: l‘Organlsation permsg=
nente prévue dans la partie I3 s'occupe du bien-etre
physique,moral et intellectuel des travailleurs S8
lariés{ou comme le dit le texte anglais" wage-earne*s
Il n'y a donc aucune limitation,puisqu’'il n'y a au=
cun gualificatif,

Le thése de 1l'incompétence s Yappuie,si on
1'analyse, presqua uniquement sur l‘argument suivant:
Les mots francais"industrie"et"industriel"s'appli-~
quent dans l'usage courant & 1'industrie menufactu-
ridrs.Or comme ils se trouvent employés dans le tex-
te frangais de certains articles de la partie XIII,
celle~-ci tout entiére doit etre considérée comme li=-
mitée de la meme maniére.

Que répond la Cour?"Il est clair,dit-elle,
que le sens des mots francaisindustris”et"industriel
n'est pas essentlelTement différent de celui des
mots anglaig"industry"et"industrial”,bien qu'ils
soient employés dans un sens restreint par opposi-
tion & 1lfegriculture.ll n'est pas moins vral qus
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dens leur sens primitif et géneral ils comprennent tou=
te forme de treveil productif, En ce gqui concerne la po-
sition de ces mots,il faut observer qu'ils tont tote-
lement sbsents du préambule,ol se definit le champ <'ac=
tion de 1l'orgenisation internatiorale du Traveil. Dens
le préambule il n'est pas question d'ouvriers industri=-
els;la seule expression qui soit employée c'est 1l'expres
sion compréhensive,générale:conditions du travail,con-
ditions of labour", :

"L.a Cour est d'avis que,parmi les arguments
avancés contre l'inclusion de 1l'sgriculture dans la com-
pétence de l'orgenisation,on a donné une plece trop im-
portante & 1l'emrloi accidentsl dans le Traité de l'ad-
jectif frangais"industriel",Le mot"professionnel” =y
dont on s'est servi lorsque,dans d'autres clauses du 3
Traité,il s'est agi d'indiquer clairement que 1l'agri-
culture était visée,n'est pas applicable & tous propos"

- — Elest einsi que dans l'art,393 per exemple,
il s'agit de déterminer 1'importance industrielle,Quend
i1 & fallu décider comment seraient représentés au Con=
geil d'administration les Etets,comme tous ne pouveient
y trouver place,il a été décidé que les huit Etats les
plus industriels seraient représentés. Pouvait-on emplo-
yer ici 1'expression”les Etets les plus professiornels”
Cela n'eut pas eu de senc, Le mot"industrial'a en &n=-
glais un sens plus extensif Il peut signifier & la fois
un Etet ol 1'industrie manufacturiére et 1'activite
écopomicue générals sont développés.Aussi,s'agissant
d'une importance industrielle,on a employé le mot'in-
dustriel” ,alors que dans d'aubres cas,quand il s'est a=-
gi de désigner les organisations les plus représenta= S
tives,au lieu du mot'organisetions industrielles",qui g
aursit preté & amphibologie,on & employé le mot'orga=- ?
nisations professionnelles",qui comportait les agricul= |
teurs aussi bien que les industriels proprement dits. 3

Concluons donc,avec 1la Cour:"La Cour n'a pu
t rouver sucune smbiguité dens la partie XIIL considéree
dans son ensemble,en ce gui concerne son applicabilits
& 1'agriculture.La Cour ne doute pas que le travail a=-
gricole soit inclus".Si une équivoque avait existé,la
Cour,en vue dlarriver & eteblir le sens véritable du
texte,surait pu exeminer la manidre dont le Traité avalt
été appliqué, Il fut signé en I9IC,et jusqu'au mois
d'oetobre I92I,aucure des parties contractantes ne mit
en cuestion que 1l'agriculture entrat dens la competen=
ce de 1'organisation internationale du Travsil., Pendant
la période intermédiaire 1'egriculture avait fait 1'ob=
jet de maintes discussions,el,par ailleurs,différentes
mesures la concernant aveient été prises, A lui soul
cot ensemble de fuits pourrazit suffire pour faire pen=-
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cher la bslance en faveur de la competence en matiére

Compétence agricole."S'il y avait embiguité,il n'est pas un seul
de 1'0,I,T, des arguments invoqués en faveur de l'incompétence en
en matiére matidre sgricole,concluait la Cour,qui ne puisse Stre
agricoles. employé svec une force égele & l'appui de 1l'incompé-

terce en matisre de navigation et de pecheet clest pour.
quoi,se . prononcent peur l'sffirmative,la Cour décide

que 1'Orgsnisetion internationale du Traveil etait com-
pétente en metiére egricole,

La décision La décision de la Cour permensnte dc justice
de la Cour internetionale sur ce point,a épuisé la cuestion de
de La Hsye la compétence de 1l'organisation internationsle du trawsil

a épuilse 1la & . 1'épard des salariés.Toutes 135 reisons,tous les mo-

question de  tifs qui ont été invogués en faveur de l’extension aux
- = A b » - .

la competen-~ salariés eagricoles de cette compétence sont suscepti-

ce de bles dletre appligués et étendus mutatis mutandis &
A 526 T 1 d'eutres catégories de traveilleurs employes chez su=
& 1'égard trui,guelle que soit la nature de leur activiteé,qu'il

des selariés, s 'agisse de travail intellectuel ou menuel,de travail,
ol il est difficile de discerner 1'intellecbualite ou

Application le watérislite,qu'il s'egisse d'hommes,de femmes ou

ot extension d'enfants.Rien dans les textes ne permet de découvrir

ﬁ possibles une base jurildigue vour limiter cette compétencs,et cha~
. & d'autres gue fois que 1l'on se trouve en face d'un salarie,il en
§ catépories sera ainsi,
de travail- Port de cette approbation,et avent meme que
leurs. cette epprobstion ne lui ait été formellement donnée,

: is Bursau international du travail n's pes hésité & coms
“Le B,I.T,com- prendre les travailleurs intellectuels dans le champ de
srerd les sa compétence, Il a noué,comme il a été signalé plus
Lreveilleurs haut,des liens extremement étroits svec les orgenisa-
_intellectu- tions représentatives de cette catégorie de travail-
els dens le 1leurs,Il en a étée de meme pour les fonctionnaires,pour
chemp de sa . autant,tout eu moins,que ceux-ci peuvent etre considé-
compétence, rés comme 1ids & 1'autorité dont ils relévent par un
: contrat de travail.
" Extersion de . Aussi bien dl'ailleurs,les transformations de
| ja notion /d'é-la technique moderne,ltextension de ls notion d'écono=-
conomie ¢t de mie ot de travail productif s'opposent & l'exclusion
travail pro- des traveilleurs intsllectuels de la competence de
ductifs, 1*Organisetion internationale du Travail,

Tn premier lieu 1l'un des sfforts les plus mar
guants des économistes du commencement du XIX® s.a con=
sisté & assimiler es différentes formes d'activite
économique,et & leur reconnaitre un ceractére de pro-

Les phy= ductivité assimilable, Si en effet,a 1'origine,sous
siocretss. - 1'influence des physiccrates,on av81t pu-considérer
: coume productif le: seul travail eresteur d'ah produit
mstériel: pur contre,brés vite et au fur et I mesure que
théorie psychologique se substituait 4 la théorie

e

- Source : BIU Cujas
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naturaliste de 1'eéconomie politigue,on ern est arrivé a
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considerer que,du moment que le but de llsctivité écono=«

mique était la satisfaction des besoins numsins,et que =
la gualité essentielle des objets ou des services eteit =
1'utilité,tout effort humain créateur d'utilite était fﬁ

productif.Par conséquent,comme il eétait possible de cré=
er des objets utiles ou de rendre des services autre-
ment que par un effort purement physique,metériel,muscu= =
laeire,rien ne s'epposait & ce que le travail intellsctu=
el fut,au mBme titre que les sutres travsux,considéré
comms productif, 2
\ En second lisu,l'économie nationale est uan tou
indivisible ,dans lequel les divers éléments de la pro=- =
duction contribuent par le taux de leur rémunération,par -
leurs conditions d'emploi,d la détemination du cout de-
production.Par conséquent,si 1'on veut égaliser,au moins
au point de vue des dépenses d'ordre social,les condi-
tions de la concurrence internationasle,il n'y a psas
de raison de négliger le travail intellectuel et ceux =
qui 1l'exécutent. -

Soit,par exem:le,une grande usine,cu une bran-=
che d'industrie,Les éléments humeins productifs forment
un complexe,composé sussi bien de ceux qui,au sommet,
concoivent ,prennent 1'initiative,essurent la direction
que de ceux qui,s le base,exécutent . Coument deans la ges~
tion d'un éteblissement comme les usines Citro&n ou
Renault,faire le départ entre ce cui revient & la di-
rection,au buresu d'Etudes,8 l'organisetion,d ls maitri-
se,5 1'exécution,aux manceuvres,aux ouvriers spécimlis~-
tes,aux ouvriers non quelifiés? Le prix de revient,lui,
est fonction des conditions de travail de tout cet en=
semble de persomnel salsrié,et par conséguent,du point
ds vue de la capucité de concurrence intesrnationale,dans
1a détemination du prix de revient unitaire,social ou
national,il est impossible de discerner,de dissocier 3
les éléments intellectuels des éléments mutériels et &
menvels du traveil,

En Zéme lieu,ls démarcation entre le traveil
intellectuel et le traveil manuel est de plus en plus
difficile,Soient deux cutégories de travsux considérés
habituellement les uns comme menLels,les autres coume =
intellectuels,le travail d'un ouvrier dirigeant une 2
machine compliquee,tel qu'un électricien,et le travail =
d 'une dactylographe,se contentant de conneitre le mé=
canisme et le meniement de sa machine,Théoriquement 1'é-
lectricien sera considéré comme nn travail menuel,la
dactylographe comme un traveilleur intellectuel.Et ce-
pendant peut~on véritablement dire que Ia part d'intels

igence dens le travell de 1'électricien soit molus grax
de que dans celul do 1s dactylogrephs?illons meme plus

Rt
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loin.Prenons un trzvseil identigque dens sa matérialité
mais exécutée dans des conditions différentesile trevail
de la dactylographie se contentant de copier,et le tra-
vail d'un linotypiste employent une machine sirilaire
pour la composition de textes en vue de la reproduction
typographigue,Nul ne songe 4 considérer le linotypiste
comme un intellectuel;c'est un ouvrier manuel stricto
sensu,slors que la dactylographe,parce qu'elle collabore
dans un buresu svec un personnel composé ds fonctionnai-
res accomplissant un travail intellectuel,y sera zssimil
De méme une infirmiére est-elle intellectuelle ou manu-
elle?Chez un chirurgien qu'est-ce qui predomine,ls par=-
tie manuelle,le dextérité,ou l'intelligence,la capsci=-
te,la connaissance des organes humains?Chez le sculpteur
que- faut-il louer le plus,la conception ou l'exécution,
1thebileté de la main,qui sait ciseler le bronze et
l= pierre,ou eru contraire la capacité intellectuelle,le
génie inventif?Ce sont 1& des travaux ot 1l'habileté et
1'intellectualite se marient en proportion variable,szeans
fournir un criterium permettant de dire & coup sur ol
est la ligne de demarcation, ; S

La preuve est que le 4°Congrés international

des traveilleurs intellectuels,tenu & Paris en 1927,a

bien essaye de donner une definition du travailleur in-
tellectuel comme tel,mais sa déefinition n'apporte guére
les éléments d'une solubtion,"Un traveilleur intellec-
tuel dit-il est celui gui tire ses moyens d'existence

dé 1a C.I.T.I.d'un traveil dans legquel 1'effort de l'esprit,avec ce

Critique.

Les anciennes

qu'il comporte d'initiative et de personnalité,prédomi-
ne habituellement sur 1'effort physique” Ce criterium
est particuliérement difficile a appliquer,surtout en
face d'operations complexes et du caractére de la produc:
tion moderne,laquelle tend de plus en plus & substituer
1'effort de 1'intelligence et de 1l'esprit 4 1l'effort de
la main et du corps.lLe traveil huméin actuel s'intellec-
tualise sugnmentant constemment le nombre de professions
ol il est fort difficile de discerner ce qui prédomine
ou de l'esprit ou de la main,

Quatrismement,enfin,du point de wvue législatif

barriéres en- économigque,social,les anciennes barriéres entre le tra-

tre le tra-
vail intel=-
lectuel et
le travsil
manuel ¥ont
sans cesse

_en s'abais=
sant.

Source : BIU Cujas

vail intellectuel et le travail manuel vont sans cesse
s'abaissant.La preuve en est gue les travailleurs
menuels eux-memes,qui sutrefois n'aveient que mépris

et sarcssmes pour ‘les trevailleurs intellectuels,l'hos=
tilité qui sutrefois opposait lss mains blanches aux
nains noires,tend & disparaitre,et c'ést une collebo-
ration cordiele,sympathique,qui s'etablit aujourd'hui
entre les traveilleurs de toutes natures.par le fait que
la distance qui autrefois les séparait s'est sujourd'-
hui singulidrement resccourcie.BEntre certains métiers
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dont la manualLte e persisté,et d'mutres cbez lesquels
1l'intellectualité s'est développée ou accentude sexistent
encore de profondes différences et des dlvergences de
vues correspondantes, Entre un terrassier et un comnta=
ble,la différence est grende, liais entre un ouvrier mé-
c anicien hautement qualifié,un ouvrier électricien,un
ouvrier de l'aviation et un commis d'administration ou
un commis aux écritures,la différence est besucoup moins
grande . L'apparence physique,les conditions vestimentai-
r es tendent de plus en plus & se rapprocher. Et 1l'on ne
constate plus guére sujourd*hui comme sutrefois dans
1'aspect extérieur,la physionomie,le comportement de
1'individu,les stigmates et les indices de la profession
qu'il exerce.L'effort physique a disparu;il a éte rempla.
ceé presque toujours par l'effort de la machine que 1‘'hom
“me a surtout qualité pour diriger.

Le législa~ - Cette assimilation technique et sociale se tra
teur fait duit dans la leégislation,l'education,et 1la remuneratloq/'
de moins en Le législateur fait de moins eén moins de différence en=
moins de tre les employés et les ouvriers. I1 fut un temps od les
différence lTois socieles vissient exclusivement les travailleurs
entre les menuels,les ateliers,chantiers,mines,usines,etc. .,

employés et  Aujourd'hui,de plus en plus,depuis la loi sur le repos
les ouvriers hebdomadaire et la loi qui & prescrit 1'attribution de
~ siéges aux .femmes employées dans les magesins,le commer=
ce est devenu lul eussi metiére & législation internatio
nale. Les inspecteurs du traveil ont entrée dans les lo=
caux ou a'exerce une activite commerciale, Les lois,les
réglements socisux s'appliquent indifféremment aux deux
c atégories de travnilleurs,et dans la loi sur les assu-
rances sociales guli a-couronné 1'effort interventionnise
te de ces derniéres années,tous les salariés de 1l'indus=

Exemple de trie,du commerce et de l'sgriculture quelle que soit 1la
la loi des nature de leur emploi,s la simple condition que leur ré-
assurances munération soit inférieure & un certain montant,sont
sociales. placés sur lc meme pied.

D'un autre coté,l'éducation generale,l‘eduoa-
L'éducation tion technique requise deL intellectuels et des manuels
générale tend tend de plus en plus 4 se niveler grece aux progrds de
& se nive- 1l'enseignement et aux exigences de la technique,bean =
ler. coup moins feite de pratique que de connaissances,Com-
meot etre un bon électricien,ou un bon mécanicien,sans
de solides connaissances de physique et de mathématiques
D'oli chez le travsilleur qualifié une véritable scien~
ce qui l'apparente et souvent le rend trés supérieur au
sim»le scribe qui ne requiert qu'une instruction ex-
t remement sommsire:quelques notions d!orthographe et de
calecul élémentaire et une bonne écriture, Entre un élece
tricien et un mécanicien qualifiés et celui qui s'est
contenté une fois son certificat d'études acquis de bris

Source : BIU Cujas
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guer et d'obtenir un empleoi salarié sux écritures dans
une administration,la supériorité intellectuelle a bezu-
coup plus de chence de se trouver du coté de 1'ouvrier
manuel que du coté de 1'employé,qui feit pourtant fi =
gure d'intzllectuel pour le public,

Le salaire des ouvriers manuels atteint lar-
gement et dépasse meme souvent la remunération du tre-
vallleur intellectuel.le travailleur intellectuel trou-
ve peut-etre dans la régularité de son emploi,dans les
conditions ci il peut etre renvoyé,une séeurité qui lui
donne,en apparence,une supériorité sur le trevsilleur
manuel, Meis si l'on se borme simplement en périods nor-

male,i la comparaison des remunérstions des travailleurs

qualifiés et des intellectuels du second degré,le travail
leur qualifié recoit généralement et justement une rému-
nération supérieure,

Au reste le lepislateur a une autre raison
de st occuper des employés:c'est que le nombre de ceux-
ci va croissant, Au fur et 4 mesure que le treveil se
rationalise,que les usines deviennent de vastes. rouages
4 la tete desquelles doit se trouver un cerveau créas-
teur,coordinateur,et dirigeant,les employés de buresu
se multiplient, La preuve en ressort des statistiques,
Le nombre des employes va croissant,Il grossit propor-
tionnellement beaucoup plus gue celui des trevailleurs
manuvels,par suite de 1l'organisation plus scientifique
de la production,de la rationalisation grandissante des
usines,qui donne une place élargie su bureau d'études
et de dessin,i la comptabilité et & la correspondance,
EnI906 le nombre des employés était dlenviron I million
I/2 de traveilleurs en Frence,tandis que le nombre
des ouvriers était dbnviron 8 millions.Les employés re-
présentaient & peu prés 7,6% de l'ensemble de la popu-
lation active,tandis que les ouvriers en formaient envi-
ron $9%.En 1826,les chiffres sont devenus les suivants:
2,400,000 employes environi;les employés forment done un
peu plus de II %de le population active,ils ont gagné
50% du chiffre antérieur;les ouvriers sont & 1'heure sce
tuelle au nombre de £,%00,000;ils forment 44%de 1'ensem=
ble du personnel aectif,mais leur progression n'est que

e I2%;la progression des employés est donc & fois L

plus forte que le& leur, g

leme en admettant en prmnclpe le compétence
de l'organisation internstionale du traveil relative
aux trevailleurs intellectuals,il rests dtailleurs
encore plusieurs questions & résoudre,Considérera-t-on
comme trévailleurs intelleectuels les seuls salariés in-
tellectuels,ou devrait-on y comprendre lés menbres des
professions liberales et les fonctionnaires de 1'Ltat?
Jusgu'sa presert,en pratique,le probléme n'a pas été
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souleve,bn théorie,il parait pouvoir' etre résolu par
la distinetion °u1van{,. Le profession linérale n'est =
pas uniforme,elle comporte des degrés. Trés souvent :
le meme individu réunit sur sa tete et cwmule plusieurs
situations,lesguelles seront envisagées différemment su
point de vue économique,au point de wvue fiscel,au point
de vue socidl, Par conséquent,en tant gue salarié ou
membre d'une profession lihérale,il pourra ebtre traité
tantot en une gualite,tentot en l'mutre,selon qu'il s'a-
glra de le protection légale ou de la flscalite. o
] Ainsi,per exemple,les derniere lol de finances '
poese en principe que dans le revenu d'un fonctionnairs,
ou d'une personne recevant un traitement prive,il y su=
ra lieu dorensvant de feire une distinetion entre
la source des différents revenus pour les taxer diffé=
remment,Jusqu'da present,lorsqu'un fonctionnaire public,
ou un employé prive,touchait en dehors de son traite-
ment des revenus supplémentaires provensnt de son actie
vité(collaboration 2

s

4 des journaux,lecons,etc...)ces
derniers participaient du meme carasctére que le revenu
principal;étaient assimilé & un traitement,et soumis
au meme beux d'impot.Aujourd’hui,il en est sutrement
Quicongue exerce plusieurs formes-d‘activités,sera
considéré,au point de vus fiscal,comme représentant plu
sieurs personnes,chacun des éléments de son revenu sera
considéré & _part et frappé du taux de la cédule corres 3
pondente,Une meéme personne peut done cumuler plusieurs
situations differentes.Ceci ctant,selon que c'est le
caractérs patronal,le caractére llberal qui predomines=
ra,ou au contreire le caractére de subordination,de de-
pendance et de salariat qui 1l'emportéras,la compétence 2 ;
de 1'orpanisation internationale du travail s'appli=- sy
quera ou non,encore gque certains estiment que la qua- a
1ite de traveilleur l'enporte én raison de S01 caracs 3
tére de généralite.

A notre svis,et quel que soit notre désir
d 'étendre ia compétence de l'organisation internatio=
nele du travseil,il faubt bien gu's un moment donné soit
faite une démarcation,Il ne faut pas tomber dens le
trevers de ceux gui font du travail ls carsctéristique
de tout individu sctif,prétendent que le salaire é=-
tant la remunération du travail,tout individu qui exer-
¢ o une profession touche un ssluire, Clest une exagé-
ration évidente,sans cels,comme l'obzervait plaisam-
ment 16 regretté maitre Charles Gide,les banquiers
graends directeurs dtlaffaires cu grands -administrateurs
délegués,grends putrons,mériteraient le nom de sale-
ri¢s,leur rémunerstion étant évidemment la contre-par=
tie de leur activité,ls partie XIII du traité de L
Versailles entend assurer la protection.du travail
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nmals du travail exécute pour le compte dlautrui,Il feut
proteger le sslarié,car seul il & besoin d'une protection
En conséquence,quand chez un individu le c#ractére pa-
tronal ou libéral 1l'emportera sur le caractére de subore-
dinstion et de salariab,au nom des principes memes justi
fiant ls compétence de l'orgeisation du traveil en matis
re de salarieés agricoles,il ¥ sura Y¥eu d'écarter ici

sa competence,

" Quent aux forctionnaires publics,seules les
questions d'ordre économigue les concernant pourraient
donner lieu & une entente internationtle., On concevruit
mal en effet,en 1'etat sctuel du texbe,un gouvernement
consentant avoir l'unité par un texte international le
droit de regler par exemple les gquestions de recrute-
ment ou d'avancement,voir m®me. la liberté d'associstion
professionnelle de ses fonctionnaires et ses limites

Test une atteinte manifeste au primcipe de la souve-
rgineté nationale.Bt guelque soucieux que nous soyons
d; ne pas voir invoquer inconsidérément ce principe en
particulier pour éecarter les solutions libérales et ge-
nérsuses,il est des czs ou il s'impose et ici les gou~ -
vernements n'accepteront pas volontiers une diminution
ou une renonciation veolontaire de leurs pouvoirs.Aussi
bien les fonctionhaires,dans la mesure ou ils exercent
leurs fonctions,et représentent 1l'sutorité,sont,en vé-
rité,des émenations de 1'Etet et que,comme tels,il se~
rait assez difficile que celui-ci renongat de lui-meme
4 ses pouvoirs et & ses attributions.

' Pour les artisans,la question qui se pose
& leur sujet est fort voisine de celle qu'elle pose en
législation nationale: l'application des mesures de pro=-
tection sociale, L'artisan doit-il etre protégé socia-
lement,a~t-il besoin de cette protection,sous quelle
forme la lui donner et pourquoi? Ce sont 1& des pro=-
blémes qui se posent internationalement exactement com-
me 2 1'interieur des Btats,les artisans réclament la
protection du lépislateur.Ils la reclament sous la for-
me de mesures fréquemment négatives,d savoir la dimiru-
tion de la cspaciteé de concurrence de leurs puissents
rivsux,Peut-on en la matiére transposer sur le terrain
international les disrositions prises sur le terrsin na-
tional, '

Blabord les artisans sonb-ils des travail-
leurs assimilabies par leur condition économigue,sinon
par leur situation juridigue,sux salariés,ou bien sont=-
ils des patrons assimilables & des employeurs? Ici eneo-
re,la question ne peut etre résolue que par une distirnce
tion, Lorsque 1‘'srtisan est véritablement assimilable
sux traveilleurs,parce qu'il est un petit patron;urn
petit producteur eutonome,cumulant sur ss tete la qua-
lité de proprieteaire du petit capital gu'il emploie
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et d'exécutant de ls besogne qu'il fait,l'exéeution,

le traveil matériel 1'emportent et il peut ectre largement
identifié svec un traveilleur manuel, Le législateur 1'a
#inel compris au poimt de vue fiscsl,et des assurancés
socislesjles petits fabricsnts,les petits artisans fi=-
gurent permi les assurés facultatifs., Quant aux impots
ils figurent dans une categorie qui les epperente plu=
tot aux ouvriers qu‘aux patrons, Rien n'empeche cet ar=
tisan de pretendre & la proteutlon internationale comni=
me & la nationale,

Le role économigue de l'artisan ne doit-il pas
d'autre part,le faire entrer dens le cadre de l'orgsnise-
tiog internstioi ale du Trevail,en 1'une ou l'autre
qualité ,non pas simplement du point de vue subjectif,
mais en resison des repercussions économiques que peuvent
avoir sur eux l'orranisstion moderne et ses transforma=-
tions? Dans quelle mesure par exemple ne faudra~teil pas
recourir & l'orgenisation internationale du travail pour
mettre les petits producteurs & 1'sbri de la concentra-
tion éconcmique gui menace si fortement les traveilleurs
isolés et transforme les artisans ruinés en travail =
leurs saluriés de la grande industrie ou du grand commer
ce,Dens quelle mesure,par exemple,ne doit-cn pas appli-
guer sux artisans,sux petits patrons,aux producteurs ap=
tonomes les mesures protectrices de l'ensemble des ou=
vriers:repos hebdomadaire,interdiction du travail de
nuit ,souvent d'al lleurs nom pas tant pour protéger les
artisans eux-memes que pour les empecher,par usne con=
currence quasi-déloyele,d'entraver 1l'application in =
tégrale de la protection sociele,lorsque par exemple le
repos hebdomadaire est appliqué dans les conditions
ol il l'est en Frence,lorsque l'interdiction du travail
de nuit ne vise que 1'interdiction de faire travailler
1a nuit,il en résulte fatalement,d l'encontre des gros
producteurs,une infériorits,puisque ceux-ci n'employent
que du personnel salarié seront obligés de fermer ou
dtarrveter le travail mocturns,tendis au contraire que
les petits artisans,bravaillant & leur compte continues
ront & produire,et constitueront ainsi non pus seule-
ment un élement de concurrence & l'egard des gros pro=
ducteurs,mais une cause d'abaisseunent de la situstlon
des salariés, S5i bien que l'artisan,qui est le propre
autsur de sa condition,influserait défavorablement
sur la conditior du salarié,exactement comrie la durete,
du paysen rotentit sur la situation de son personnel
salerie,

Le droit du buresu international dv traveil
8= s'ogeuper du traveil forcé =st indeniable, En
dépit en effet des efforts tentes,des procleametions
loimtaines,des révolutions et des guerres faites pour

glen Couny o Mn Répétitions Ecrites et Orales

Source : BlUPLisE DPE LA SORBONXE, B
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effacer ce fleau de la surface de la terre,l'esclavage
est encore fréquemment pratiqué,Dens certaines colonles
il subsiste eous la forme de travail obligatoire,vérita-
ble corvee,conférant le droit d'utiliser les indigénes
pour i'exécution de travaux d'intér8t public ou quelque=-
fois méme de travaux prlves.'

Or de multiples raisons militent en faveur de
la competence de l'orgenisation internationele du
Travail quant au traveil forcé,de travail servile,ou for
ce, D'abord o'est un trevail;ensuite c'est un travail
qui souléve au premier chef la question de justice et
d 'humaniteé, Par conséquent,les textes appuient ce que
la définition m8me de cette nature dtectivité comporte-
rait de compétence,C'est enfin un travail susceptible,
per ses conditions‘d'exercica de mettre en jeu les incon
venient:= d'uné corcurrence délovale, B8i deux pays ap=-
parulennent & la meme zone géographique,si tous deux ex-
ploitent de leurs richesses forestiéres et si l'un est
une colonie pouvent utiliser une mein-d'oeuvre servile
soumice aux conguérents et travaillant dens des condi-
tions défavorables au point dé vue économique alors que
1'autre sera un pays relativement libre,oll les popula-
tions ds couleur suront été assimilees politiguement
aux populations blanches,et ne supportérant point le tra
vail servile,n'en résultera-t-il pas,au détriment du se=
cond et au profit du premier,des conditions de concur-
rencas economique rentrant dens les previsions du préam-
bule?Ne justifieront-elles pas per conséguent 1l'inter=-
vention et la compétence del'orgenisation internatio=
nale du Travail?

D1gilleurs,pratiquement,la question est ré-
glée. Elle a éte résolue par l'aeffirmetive,en dépit des
difficultés,et de la resistance de certesines pulssan=s
ces coloniales,parmi lesquellss doit etre cité notre
pays lui-meme.Il est juste de dire gue la France,aprés
avoir feit entendre une prouestatlon de principe-a la
Conférence de Gendve en 1930,n'a point manqué,swssiton
que les conclusions de cette conférence ont été portées
£ sa connaissance,d'en mettre les recommandsticns en aps
plicetion.C'est ainsi par exemple gue le traveil for=
cé a éts interdit sinon dans certaines circonstances
tout & fait exceptionnelles,et justifient éviderment
& défaut de traveil libre le recours & une main=d'oeu=
vre obligatoire,C'est ainsi qu's Medagascar le question
g éte resolue élegamment et dans un sens susceptible
d'spplication et d'extension & d'autres cas. Il a été
organisé un service industriel ou économique cbliga=
toire.Le service militeire comporte en effet de la part
de lz plupert des pays dens lesquels il existe encore,
une alienation temporainz de la liberté au profit de
la chose publique, La mise en exploitation d'un pays
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les trav&ux publics peuvent sussi bien justifier un enro;
lement de cette nature que sa de;ense nationale,c'est '
vers cette solution qu'il y aure lieu de s'acheminer,
En somme des raisons pnilosophigues,doctrineles, juridi=-
ques et pratijues militent en faveur de la compétence -
de 1l'orgenisation internstionale du Traveil en matiére
de traveil servile et de travail forcé et le Bureau ine
ternationsl du Traveil ne s'est point dérobé & cette o=
bligetion, : : L
: Un mot aussi de la compétence du Bureasu inter=
netioral du Travail en ce qui concerne les conditions. '
générales d'existence de le formme et des enfants,et des =
conditions de traveil directement incluses dans le trai=
té.Dans quelle mesure par exemple,l'orgenisation inter=
netionsale du Travail est-elle compétente pour connaltre
des questions comme la traite des blanches,la fréquenta=
tion scolaire,ou de l'age limite de cette fréguentation
I1 y a une complexiteé telle entre toutes les conditions
sociales de la vie moderne,par exemple entre la traite
des blanches et le chomage,entre la traite des blan- |
ches 6t les conditions de rémunération des travailleu=

Justification.ses,entre 1'8ge scolaire et 1'8ge d'admission dans les

Probléme des
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usines,qu'il est extreémement difficile de falre une dise=
eriminetion compldte,Par conséquent,trés souvent,se
trouvent remplies les conditions requises pour justifier
une étude simultenée et une collaboration entre ls Bu=
reau internetionsl du Travail et la Société des Nations
Les choses ont bien eté ainsi comprises,et,soit sur la
demande du Bureeu internationsl du Travail,soit sur
1t'initietive du Conseil de la Société des lations,cetts
co-opération a éte établie et elle a donné jusqu'd .pré=
sent les résultats les plus favorables. :
Bgsucoup plus intéressante et beaucoup plus
délicete au contraire que toutes les questions précéden=
tes est le probléme des migrants,Cette question sould=
ve non seulement des problemes d'ordre de competence,
meis encor des problémes de mode d'metion, Ici encore
d 'ailleurs,comme toujours dans une matiére aussi nu-
ancée,un certain nombre de distinctions s'imposent.On
peut considérer le migrant sous deux angles,On peut
dtabord considérer 1le migrent en qualite de traveil =
leur étranger.Par exemple,les immigrants etablis en
Frence ot travaillent en Frence,ressortissent 4 n'en
pa§ douter de la compétence de l'organisation interna=
tionale du Travail,a plusieurs titres. D'sbord parce
que le Traiteé de Versaillps lui-meme fait une obliga=
tion d'essurer 1'égalité de traitement social et écono=
rnique entre les travailleurs étrangers et les travaile.
leurs natlaneux Formule qui est d'sutmnt plus comprehon-
sitle gu'eslle est dictée non pes seulement par des
raisons d'humanite et de prctectiov du traveilleur gue
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l'on estime Btre particulidrement faible,meis aussi par
des raisons d'intérét,l'intéret meme des traveilleurs
du pays dens lequel 1'immipré vient s'établir, Egalité
du traitement,cela signifie lutte contre 1'éxploitation
dont le travailleur étranger risquerait d'etre la viecti-
me de la part d'un employeur cupide,ou simplement de 1la
pert d'un employeur desireux de reduire son prix d= re-
vient par 1'emploi d'une mein-d'oeuvre au rebais,mais
sussi protection du traveil national,qui risquereit,si
J'on leisseit cette concurrence s'eétablir librement
par le libre accés et le libre emploi des immigrés sans
contrdle de leur rémunération de constitusr les éléments
de"econcurrence su rabais",ou de sous-coricurrence,Aussi
bien 1'hostilité naturelle,la defiance instinetive,
des trasvailleurs netionsux contre les traveilleurs étran-
gers ne sont pas faites,contrairement & ce gqu'on imagine,
dtune sorte de xénophobie irreductible que cette hostili-
té naturelle -contre tout ce qui est etranger se compren-
ne;elle est faite sussi de la crainte de voir les ouvri-
e rs étrangers enlever un traveil déji restreint,accepter
des conditions moins svantageuses,et susciter par 14 nS-
me la preférence des patrons pour des traveilleurs moins
exigeants et pour des travuailleurs plus dociles, Par con-
s équent ici,incontestablement,pour toutes ces raisons
gui ont motivé l'inseription dans le traité de la reégle
de 1'égalité du traitement,et ltont fait examiner dés
1918 & la Conference de Washington la competence
de 1'Organisation internstionale du Traveil s'impose,
D'autre part,en sa qualité de migrent,comme
tel,c'est~d~dire pendant toute la période de son exis-
tence ol le migrant est en voie de déplacement,il pré-
sente uns certaine caractéristique.Selon la forte expres.
sion du regrettd i,Varlez alors le chef du service da
1'émigration au Buresu international du Traveil,sprés
avoir été professeur & 1'Université de Gand,le migrsnt
est une sorte d'entite internstionale. C'est un personna.
ge international,ll est international car 11 ne ressor=
tit d'aucune souveraineté.Il a échappéd & la souveraineté
effective,pratique de son peys qu'il a quitté. Il n'est
pris en charge que d'une fagon tout & feit superficiel-
le par le pays qu'il traversejcelui-ci n'exerce sur lui
gqu'une espéce de contrdle purement policier,disciplinai-
re,et il n'a pas encore été pris en charge par le pays
vers lequel il se dirige, Par conséquent,s'il vient &
tomber melade,d 8tre victime d'un de ces multiples acci-
dents de route si fréguents,qui s'occupers de lui? Per-
sonne est-il & craindre? Il est donec juste qu'en cette
matidre & 1'aide d'une législation internstionsle,de ré-
zles conclues entre pays,lui soi assurés une procce-
tion minima, Il est bon qu'une sutorite superieure,au=-
torité internationale de preference,provoque la protec-
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tion internationale & leoguelle il & droit au nom des
principes d'humenité élementaire,

- Peut-on alors,puisque la question se trouve
einsi posée,attribuer & llorganisation internationale du
Travaul le soin de s'occuper du migrant en cours de route
Cette mission n'est-elle pas en dehors de sa compétence?
Puisque le migrant n'est pas alors un travailleur en pé=
riode d'activité,au nom de quel principe interviendrait
11?Du moment que l'on n'a pas & faire & un travailleur
stricto sensu,et que seul le travsilleur,le salarié,l'hon
me reémunéré ressortissant de la compétence de 1l'orga-
nisation internationale du Traveil peut-on,puisque le
migrant n'est pas un traveilleur stricto sensu,le con-
sidérer comme entrant dans le cadre de la compétence de
1'organisetion internationale du traveil?A notre avis,
sans mucun doute,abstraction faite diabord de cette
consideration pratique que le Bureau international du
Traveil s'en est toujours occupé du consentement expres
ou tacite de la plupart des Etats membres,lesquels n'ont
jemais soulevé & cette occasion 1l'exception d'incompéten=
ce et ont eau contraire,répondu avec besmucoup de bonne
grice aux questionnaires dont ils ont éte sedsis et aux
convocations & des conférences auxquelles ils étaient cor
conviés existe un certain nombre de raisons de ne pes re-
fuser & l'orgenisation internstionale du Traveil cette
compétence.

' D'abord la fondation de 1l'orgsnisation inter=-
nationsle du treveil,conformément aux principes essen=
tiels inserits en téte du Treite de Versailles,a pour ob:
jet le maintien de la paix,en tant que celle-ci depend
de fscteurs sociaux,La déclasration solennelle plucée
en t8te de la partis I3 du traité de Verssilles,procla=-
me que la paix universelle ne pourra 8tre assurée que
quand la peix sociale régnera. :

Or,l'émigration est un des faits sociaux ine
ternationsux les plus susceptibles de porter siteinte
& 1a paix internationale,Depuis de longues années,nous
nous pénétrons toujours daventage de cette conviction
que les déplacements humeins,les migrations,sont,en me-
me temps qu'un facteur de solidarité et de liaison en=
tre les hommes,l'occasion de conflits,et de conflits
graves,entre led nations,conflits qui mettent en jeu
les souverainetés,les sentiments affectifs,acec tout ce
gu'ils comportent de sympathis et de haines, En consé-
guence,du fait gue le phénoméne migratoire est suscepti-
ble de mettre un jour en péril les Etats et de les
dresser les uns contre les autres,il y a 14 natiére o
traitement internstional dont 1'espect social de ce
probléme ressortire évidemment de 1l'organisation inter=
nationale & laquelle a ete donnée compétence pour
1Vexaminer.,
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D'un sutre cOte,du point de vue strictement
économigue,ltemigration est géneralement provoquee par
le chomage,la situstion du migrant est en somme essi=
wilable & celle d'un véritasble chOmeur, Au fond,l'éuigrat
avaent de partir,avant de quitter son pays est un travail-
leur.Il ne cesse son traveil que pour monter sur un pa=
quebot ou un trein, I1 se remet & son traveil dés son
arrivée,étant donné géneralement que ses conditions d'e-
xistence sont si precdires que c'est & son gegne-pain
guotidien qu'il demende les moyens de poursuivre sa vie.
Par ‘conséquent,comme il se déplace quelquefois meme pour-
vu d'un contrat de traveil,c'est surtout parce qu'il veut
gagner sa vie,améliorer sa situation,échepper & des con=-
ditions de traveil injustes ou défavorsbles,que 1'indi=-
vidu qui se rend dans les terres lointaines utilise
les services d'une compagnie de navigation ou les ser=-
vices d'une compagnie de transports ferrés. On ne peut
done pes voir dans la situation du migrant une condition
de treveil A proprement parler,mais on peut voir la
conséquence d'une condition de traveil defavorable,ou
la preface dtune condition de trevail meilleure,La
situstion du migrant en voie de trensport est essimila-
ble & celle du traveilleur qui se rend e matin sur le
lieu de son travail,Or si ce travailleur vient & @tre
victime d'un accident pendant ce trensport,il sera con-
sidéré comme victime d'un sccident du travail.Pourquoi?
Parce que le loi est assez largejselle dit:accidents sur=-
venus sur le lieu ol #'l'occasion du travail, N'én est-
il pas de meme ici? Etend-on par trop le notion? Est-ce
gque,parce que le parcours est long,le certitude du tra-
veil moindre,que l'on ve décider gue le deéplacement
n'est prs provoqué par le traveil,n'est pas en quelgue
sorte la condition du travail?Nous estimons done
que comms le transport quotidien de 1'ouvrier de son do=
micile & 1'usine est assimilé au trawsil pour tout ce
qui touche les accidents ou sutres conséguences,de me-
me le deplacement du migrant est 1'eccessoire du tra-
veil,et par conséquent la qualite de traveilleur du mi-
grant ,dens la mesure bien entendu ot elle pourra etre
déterminée ne ssurait 8tre contesteés.

I1 sersit donc paradoxal que 1l'organisation in
ternationale du traveil qui g regu mission d'emeliorer
la situation des travailleurs,leissf@t intactes les con=-
séquences que cette situation peut provoguer.

"Le transport,dit ii.Mahain,est un chainon de la

longue suite des circonstances qui constituent 1'immi-
gretion:le départ,nvec ses csuses,l'arrivée svec ses
aléss et ses dangers,le recherche de 1l'emploi,les con=
ditions d'embauchage,les conditions de traveil;la pro-
tection légale pendant le séjour,ete,. .tout celaforme
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un ensemble de problémes qui se tiennent et qui ren~
trent & coup sUr dane la compétence de l'organisation
internationale du traveil”,C'est en ce sens qu'il l'a
compris & la conférence de Genéve en 1921 ;et,depuis,cet-
te conception est devenue genérale et ne s'est heurté
pratiquement qu'd une seule hostilite,celle de person=
nalites intéressées,celle des compagnies de navigation
t ransportant les émigrants.,
Donc,theéoriguement,l'organisation internationa-
le du Treveil est compétente pour s'occuper des migrants
Mais qu'est-ce gqu'un migrant? Cl'est une question qui ne
vs pas de soijclest une question diffigile,et & laquelle
on trouve presqu'autant de réponses que d'auteurs s'é-
tént occupés du probléme, Le Bureau internationel du tra-
veil,dans sa remarquable enquete sur la législation na=
tionale et diplomatigue de l‘émiyration enquéte qui a
abouti & deux éditions,la premiére en deux volumesg,lsa
deuxiéme en trois volumes du plus haut interst a
tenté de donner une définition de 1l'émigrant,Une condi-
tion est commune & tous les émigrants,dit-il:c'est la
condition de passer d'un pays & l'autre;meis d'autres
peuvent s'y ajouter,car elle ne s'applique pas exclusie
vement aux emigrants. Il y a en effet non pes une emi=-
gration,mais plusiseurs emigrations:1°)émigration fron-
talidre,par exemple le passage sur la frontiére belge
dtouvriers belges qui viennent travailler pendant le
jour en France et qui le soir venu s'en retournent chez
eux, 2' )émigretion saisonniére,celle des travailleurs
belges qui viennent chaque année faire 1'arraschege
des betteraves jusqu'aux environs de la vallee ds la
Loirescelle des familles d'ouvriers espagnols qui cha=
que année,au nombre de I5 ou 20.000,frenchissent les
Pyrénées pour venir faire la vendange dans le Liidi de
la France,et une fois la vendange finie,s'en retournent
en Espagne; 3°)émigration temporaire,celle des ouvriers
polonais,qui viennent munis d'un contrat annuel s'emplo=
yer dens des mines de fer ou de charbon,et gui,leur con=
trat fini,soit le rencuvellent,soit retournent chez
eux.Enfin,4° 1'émigration définitive,celle qui feit que
1'individu quitte son pays pour toujours et sans esprit
de vetour. Mais ceci n'est qu'une division intentionnel=
le,qui reposent sur la volonte de &'individu et qui peut
se trouver démentie par les événements.Tel individu par=
i pour un jour ou pour une saison demeure définitive=
ment dans le peys,alors gu'au contraire tel autre qui
avait quitté son peys sans esprit de retour,se voit o=
bligé d'y revenir.On ne peut donc & la simple inspesction
des 1nd1v1dus déterminer la nature de leur émigretion,
On s'est efforcé de trouver un criferiu m
suquel reconneitre un homme émigrant;on s'est efforcé
de trouver des procedés techniques plus ou moins precis,
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Par exemplela)-le but du voyege:celui qui déclarerait
se rendre dans un peys etranger pour un etablissement

‘But du voyege.durable serait considére comme un émigrant; b)~le re=
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cherche d'un gagne-pain en France,par exemple,on pose &
ceux quil se dirigent vers notre pays,un certain nombre

de questions avant de viser leur passeport et selon
qu'ils déclarent venir ewercer un travail salarié,ou n'en
point vouloir exercer,la délivrance du passeport est plus
ou moins facilejc)-les moyens de transport;seraient
considérés comme émigrants ceux qui arrivent en wagons
ou paquebots de troisiéme classe.En Angleterre per
exemple,au débarquement,cn distingue deux catégories

de voyageurs,ceux de Iére et 2éme classe,qu'on iaisse

le mouvement passer sans difficulte,et ceux de 3éme clesse gqul sont
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controlés avec beaucoup plus de sévérité,On pourra con=
siderer comme émigrants ceux qul se rendent dans des
pays ou visiblement le mouvement migratoire est puissant
Autrefois,on considéreit comme émigrants(et l'on conti-
nue en France)uniquement ceux qui se rendent dans des
pays d'outre-mer.Dans la statistique des émigrents fran-
gais,ne sont considérés comme émigrants que ceux gui
s'embarquaient sur un paquebot,et non pas les Frangais
qui quittent le France & destination de 1'Italie ou d'un
autre pays cortinental.Enfin,on peut considérer comme un
émigrant celui qui quitte son pays pourvu d'un contrat
spécial de transporft ou de travaeil N'entrent en compte,
dans la statistique frengaise,que les personnes ayent
quitté leur pays. pourvu d'un contrat de cette nsture,
ou qui ont déclaré venir exercer un travail salarié.
Malgré ces difficultés,dés 192C,le Bureau in-
ternational du Traveil s'est atteché & une enquete prépa-
ratoire de la Conférence de l'eémigretion qui devait se
tenir & Genéve en 1921,et qui groupait des représentents
dés Efmts d'émigration et des Etats d'immigration.Cette
préparetion se fit sous la forme de l'envoi d'un ques-

préparatoire tionnaire extrSmement détuillé adressé aux gouvernements

& le confé=-
rence de

et dans lequel on leur demandait de vouloir bien four=-
nir toute une série d'indications sur les conditions

1'immigration dans lesquelles était réglé le statut des immigrants.

(1920).
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La Frence éprouve quelque peine & répondre &
ces questions,car 1'immigrant comme tel n'existe point;
ce n'est que depuis quelques snnées gu'sa la faveur
d'un grend mouvement migratoire qui s'est produit,
et de la nécessité ob notre pays a éte de recruter du
personnel & 1'etrenger,qu'il a ete gmené & creéer une
sorte de stetut indirect de 1'immigrant,scus la .orme
de mesures protectrices du marché netional,de mesures
de police;police sanitaire,police économicue,police
générale en vue d'éliminer les clements irdesirables,
Wais en I®20 il n'en était point ainsi, Il n'existaillb
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_point de statut special des immigrants,mais seulement un

statut .des étrangers,lequel se trouvait d'ailleurs répar
ti de facon trés diverse dans le Code du travail,le code
Civil,eto. .,

Quoi qu'il en soit,la France rapondit & oe qus
tionnaire forment la base de la premidre enquéte du Bu-
resu international du Travail;cette enquéte lui fournit
les éléments d'une documsntauln qui par la suite devait
singulidrement s'étendre,mais qui dés ce momsnt déjs con:
tituait une informetion de tout premier ordre sur une
question qui jusqu'alors n'aveit guére fait 1'objet que
d'études nationales,

8i,du reste,le Buresu international du Travail
a menifesté son intention de s'occuper de la question
des migrents;il n'a pas été sans soulever un certain noms
bre de probiémes,par exemple,l'dngleterre s'est opposée
4 ce que fussent considérés comme une migration ressor=-
mouvements de population 4 l'intérieur meme de 1'Empire
britannique. Pour elle le déplacement d'un Indien vers
1'Afrique du Sud n'est point un phénoméne migratoire,
c'est un déplacement interieur et que 1l'Angleterre ex=
elut de la competence de 1l'organisation internationale
du travail,en raison de son casractére national, L'arga—
nisation internestionale du travail s'est wvu refuser d'eu
Yt re part par la Société des Natiens 1l'autorisation d'e-
tre représentée & une pession de la Commission des
communications et du trensit de la Société des Nations,
traitant de l'utilisaticn des ports par les navires
étrangers,la Société des Netions faisait observer,non
sans quelgue raison,que 1l'utilisation des ports par des
navires étrangars_souléve sans doute,meis accessol =
rement seulement,la question du statut,de la situation
et de la protection dlie sux migrants. Les navires qui °
touchent dans des ports étrangers peuvent Stre des na=-
vires trensportant des émigrants,meis ce ne sont pas
toujours des navires trensportant des émigrants, DR'autre
part,trés souvent,les émigrants ne forment qu'une partie
des passagers de ces navires,et ne constituent que
l'accessoire.le régl@menter autoriser le Bureau inter=
national du traveil & s! occuper de toutes les rel@ches
des navires dans les ports,sut été évidemment déplacer
le champ de sa compétence naturelle,

Néanmoing,tout en faisant ainsi objection &
cette extension de la compétence de 1l'orgenisation in=
ternationale,la Société des Nations 1l'a cependant admi-
se & la conférence de 1926,relative aux formalités de
passeports et de visas,ou fut trafté notamment la
question de l'unification des cartes d'identité pour
les émigrants. Cetbte gugstion était évidemment du
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ressort spécifique de l'orgenisation internationale du
travail pour les raisons précédemment posées: l'emigrant
est presque toujours un traveilleur,qui vient de quitter
un emploi et qui en cherche un autre;la déelivrance d'une
carte d'identite est une piéce lui permettant de mieux
se déplacer & la surface du monde:on est donc ici. plei=
nement dans les conditions voulues par le Traité de Ver—
sailles pour que l'organisation internationale du >
travail intervienne et la Société des Nations 1'a re=
connu, ' : S
La Sociéte des Nations ne s'est pas contentée
d'accepter ainsi la demande de participatxon de 1'Orgs-
nisation internationale du Traveil & certains de ses
travaux;elle a solliocité cette intervention. Elle a fait
mieux,et a confié & l'orgasnisation internationsle du
traveil certaines missions qui n'entrsient point direc-
tement dans son ressort,mais pour lesquelles cependant
elle pareissait quelifiée, C'est ainsi que la Société
des Nations a confié & 1l'organisation internationsle du
travail le plscement et la prise en charge des réfugiés
russes et arméniens,ce qui a amené certains bons esprits
& se demander si ce precédent ne pouvait pas Stré uti-
lement étendu & d'autres cas. On s'est dit:du moment

que le Bureau international du Travail a éte chargé,s

un moment ol les réfugiés arméniens et les réfugiés rus-
ses pesaient de tout leur poids sur le marché du traweil
d'essaysr de les réintégrer dans les forces de travail
du monde entier,pourquoi le Buresu internationael du tra-
veil ne serait-il pas investi de cette mission d titre
permenent et universel,pourcuoi le Bureau international
du Traveil ne remplirait-il pas le r6le d'une sorte de
chambre de compensation universelle?Pourquoi ne serait-
elle pas un bureau de placement,un office de placement
supra-national,suquel seraient renvoyées toutes les no=
tifications,toutes les informetions touchant 1'état du
travail dans chacun des pays,et qui dirigerait vers les
régions manquant de main-d'oseuvre la main-d'oeuvre en.
surnombre dans telle ou telle région., Le bureau interne-
tional du trevail,jusqu's présent,s'est refusé trés pru-
demment & accepter pareille mission;il ne s'en dissimule
point les difficultés. Il est vraisemblable cependant
qu'un jour ou 1l'autre c'est dens ce sens que s'achemine~
ront les progrés de l'orgenisation de la main-d'oceuvre

-et & la derniére réunion de l'association du progrés so-

cial,héritiére de 1l'association pour la protection in-
ternationele des Travailleurs,on a orienté les rechere
ches et les voeux dans ce sens, _
La question de la compétence de 1'orgenisation
internationale du Travail au sujet des employeurs ns

& 1'4gard des s'est pas posée & l'oceasion de tcut=s ‘les industries,

employeurs.

Source : BiU Cujas
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mais dans une circonstance spécisle,exceptionnelle,d sa=
voir & l'oceasion de 1l'interdiction du travail de nuit
dens la boulangerie,et elle a été résolue dans un sens
qui ne permet pas de conclure que le Bureau internatio-
nal du Traveil s'est arrogé une compétence sur ces per-
sonnes.En effet;si le Bureau international du Travail

a cru devoir,8 l'occasion de ce probléme,insister sur

- la nécessité d'interdire le travail de nuit aux emplo=-

yeurs treveaillant seuls,ce n'est pas du tout dans le

but de protéger ces employeurs;ce n'est pas en vertu

du devoir,de l'obligation de protection que l'organisa=
tion internationale du travail trouve .dans le Traité

de Versailles, C'est parce que cette interdiction du
trevail de nuit des employeurs est un moyen direct d'as=-
surer la protection du travail des employés, Pour que
les traveilleurs ne soient pas employés la nuit,il faut
que tous les boulangers,quelle que soit 1'organisation
economique de leur fournil ou de leur entreprise,se
voient interdire ce traveil.,Par conséquent on ne peut
pas dire que le Bureau international du Travail se soit
donné compétence sur les employeurs,il s'est oceupé des
employeurs comme un moyen de réglementer la protection
des traveilleurs.Au reste,il serait assez surprenant,

et méme quelque peu paradoxal,de voir 1l'orgenisation in=
ternationele du travail s'occuper de proteger les emplo=
yeurs, Ceci serait contraire & la fois é 1'esprit et

su texte du Traité, Le mot"traveilleur'nous l'evons dé-
jd signalé doit Stre employé au sens strict;il s'epplique
uniquement aux traveilleurs salariés,aux travailleurs
employés chez autrui,Quant aux producteurs travaillant
pour leur propre compte,ils ne font pas partie de la com
pétence de 1'organisation internationale du travail,

; En resumé,la compétence ratione personae de
l'organisatlon internationale du Travail s'étend & tous
ceux qui,de prés ou de loin,méritent le nom de"travail-
leurs salariés",sans distinction de sexe,d'8ge,de natu=-
re d'ouvrage,agricole ou maritimo;indusﬁriel et commere
cial,manuel et intellectuel,enfantin,féminin et mas =
culin,actifs,chOmeurs et migrants,D'ailleurs il est
préférable qu'il en soit ainsi,car & défaut d'une con-.
ception étendue de la compétence,il serait difficile
souvent de déterminer & quel criterium faire asppel pour
délimiter la dite compétence,

La compétence ratione materiae de 1'0,I.T,

La compétence ratione personae de l'organisa-
tion internstionale du treveil permet de connalitre sur
quelles personnes s'exerce valablement son autorité,
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Dejé ceci suffit & montrer que cette compétence peut
Stre étendue, Mais ce n'est pas tout, A l'occasion de
ces personnes,ds quelles questions peut valablement se
saisir l'organlsation internstionale du travail? Sur
quels points peut-elle valablement faire aux Etats meme
bres des recommendations ou présenter des projets de con
ventions? Question différente,meis question connexe de
la précédente question, susceptible plus que celle de 1la
compétence ratione personae de soulever des objections
et des critiques,

Tendance res- Iei encore,deux tendances peuvent s'affronter

trictive, D'aprés 1l'une rastrictlve la compétence de 1'organisa-

i tion internationele du Travail serait strictement rédui-
te & ce qui,dans la condition des travailleurs,les core
cerne ﬁpéclfzquement et par conséquent dans la mesure
od les travailleurs sont assimilables au reste des hom =
mes qul ne vivent point de 1'exercice d'un travuil sale-
rié,ce ne serait point l'orgenisation internstionsle du
travall qui aurait compétence pour s'occuper des condi=
tions de leur vie matérielle et intellectuelle.

Et extensive. L'autre conception est plus large, Partsnt de
la complexite de la sclidarité,de 1l'interdépendance de
tous les phénoménes sociaux et individuels,elle consie
dére l'existence des travailleurs comme un tout dont il
est impossible de dissocier les éléments eonstitutifs,.
si bien qu'il suffireit qu'une question flit susceptible
d'intéresser,directement ou indirectement,les travail-
leurs pour que cette compétence ratione personae entral-
n&t en quelque sorte une compétence ratione materiae.

Le compétence A la vérité le question est un peu plus come
retione plexs encore. Et au sujet de cette compétence ratione
matériae .meteriee trois questions,trois problémes nous paraise
souldve trois sent devoir Stve exeninés:l)le premier,comme toujours,
problémes. est un probléme de source,un probléme de texte;dans quel
texte trouver l'expression,ls définition et les limites
1l)texte. -~ de la compétence ratione materiae de l'organisation in-

ternationale du Travull?-z)Quella sereit la portée de
_cette limitetion eb comment pourrait-on 1'&tablir en sof
a)Portée de 3)A supposer que,comme le voudraient certains,la compé=
le.limita~ tence ratione materise de 1l'organisstion flit considérée
+ion, comme quasi-illimitée théoriquement,c'est=-d-dire st'il
était difficile de 1lul interdire de s'occuper de telle
ou tells guestion,sous prétexte qu'elle n'est point de
son ressort,pourrait-on tout au moins,assigner des li-
Moyens d'sc= mites,non pss & la compétence,meis &ux moyens dont 1'or:
%ion. genisation pourreit user pour atteindre ses fins,ou aux
remédes gu'elles serait teniée de preconiser pour parer
& une situetion jugée défectueuse,
1°=Les textes. Les textes originaux auxquels il est possible

de se réfersr pour definir la compétence retion® mate=
rise de 1'organisation sont assez imprédis, Aesi bien

Source : Bl Cujas
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comportent-ils 4 la fois des déclarations de principe,

d es énumérations de mesures concreétes,mais aussi des pré-
cautions de style,destinées & éviter de leur donner un
caractére limitatif. Cos textes ont été maintes fois
cités;il convient de les rappeler iei. Clest le préambu=
le de la partie XIII du traité de Versailles,ce sont les
articles 387 et 427,tous les autres n'étant gue des arti.
cles de procédure. Or,que disent-ces textes auxquels
nous avons attribué la msme valsur juridique? Ils parlent
do l'emélioration des conditions du travail,de 1'adéptior
d'un régime de traveil veritablement humain,de 1'amélio=
ration du sort des traveilleurs,de sentiments de Justice
et d'humenite et du deésir de feire régner une paix
mondiale durable,d'établir une paix universelle sur la
base de la justice socisle.Ces textes énumerent nombre
de mesures diverses touchent aussi bien te travail pro=-
prement dit que les autrés conditions de la vie ouvrié-
ra:anseignemént,assurances-3ociales,liberté syndiceale,
ete,..Bt mlme cette liste déja longue,multiple,variée,
dont la réalisation di programme qu'elle constitue formes
rait une législation industrielle ouvridre fort progres=
slste,de crainte qu'on ne la considdre comme limitative,
les textes premnent soin d'sjouter qu'elle n'est donnée
qu's titre d'exemple et qu'elle pourra Stre complétée |
le cas échéent par des mesures mnalogues. Témoin 1'ar-
ticle 427 qui dib:"Sans proclamer que ces principes sont
complets ou définitifs",et enfin le début méme de 1'ar-~
ticle 427 de la pertie XIII qui dispose plus formelle-
ment encore:'les Hautes Perties contractentes,reconnais-
sent que le bien-Stre physique,moral et intellectuel des
traveilleurs salariés est d'une impaPtance essentielle
au point de vue international,ont établi,pour parvenir

& ce but eleve,l'organisation internationale prevue &
la section 1 et associd & celui de la Société des Na= .
tions". :

Tous ces textés démontrent que les auteurs du
traité ont essayé de n'employer que des termes volontais
rement vagues,et que ces textes doivent Stre interpré-
tés largement et non restrictivement, Ceci explique le
doute qui s'est élevé,et les controverses qui ont dres=-
86 les uns conkre lss sutres,au gré de leurs préféren=
ces doctrinales,de leurs conditions sociales,de leur
confiance plus ou moins grande dans l'organisation inter
rationale du travail,les auteurs,les employeurs,les sa=
lariés. Ceci expligse que,tantdt les uns ont conclu & la
compétence matérielle illimitée,tentdt au contraire,per
crainte de ses empidtements,certsins ont demandé de can=
tonner l'orgenisation internationale du traveil sur son
terrain strict,

Donc,nous ne pouvons pas trouver dans les tex=
tes un ecriterium,une base suffisamment solide qui nous
permettrait d&n face d'un probléme donné,de discerner
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s'il entre ou non dans la compétence objective de 1'orga-
nisation internationale du travail.A défsut de texte pré-
cis,il est gependant impossible de ne point rechercher
les limites inévitables de la compétence de 1l'orgenisa=-
tion internationale du Traveil,étant donné que celle=-
ci fait partie d'un complexe,qu'elle n'est point 1'orga-
nisme international unique,meis qu'elle a & déterminer,
par rapport aux eutres orgenes internetionaux,sa compé-
tence relative. Il convient notemment de savoir ce qui
est de son ressort et ce qui est du ressort de la Socié-
té des Nations,ce qui est de son ressort et ce qui est
de celui de 1'Institut international d'agriculture de
Rome.Bref comment déterminer parmi les organes interna=-
tionaux,ce qui reléve ou non de la compétence spécifi-
que de 1l'orgenisation internationale du traveil?

~ Cette délimitation pourra 8tre d'abord cher-
chée dans le caractére du phénoméne,de la sibuation ou
du cas d'espéce,auquel l'organisme prétend appliquer son
sctivite., Pour les uns,ainsi 1'organisation internatio=-
nale du Travail ne peut s'occuper strictement de la vie
des travailleurs qu'en ce qui concerne leurs conditions
de traveil, En d'autres termes,dans la vie du travail-
leur,on fera deux parts,celle qui se rattache trés direc.
tement & 1'exécution d'un contrat de travail,aux condi=-
tions dans lesquelles le travailleur est employé pour
le compte plus ou moins direct d'un employeur.Cette
frection de la vie ouvridre ressortira de la compétence
de 1l'orgenisstion internationale du travail, Au contrai-
re tout le reste de la vie de l'ouvrier,ce gque l'ouvrier
partage,peut-on dire,avec le reste de ses semblables,ou
de ses concitoyens ne sera pas du ressort de l'orgenisa=
tion internationale du Travail,Dans la mesure ol ces con
ditions de vie requerront des solutions internationales,
ctest & d'aubres organismes que lfon fera appel. i

A cette conception restrictive,on peut faire-

un certain nombre d'objections.D'sbord cette conception
fait trop abstraction du fait que ce ne sont pas tamt
les conditions de travail objectivemeﬁﬁ corigidérées que
le travailleur lui-m®me,subjectivement envisagé,que le
Traité vise & protéger. La fixation des conditions du
travail n'est point une fin en soi,c'est un moyen d'aboy
tir & cette protection de 1'individu, Donc,en cas de
doute,c'est cette considération qui doit 1'emporier et
1a competence ratione personae devra déterminer selon

la compétence ratione materiae, Il en est ici comme de
1'4conomie politique;celle-ci a longtemps été considérée
comme une science objective,la scisnce des richesses,
On a fort justement,depuis un certain temps,;réagi con=
tre cette conception metérielle,naturaliste de 1'eco-
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nomie politigque, On & restitud & 1l'homme dans la vie éco~
nomique sa place,on a défini 1'économie politique 1'en=
semble des reletions qui s'établissent entre les indivie
dus & 1l'occasion de phénoménes economiques, L'economie
politique s'est humenisée., Ici,m8me considération,l'éco=
nomie sociale,le droit ouvrier doivent 8tre envisagés, :
non pas comme un ensemble de régles purement objectives,
comme l'étude ou la réglementation de conditions du tra-
vail,abstraction faite de la personnalité du travailleur
mais comme un moyen de proteger cette personnalité,

En second lieu,la plupart des législations so=-
cisles tendent & l'heure actuelle,non pas tant & régle-
menter les conditions spécifiques du traveil,quel'exis=~
tence entidre du traveilleur., On considére celui-ci com=
me un individu relativement faible en raison de se posi=-
tion précaire,professionnelle ou écomnomique,et l'on es-
time qu'en raison de cette faiblesse,il est indispensa=
ble,si 1'on veut rétablir 1'équilibre & son profit,de ‘
1'entourer d'une protection,de lui assurer une tutelle,
gui le prendra pour ainsi dire avant m8me 5a naissanaqe
et qui le suivra par-delf le tombeau,Elle le prendra
avant sa neissance,puisqu'on protégera l'ouvriére avant
qu'elle ait mie au monde son enfant,on la protégera
pendant qu'elle 1l'ellaitera,on protégera l'enfant en
lui domnant une formetion éducetive;en lui faisant ap-
prandre un métier,en lui assurant pendent toute la durée
de sa vie ouvriére,d'abord comme enfant des conditions
particuliérement douces,puis ensuite comme adulte
des conditions particuliérement réguliéres &t en le ge=
rantissant contre tous les risques spécifiques qui is
menacent,risques d'invalidité prématurée,risques d'acois=
dents du travail,risques de vieillesse,risques de déces
Cette protection le suivra par-deld le tombeau,puisque
ses snfants eux-mémes seront protégés et assurés en cas
de mort'prématurée du chef de famille, :

Cotte législation tend tellement & devenir u=-
ne législation de classe et & considérer le travailleur
en sol comme étant un individu nécessitant une protec~
tion spécifique,que,dans la loi sur les assurances socia
les notemment,seuls les salarids sont des assurés oblie =
gatoires,Les autres producteurs peuvent $tre des assurés
facultatifs,meis la protection 1légale ne s'appligue & _
eux que s'ils le veulent bien. Certes une telle incorpo=
ration de la notion de salarié dans la législation ne :
va pas sans hombre de difficultés,que la jurisprudence a
quelquefois grand peine & régler,Il y a des questions :
douteuses;le gérant d'une société coopérative,qui est
un selarié vis-d-vis de le société,mais qui,vis-d-vis
de son personnel joue le role de patron,qui dens cer=
teins cas est considéré comme responsable de certaines
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infractions au Code du travail,quelle est sa situation.
Le situation de salarié l'emporte-t-elle sur celle de gé-
rant responsable?L‘ouvrier qui travsille a4 domicile '
n'obéit & personne,n'est subordonnd & persomne,est-il ou
non un ouvrier,un salarié,aux termes de la loi? Ces ques-
tions se posent journellement,Les tribunaux omnt & les exa-
miner,oct ils les tramchent d'ailleurs différemment selon
la mentalité des juges chargés de les examimer, Si bien
qu'aujourd'hui cette introduction de la notion de sals-
rié comme tel dens la législation a smené & se poser,

en droit,le question suivente:qu'est-ce qu'un salarié?
En tous ces de plus en plus la législation nationale s'a-
chemine vers la protection spécifique des travailleurs
saleriés,et la législation internationale,qui n'est que
la synthése,la superposition d'une reglementatior entre
rations & ces réglementations nationales,doit s'ins =
pirer de cette tendance et de cette évolution.

Enfin le texte du traité lui-méme manifeste &
deux reprises son intenbion de ne pes limiter stricte-
ment le compétence de l'orgenisation internationsle du
travail au travail stricto sensu, L'erticle 9,paragraphe
Ier,du projet anglais primitif psarlsit seulement des con:
ditions du travail, Mais plusieurs membres de la commis-
sion de législatior internationale du travail,au cours
des débats qui ont précéde le Traite de Versailles,pro=-
posérent de viser dans le texte non seulement la régle-
mentation des conditions du traveil,mais encore,d'une fa.
gon plus générale,les conditions de la vie et des occu-
pations des classes laborieuses,et cette fagon de voir
fut adoptée.

En second lieu,le début de 1! artlcle 427,re=-
produit precédemment,est encore plus explicite & cet é-
gard, I1 dit que les"Hautes perties contractantes recon-
naissent que le bien-8tre physigque,moral ou intellectuel
du traveilleur salarié est d'une importence essentielle
au point de wue intermetional”,Il manifeste donc biem

ses interpretations extensives: bien=8tre phy51qua bien-

Btre moral,bien-8tre intellectuel,il n'est pas un

des actes de la vie dfun imdividu,d'un ouvrier,qui

ne puisse entrer dans cette formule extensive,
D'gecord,dira~t=-on alors;le compétence de l'or

ganisatlon jinternetionale du trevail,n'est pas limitée

sux conditions du travail,Mais comme il est necessaire

cependant qu'elle regoive unse limitation,ou trouver

les limites de cette compstence?Puisque les textes

ne sont d'sucun secours,qu'enseigpent la pratique,les

fuits7Ils revélent que l'orgeniseation internationale du

Traveil a une tendance irrésistible,-due & de multiples

raisons,et notemment & la forte personnalite de son di-

recteur,i la présence de représentents nombreux,actifs
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et ardents de la clesse ouvridre,i le jeunesse de 1'ins-
titution elle-méme,qui lui fait désirer se créer une
vlace dans le monde,& la' difficulté pratique de tempé~
rer sos initiatives 4 s'annexer volontiers toutes les _
questions qui,de prés ou de loin,ressortissent 4 sa cor=
pétence.les savant ne peut que s'en réjouir,csr il en ré~
sulte pour lui une documentution de tout premier or=- '
dre,llais certaines personnes et certaines institutions,
en particulier les services de la Société des Nstions,
se plaignent quelquefois de ce qutelles appellent une
sorte d'usurpstior,

Les faits apprennent aussi que ces initiatie
ves se sont heurtées sux résistsnces de ces institu =
¢ions et & celles des patrons et des gouvernements,es=-
timent les uns que le Bureau international du Travail
débordait le cadre de sa compétence objective,les uns
gu'il empiétait sur le terrsin de la souveraineté des
Etets respectivement envisagés,

A titre d'exemples de ces difficultes d'in-
terpretation nous citerons la lutte contre les mala=
dies,l'organisation des loisirs,l'enseignement,le dé~
sarmenent ;etc, :

Le préambule de la partie XIII du traité de
Versailles fait allusion & certaines mesures d'hygié-
ne, Néanmoins il semble que le texte anglais et fran-
¢ais,présente guelques différences,ou tout au moins
en ont soulevé dans la pratique,le texte frangels dit:
protection contre les maledies génerales et professions:
nelles et les accidents résultant du treveil,ce qui
parait comprendre les mmladies génércles et les mala-
dies professionnelles dans le cadre de 1'organisation
internationale du travail,Cn pourrait selon nous,peut
etre lire ce texte avec un esprit plus restrictif,on
pourrait considérer en offet gque les mots'résultant du
travail"s'appliquent non seulement su mot"scciderts",
mais aux mots'maladies génerales"et mux mots"meladies
professionnelles”,Sans doute,en ce qui concerne lss mas
ledies professionnelles, il y saureit la une sorte d»
redevance,une maladie proiessionnells &tent une nsladie
résultent du travail,muis rien n'empechnit,pour les me=-
1asdies génerales,de les gualifier égulement comme'ré-
sultent de traveil",si bien gue l'organisation inter=
nationale du travail aurait compéterice pour en conpai=
tre, : ‘
I1 est un grand nombre de maladies générales
qui sont aggravees ou produites par l'exercice d'un mé -
tior.Risn n'est aussi difficile que la definition de
1¢ meledie professionnelle,La preuve en est que l'étu=
de de la maniére dont les d'f férents pays ont défini
et résle 1s guestion des maladisg professionnslles,re«
véle que jamsis les pays ne se sont contentés d'una

Répétitions Ecrites et Orales

Source : Bl PUaRE DE LA SORBONNE, 3 R




Leur crité-
rium,

Definitions
légales,

Nomenclatu=
res légales
leur variété.

Source :BIU Cujas

418 Fonctionnement 'de 1'0,I.T, 418

définition vague,et que tous ont qualifié meladie profes-
sionnelle,celle dont le rapport avec la profession res=~
sortira de la déclaration des médecins,de 1'examen du ma-
lade et des conditions du travail, Comment déterminer en
effet si une broncho-pneumonie contractée par un ouvrier
traveillent &4 1l'air comprimé est nécessairement le résula
tat d'urnetrop brusque décompression ou d'une prédisposi=
tion naturelle; déterminer $i un treveilleur employé
au sablage et exposé & absorber constamment des poussié=-
res de silex et qui succombe & la tuberculose,est victi-
me de la silicose,ou au contreire d'une prédisposition ni
naturelle de son organisme?Comment déterminer,et c'est
la question la plus fréquemment soulevée devent les tri-
bunsux,si wne hernie est provoguée par un effort ou un
accident du travail ou un défaut organique,on s& trouve
ici & la limite des ces dans lesquels le caractére pro=-
fessionnel ou non professionnel d'uns maludie generale
prete a difficultés. ' 3

Aussi pour surmonter ces difficultés a-t-on
pris soin d'indiquer expressément les industries dens
lesquelles sont réputées exister des maladies profes-
sionnelles, Ce sont celles ol les conditions de vTravail
sont particulisrement dangereuses ou toxiques,par exem=
ple les couperies de poils ol 1l'on risque de contracter
la meladie que 1l'on asppelle le charbonj;la manipulation
de toxiques industriels tels que le plomb ou 1le wercure,
qui entrainent le saturnisme ou 1'hydrargyrisme;bref des
métiers spéeifiquement considérés,limitativement énumé-
rés,et en face desquels seront énoncées dans les listes
généralement snnexées aux textes de lois eux-memes,les
maledies présumées provoquées par l'exercice de la pro-
fession.Il y aura 14 une sorte de risque professionnel
d'un nouvel ordre,ne couvront pas le risque de traumatis-
me brutal,appellé accidunt,mais un risque de délabre-
ment fonctionnel ou organique soigreusement defini pour
qu*il n'y ait pas besoin de fuire la preuve,mals qu'ii.
y sit une présomption légale au prof'it de ls victime,

Ceci étant,si 1l'or consulte ces listes de me=
ladies profsssionnelles adjointes presque. toujours aux
textes,on constate gqulelles sont trds veriables, Tel
pays s'est montré 1libéral,génereux dens cette enumera-
tion,tel pays au contraire s'est montré restrictif,Nom-
bre de pays du reste,n'ont pas encors,meme d-1'heure ac:
tuelle,de loi sur la réparation des maladises profession
nelles au mems titre gue des scecidents du travail,

Ltorgenisation internationale du travail
reconnait bien gu'en lui donnant compétence pour lee
meladies génerales,on etend le champ de son activité
5 des domsines qui ne sont pas toujoucs considérés com-
me relsvent de la legislabtion internsticnale du travail
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Mais d'un sutre coté il est difficile de protéger la san=
té ouvriére sans s'occuper de la sante giénérale de la po=
pulation,laguelle manifestement est en dshors de la com=
pétence de l'organisuation internationale du treavail,

A vrai dire 1'organisstior internationale du

générales,com=Travail ne semble pas sur ce point réclemer une compé-

pétence reg=
pective de
.Nt

la S.D
et de

100 1T .
& leur égard. l'organisation internationele du Travail,ne peut etre as-

Opinion
de M,

tence sur-étendue et générale.Sans doute M.Albert Thomas
disait bien,dens son mémoire relatif & la compétence de
1'orgenisetion internationale du Travail en matieére de
travail sgricole:"la protection des travailleurs contre
les maladies générales,qui entre dens le programme de

surée,sans toucher & la question plus générale de la pro=
hibition ou de la répglementetion de 1l'emploi de certains
produits industriels,et par conséquent elle a des réper=
cussions économiques”;mais il ajoutait:"chaque fois
qu'il s'agiras de le protection de l'ouvrisr & son tra=
vail et de la défense contre les maladies résultent du
travail,c'est & 1'organisation internationale du travail
de prendre des mesures,mais au contraire s'il s'agit de
la propagation du charbon parmi 1'ensemble de la popu=

Albert Thomas,lation,de la protection de la santé publique en general,

Les régle-
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Colleboration
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Resolution °
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Source : BIU
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ctest la S.D.N, que cela regarde”.C'est 14 une distine-
tion trdés legigue qui correspond bien & la difference
entre ce gui est spécifiquement du au travail dans la nma.
ladie,et ce gui est au contraire peut-stre le résultat
de 1l'hygiéne génerale,

iais les réglements de 1920.par le service
d 'hygisne du Bureau international du Traveil,lesquels
stipulent d'abtord restrictivement:
1)entreprendre une enquete générale et permanente sur
les traveux insalubres,en vue de le préparation de
projets de corventions ou de recormandations & soumetire
aiux conférences generales;
2)s'oceuper de tout ce qul a trait & 1‘hvg1ene du travail
en coordonnant les dispositions communes eux diverses
législations nationales et en preparant une reglementa~-
tion internationele ajoutent,par la suits,que ces ques=
tions doivent etre traitées non pas seulement par le
Bureau international du Travsil,mais d'eccord avec 1'Or=
ganisation d'hygiépe de la S.D.N,

Quant & cette collaboration,le Conseil de
la Société des Nations de son coté a adopté la résolu=-
tion suiventes:'en oe qui concerne la probection des
traveilleurs contre les maladies et les accidents qui
résultent de leur treveil,ils sort du ressort de 1l'or=-
ganisation internationale du Travail,lL'organisation
de l'hygidne collaborera et cocpérera avec l'organi =
sation inbernationele,Il reste entendu gque cette der=
niére agira de son coté en consultstion avec le Service
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d'hygiéne pour toutes les questions touchant & 1'hygiéne
Et pour etaeblir d'une fagon convensble cette collabora~
tion,on & laissé & l'orgenisation internationale du
Traveil une place dens la Société des Nations,

Pratiquement,d Washington,il a é%é recommendé
non seulement une inspection des fabrigues et des ate~
liers,meis la création d'un service public spécialement
chargé de sauvegarder le senté des ouvriers, A Genes,on
a décidé de lutter contre lés meludies vénériennes chez
les merins. Ces maladies peuvent Stre considérces,en rai-
son de leurs conditions de vie,comme se rattechsnt 4
leur professicn,la msladie professionnelle étant,assez
difficile 4 définir, 3

L'organisation internafionale du trevail,pour-
suivant le méme objectif,a examiné la question de 1'hy-
gicne des émigrants,d propos de la visite des nevires
transporteurs,la question de 1l'organisation des loisirs,
la ouestion de ls lutte contre la tuberculose,ete,,., En
somme sur le terrain de 1'hygiéne,le modus vivendi adope
té est de nsture & donner satisfaction & toutes les ree

v endications, Le Bureau internstionsle du Traveil joue-

rait,en guelque sorte,le role de¢ documentateur,Tl aureit
pour mission de déterminer les dangers hygiénigues
menagant spédcifiquement les ouvriers,Il proposersit un

¢ ertein nombre de mesures de neture & fcarter ou u attéw

nuer ces danpgers,. Quant aux mesures effectives & prendre
elles ne le seraient que d'eccord avec les hygienistes
comme tels,c'est-d~dire avec les Services d'hygiéne de
la S..D.Nn
I1 reste cependant gu'su point de vue de le

ocumentation,le Buresu internationel du Traveil & feit
depuis quelques années une série d'études du plus haut
intéret sur les maludies professionnelles, I1 existe o=

tarment un recueil sous forme de dictionneire alphebétie

que,dont la publication vient d'@tre terminée,et qui
constitue un des plus beaur recueils de monographies
d'hygitne professionnelle gui existent., A propos de cha-
cur: des métiers,il est indiqué les conditions dans les-
quelles le trawuil est mccompli,les dengers auxquels les
cuvriers sont exposés,il est fourni des statistiques sur
le mortalité,le morbidité des traveilleurs employés dens
certaines industries, A cet égard par conséquent on ne
peub que se féliciter,pour les progrés de la prophyle-
xie et de 1'hygiéne du traveil,de 1'initietive du Bureex
internationel du travail,

Cuent sux sports,l'organisation a eru pouvoir
s'en oecuper pour les reisons suilvantes:d'ebord perce
qu'ils contribuent & l'entretien de la sante et au dé-
veloppement de l'énerrzie des traveilleurs;ils luttent
contre la deformetion physigue,ou lz monotonie d'une ta.
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che,st en corrigent les mauvais effets.Il existe en ef=
fet nombre de tares professionnslles,de positions défee~
tueuses prises par 1l'ouvrier,de déformations des organes
dues & 1'emploi de certains outils, Il est bon par cone
séquent que pour lutter contre ces attitudus et ces dé-
formations soient pratiqués des sports correctifs, De
meme certains travaux sont par leur nature meme particu-
liédrement monotones,il en est sinsi du travail & la chai-
ne,consistent dans la repétition indefinie du meme geste,
I1 est bon que les sports,lesguels pourront d'sillsurs
etre des sports correctifs savemment imagineés,viennent
lutter contre cette monotonie,et ses effets deprimants,

Pour justifier cette initiation.on peuf aussi
s'appuyer sur les textes,lesguels énoncent comme buts de
l'orgenisation internationasle du trevail de traveiller a
l1'amélioration du bien-etre physique des ouvriers, Le
bien-etre physique est fonction de 1'équilibre organique
1'éguilibre orgenique est fonction de certains exercieces
L'organisation internationale du travail a done cru pou=-
voir s'en occuper., Alnsi s'explique le recommandaticn
sur 1'utilisstion des loisirs,prise par la Conference
de 1924, I1 y est psrlé du développement de la force de
le santé physique des traveilleurs par la pratique des
sports,qui sssurent sux jeunes gens soumis & l'extreme
division du traveil industriel moderne 1'épancuisgement
libre de lsurs forces et développent chez eux des guali=
tés dtiritiative et d'émulation nouvelles

Mpme probléme & propos de l'erseig ement, L'en
sgiznement entre indéniablemernt dens les attributions dv
Bureseu international éu Traveil & telle enseipgne que
1'ensoignement technique figure parmi les principaux
points du programme positif du préembule et de l'arti-
cle 427, Meis il peut y svoir contestetion sur ls porw
tee de ses attributions, Dens guelle mesure notammaent
doivent se combiner 'eciseignement technigus et profes-
sionnel,qui e3t de zon resaort,ev 1fenseignement génc-
ral?Ctest une guestion snalogue 4 eelle des nmaludies,
81 en effet,il est facile de dire que l’enseignement piv
fessionnel compléte ou prépere l'apprentissage.ct guiil
est en connexion étroite avec le plecement et l'organis
sation du marché du treveil,d laguelle il contribue dan:
le temps,car qu'est-ce gue 1l’enseignement professionnel
1*apprentissege,la sélection et 1l'orientetion profes-
sionnelles,sinon le préperstion des travsilleurs de
demein,ne faut-il pas cependant tenir compte dans eet
enseignement ,dens eet apprentissaege,dans cette oriente.
tion,non seulement des aptitudes,des gouts de 1fcecclier
meis égelement des perspectives du merché du treaveil?
Bereit-il légitime dens une sceiété ol 1'on vervait

progressivement les metiers artisansux cordaunds &

61”h, reitre,dorienter vory @x les enfants, Ne serpit.
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ce pas légitime,dars une société déjd encombrée,par des
representants des professions libérales,de limiter,autsant
que faire se peut,la liberte du choix des candidats,et ne
sersit-ce pas un bon conseil & leur dohnner que de les o=
rienter vers d'autres branches? Ne serait-ce pas,en
d'eutres termes,remplir un rols gui ssrait une sorte de
protection dans 1l'avenir de¢ 1l'orgenisation du marché du
traveil? ;

8i donc 1l'on peut dire que l'enseignement pro-
fessionnel joue ce role et s'il est lé complément théori-
que de l'apprentissage pratique,si l'on peut dire qu'il
coatribue & le formation,8 l'augmentation de la valeur
personnelle,de la valeur morsle,de la veleur technigue
de l'ouvrier,ne peut-on pas en dire autant de 1l'enseigne-
ment géneral,sens lequel l'enseignement professionnel
ne se concevrait pas,ou n'sureit qu'un caractére trop
strictement pratique et incompatible avec la technique
mnoderne?Comment un jeune ouvrier moderne pourrait-il
suivre avec fruit des cours de meécanique ou d'électrici-
t é,meme strictement professionnels,s'il n'aveit regu
asu prealeble un enseignement genéral lul permettant de
profiter de cet enseignement spécifiquement profession=
cel, Dens les contrats collectifs de travail publiés per
16 Ministdrs du Travail,sont souvent énuméreées & co=
té des selaires des spéeielistes les épreuves suxquelles
gont soutils sujourd'hui les travaillsuwrs qui prétendent
fi les touchér, Il en est de meme des épreuves suxquelles
sort soumis dans les éteblissements de 1'Etat les candi-
dats de différents métiers;ces épreuves requiérent de
la part de ceux qui briguent ces emplois une culture
générale qui ne peut etre acquise que par les écoles.

Le tout est de savoir ou s'arreter.lLa formatiir
des ingénieurs entre-t-elle dans le cadre de 1l'enseigne=-
ment en quostion,ou su contraire n'y entre-t-slle point.
L'enseignement et 1'é&ducetlion impliquent en effet toute
une série d'institutions autres que calles spécifique-
ment affectées & 1'enseignement:bilibothéques,musées,
cours ,etc, . D'od la difficulte de déeterminer la limite
extérieure de la compétence.

Enfin,sur un sutre terrain plus politigue en
oréant une commission spéciale pour prepsrer la confé=
rence du désarmement,le Conseil de 1z S5.D.N.a réservé
dans cotte commission six places sux membres de la Socié
té des Nst ions, Le Conseil d'administration a acecepté
cette proposition,mais les membres patrons du Conseil
d'administration de l'organisation internationtle dulra=
vail ont décleré ne siéger qu'd titre privé. On peut
se demander s'il n'y aveit pas 14 un abus, Hals du momed
que’ la Société des Nations elle-meme avait pris cet-



Lt

4235 "~ Législation Industrlclle-Fu storat- 423

te initiative,on surait eu mauvaise grace & la crlthuer.
D'autant plus que rien n'empeche de considerer le déssr=
mement comme pouvant svoilr sur l'orgenisation du mare

Les conséguen=-ché du traeveil des répearcussions nombreuses,consistant,
ces du désar- par exemple,dans la redistribution des travailleurs se
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trouweant sans emplois par suite de la suppression des fa=-
brications de guerre,de meme que dens la recherche des
emplois susceptibles d'absorber ces ouvriers, C'est un
probléme anslogue & celui qui s'ést posé & 1l'issue des
hostilités,lorsqu'il a fallu passer brusquement de 1ls {a-
brication des obus,ceénons,munitions de toutes sortes,aux
fabrications industrizlles privées, Le ministeére du tra-
vail & du s'occcuper de cette redistribution, Le désarme-
ment ,par ses repercussions sociales,est donc de neture

4 intéresser le buresu internationel du Traveil et 1'Ore
genisation internationale du Traveil,et 1l'on peut sinsi
parfaitement légitimer 1'invitution de la Sociéte des
Nations au Bureau international du Travsil d'y prendre
part,

Le compétence matérielle de 1'orgenisation ine-
ternetionale du Travail ne se borne donc pas sesulsment
aux conditions du traveil de 1'ouvrier,clest-id-dire &
ses conditions d!'axistence durant l'exécution de ss be-
sogne guotidiecnne,meis 4 1'ensemble de sas conditions
dtexistence et de son bien-etrs;i tous les problémes re=
levent de sa formation intellectuelle,metérielle et mo=-
rele,ot qu'il est extremement difficile de distinguer
deans le complexe de la vie sociasle moderne.

8i,de la competence d'ordre materiel,on pas=
se & la compétence quant & 1'étendue territorisle,deux
positions sont possibles, Les uns disent que le Bureau
internetional du Travail n'a competence que quand il

s'epit de guestions de portée internationalejles autres
disent au contraire cu'elle peut méme couvrir des ques=~
tions d'ordrs strictement national,

Pour défendre la thése de la compétence limi
tée mux metisres d'intéret intemnetional,les arguments
ne manguent point,D'abord,dit-on,le pramler argument
sur lequel le Traité de Versailles a éteyé la nzoessi-

. té d'une législation internationsl du Trevail,c'sst la

crainte de la concurrence internationale,la crainte qu'u
ne générosité excessive d'un pays ne meble celui-ci
en état d'inferiorité dens la compétition internationa-
lesalors qu'au contraire le réglement internatiounsal de
ces problémes éviterait cet inconvenient, Telle est ls
grande reaison invoguée par Deniel lLegrand,et celle ins-
erite en toutes lettres dans le préembule du Traite de
Verseilles. :

En second lieu,un des moiifs de 1s partis AIT]
du Traite 4 Verseilles o'est l'oresnization de 1l paix,
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1'organisstion de l'harmonie universelle. Or cette paix,
sette harmonie néd saursient etre mises en danger par dev
prescriptions de naturs purement locale,et d'eilleurs
i'erticle 296 indique comme fonction du Bureau interne-
lonel du Treveil la centralisation et la distribution
ds toutes informations concernant la reglementation ine
terastionale de la condition des traveilleurs,Blle pres-
crit en particulier l'etude des questions qu'il est & pr«
pos de soumettre aux discussions de la Conférence en wue
de conventions internmationales, i%:

Troisidmement 1'article 427 indique comme but
de l'organisation internationale du traveil le bienw
strs physique,moral et intellectuel des travellleurs au
point de vue international,

On peut encore mentionner,deans le meme ordre
d'id2es,le mendat qui avait été donné & la Commission
de législation internationale du travail,i savoir faire
une enquebe sur los conditions d'emploi des travailleurs
envisspés au point de vue international,et exsminer les
moyens internstionesux nécessaires pour assurer uge sc-
tion comhune sur les sujets fixant les conditions d'eme
rloi des travailleurs.

Enfin,une stipulation de la Conférence de Was-
hington accentue ce caractére internstional en remarquant
que iss recommendations et las projets de conventions nme
rentrent en vigueur cue quand ils ont éte ratifiés per
deux ou plusieurs Etats, !

I1 semble done per ce faiscesu de reisons ex=
tremenent solides oue l'on ait woulu réserver & l'or-
ganisation internationale du traveil les seuls phéno-
ménes depassant le cadre d'un Etet, Cette thése,fort sou-
tenable theéoriquement,se heurte dans la pratigue & des

s

dif ficultes grovés,car elie ne permet pas d'aboutir 4
des ccnclusions nettes. Il est difficile,en effet,de dis
cetner dans un phénomene s'il est purement national,s'il
ast seas influenece sur le reste des pays,

I1 est impossible,d'aboird,de grouper em une
distinetion nette les ceuses et les conséquences en ma~
tidre sociale, D'autre part,la notion de 1'importance
¢ st une notion relative,subjective,en sorte qu'une na-
ticn peut considérsr comme indifférents certains élé-
merts de sa situation,qui,au contraire,aux yeux d'une
gutre naticn presenteraient une grande importance,

Par exempls,dans sa scence du 17 Octobre 1925,
le Conseil d'administration du Bureau interrastionsl du
Traveil a traité la question des ouvriers indigénes dans
les nines de dismant de I'Afrigue du Sud, S8'il est une
question qui parsit spéciale et de nature a n'intéresser
strictoment gque le territoire sur lequel travaillent
les ouvriers en guestion,c'cst bien celle-ci,Aussi bien
an effet 1'industris diemsntifére est une industrie




(4)

Répercus=-
sions de la
situaticn

de ces
travailleurs
sur d'au-
tres ouvri=
ers.

Les ques=
tions in-
ternes d'un

pRYS.

Grande=
Bretagne,

France,

425 Législation Industrislle-Doctorst-

locelisee, Peu de pays posseédent des gisements de mines
de dimmants;ces peys sont éloignés les uns des sutres,
Cette industrie est extremement spéciale,la memin-d'ceu=-
vre gqui y est employée est une main-d'oeuvre d'urne nsabu
re particulidre,Par exemple en Afrique du Sud,ce sont-
quelques blanes qui encadrent de la main-d'osuvre indi=
géne,noire,cafre,ou bien de la main-4'ceuvre chinoise,
Par conséquent toutes les conditions sont réunies pour
faire de cette industris une industrie particuliérs., Peng
importe,dira~t-on,les conditions de travail dans les ;
mines de diement,la situation des travailleurs n‘étant
pas de nature 4 avoir des répercussions sur d*autres oue
vyriers, s

Et cepsndant ne peut-on répliquer: :
1°que les salaires inférieurs touchés,le cas échéant,par
ces travailleurs,vont retentir sur le niveau des salai=
res de ls région et empecher par coenséquent d'y émigrer.
L'Afrigue du Sud est un pays dans 1equel la main=d'oceu=~
vre blanche peut trouver un exuboire 4 sa surabondance
dans d'asutres pays.Si une des industries de cette ragien‘
est une industrie particuliérement pauvre,et mal rétri-
buée,il va en résulter un abaissement,un avilissement
des salsires dans la région,qui privera les ouvriers eu@g
ropéens en surnombre-de le faculté,de la capacité d'é=
migrer dans ce pays; _
2°que la faiblesse du salaire dans les mines de 1'Afri-
que du Sud par exemple,constituers,pour les autres mines
de diament du monde,une ceuse d'sbaissement ou de main-
tien des salaires & un niveau trés bas,dans la crainte
ol seront les propriétaires de ces mines,disposés & fal~
re preuve de generosité,de se heurter & une concurrence
au rabais de la part des producteurs sud-africains.

Au surplus,que faut-il entendre par"les con-
ditions internes d'un pays".S'egissant par exemple de la
France gouvrent-cllcs deulement de ¢e qui se passe a 1'in
térieur de la métropole,ou bien de ce qui interesse les
colonies,Ceci est enéore plus vral de 1'Empire briten= 4
nique,dont chacun des dominions est membre de la S.D.N, =

et de 1'0,I.7, ce qui semble par ccnséguent conferer

anx questions intéressant les relations entre la Grandsé-
Bretagne et ses possessions,entre la Grande-Bretagne et |
ses colonies en partie souveraines,des relations pures
ment internationales. Et,cependent,la Grende-Bretagne
a prétendu que ces relations ne présentaient point un =
caractére internationale,mals interne,et qu'elle étuit
libre de réglementer les déplacements a 1'intérieur de
son empire,sans que personne efit rien & y voir, Clest
exactement d'ailleurs la pusition que la France a pirise
au sujet des déplacements & 1'intérieur de son empire,
notemment entre ges possessions de 1'Afrique du Nord et

« Les Cours de Droit » > Répétitions Ecrites et Orales
Source : BILSBACE DE LA SORBONNE, 3 R
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la mére patrie.La circulation entre les colonies asiati-
ques,extrémement orientales,et éntre les possessions du
nord de 1l'Afrique,protectorsts ou colonies et la France
n'est point libre;elle est réglementée,soumise & certai=
nes restrictions.Mais la France entend rester maltresse
de ces restrictions,considérées comre des mesures ds
police interne gqu'elle n'a point & soumsttre 4 une ré-
glementation internationale, Ceci est-il parfaitement
exact? Les mesurss prises pour éviter,pour réglementer,
pour discipliner l'émigration & 1'intérieur de 1l'empire
britennique,ne sont-elles pas de nature & retentir sur
les sutres pays et & 1l'intérieur de l'empire en ren =
dant plus difficiles les mouvements migratoires ou les
chances d'amélioration économicue de la population?
Ceci ne présente-t-il donc pas un caractére internationsal
et ne justifierait-il pas une intervention des pouvoirs
internationaux?

Comment résoudre ces problémes? Les uns vou=-

‘draient considerer comme etent des phénoménes interna-

tionaux uniquement ceux qui se pretent aux arrangements
internationaux,c'est-éd-dire aux projets de conventions,
ou aux recommandations internationales.A la vérité

c'est répondre & la question par la guestion.Cl'est ge
demander quelles sont les questions qui présentent un ca-
ractére tellement internationel gu'elles justifient cete
te procédure,et,par conséquent le probléme n'avance pas
d'un pas en remplagant une question par uns autre. 11
faut alors,en effet se demender celles qui se pretent

& ce mode de réglement.La difficulté tient & ce que 1le
domaine du national et de 1l'international est un domai=-
ne mouvant,varieble selon les temps,selon la notion que
1'on se fait de la souverainsté., Tout cu que l'on peut-
dire,c'est que le champ de 1'international s'étend jour-
nellement (Exemples:les questions dont est saisie & 1l'hen
re setuelle la S,D.N.,notamment en metiére de désarme=-
ment,ou d'arbitrage).Donc il n'y a pas sur ce point de
formale juridique satisfaisante,et chacun des cas con-
sidérés doit etre examiné en soi,et résolu a part.

A supposer d'ailleurs que l'on eut résolu la
question de sevoir si un probléme est ou non internetio=-
nal,quel degré d'internationalisme devrait-il avoir -
pour ressortir de la compétence de 1l'organisation inter-
netionale? Suffireit-il que ce probléme mit en cause
deux peys seulemsni,par exemple le Pérou et le Chili,
ou faudrait-il su contraire gqu'il intéressst tous les
Btats membres?la premidre solution aurait évidemment
le grave inconvénient dfalourdir la législation inter-
nationsle de tout le poids mort de dispositions de na=-
ture purement locale, Mais décider,su contraire,que
seront seules considérées comme internationeles les
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questions d'une application véritasblement internationale,
c'est-d-dire qui sont applicebles & tous les Etets men-
bres de l'organisation internationale du Travail,serait
tellement restreindre le nombre de ces problémes que
1'activité de l'organisation internationale du travail
se trouvera reduite 4 rien ou 4 presque rien.De meme
qu'il ne servirait de rien de faire ratifier une conven=
tion intéressant deux Etats seulement par 45 Etats mem=
bres,de meme il serait & notre avis difficile de rédui-
re 1l'activité de l'organisation internstionele du Tra-
vail unigusment sux questions susceptibles d'intéressar
unanimement ces 45 membres.

Aussi,pour nous,la question doit etre résolue
per une distinction: :
1)les conventions bilatérnles seront enregistrées & 1'or
ganisation internationale du travailielles seront por=
tées & la connaissance des Etats membres., Ainsi leur ef=
fet éducatif sera exerce et l'organisation internationg-
le du travaeil restera dans son role de documentatrice
et d'animaetrice.
2)les conventions plurilstérales au contraire devront
etre passées sous 1l'égide de 1'organisation internatio-

~nale du traveil,quel que soit le nombre des Etats qui
les signent, Ces projets de conventions seront mis & la
disposition des Etats,ces projets de conventions reste=-
ront ouverts,c'est-a-dire qu'ils seront susceptibles
de faire 1'objet de 1l'adnéslion des parties,quelle que
soit 1'époque & laquelle cellés-ci donnent cette adhé=
sion,

Cl'sst d'ailleurs,8 l'oceasion d'enquetes sur
les conditions du traveil dans un pays déterminé,sur 1le
régime de traveil,que la question a été soulevee. D'auw
cuns ont prétendu que le Bureau internatienal du travail
sortait de son rdle en faisant faire des enquetes sur.
les conditiens du travail dens la Russie des Soviets,
sur les conditisns du travail dans le Bassin de la Ruhr,
sur le régime du travail foreé en Bulgarie,sur la liber-
té syndicale en Hongrie.Meis ici 1'en peut dire que le
Burean internetional du Traveil n'avelt pas oubrepassé
ses pouvoirs et ses attributlions,étent donné que o'était
14 uniguement oeuvre de documentsation,ne comporvant
pas de projets de conventiens,et que comme docunenta-
teur le Bureau interhatiomal du Travesil a teujours été
considéré comme une des principales sources de rensei-
gnements sur 1l'évolution des falts sociaux 4 la surface
du monde. -

L'étude ds la compétence ratione meterise de
l'organisation internetionale du treveil ne se borne
pas seulement & l'etuds des questions,situations ou cone
ditions que l'organisstion & le 8roit de régler,ques=-
tions plus ou moins nombreuses,ou d'une application ter:
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ritoriale plus ou moins étendue,Elle comports également.
ot c'ést la troisieme question &4 examiner l'etuds des
moyens & employer pour remplir sa mission relativement &
1'emélioration de ces situations.

Sens doute pourrasit-on etre tenté de croire au
premier abord que c'est une simple question de procédure
exécutive,un examen de voies et de moyens. Au vrai,il
faut distinguer ici deux facons d'envisager les choges,
L'organisation internationsle du Travail peut chercher
& obtenir une entente sur le but:emélioration des condi-
tions du traveil,lutte contre le chomage,etc...En pareil
cas la question de sa compétence concerne simplement le
point de savair si ces questions font partie de ce pro=-
gramme,On se deémende si le chomsge entre dans ses attri-
butions,ce qui n'est pas douteux,mais on peut se deman=-
der aussi si la production egricole entre dans ses attri-
butions,et clest plus discutaeble.Ou bien 1'organisetion
internationsle dstime que,pour parvenir & ses fins,sur
lesquelles l'accord est établi,il vy a lieu d'émployer
tel ou tel moyen, Par exemple,elle considérera aujourd'-
hui que pour lutter contre le chomage il faut limiter
la rationalisation,l'emploi du mechinisme,augmenter les.
facultés d'émigration, Ce n'est plus alors le probléme
en lui-méme,la guestion de principe,mais les moyens d'ee
xgcution d'atteindre le but qui sont étudiés et c'est
sur eux que l'entente doit se faire.

Ici encore ,deux théses a’affrontent Pour 1la
premiére représentée notemment par i Bertnalemy,l'organi
sation internationale du traveil auralt seulement compé~-
tence pour édicter des principes générsux.L'aspplication
pratique,les voles,les moyens ne seraient pas de son res:
sort,lls dépendraient exclusivement de chague pays en
question.Tous les moyens d'exécution seraicnt par consé-
quent en dehors du champ d'ection de 1'activité de 1'or=
ganisation internationale du trevail.Elle pourrait tout
au plus se borner & donner des indications génerales,s
prescrire des principes.Quant & la menipre de les wettre
en pratique,chaque Etat sersit meitte,et libre de le
faire.

Or,en réalité,il n'est pas possible deo distin-
guer ainsi les principes des modelités d'exécution.Par
exemple:1'article 427,point b du Traité de Verseilles
parle de 1'adoption d'un”"repos hebdomadaire de 24 neures
au minimum,qui devrait comprendre le dimanche toutes les
fois que cela serait possible" Ceci est-il un principe
oo nYest-ce pas déji la mention de mesures d'exécution?
Le principe seul eut été celui du repos hebdomadaire;
mais dire qu'il devra etre de 24 heures consécutlves
et pris le dimanche de préférence,n'est-ce pas déji une
mesure d'exécution? Dire qu'il devra etre pris le dimen-
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che de préference,dans la mesure du possible,c'est ré-
server le caes ou le jour de repos hebdomadaire dans des
pays non chretiens se trouverait etre en dehors du dimen.
che,

Le point 9 du meme article dit aussi:’chague
Etat devra organiser un service d'inspection du travail,
qui comprendra des femmes afin d'assurer l'espplication
des lois et réglements pour la protection des travail-

“leurs”,Ceci n'est-il pas d'application au premier chef?

Le principe n'est-il pas largement débordé,n'entre-twon
pes dirsctement dans le cadre de l'administration centra.
le dont le role consiste 8 traduire sous forme de précep.
tes les dispositions génerales de la 106i7

“tannexs de la partie XIII du Traité relative
& la Conférence de Washingbton est encore plus e xplicite,
Ltordre du jour comprend,en effet,les questions rela=
tives aux moyens de prévenir le chomage et de remédier
8 ses inconvénients.Par conséquent les textes marifese
tent les mémes hésitations,la meme carence,que nous
avons constatées chaque fois gue nous avons fait eppel
& eux pour esssyer de nous tirer d'smbarras. Les textes
n'excluent pas a priori la compétence de l'organisation
internationsle du traveil en ce qui touche les movens
de réaliser le but pour lequel elle a été instituée &
savoir la protection des ouvriers.Du reste ceci est d'au
tant plus comprehensi’ le que,d'abord l'applicetion en ma
tiére de législation .sciale est plus importante encore
que le principe. L'histoire sociale du XIX°s.n'apprende
elle pas gue la generosite des principes a été constam=-
ment mise en echec per 1'absence de moyens d'application
L'histoire socisle de la Z%me Republique n'enseigne-t-
elle pas que c'est grace a la creation de 1'inspection
du trevail que les principes touchent per exemple l'age
d'admission des enfants,les conditions de travail des
femmes et des enfants,ont été transformés d'un voeu
pieux du législateur en une realité tangible? Par consé-
guent,en metisre de législetion socisle,rien ne vsut
1'epplication;une loi ne vazub que per son aduministra -
tion,Rien ne sert d'émettre des principes si,dans le me=

" me temps,on ne se met pas d'accord sur les moyens

pratiques de les appliquer,

En sscond lieu,les conventions nfsuraient
sucune raison d'stre si en meme temps que le principe
elles ne posaient pas un certain nombre de régles pré-
cises d'application;autrement les engsgements seraient
illusoires.Que signifierait & l'heure actuelle gue
la socidté des Nations se contentat de poser le prin=
cipe de désarmement,si elle n'indiqueit pas les voies
et moyens de ce désermement.Comment controler efi'seti-
venent si ces peuplies ont déserme st on pe sles’ s
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mis d'accord sur des mesures concrétes soumises & un con
t r6le internstionel?fn matiére sociale il en est de méme
Certes l'inclusion de 1'etude des moyens d'aspplication
dans la competence de 1'organisation internationale du
travail ne facilitera pas le tache de celle-ci,mais elle
r'en entre pas moing trés directement dans son role,
Souvent,en sffet,les pays,tout en se déclearant

 d'sceord sur le principe,le sont besucoup moins quend il

s 'erit des moyens d'spplication.Aussi la loi sur les as-
surances socisles a &te wotée 4 1l'unsnimité.A 1l'heure acs
tuelle avec une meme unenimité tout le monde se décle- -
re d'accord sur le principe:mais quand il s'agit des me-
sures d'application,ls seule chose gui compte vraiment
1l'accord cesse,l'unenimite se transforme en des diver -
gences extremement profondes.,

Dtgutre part,il se pourra parfaitement que,
sous couleur dfétude des moyens d'application et en rai-
son de la complexité,de 1l'enchevetrement.,de 1l'inter=
dépendance des phénoménes économiques et sociaux,le Bu-
reau international du Travall,par une tendance essez ne-
turelle & tous les organismes jeunes,déborde le cadre de
ga compétence objective,mene le plus étendue.C'est ve
que révele un repide exsmen de l'scitivite de 1'organisa-
tion internationale du travail et des objections qu'ont
soulevées certaines de ses initiatives,

LYorganisation internationale du trevail a in-
contesteblement dans ses attributions le probléme du
chomaze.le chomage est en effet la cause d'apprehension
la plus vive de le part des ouvrisers, C'esi ce qui rend
1'existence de 1l'ouvrier sl incerteine,et précaire, Le
spectre du chomege pese de tout son polds sur la vie ou-
vriére, L'ouvrier,comme le reste de la population,atta«
chant le plus grend prix & le stebilité de 1'emploi,d
le. sécurité du lendemain., On accuse volentiers les Fran-
cals d'etre peu entraprenents et de préférer les fonew
tions publiques,en raison de leur sécurité.Cette tendanm
ce désir de sécurité n'est pes propre sux Frengais, Il
est le propre de tout etre civilisé,et par conséquent
tout individu n'a qu'une idée assurer son lendemein
en se feisant une place suffisente dans la vie,en sccep-
tant quelquefois une tache médiocre,compensant sa médio=
¢ rité par sa sécurité relative.Le probléme du chomage
est donc un probléme qui teuche au coeur meme des probld

- mes ouvriers.Il a treit su bien-etre physique,au bien=-

etre moral de 1'ouvrier au premier chef,et entre indeé-
niablement dens la compétence de l'organ1satzon interha-
tionsle du travail,

Or,qu'est-ce que ‘le chomege du point de vue ob
jectif,sinon l'espect ouvrier du déséguilibre économigue
deséquilibre chronicue,décéquilibre saisonnier,déséqui-
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libre smccidentel.Déséquilibre chronique,dens le cas oa.
existe d'une facon permenente ce quse Karl Marx appelle
1'armés de reéserve du chomege,c'est-d~dire une masse
d'ouvriers incapables de trouver du travail dans leur
profession, Chomage saisonnier,caractérisé par les i~
coups dans la production et 1l'emploi,et enfin chomage
acéideniel,le pire de tous parce qu'il est en quelque
sorte imprévisitle et que le volume ne peut pas en e=
tre determiné dlavsnce.C'est le chomsge de crise,lequel
lui-meme peut avoir,comme & l'heure actuelle,deux cau=
ses principeles,soit une ceuse technologique comne les
progrés du machinisme,soit une cause économique,le dé-
faut d'edeptetion de 1'offre 4 la demande,une crise

de surprosfuction,

Dés lors,comment étudier les rewédes du cho=-
mage sens examiner du méme coup soit 1l'organisation é-
conomique tout entiére,soit ses divers éléments,do fa=-
con & determiner guelles sont les ceuses et les pallia-
tifs d'une telle situation., Ainsi s'explique que de
proche en proche l'orgenisation internationales du tra-
vail ait éte sppelée & diverses reprises & dresser un
véritable tableau de le situstion économique et & sug=
gérer des so utions qui,évidemment ,dépessent singulié-
roment sa compdtence strictement envisuagée. Exaninons
4 cet égard quelques-unes dss étapes parcourues par 1'or
genisetion internstionals du travail dens cette voie
et 1'emccueil que ces initiatives ont regu,

A la confeérence de Washington,le délégué ou=
vrier italien propose que,pour éviter le chomage,on con-
trole la distribution des matidres premiéres;la question
est alors en projet. Le congreés international des mi--
neurs,du 2 au 7 Aput 1920,8 Genéve,émet un voeu analogue
Le Conseil d'administration du Bureau international
du traveil,le 6 Octobre I1920,edopte une réso.ution
estiment désirable le création d'un Bureau internstio-
nal de centralisation et de diffusion de statistiques
des prix des quentités de matidres premidres dans les
différents pays. Le Conseil invite le Directeur du Bu=
resu & enktrer en relations avec la Société des Nations
pour cette création,laquelle reléve évidemment surtont
de 1a section économigue de la Société des Nations ol
le Buresu internstional du treveil sursit été représen=
té,L'idée abandcnnée presgu'sussitot exprimée,ssns au-
tre suite que guslgues vegues mentions ou rapports

ur lesguels 1l est inutile d'insister,
A le 33me session de la conférence genérsle,
n traite de l'application & llagriculturs des décisions
yrises & Wesnington pour la lutte contre le chomsge et
on edopte une recommeridation mentionnsnt entre eutres
les mosures suivantss:sugmentation de la surface culti-
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vée,transformation des cultures extensives en cultures
intensives,création de petites propriétés ou de petites
tenues par le développement du crédit egricole,coloni -

. sation intérieure,création de coopératives ouvridres apgr

coles pour le travaeil de la terre,achat,effermage de
terrains,etec.....1l n'est pas douteux que,tout étant
dans tout,ces mesures constituent indirectement des roe-
médes contre le chomage,mais il feut reconnaltre aussi
qu'elles concernent au moins sutent la technique de 1le
production et la reforme sgraire,et que par 1la elles
débordent singulidérement le cadre social pour pénetrer
sur le terrein de 1l'écoromique et du politique,

Certes,on peut dire,avec M.Zumeta,délegué du
gouvernement vénézuélien,que le moyen de lutter contre
le chomage,msl international,est 1'adoption de mesures
prises et prescrites internationalement;et si,&8 ce titre
sa proposition tendant & instituer par l'intermédi&ire
du Buresu international du Trevail un systéme d'étude et
d'informations méthodiques,en vue de développer et d'or-
geniser efficecement les moyens de production agricole,
est susceptible d'etre retenue,par contre le Conseil
d'administration du Buresu international du Traveil a
eu raison,d notre avis de n'admettre cette initiative
qu'avec besucoup de discrétion,de modéretion et de pré-
ceution, Le Conseil d'asdministrabtion a parfeitement com-
pris gque 1'organisetion internationale du traveil ne
peut,sur ce point,prétendre & une gompétence excessive.
I1 a compris qu'il ne pouveit trancher ces problémes
quten liaison avec la Société des Nations et avec 1'Ins-
titut international d'agriculture de Rome,en se tenant
uniguement sur le terrain qui 121 était propre.

Cette prudence n's pas empeché le gouvernement
franqaib de faire opposition meme & cette prétention
modeste et de provoquer l'avis de la Cour permanente de
justice internationsle en lui soumettant la question
suivente:"L'exemen de propositions tendant & organi-
ser et & dévclopper les moyens de production agricole
et 1l'exsmen de toutes sutres guestions de meme nature,
rentrent-elles dans la comrétence de l'organisation in-
ternationsle du traveil™ Et sur ce point,le I2 Aout
I022,en meme temps que la Cour rendeit son avis concer=
nant la compétence agricole de l'organisation internatio
nale du Travzil en matiére de personnes,elle excluait
cette compétence en matiére de production agricole dans
les termes suivants:"Les sttributions de 1l'organisation
"internationale du Travail,dit la Cour,comprennent-slles
"la faculté de traveiller pour perfectionner les moyens
"d'augmenter la production? Il pareit & la Cour qu'il

"n'en est pas ainsi ni pour ce qui est de l'agriculture,
"ni pour ce gui est de touts ‘autre forme d'industrie,
"Le but dans lequel & été créée l'orgenisation intema~
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Avis de "tionele du Travail est l'améliorstion du sort des travail
La Cour "leurs,l'adoption de conditions véritsblement humaines spar
de la exemple en ce qui concerne les heures de trevail,le re-

Heye. "crutement de la main-d'ceuvre,la lutte contre le chomage,

"et ,comme dit le traité,d'sutres mesures anelogues qui
“dozvent s'entendre de mesures destinées & ameliorer les
"conditions du travsil,d diminusr la misdre,l'injustice

"et les privations,
YL'organisation et le développement des moyens
"de prodyction,poursuit la Cour,ne sont pas du domaine
"de 1'organisetion internationale du travail(l'avis est
"par conséquent ici particuliérement net).Il peut se fei-
"re que,dans certains ces,l'améliorstion du sort des tra-
"vailleurs puisse augmenter la production.Il se peut é=
"videmment qu'une sugmentation de la production provien-
"ne de l'enseignement technigue et professionnel, Il
“se peut gue la limitation des heures de traveil,ainsi
"que d'autres mesures au bénéfice des trevailleurs dimi-
"nuent ou sugmentent la production.Il ne s'ensuit pas
capardant que 1'organisation internationale du travail
"doive s'abstenir complétement de tenir compte de la ré-
"percussion des mesures qu'elle tachera de faire adopter
"au bénéfice du travall, S8'il apparsissait qu'une mesu=
"re particulidre conduisit 4 une vériteble diminution de
"la production,il y surait peut-etre lieu pour l'organi=-
"sation internationale du travail d'examiner ce coté de
"la question avent de décider 1'adeption de la mesure
“toute_déairable qu'elle soit sous d'sutres mspects;par
donséquent 1'aspect économique d'un probléme ne doit
"pas échepper & 1'organisation internationald du travail.
"Si par exemple,on vient dire:la réduction de la journde
"du traveil est indispensable;et si,néanmoins,cette
"réduction,dens telle ou telle condition est de naturs
"8 réduire 1l'humenité 2 un étet de misére tel gue l'éco=
Aspect éco- '"nomie du travail ne sera pas compenzés par le maintien
nomique des "de la capacité des consommeteurs,l'organisation internas
questions "tionale du traveil ne pourra évidemment pas se désinté-
sociales, resser de cet aspeot économique de la uestion,susceptis
"ble de retentir sur les conditions d'existence des ou=-
"yriers.Mais l'examen meme des moyens dont l'organisa-
"tion internationale du Travail dispose pour le dévelop-
"pement de la production,envisagée su point de vue écono-
"mique,est étrenger & la sphére d'activité que la pertie
"XIII du traité de Verseilles e assignée & 1'organisation
Incompéten- "internstionsle du traveil,et d'une facon génerale ce
ce de "n'est gqu'incidemment gue l'exercice per l'organisation
8t 45 A "des ettributions qu'elle tient du traité peut réagir sw
"la production,
@ Drputre part,il est évident gqu'il ne ssursit
"etre interdit & l'organisstion de s&'oceuper des ques-

« Les Cours de Droat » Bspaliticns Ecrites et Opales
Source BINIAGEDE LA SIRIONNE, 5 Ly
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"tiong gui lui sont expressément attribuées par le Trai-

"té, parce gqu'il peut en résulter pour elle la nécessité

"dtexaminer sous certains aspects les moyens et méthodes
"de production,ou 1%'effet que ces mesures pourraient
"avoir sur la production;ce n'est que de cette menidre
qne ls réalisation du probldme établi par l'orgenisation
affecte la production.

" De ce qui précéde,il suit,dans 1'opinion de
"la Cour,que la question est de seveir si,abstraction fai«
"te des points déterminés pour lesquels le Traité pré-
"woit exprossément la compétence de 1l'organisation,l'e-
"xamen méme des moyens de production entre deans le domai-
"ne de la compétence de cette organisation".

- A cette gquestion,la Cgur,pour les motif's dé-
duits precédemment,donne une réponse négative, Cet avis
ést certes beaucoup moins net et plus nuancé qu'on ne
Ltett attendu,et que ns 1'eussent espéré ceux qui ont
goumis la guestion & cette juridiction.Il reconnait en
somme ,que dans certains cas la caonnexité entre le social
et 1%dconomique est telle qu'il est difficile de les dis-
‘tinguer 1%'un de l'autre, Au reste ceci concorde parfaite
‘ment avec 1'attitude disordte que l'organisation inter-
netionale du travail a teujours prise de son propre

- mouvement,Blle n'a jamais eu la prétention,en pareille
matidre,d*exercer une competence exclusive. Elle a sim-
plemerit réclémé une participation & 1'étude deés probleé-
mes en connexité et en colluboration é4roite avee les

sutres orgenismes internetionsux compétents. Bt rien
ne montre mieux,en cette matidre,d la fois l= diffi -
culté du compsrtimentage étroit des questions,leur soli-
darité intime et la nécessité d'une collaboration de
: tous,individus,Btats et orgenismes Internetionaux,que
Le dernier le repport du directeur du Bureau intemneational du Tra-
‘yepport du  vail,publié il y a I6 jours et actwellement soumis &
directsur du  l'examen de ls conférence internstiomale du trevail,
EAB LT Ce rapport constitue,malgré les préceutions
' oratoires dont le dirscteur le fait précéder,une revue
Le crise é-  sdmirsblement compldte dans sa concision des indices de
eonomique - la crise actuelle,de son étendue,de ses répercussions,
setuelle, sn meme temps gu'un récolement exhaussif de tous les re-
S médes envisegés,quent au terme d'une étude qui s'est
posée chemin fafsant;la question de savoir dans quelle
mesure ia conjoncture défavorable sctuslle & emptre 14
gitustion des trevallieurs,lesquels sont stteints & la
fois dans le taux'hoieire de leur sel.ire sbe&issé,dens
lenr cepecité de gein totsl déterminé par Ie chnm&ge to~
tal ou partiel et dens leur salaire réel per les fluctu-
ations plu, ou uoins proportlonnellas des prix et de
la rémunérabion. Quend spris avolr exanicé ces diffé-

rents dspects le dir--teur ;rcgen#e la nomenelature dag

: S_.ource : BlU Cujas
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“te,semblent poindrs les symptomes d'une organisation now

-nieuse,et de la répartition prcportlannee de ces trois

des remeédes envisagés 11 a8t bian farce alors de ne o
pas se cantonner strictement sux palliatifs 5pac1fiques
du chdmege. I1 ne peut pas s'en tenir aux treveux pu-
blies,& 1'assurence,id l'assistance,d la réduction desh
heures de travail,d une msilleﬁre-distribution de la
mel -d'oeuvre,soit &4 1'intérieur des peys,soit sur la.
surface du monde. Il ne peut pas se contenter sur ce
point de signaler en passant 1'emélioration & tirer d'u-
ne meilleure organisatian de 1'émigrstion humsine, I1
est obligé de s'élever su contraire gusqu a 1l'étude
de l'organisation économigue,envisagée dans son ensemble
I1 voit eux prises dens le désordre actusel
1'aneiehne économis 1ibérale,individusliste, spontanee,
comptent uniquement sur la decismcn et 1'intéret des ine °
dividus pour ejuster tant bien que mel la production & -
Ja consommation,et d'un eutre coté,l'économis dirigée,l'
économie orgenisée,l'Sconomie contrlée,l'économie na-
ticnalisée ou internationalisée,Dans 1'obscurité présen~

velle,dens quelle mesure peut prévoit 1'extension,la ;
généralisation,l'internationalisation de ces mesures,oon
formément su progremme remarguablement exposé par M.de =
Michelis représentant de 1'Italie au Bureeu internatio=-
nal du Treveil,i 1'aside d'une meilleurs utilisation

et d'ane meilleure répartition des trois grands fac- :
teurs de la production:travail ,cepitauX,richesses petio=
neles,dont 1e déséquilibre dens certeins pays est llexe
plicetion de la crise,de meme qus 1'éguilibre dens cer- 1
tains autres explique leur immunité relstive.Si per 6= =
xenple dans une csrtaine mesure la Francs a echappé S
4 la crise,5i 4 l'heure sactuelle pour greve gu'elle est
la crise n'y atteint pas l'acuité qu'elle a eilleurs,

c'est précisément en raison de notre production haymo=

BRI L

éléments de la production,grédce 4 une visille civilisa=-
tion,& une sorte de comscience sociale des nécessités,
La dénatelite dont nous avons tent scuffert,les hé-
catombes memes de 1la guerre constituent en oce momente
¢i un élément favorable,car 1'asppel fait & la meine
d'ceuvre étrangére pour compléter ces wvides donne &° 3
cette main-d'ceuvre le caractére d'unse armoée de ré= =t
s erve gue nous pouvons mobiliser,appsler,arreter :
ou refoulsr selon nos besoins.De meéme pays riche
en capitaux,dont le terre a &té savamment cultivée Lo
par de longnes générations et cocld icone & la Frence nne 8
physionomis particuliére et qu'il serait souhaitable S5
de voir generaliser =
81 les pays gqui soufifrent d'un chomege chroni
que,dl & la dispropertion entre leur population et :
leurs richesses,staient dotés dos cspitsux necesseires, °




Les ques= -
tions moné-
taires.

L'aspect
physiologi=
gue de la
crise actu=-
alle.

Conclusion.

Source: BiU Cujas
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ne trouversient-ils pas le moyen d'euployer chez eux,gra.
¢e & l'industrielisation,une population plus nombreuse,
ot devrons-nous nous laisser arreter dans le concours
& leur donmner par le spectre de la concurrence? Non,car
c es travailleurs,tout en devenant des praducteurs,devien.
nent en meme temps des consommateurs, Leur salaire acoru
leur permettant d'echeter plus de marchandises et de
favoriser le commerce international.

De paréils problémes dépassent-ils vraiment
le cadre normal des préoccupations du Bureau internatio-
nal du Trevail? Des questions qui lui semblent aussi
étrangéres que celle de crédit,comme les gquestions moné~
taires,ne rentrent-elles pas trés directement dans ce
probléme de 1l'adaptation des divers moyens de produc=-
tionf?le capital n'est-il pas un droit incorporel,un pou=-
voir d'achat,représenté soit par des moyens effectifs,
tels gue les métaux précieux,soit par des droits,tels
que les signatures de crédits.Per conséquent,si nous en=-

“visgegeons les cepitaux sous cette forme fiduciaire,

le bureeu international du Traveil est-il hors de

son role en préconisant certaines facilités de crédit,
certaines ouvertures de crédits ou eutres solutions mo-
nétaires de la crise actuelle,

I1 s'ejoute enfin 4 cet aspect physiologique
de la crise actuelle,engorgement des vaisseaux ciroula-
toires du corps. économique,une crise phychologigue
une crise morale,une crise de confiance,déterminée par
toutes sortes de facteurs notamment politiques,l'inguié-
tude,l'incertitude,la panique,qué seule pourra guérir
une smélioration des rapports politiques entre peuples.

Bt ce magistral exposé qui,parti de quastions
tréa terre & terre,comme des questions de salaires et
d es questions d'heures de trevail,srrive,dans se conclu=~
sion,i dominer tous les problémes qul & 1'heurs actue
elle retisnnent le coeur et 1l'esprit humain est -la preu-
ve de le difficulté de discerner dans 1'art économique
et social,sinon dans la science et dans la législation,
les aspeets complexes de la vie nationale et internatio-
nale,A la condition par conséquent de se borner,en la
matidre,d recenser les faits,i colliger les statistiques
8 suggérer les remddes,i enviseger les répercussions
sur le monde des traveilleurs,sauf & en renvoyer l'appli
cation aux orgenes spécifiquement qualifiés et & colla-
borer éventuellement aveec eux,on ne voit pas quelle
eritique on' pourrait faire au bureau international
du travail d'une activité débordente et envahissante.
Placée,com-e 1'est l'organisation internationale du
treveil,au centre de 1'information et de 1'action,re-
préseatent 1'intérBt de le partie la plus nombreuse de
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1'humenité civilisée,institude pour en mméliorer le sort
et travailler & 1la paix socimle,condition de la paix uni.
verselle,elle ne peut se désintéresser de la paix univer.
selle,condition,elle aussi,de la paix sociale,

FIN

Source : BlU Cujas
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