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DROIT CONSTITUTIONNEL

157°  umEE  (B)

Le Droit constitutionnel &tudie 1'orgunisation
de 1'Etat et ses rapports avec les individus.

Branche du droit publie, il s'attache principa-
lement aux organes supérieurs de 1'Etat : pouvoir lée
gislatif, pouveir exéoutif, et laisse les organes in»
férieurs de 1'Btet dans le domaine du droit adminige
tratif, Mais la division des programmes ne correspond
pas & une division de la vie, et ne correspond meme
pas & une réalité véritablement intellectuelle, Si,
par exemple, on &tudie le roi dans les constitutions
monarchiques, ou le président de la République dans
les constitutions républicaines, on n'a unie notion
compldte de sa position que si l'on ne sait pas quel-
les sont les institutions locales et ses rapports
avec elles. On &tudiera ici, par exemple, le yoi dans
Ja constitution du 3 Septembre 1791, meis si 1'on i-
gnore que oce roi n'avait personne,pour se faire obéir
dans les départements, qu'il n'y avait alors auocun
agent correspondant au préfet d'aujourd'hui, que tout
ce qui concernait l'administration des intéréts lo-
caux relevait des corps élus, on ne peut avoir aucune
idée de ce qu'est le roi dans la constitution de 1791,
o'est-d~dire un grand rouage, qui n'est pas engrené
sur les autres rouages de 1'Etat,” Le droit constitu-

. tionnel doit se compldter par le droit administratif

et le droit public,
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INTRODUCTION HISTORIQUE

Un historique des constitutions est nécessaire
d'une part pour comprendre la constitution actuelle.
Cette constitution est extrémement bréve, elle compte
une trentaine d'articles, Pourguoi peut-slle setre et
bréve ? Parce qu'elle se référe 4 toute une pratique
constitutionnelle antérieure. I1 faut connaitre cette
pratique. D'autre part, 1l'histoire constitutionnelle
nous montre comment l'organisation politique actuells
est faite avec des alluvions successifs, déposés par
chacun des régimes qui se sont succéddd, Les institu-
tions de la France actuells forment en effet, dans
leur ensemble, un &difice composite, ol chacun des
rogimes qui se sont succédé depuis plus d'un sidele
a laissé sa trace. L*essentiel est constitué par 1!
orgenisation sociale, législative, judiciamire, admi-
nistrative, de 1'Mmpire napoléonien, au-dessus de la=
quelle on a placé, en 1875, le courcnnement de la dé-
mocratie parlementaire, Meis il y a bien @fautres
constructions laicsées par d'autres régimes: clest
ainsi, qu'd la Révolution on doit les principes géné-
reux du droit public et la division administrative de
la ¥France; la République a conssrvé l'organisation
imperiale : nous avons respecté les cadres napoléoniens,
mais nous avons changé les tableaux . Dans les insti-
tutions erédes par Napoléon, chacun des régimes, de-
puis la Momarchie de Juillet, a insufflé son contine
gont de liberté: les conseils dont Napoléon avait fait
des émanatbions du pouveoir centrel, sont devenus, en
conservant les memes dénominations, des représenta-
tions élues des populations intéressées, & la place
d'un simple pouvoir consultatif, ils ont regu un
pouvoir de décision. En un mot, nous avons décentrali-
86 dans les cadres de la centralisation impériale,

Le plupart des régimes qui ont passé sur la
Frence ont laissé sur elle, avant de se retirer,quel-
ques alluvions fertiles, La Bestauration 1'a dotée du
gouvernement parlementaire et des principes financiers
d'un pays libre., La Monarchis de Juillet a précisé,dé-
veloppé, consolidé les memes principes et a su élabo-
ver de grandes lois techniques toujours en vigueur
(chemins wiecinaux, expropriation...). Le République de
1848 a introduit l'esprit de solidarité et définitive-
ment installé Je suffrege universel. Nous avons gardé,

du Second Empire, le mécanisme du serut! ’décrets.
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dictatoriaux rendus par le prince président le 2 Pé-
vrier 1852), la liberté des coalitions, la distribu-
tion des compétences entre le préfet et le ministre
+o L'Assemblée nationale nous & donné notre organisa-
tion départementale (loi du 10 Aout 1871) et surtout
notre organisation politique.

Nos institutions ne se présentent pas par consé-
quent comme une belle construction rectiligne, dont
toutes les parties seraient harmonieusement distrie
buées d'aprés un plan précongu, Elles sont comme une
vieilkle maison de famille, ol chaque génération a ap=-
porté guelque amélioration, opéré quelque aménagement
nouvedu, marqué sa trace, Il en résulte nécessaire-
ment quelques incommodités, quelques- contradictions
apparentes, de nature 4 irriter les esprits abstraits,
épris d’une logique absolue., Mais, si la maison a ses
défauts, elle n'est pas dépourvue de qualitds: ses
sharpentes vénérables ont subi l'épreuve des ans et
des tempetes; et elle a été adaptée progressivement
au fur et & mesure des legons de l'expérience, aux
besoing, ot au tempérament, essentiellement raisomne=
ble et modéré, du peuple frangeis. :

Une grende Républigue comme la République des
Btats-Unis & une histolre“const*tu*ionnellé, relati-
vement simple et rectiligne, puisgue la mems constitu-

tion y dure depuis 1787,

Chez nous, s¢ succédent au contraire : la consg-
titution royale de 1721, la constitution montagnarde
de 1793, la constitution directoriale de 1'an III,la
constitution consulaire de 1'an VIII, qui devient en-
suite la comstitution impériale, les chartes de 1814
et de 1830, la comstitution républicaine de 1848,1a
constitution républicaine encore, mais consulaire et
dictatoriale de 1852, la constitution du Second Empi-
re. R
Cependant il ne faut pas que les Américains s'e=
norgueillisent par trop de cette prétendue supbriorité,
Car les conditions des Etats-Unis sont singulidrement
différentes de celles de nos wieux peys d'Europe. D'a-
bord, les Etats-Unis ignorent les problémes politico~
religieux, qui divisent traditionnellement la France,
le socialisme y compte & peime, le communisme n'y
existe pas., Bt surtout om est sur une terre neuve, o
il n'y a pas de question de régime, ol il n'y a pas
d'anciennes dynasties. Il y a d'ailleurs. des diffé.
rences de Uompérament: en France, nous nous passion-
nons pour des idées - pour des apparences d'idées,=
des apparences de formules, tandis que les Etats-Unis
sont fortement imprégnés du culte de la prospérité ma-
térielle.
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Les grandes Pour exposer cette évolution eonstitutionnelle
divisions de de la France, voyons tout d'abord, quelles sont les

1'histoire grandes divisions de cette histoire,

constitution- Nous avons d'abord la période de la démocratie

nelle de la révolutionnaire, qui va de 1791 & 1l'an VIII. - En

France second lieu, la période de la démocratie dictatoriale

ou césarienne, qui ve de 1800 & 1814; - en troisidme
lieu, le rédgne de la bourgecisie ocensitaire dans 1la
monarchie constitutionnelle: e'est le régime qui va

de 1814 & 1848; en 1848, nous avons une courte période
de démocratie, Nous revenons, en 1852, au régne de la
démocratie césarienne, avec le second Empire, Enfin,
nous avons une période transitoire de 1870 & 1875,et
4 partir de 1875 la constitution qui nous régit actuele-
lement, par conséquent, depuis plus de cingquante ans.

Chapitre I
PREMIERE PERIODE

LES DEMOCRATIES DE LA REVOLUTION

Nous ne sommes pas de ceux qui considérent la
Révolution comms le point de départ de 1'histoire de
France; cependant, nous sommes limités par le temps
et par les progremmes, et d'autre part, la Révolution
est blen le point de départ de 1'histoire de la France
pelitique moderne,

La période de la Révolution ve de la convocation
des Etats Généraux en 1789 jusqu'au coup d'achat du
18 brumaeire an VII1, Cette période se subdivise & son
tour en deux sous périodes: une période de démocretie
royale jusqu'au 10 Aofit 1792; de démoeratie républi-
caine, aprés cette journée,

Section 1

Le démocratie royale et la constitution du

3 Septembre 1791

La convocation La convocation des Etats Généraux par Louis XVI
‘des Btats Gé- est un événement considérable; ils m'avaient pas été
néraux.{ordon- convoqués depuis 1614, C'est une question d'drgent ,qui
nante dw 24 améne Louis XVI & les convoquer, Lorsque les finances
Janvier 1789) - ne vont plus, les régimes sont menacés, Il arrive,a-t-
on dit, un moment ol les impots devienment si lourds

que les peuples se ldvent pour se révolter, ou se

Source ;: BIU Cujas
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couchent pour mourir, Malbeureusement, ce sont 18 des
legons que donne l'histoire, mais qu'on n'écoute pas.

Bref, devent les difficultés financisres, Louis
XVI convoque les Etats Généraux, par 1'Ordonnance du
24 Janvier 1789.

Les élections ont lieu du mois de Février au mois
de Mai 1789, dans le plus grand désordre et la plus ;
grande confusion. En effet, comme il n'y avait pas eu
de oomvoocation depuis 1614, les bureaux n'étaient pas
préparés pour y procéder. D'autre part, les peuples
modernes de oivilisation occidentale sont arrivés & wn
perfectionnement des détails de l'organisation adminis-
trative qu'ont absolument ignoré les peuples d'autre-
fois, Aujourd'hui 1'Etat a plus de régularité dans la
puissance, que 1l'Etat de Louis XIV par exemple, Sous
le Roi Soleil encore, des provinces entidres se révole
térent pour refuser 1'impSt, et on n'arrivait 4 remet-
tre l'ordre qu'en envoyant des sortes de commissaires
extraordinaires, procédant & une répression sans pitié,
Aujourd'hui, 1'Btat est trds perfectionné , et sait é-
touffer les premiers mouvements de rdvolte per des me=
sures moins violentes. La Police est beaucoup plus
puissante qu'elle ne 1'était sous.l'anciemme monarchie,
puis les bureaux de 1l'angienne momarchie, quand ils
convoquent les Etats Généraux,font un travail nouveau;
ils n'ont pas d'état de la France, de sorte gu'on ou~-
blie de convoquer les électeurs dans certains bailie-
ges, et que d'autre part on cqnvoque les électeurs de
baillages qui n'existent pas, tomme le baillage de com-
minges, par exemple, il y a donc un grand désordre et
une grande confusion. 3

Les élections se font sur le principe du double-
ment du tiers. Elles ont lieu par ordres : noblesse,
Clergé, Tiers Etat, Il est entendu que le Tisrs Etat
aura em gros, & lul seul, autaent de représentents que
les deux ordres privilégiés réunis.

Il va en résulter que le Tiers Etat demendera qu!
on délibére en corps, puisqu'il a la majorité, tamdis
que les deux autres ordres demanderont qu'on délibdre
séparément. !

Ce qui caractérise aussi ces élections, c'est
qu'elles ont lieu .sur des cehiers, Aujourd'hui celui
qui se présente 4 des élections étdblit un programue,
Ces programmes sont imprimés en un volume, "le Barodet"
dont la lecture montre la vanité des promesses électo-
rales. :

En 1789, ce sont les électeurs qui dressent leur
programme, ils rédigent les "cahiers™ et disent & leurs

mandateires : voild les revendications gue vous allez
porter, lorsque vous serez & Versailles™, Ces cahiers



]

Transformation
des Etats Gé=-

néreux en As-

semblée cons=-

tituante.

Principales
‘dates.Princi=
- paux faits de
~ 1'histoire de
la Constituane
-tﬁa

-_-__ Source ; BIU Cujas

8 Introduction historique 8

sont le testament de 1'ancienne société frangaise,l?
expression supréme de ses désirs, et la manifestation
authentique de ses dernidres volontés,

Ils ne demandent pas la suppression de le monar-
chie, La France n'est pas républicaine, elle est atta-
chée & ses anciens rois; le roi incarne la France.

BEn second lieu, les cahiers contiennent la récla-
mation des libertés individuelles et 1'sbolition des
droits féodaux., L'sbolition des droits féodaux inté-
resse naturellement le tiers état, quant aux libertés
individuelles, ce n'est pas une réclamation des cou-
ches profondes de la nation., Elles intéressent une &-
lite, meis les paysans, qui forment la masse de notre
pays, restent indifférents devant elles. Si nous trou-
vons le réclametion des libertés individuelles dens les
cahiers de 1789, e'est parce qu'ils n'ont pas été rédi-
gés par les électeurs eux-mémes, mais par des hommes
de lois, qui prennent toujours la direction dans ces
affeires.

Les Etats Généreux se réunissent le 4 Mai 1789
et commencent. par une procession, les éveques y sont
avec leurs camelis et leurs surplis de dentelle, la
noblesse avec ses habits brodés et ses chapsaux & plu=-
mes; au contraire le Tiers Btat est dans 1'uniforme
noir, qui lui avait été imposé et qui indiquait maté-
riellement sa subordination théorique.

Le & Mai, ¢'est la réunion dans ls Salle des Me-
nus. Le 17 Juin, 1l'Assemblée s'érige en assemblée
constituante., Le 20 Juin, alors que le Tiers Etat
esseie de se réunir, il trouve le salle de ses délibé
rations fermée sous prétexte de réparations. Il va a=-
lors & la salle du Jeu de Paume, et 1& il prete le
serment de ne pas se séparer avant d'avoir donné A la
France une comstitution. Le 23 Juin, c'est la séance
royale, dans laquelle Louis XVI ordonne aux ordres
de délibérer séparément, Enfin, le 27 Juin c'est lsa
reconnaissance par Louis XVI de 1l?'Asgsemblée Constituan-
te, formée de la réunion des trois ordres. : '

La Constituante se hate de nommer un Comits de
constitution. Elle nomme aussi d'autres comités, notem-
ment le comité féodal, le comité ecclésiastique, le
comité judiciaire, le comité colonial, Le comité de
constitution élabore divers actes séparés sur les or=
ganes de 1'Etat; d'sbord la Déclaration des droits,
puis un acte sur le corps législatif, un acte sur le
pouvoir judicieire, un autre sur le veto royal; bref
toute une série de lois séparées. On se trouve alors,
su bout d'un certain temps, devant toute une série at
actes constitutionnels, mais on n'a pes & proprement
perler une constitution, Alors on décide qu'on va faire

o o M N
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dans les Mémoires d'OutreTombe, Tome ler, p.290), Pour
les textes des consbitutions, voir le livre de Mu,Du-
guit et Monnier; les Constitutions de la France),

Dans la constitution du 3 Septembre 1791, le Pare
lement est une assemblée unique, la législative ., On
se trouve done, au début de notre histoire constitution-
nelle, en présence du probldme de la dualitéd des chame
bres, de la question de sayoir si le parlement doit
contenir une seule chambre, ou 8tre divisé en deux.
Dans la constitution du 3 Septembre 1791 il n'y a qu!
une seule chambre, et la Constituante avait adopté cet=
te solution & une majorité considérable. 7

Cette solution s'appuyait tout d'abord sur un mo-
tif théorique, la représentation nationale doit 8tre
comme la nation; la nation est une, sa représentation
doit 8tre une. On sent bien que cette argumentation n'

a aucune espéce de valeur, que si on veut 1l'unité de la
représentation nationale et qu'on veuille la réaliser A
dans sa perfection, on va tout droit au régime céaarlen.
c'est=d-dire qu'il feut confier la représentation de _
la mation & un seul homme, C'est 1'idée que reprengromt
les constitutions dictatorisles, L'argumentation, gans
8tre bonne, était peut-8tre la plus efficace. Dans une
assemblée, l'argument porte peu; ce qui importe c'est
la formule qui frappe et dispense de réfléchir,

I1 y avait aussi dles souvenirs higtoriques: eo'é-
tait le souvenir de 1'impuisssnce des Etats Généraux,
par suite de leur division en ordres. La noblesse ,le
clergé, et le tiers état, délibéraient chacun séparé=
ment, et lorsqu'un seul ordre était opposé aux deux
autres, l'action des EBtats Généraux é&tait stérilisde.
On se dit alors que si on établit deux cheambres, elles
ne seront p.s d'accord, ou bien elles seront d'accord |
alors il est inutile d'en avoir deux, Il y avei%t done
le souvenir de l'impuissance des anciens HEtsts Génée-
raux,

Enfin il y aveit un motif politigue, On craignait 1
que dans le seconde Chambre mne se reconstituadt 1! arig= |
tocratie. On voulait détriire la noblesse, les ordres
privilégiés, Alors, pour emporter la décision de l'ase
semblée, on dit que la seconde chambre sera "un repaire
d'aristocratie”. :

La Déclaration des droits de l'homme et du citoyen
pese le principe de la souveraineté du peuple, de le i)t
souveraineté de la nation. La conséquence logique de oe W
principe c'est le suffrage universel de tous les Etres
libres, conscients, réfléchis et majeurs.

Et cependant, la comstitution du 3 Septembre 1791
n'établit pas ce suffrage universel, Elle est inspirée
d'une idée de Montesguieu: "Ce ne fut, dit Montesquieu, |
que par la corruption de quelgue démocretie que les

|
l
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artisens parvinrent & devenir citoyens". Par consé-
quent, la démocratie telle que la congoit Montesquieu
c'est une espéce d'oligarchie , réservée & une élite
intellectuelle, c'est wun peu le reflet de ce qu'é =
teient les démocraties antiques. La démocratie d'Athde
nes était composée de citoyems libres et égaux,qui
passaient leur temps sur le Forum & discuter des af-
feires publiques. Mais cela &tait possible parca qu'
il y avait des esclaves qui se chargeaient des affai-
res matériolles. C'était donc une démocratie un peu
spéciale,

Un constituant libéral Du Quesnoy exprime la pen-
sée de Montesquieu dans une formule heaucoup plugs
frappente: "Il n'y & de vrais citoyens que les pro-
priétaires. "Ce qui veut dire gue pour &tre eitoyen.
il faut payer un certain cens. On trouve done au dé-
but de notre histoire constitutionnelle la question
du régime censitaire. L'misance suppose un cértéin
degré d'instruction;telle est 1l'idée, qui est & 1a
base de ce régime censitaire,

D'aprés la Constitution du 3 Septembre 1791,tout
le monde est citoyen, mais il y a deux catégories de
citoyens: les citoyens passifs et les eitoyens actifs.
Les citoyens passifs sont ceux qui n'ont aucune res-
source, et alors comme citoyens passifs ils jouissent
des libertés négetives, mais ils ne participeront pas
asctivement & la direction de 1'Etet; ils ne voteront
pes,.seuls voteront les citoyens actifs.

Pour etre citoyen actif, il faut payer une con-
tribution égale & trois journées de travail, la jour-
rée de travail étant apprécibe d'aprés la constitu-
tion entre un minimun de 50 centimes et un meximum de
1 franc 50 et 4 francs 60. Mais dans la suite il fut
décidé que dens tous les départements, la journée de
Braveil sereit appréciée & 50 centimes; par consbquent
tous les citoyens payent 1 fr 50 d'impdts seraient
glecteurs. Cele faisait un peu plus de 4 millions @'é-
lecteurs pour l'emsemble du pays.

* 'Mds parmi les citoyens ectifs il y avait une
hiérarchie basée sur l'argent. Ces citoyens actifs ne
votent pas eux-mémes pour les membres de l'assemblése
législative, ils élisent un certain nombre d'entre eux
que l'on appelle des électeurs secondaires qui @ésigne
ront les Mépités. Or, pour &tre électeur secondaire,il
fallait étre propriétaire ou usufruitier d'un bien é-
quivelent & la valeur locative de cent journées de tra-
vail, ou locataire d'un bien équivalent & deux cents
journées de travail,, ou &tre métayer ou fermier d'un
bien équivalent & quatre cents journées de travail,

Le. eonstituante avait pensé & couronner cette
hiérarchie, basée sur l'argent, en exigemnt pour 1'en-



s o T Yy
. e -

19 Droit Constitutionnel (ldre Amnnée) (B) 19

trée ala législative la condition d'un marc d'argent,
elle avait décidé que pour etre député il fallait pa=
yer un marc d'argent d'impOt: c'est-d-dire 50 livres.
Cependent lo comité de révision chargé de mettre

la derniére main & la constitution fit disparaitre la
ocondition du marc d‘argent pour 1'6ligibilité a4 la Lé-
gislative, Tout 1l'effort fut concentré sur les élec -
teurs secondaires, gréce auxquels on & cependant un réw
gime basé sur l'argent, et qui est un régime censitai-
re. On retrouvera un effort du meéme genre, mais beau=
coup plus accentué sous la Restauration.

Répartition Le Législative comprend 750 membres. Ces membres

des sidges dans sont répartis d'une fagon assez curieuse, d'aprés la

la Législative triple base du territoire, de la population et de la
contribution, Chagque département élit comme représen-
tants de son territoire trois députés.

Ensuite, il y avait 250 députés qui étaient attri-
bués & la populaetion , on prend 1la population d'en-
semble de le France, on la divise par 250 , et autant
de fois un département contient de 250émes de la popu=
lation, autant il y a de députés. Enfin il y a la re-
présentation de la contribution, on prend l'ensemble
des impOts directs du pays, on les divise par 250 et
autent de fois 1le département paie de 250émes, sutant
il é1it de députés. Cette représentation de la coptri=-
bution est une idée que les principes démocratiques
n'admettent pas.

R&81igibilité Les députés étaient élus pour deux ans et ils ne

limitée pouvaient 8tre réélus qu'une seule foisg. Aprés une
seconde réélection, ils devaient rentrer dans la vie
privée pour deux ans, et aprés deux ans ils pouveient

‘ de nouveau faire deux législatures de¢ detx ans.

i Y | Deux ans est un laps de temps évidemment trop
court, pendent lequel un député n's pes le temps d'ep-
prendre son métier, Dlamutre part, 4 la régle de la nom
réélection s'opposent les objections qui ont été imdi-
quées plus heut au sujet de la non rétroactivité des
membres de la Constituante aux élections & la Législa-
tive., Cependent il y a dans la pensée de la Constituane
te quelgue chose de trés profond. Le député,dans les
derniers temps de la législature est inspiré par le
soucl de la réélection; au contraire, le député qui
n'est plus rééligible acquiert une indépendance come’
pléte. Cette idée de la non rééligibilité ne fut pas
appliquée dans la pratique, car la législstive ne
dure qu'une seule amnée,

La Constituante ayant décidé que ses membres ne
seraient pas rééligibles, la Législative est composée
exclusivement d'hommes,.nouveaux , Elle est privée de
Cotte assemblée ses chefs naturels. C'est une assemblée amorphe, qui

n'a pas laissé ne domine pas les événements, qui se laisse, &u cone

Source : BlU Cujas
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traire, dominer par eux, Elle avait admis la pratique
désastreuse des défilés's la barre, ¢ est-a-dlre que
des delégatlons pouvaient passer devent l'assemblée au
début des séances, et faire ontendre la voix directe

du peuple. Ces défilés de délégations étaient 1'occa-
sion de désordres;surtout les royalistes, les adver=
saires du régime nouveau en profitaient pour déconsigé-
rer, par des plaisanteries de plus ou moins bon golit,
les institutions nouvelles,

D'autre part, le peuple est admis aux tribunes;
il est meme autorisé 4 menifester, de sorte que la
Législative commence ses délibérations, non point de-
vant le peuple lui-meme, mais devant quelques excités
du peuple de Paris.

Enfin, c'est sous la Législetive que commence ce
que l'on sppelle les "journées révolutionnaires”. On
parlera de la journée du 10 Aout, de celle du 20 Juin
1792, mais il y eut aussi les massacres de Septembre;
1700 prisonniers dens la prison des Carmes, dans la
prison de 1l'Abbaye sont massacrés par une poignée
de gens sans aveu, représentant a-t-on dit, 130 per-
sonnes, qui sont maitres de Paris pendant trois jours.

D'autre part, la Législative se déclarait pacifi-
que, et c'est elle qui & commencé les guerres de pro=-
pagende, Et le jour meme olielle s'est séparée, comme
une chose urgente et qui ne pouvait pas attendre, elle
e institué le divorce, C'était la désorgenisation de
la famills, telle qu'elle existeit dans 1'ancien régi=-
me, qui commengait,

Dans cetie constitution du 3 Septemnre 1791, le
gouvernement appartient, en principe, au roi, mais il
peut composer avec les principes pour conserver le
roi. On 2 v, en effet, dans la Décleration des droits
de l'homme la proclametion de le souveraineté natioc-
nale. Alors on prend un biais, le roi ne régne plus
par son titre de droit divin, par son sang, il sera
désormais le délégué de la nation: le roi est le
représentent de la nation., Louis XVI accepte cette
qualité que plus tard le comte de Chembord refusera,
il voulait revenir corme élu de droit divin.

Le roi gouverne suivant le principe de la sépa-
ration des pouvoirs; il ne peut prendre ses ministres
ni dans 1l'Assemblée législative, ni parmi les anciens
membres de cette assemblée qui en sont sortis depuis
moins de trois ans. C'est le régime absolu de la sépaé
ration des pouvoirs, Mais c'est une séparation des
pouvoirs gui est dirigée contre le pouvoir exécutif,
tandis que dans la suite, dans la constitution du Se-
cond Empire, on trouvera une séparation des pouvoirs
dirigée contre le pouvoir législetif en faveur du
gouvernement. C'est d'ailleurs ce gui errive, a 1!
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heure actuelle, dans le gouvernement des Etats-Unis,
ot le Président de la République ne prend pas ses mi-
nistres dens les chambres, msis gouverne par eux,

Le roi est dé- Le roi a des attributions extrémement faibles.

sarmé, En premier lieu, on lui enldve le droit de grfice qui
était suivant 1l'expression consacrée "le plus beeu
fleuron de la couronne de France”, droit qu'a sujourd!
hui le président de la République.

En second lieu, le 'roi n'e pas le pouvoir de
faire des réglements, pouvoir qu'a aujourd'hui le pré-
sident de la République pour l'exécution des lois ou
leur application.
En troisiéme lieu, le roi est chargé de gouverner,

il est chargé d'essurer le fonctionnement des services
publics, il est chargé de faire rdgner 1l'ordre sur 1°
ensemble du pays. Mais il n'a pas d'agents & lui sur
1'ensemble du territoire, il n'y a rien qui correspon-
de & ce qu'étaient autrefois les intendants, & ce que
sont aujourd'hui -depuis 1l'an VIII - les préfets. Com=
me 1'a dit Taine: la constitution de 1791 est un ensem-
ble de rouages qui ne s'engrénent pas les uns sur les
autres., Aujourd'hui le pouvoir central (président de
la République et ministre de la justice) nomme les 2=
gents du ministére public, les procureurs généraux
prés les cours d'appel, le procureur de la République
prés des tribunaux de premidre instance , et par consé~
quent le pouvoir central peut faire sentir son influ-
ence dans l'application des lois; le ministre de la
justice donne 1l'ordre de poursuivre certaines catégo~
ries d'infractions, ou au contraire, de ne pas les
poursuivre, Au contraire , le rci n'a pas d'agent; il n!
a pas d'action., les juges sont élus, 1l'accusateur pu-
blic est élu. Sans doute il y & un proecureur du roi,
meis seulement devent les juridictions civiles, ot il
se contente d'opiner du bonnet, Le roi ne peut méme
pas d'ailleurs le révoquer.

Le roi n'est meme plus le chef de 1'Eglise de
France. Avec la constitution civile du clergé , les
curés sont élus par iéc assemblées électorales de dis-
trict: il suffit d'asssister & la grend'messe pour, &
le. sortie, élire le curé. D'esutre part, le roi ne nomme
pas les évéques, les éveéques sont élus dans les mémes
conditions par les assemblées électorales de département:

On limite la garde du roi; il ne pourra pas avoir
tous les soldats qu'il veut pour sa défense. Enfin la
constitution prévoit trois cas dans lesquels il sera
déchu. C'est donc la méfience complidte & 1'égard du
roi,

Le séparation tranchée des pouvoirs se ceracté-

rise dono par une prédominance du pariement, Celbe

- Source - BIU Cujas
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question de la séparstion des pouvoirs éteit tellement

¢ importante que la Constituante en proclame le prinecipe
dans la Déclaration des Droits de 1'homme et du citoyen
(art. 16)

Le roi a le Ainsi le roi est sans aucune action sur la Légis-

droit de veto, lativejil n'a pas 1l'initiative des lois, ‘que le Prési-
il n'a pas le dent de la République posséde aujourd'hui, Lorsque la
droit de sanc- loi est votée il a un droit important, que 1'on appel-
tion. ' le le droit de veto.du mot latin "veto", je m'oppose".
Dens les systémes monarchiques, le roi a le droit de
sanction, o'est-i-dire que ‘lorsque la loi est votée;le
roi intervient avec une force égale & celle du Parle-
ment., Par exemple, en Angleterre, lorsque la Chambre
des Lords et le Chambre des Communes ont voté une loi,
le roi inscrit en vieux frangais - c'est une tradition
anglaise: "Le roy le veult". Et alors la loi devient
définitive. Si- le roi ne veut pas, il inscrit: "Le Roi
s'advisera". Bt la loi ne devient pas exbéoutoirs.!

Il y eut un grand débat & la Constituante pour
savoir si on laisserait & Louis XVI le droit de sanc-
tion, On arriva, & lui domner, au lieu du droit de
sanction, qui est un veto absolu, un simple veto Sus=
pensif, c'est-d-dire que si deux législatures wotent
une loi, celle-ci devient définitive, malgré 1'oppusi-
tion du oi.

Cette institubion du veto est d'ailleurs absolu-
ment impopulaire. Le reine sera sppelée : Madame Veto.
On croit que le veto est quelque chose de formidable,
destiné 8 affemer le peuple,

Le roi a donc un veto suspensif, mais il n'a pas
le droit de dissoudre la législative, Cella-ci &tant
élue pour deux ans seulement, il est wrai que cele ne
présente pas besucoup d'importence.

Le roi n'e pas ce moyen 4'influence que le chef
de 1'Etat a sur les assemblées 1l'attribution des por-
tefeuilles, puisque les ministres ne peuvent pas étre
pPis dans l'assemblée, ou dans les anciens membres de

lt'assemblée.
Ltaction de la A 1'inverss, la Lépgislative a action sur l'exéou~
Législative tif, elle norme certains heauts fonctionnaifes, elle

- sur l'exécutif assure la police conmstitutionnelle, elle peut dissou-
: dre les assemblées de département de commune. Le roi
psut seulement les suspendre, Or, aujourd'hui, c'est
le président de la Républiqué qui dissout un conseil
général ou un conseil municipal, D'autre pert, la Lé-
_ gislative a la surveillance des ministres; clest elle
s qui met les mipistres en accusation devant 1la haute
: courmik Justice, qui met en jeu le responsebilité pé-
- nale. Leg ministres ne peuvent pas pénétrer dens l'as-
semblée, mais l'assemblée peut 1les sommer de compa-
raitre devent elle. Il y a plus grave: 1l'assemblée

= Source:BIU Cujas
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peut déclarer que lss ministres ont perdu le confiance
de le nation, C'est donc un commencement de régime
parlementaire, La constitution de 1791 ne dit pas quel-
le sera la conséquence de cette déclaration, mais si

le roi conserve ensuite ses ministres, il se met dans
une situation révolutionnaire et il est bien obligé,en
fait, de renvoyer des ministres, qui ont été l'objet
d'une pareille déclaration de la part de l'assemblée, .
(Le ministére Feuillant a été l'objet d'une telle décla=-
ration et a dfi se retirer),

La 'constitution du 3 Septembre 1791 proclame le
droit imprescriptible de la nation de changer de cons~
titution.

L'article ler du Titre V de la Constitution de
1791 affirme que le premier droit d'un peuple est de
changer sa constitution., Mais en méme temps, les hom-
mes de la Comstituente veulsnt assurér une certaine
durée 4 l'ceuvre qu'ils ont &difide, Ils déclaremt
donc que les deux premieéres législatures aprds llap~
plication de cette constitution ne pourront pas émete
tre de voeu de révision, Ensuite, il y aura trois lé-
gislatures aprés ces deux premidres gqui pourront émet=
tre des voeux de revision, Mais les deux premiéres de
ces trois législatures, o'est-i-dire la 38me et la 43ue
aprés la mise en application,ne pourront s'occuper de
ce vosu que dans les deux derniers mois de leur exisg=
tence. La 38me de ces trois, c'est-d.dire la 5dme de-
puis la Constituante, ne pourrs émetbtre un voen de re-
vision qu'é la fin de sa premiére année,

Le voeu de révision doit eétre répété par tois
législatures successives, ce qui fait six ans. Aw bout
de trois 1législatures, il feut réunir l'assemblée de
revision. Meis la constitution décide gue les membres
de le Fégislative, qui auront voté pour la révision
ne gsont pas rédligibles. Il se produit alors que la

‘4émd légiglature est &lue dans des conditions particu-

lidres avec doublememt de la représentation de la po-
pulation. Il y a dong une assemblée de 1,000 membres.

Cette assemblée procéde,alors & la revision, et
guand la revision east terminée, les représentants dou-
bles de la population s'en vont, et il reste une 16~
gislative de 750 membres. ;

Il y a donc un luxe inoui de précautions prises
pour retarder la revision., Rien ne pouvait etre fait
avant un minimum de dix ens. Or, la constitution est
mise en application en 1791, cela nous ménerait en
1801, époque & laguelle nous aurons eu la Convention,
Yo Directoire, le Consulat,.On voit 13, la vanité de
ce gu'on appelle les barridres de papier. Ca qui fait
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la solidité d'une constitution, c'est qu'elle est ace
ceptée par le peuple, Sans cela elle ne durera pas,On
oppose & cela notre constitution de 1875, qui & rendu
la revision trés facile, et qui dure depuis plus de
cinguante ans, alors que la constitution de 1791 a été
renversée le 10 Aoutr 1722, aprés avoir &té votée le

5 Septembre 1791.

Cette Constitution est fort intéressente, parce
qu'on y voit apparaitre 1les grands problémes du
droit constitubionnel mederne. 1°- Cfest une Consti-
tution démocratique, l'assemblée est &lue, les juges
sont élus, les administrateurs sont élus, les évé-
ques et curés sont élus,

2°~ Meis clest une Constitution démoeratique
qui tout de méme feit jouer um r8le & l'argent,puis-~
que ne sont &lecteurs au premier degré que les cito-
yens actifs et électeurs au second degré que les demi-
riches.

3°= C'est une constitution démocratique, mais
qui conserve le roi, :

4°7- Elle se caractérise par un esprit de méfian-
ce, non seulement & 1'égard du roi, mais encore & 1'6-
gerd de tous les détenteurs de 1l'autorité: la Ligisie-
tive n'est élue que pour deux ans, et on ne veut pas
que dans la Législative se dégagent des personnalités,
et les présidents de la Législative ne sont élus que
pour guingze jours,

5%« Cette comstitution organise la décentralisa=
tion, mais la décentralisation allant jusqu's 1'anare-
chie, puisque le roi n'a que trés peu d'influence sur
les autorités locales élues. De sorte gque la Législati
ve a préperé l'omnipotence de la Convention,

6° = Cs qui caractérise, en outre, cette premidre
ceuvre de notre Constituante, c'est sa fragilité; pro-
imulguée le 3 Septembre 1791, elle est 533553353"15
10 Aout 1792, Mais si 1'oeuvre politique de la Cons-
tituante a &té mort-née, son ceuvre socials a survéeu.
Tout ce qui est égalité, liberté des citoyens, toute
l'orgenisation scciale actuelle date de la constituan-
te.

Le 20 Juin 1792, le peuple envahit les Tuileries,
le roi met le bonnet phrygien sur sa perrugue poudrée,
et il boit un verre de gros vin., Puis le peuple recon-
mence et le 10 Aolit 1792 il essale de nouwvsaun d'enva-
hir les Tuileries; les Suisses les défendent comme
c'était leur rble; le roi leur ordonne de cesser la
défense et ils sont 4 peu prés tous massacréds. Journée
sanglante st grave avec deux cents morts du cSté des
assaillents et 4 peu prés autant du ¢6té des assaillis.
Le roi n'est plus meitre dens son palais, il se réfugie
& 1'Agsemblée Législative qui, fort embarrassée de ce
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témoignage de confiance,met le roi dars la loge du lo=
gographe,et,le mbme jour,I0 Aofit 1792 proclame ia d=-
chéance du roi,et convoque une Convention,lLa Convene
tion,c'est un mot emprunté & la langue politique amé-
ricaine:c'est une assemblée chargée de faire une cons-
titution Par conséquent,la législative,contrairement
i la constitution du 3 Septembre I79I,convoque immé-
diatement une assemblde,qui fara une nouvelle constie
tution.C'est donc la 1législative qui viole directe-
nent la constitution,Le roi aursit pu 8tre déohu,il
aurait dfi 1'8tre,puisque dans les cas de déechéance il
y avait le cas ol le roi se met & la t8te d'armées di-
rigées contre la nation,ou bien le cas ol il laisse
ses amis se mettre dans des armées,dirigées contre

la nation,La législative va plus loin.B1le suspend le
roi,sans invoquer de motifs,Elle convoque une conven-
tion avec la mission générale de rarer sux diffiocul-
tés de la situation,la Convention ne se borne pas 4
prononcer la déchSance du roi;elle le décapite,

Section IT
II-Les démocraties républicaines de la période
reévolutionnaire.

L'étude de ces démocraties comporte d'abord 1'8-
tude de la Convention elle-méme et de la maniére dont
cette assemblée omnipotente a gouvernd la France. Elle
comporte en second lieu,l'étude des régimes définitifs
gque la Convention a établis pour la France,

Premiére apparition du suffrage universel,
A-Ls Convention,

D'aprés le décret du 11 AoGt 1792,la Convention
devait 8tre &élue au suffrage universel de tous les oi=
toyens de 21 ans(sauf les assistés et les domestiques)

Mais ce n'est pas un suffrage universel direct;
tous les citoyems de 21 ens se réunissent et choisis-
sent .1'un d'entre eux,d raison d'un par deux cents;et
ce choisi ira se joindre aux autres choisis du dépar=-
tement pour former ce que l'on appelle 1l'assemblée
électorale du département,et c'est cette assemblée
électorale,qui élira les membres de la Convention,Pour
8tre électeur secondaire,il suffit d'avoir 25 ans,

La Convention se réunit au mois de septembre 1792
C'est une assemblde omnipotente, Le constitution du 3
Septembre 1791 est suspendue;il n'y a dans le pays
qu'un pouvoir:la Corvention,Elle a le pouvoir constie
tuant,elle a le pouvoir 1égislatif,elle a le pouvoir
exbécutif,elle & le pouvoir judicieire,en ce que,si

“Les Cours de Droit” : Répetitions Ecrites et Orales
3. PLACE DE LA SORBONNE. 3 ) 5
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cela lui plaft,elle pourra évoquer certains procds &
sa barre,et notamment les procés capitsux en matiére
politique,elle pourra condamner & mort dee partiocu-
liers(ce dont elle ne s'est pas privée)
Les Comités Elle confie le pouvoir exécutif & certaines come
et les repré~ missions,qu'elle choisit dans son sein;et qui sont 1le
sentants en Comité de salut public et le Comité de sfireté généra-
mission, le ,En outre,la Convention envoie des représentants en
mission,c'est-d~dire qu'elle dé1ldgue un certain nom-
bre de ses menbres,avec des pouvoirs sans limites,pour
surveiller 1'exécution des lois et mettre de 1l'ordre
dans les départements,les représentants en mission
sont les prédécesseurs des préfets:ce sont les repré-
sentants du pouvoir central,

Les deux Dans la Convention il y a deux grands partis:
grands par- les Girondins et les Montagnards,Il est trés diffici-
tis dans la le d'ailleurs de définir quelles sont les opinions des
Convention, uns et les opinions des autres.Ils ont des programmes

extrémement voisins.Les partis sont sépards par des
rivalités de personnes surtout Malheureusement,sur
cette distinction des partis dans la Convention,ré-
gnent les erreurs gu'a répandues notamment Lamartine
dans son Histoire des Girondins.On y voit,d'aprés lui,
des gens extrémement distirngués,libéraux,d l'esprit
religieux,désintéressés:ce sont les Girondins;au con-
traire,;il y a d'affrsux personnages,qui ne pensent
qu'd décapiter leurs adversaires qui sont athées,anti-
libéraux,etcsce sont les Montagnards, Cette notion est
profondément inexacte, En effet,lorsque Robespierre
commencera le procés des Girondins,l'une des accusa=-
tions capitales qu'il fera porter sur eux,c'est llace
cusation d'athéisme.la légends de Lemsrtine est donec
fausse,Ce qui est wrai,c'est que les Girondins par=
laient trés bien,et apr2s ne savaient pas agir,c'ést
pourquoi ils ont été décapités les premisrs,

La différence 4 peu prés exclusive entre les
Girondins et les Montagnards,c'est que les Girondins
sont des provinciaux,de Bordesux en principe,mais
de Marseille sussi,et comme ils sont provincisux,ils
ne veulent pas &tre gouvernéds par le peuple de Paris;
ils veulent que Paris soit un département comme les
autres,Il est vrai que certains d'entre eux commet-
tent certains excés de langage et révent la destruc-
tion compléte de Paris,Les Montagnards,au contraire,
veulsnt la domination de Paris et de la commune de
Paris sur ls reste de la France.C'est 4 raison de 1'é-
galité des départements que voulaient les Girondins
que sera dirigde contre eux 1l'accusation capitale,qui
les fera condamner 4 mort,l'accusation de fédéralisme,

Oeuvre Cons= L'histoire de la Convention est divisée en trois
tituante de périodes définies chacune par le parti dominant] A

Source: BIU Cujas



27 DROIT CONSTITUTIONMEL (B) - IERE ANNEE et

la Conven= chacune de ces périodes correspond une oeuvre consti=-

tion. tutionnelle différente et caractéristique des tendane

Ses trois ces politiques dominantes,

constitu- A la domination des Girondins,correspond le_plan
tions. de constitution girondine,élaboré complétement par le

Comité de comstitution,accompagné d'un savant rapport
de Condorcet,fort intéressant comme tendance doctrie
nale,mais jamais voté par la Convention,

A la domination des Montagnards avec Robespier=
re,correspond la constitution montagnarde du 24 Juin
1793,votée par la Convention anprouvee par le peuple,
promulguee dans les réjouissances populaires,mais ja=
mais appliquée, ——

nfin & la Réaction thermidorienne,correspond
la constitution directoriale du 5 fructidor an III,
qui sera appliquée jusqu'au coup d'Etat du 18 Brumai=
re an VIII,

‘Constitution Montagnarde du 24 Juin 1793

Laissons de c8té la Constitution girondine inté-
ressante,mais restée 4 1'4tat de projet,
La convention a voté définitivement deux consti-
tutions;la montsgnerde,la directoriale,Seule la Di-
rectoriale est appliquée,
La Constitue La premiére constitution,celle du 24 Juin 1793,
tion Monta- est votée par la Convention.iais on a & ce moment=-1:
gnarde dépot un tel souci de respecter la volonté du peuple,qu'il
de 1la pensde est entendu que le vote d'une simple assemblée ne
révolution- suffit pas pour donner de la valeur & une constitue
naire pure, tion,I1l faut en outre que cette constitution soit ap-
prouvée par le peuplelIl ne peut y avoir de consti-
Elle est la tution que celle qui est acceptée par le peuple"avait

premiére & voté la convention le jour méme de sa réunion,
étre approu= On trouve donc 14 une intéressante application
vée par un du plébiscite,la constitution du 24 Juin 1793 ful ra-

plébiscite, tifié par I,801,9I8 suffrages,contre II,610,Ces chif=
fres nous disent d'ebord qu'il y a une majorité écra-
sante:2 millions eontre II,000,Mais c'est une majorie
té écrasante,qu'on retrouvers chaque fois qu'on con=
sultera le peuple sur une constitution,parce que le
peuple est evide avant tout de tranquilité et de paix,
or,on ne lui donne pas “le choix entre une constitu=-
tion et 1'autre:on lui donne le choix entre la cons-
titution et rier.Donc les plébiscites constitution=
nels n'ont qu'une signification relative au sujet

= du régime¢ qu'ils approuvent
Une autre legon 4 tirer de ces chiffres,c'est

qu'il y et un nombre formidable d'abstentions On &
2 millions de votants;or avec le vote censitaire,
sous la constithition du & Septembre 1I79I,on avait

Source : BIU Cujas
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environ 4 millions I/2 d'électeurs.En 1793,avec le
suffrage universel,on devait avoir environ 6 millions
d'électeurs.Dans 296 assemblées primaires,il n'y eut
pas un seul électeur,parce que ces électeurs ne sa=-
vaient pas de quoi il s'agissait,ou gue cela leur
était égal,De plus on avait peurjon ne voulait pas
se compromettre,on ne voulait pas Stre décapité si
on votait contre,
Le vote de la constitution fut célébré & Paris
par des fétes extraordinaires,qui eurent lieu le 10
aolit au Champ de Mars,et dont 1'ordonnateur avait
étéd le grand peintre David.
Les grandes Cette constitution prévoit d'abord une assemblée
lignes de la élue au second degré par le suffrage universel,c'est=
Constitution A-dire que tous les citoyens,8gés de 21 ans,choisis-
Montegnarde. sent l'un d'entre eux par 200,et les électeurs,ainsi
réunis votent pour choisir les membres de l'assemblée
1égislative,Mais alors que la Législative avait pro=
clamé que les domestiques attachés 8 la personne ne
pourreient pas 8tre électeurs,la Convention,dans la
constitution montagnarde,supprime cette espéce d'indi-
vidus,en déclarant qu'elle ne recomnait plus les do=
mestiques;il y a seulement des "officieux,clest-a-
dire des citoyens,qui se chargent de rendre de petits
services 4 d'autres personnes,moyennant un timoigna-
ge de resconnaissance assuré en nature et en argent,-
L'assemblée législative gue la Constitution nom-
me* tantot corps législatif,tantdt assemblée nationale,
est 6lue pour un an,Il faut remarquer combien la du-
rée des assemblées législatives varie avec le mouve-
ment démocratique,Plus ls démocratie régne,plus court .
est le mandat 1égislatif.,On avait deux ans en I791;
en 1793 on n'a plus qu'un an,parce que 1793 c'est le
summum de la démocratie en France.,En 1l'an III,on aura .
trois anssen 1814 on aura 5 ans en 1824 on aura 7 ans,
ce sers summum de la réaction,avec la loi de Villéle,
et avec le Second Empire on aura six ans,.Plvs on s'é~
loigne de la démooratie,plus le mandat 1législatif est
' long. ;
Le Referendum - Cette assemblée unique a seule 1l'initiative des
législatif, lois,mais elle partage avec le peuple le droit de les
voter.Il v a 18 quelque chose d'intéressant au point
de vue théorique,une tentative qui d'ailleurs n'est
jamais allée jusgu'd 1'exécution,du referendum 1égis=
latif.En France,on a quelquefois consulté directement
le psuple pour les constitutions,mais jamais on ne l'a
consulté pour wme loi,
Dans la constitution montagnarde du 24 juin 1793
le referendum législetif était done prévu,Il fallait
‘distinguer entre les"lois"et les"décrets".Il y avait
un ensemble de matiéres définies par la constitution,

Source: BIU Cujas
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sur lesquelles l'assemblée législative statuait défi-
nitivement,La constitution disait:1'Assemblée 1légis=
lative rend des décrets,Au contraire,la constitution
disait:Te Corps Législatif propose les lois,c'est-
d-dire que le corps législatif ayant voté une loi,cet=
te loi était envoyde aux assemblées primaires et 14,
si un certain nombre d'assemblées primaires deman=-
daient que la loi flit soumise au peuple,la loi ne de=
venait définitive que par la ratification du peuple
(Art.53,54,55 et 56).

Par conséquent,les assemblées primeires,c'estm
d~dire les électeurs étaient en activité permenente,
puisque chaque ammée il fallait qu'elles désignent
les électeurs chargés d'élire les députés et qu'len

- outre perpétuellement elles étaient réunies pour exa=

miner les lois,qui leur étaient envoyées par 1l'assem=
blée législative,

Ce systéme n'a jamais fonctionné,et il était
absolument impossible qu'il fonctionn&t parce que
les électeurs ont autre chose & faire que d'3tre
perpétuellement en activité, ;

Le gouvernement appartenait & un conseil exécu=
tif de 24 membres.On a horreur de la monarchie alors
on ne veut pas faire un président de la République,ni
méme un directoire restreint,mais un pouvoir exéoutif
qui a 24 membres,"La monarchie se termine en pointe,
la république en plate~forme”

Ces membres sont élus par le corps législatif,
sur une liste dressée par les départements,Les élece
teur s du second degré présentant un candidat par dé-
partement,c'est-d-dire qu'il y a 83 pandidats sur les«
quels le corps législatif é1it 24 membres du conseil
exéoutif,On a tellement peur de restituer les eppa-
rences de la monarchie qu'on déclare que ce conseil
exécutif n'a pas de président,

Le conseil exécutif est nommé pour deux ans et
renouvelable chaque amnée par moitié,cl'est-d-dire que
perpétuellement le conszeil exécutif est renouvelé,
Dans ces conditions,il ne devait pas avoir beaucoup
d'autorité,.On lui permet d'entrer dans l'enceinte du
corps législatif,mais en m@me temps on le met dans u-
ne situation subordonnée:i]l ne pourra que demander la
parole,mais on pourra lui demander des comptes,

Voild tout un ensemble de dispositions,qui mone
trent le caractére de la canstitution du 24 Juin 1783
Pendant longtemns cette constitution a été considérés
comme le dépot de la pensée révolutionnaire,C'est en
effet le dépGt de la pensée montagnarde.C'est ce qui
fait aussi que la Convention s'est rendue compte que
cette constitution ne pouvait pas €tre appliquée,et
cela pour plusieurs causes,Ces causes étaient:1° -
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1'aeckivité continue des assemblées primaires;2° la
fatblessé de 1'exécutif;3°la proclamation,dans le pré-
ambule de la Constitution,dans la déclaration des
droits,du droit & 1'insurrestion,"Quand le gouverne=
ment vicle les droits du Psuple,l'insurrection est
pour le peupla et pour chaque portion du peuple,le
plus sacré des droits et le plus indispensable des
devoirs".C'était lforganlsation de l'anarchie,

Aussi,un mois & peu prés aprés sa promulgation,
au milieu des fétes et des rfjouissandes,la consti=-
tution du 24 Juin I793 fut suspendue,Une loi du I9
Vendémiaire de 1'an-II en ajourna l'application jus=
qu'au rétablissement de la paix,Or avant que la paix
fut revenue les Montegnards étaient tombés,les événe-
ments de Thermidor s'étaient produits et la Conven=
tion s‘apercut que la constitution avait besoin de
lois organiques pour fonctionner,qulelle avait besoin
comme l'on disait alors de"jasmbes pour marcher"

La Constitution Directoriale.
- du 5 fructidor de 1'An III

La Commission Aussl la Conventioh nomme-t-elle une commission
des onze, de sept membres,bientdt pdrtés & onze,connue sous le
Plébiscite nom Commission des Onze,et qui fut chargée de prépa~
constitution- rer les fameuses lois,organiques,qui devaient donner
nel au mi=- & la constitution les jambes qui lui manquaient pour
lieu de 1'in-~ marcher,

différence Les choses en ébaient li,quand la Convention fut
générale. envahie le ler Prairial.Boissy d'Anglas,que sa conte-

nance intrépide ce jour=-1d avait fait nommer rappor=
teur,déclarasNous avons cherché & canserver de la
constitution de 1793 tout ce qui pouvait 8tre utile,
mais il est de notre devoir de wous déolarer. que cet-
te constitution n'est autye chose que 1l'organisation
de 1'anarchie. Aussi,avec le concours de Daunou,Boissy
d'Anglas présenta un projet radicalement dlfférent de
la constitution du 24 Juin I793 ,qu'il s'agissait thé-
oriquement de perfectionner.k nsi 1°elle contient &
cOté de la déclaration desdroits,une déclaration des
devoirs.2%°elle supprime ls puffrage universel,3 5°elle
supprime 1'unité de chambre,4°elle reste muette sur
le droit 4 1'insurrection.5%edle réduit le nombre des
membres du pouvoir exécutif.A raison de ses hésita-
tions devant la démocratie et i raison du bégaiement
de Boissy d'Anglas,on 1l'appelle"la Constitution ba,
be,bi,bo,bu"Adoptée sane oppasition sérieuse par

la Convention,affranchip des terroristes,elle est ap=-
prouvée par le peuple & une Scrasgnte majorité
(916,934 contre 41,692),mais avec*un nombre formide=
ble d'abstentions,signe de 1t'indifférence du pesuple

Sotirce : BIU Cujas
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4 1'8gard du plébiscite constituant,

"Le 22 Aofit 1795(6 fructidor an III),la Conven=
tion avait pris une loi'"sur les moyens de terminer
la Révolution”,L'article 2 en était directement en
contradiction avec un fameux précédent de la Consti-
tuante,La Constituante avait décidé que ses membres
seraient inéligibles 4 la Législative,Au contraire,
la Convention tient & proclamer”Tous les membres en
activité dans la Convention sont rééligibles" Mais
elle va beaucoup plus loin encore en ajoutant:"Les
assemblées dlectorales ne pourront en prendre moins
des deux-tiers pour former le corps 1législatif",Ce
principe est orgenisé par la loi du I3 fructidor de
1'an III,L'élection doit se faire en deux étapes:les
assemblées électorales nomment d'abord les deux tiers
des assemblées en les choisissant parmi les conven-
tionnels;ensuite elles choisissent librement le der=~
nier tiers,Si les électeurs ne choisissent pas 500
conventionnels,ce nombre est complété par ceux qui
auront bénéficié de la ré8lection;aprés la vérifica-
tion de leurs pouvoirs,Or,il n'y en eut que I2I,,,
Ces dispositions jetérent la déconsgidération sur la
constitution,

Une autre disposition,qui ne grandit pas ce mou=
vement,c'est le mode de fixation de 1'indemnité par-
lementaire . Nous avons connu des périodes de déprécia=-
tion du frenc,mais cette dépréciation fut insignifian-
te 4 coté de celle de 1'assignat,Les membres de la
Convention étaient fort inguiets,lorsqu'ils attribu-
alant 4 leurs successeurs qu'ils pensaient &tre eux-
méres,des indemnités en assgignats,Ils stipulérfmt
donc cette indemnité et l'appréciérent enm myricgrame
mes de blé,L'indemnité des membres des conseils et
1'indemnité des membres du Directoire sera apprécide
en myriagrammes de froment Art,68:"Les membres du
Corps Législatif recevront une indemnitd smuelle:

elle est dans 1l'un et 1l'autre conseil, fixée & la va-
leur de trois mille myriagremmes de froment",

Ce gqui caractériss encore la Constitution de
1'Ar. II1 c'est la suppression du suffrage universel
(art.8 & 16 de la constitution).Ici on retrouve
une distinction analogue 4 celle de la constitution
du 3 Septembre I791 entre gitoyens actifs et cito-
yens passifs,Mais le langage est différent,lLa consti=-
tution directoriale du 5 Fructidor de 1'An III dis=
tingue entre,d'une part,les hommes,et d'autre part
les citoyens.Est citoyen tout hormme qui présente
certaines conditions.D'abord(art.6)il faut savoir li=
re et Gcrire,.Boissy d'Anglas faisait remarquer:¥De-
puis 1l'usage de l'imprimerie,la facultd de savoir li=
re doit 8tre regardée comme un sixidme sens dans le
développement mental de tout homme", Cette condition
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se retrouve dans certaines constitutions des Etats
particuliers de 1'Amérique du Nord,et méme il est cer-
tains de ces Etats,qui exigent. qu'on puisse lire et
cofiprendre un article de la constitution,

I1 faut ensuite exercer une profession mécanie
que,dit l'art, I68,avec ceite précision:les apérations
manuelles de l'agrioulture appartiennent aux profes-
sions mécaniques,On retrouve dans cette exigence de
la profession mécanique uns des dootrines de Rousseau

Dans 1'Emile,Rousseau voulait que son é18ve fut capa-

ble de se servir de ses mains.En application de ces
principes,qui étaient en homeur au XVIII3me siéocle,
Louis XVI était un excellent serrurier,

Seulement ces deux premiéres exigences,qui sont
caractéristiques de lg constitution de 1'An III,ne
devaient étre mises 3 exéoution qu'd partir de 1'AN
XII de la République,Bn 1'An XII,Bonaparte avait déji
renversé la Constitution,

Mais ce qui est immédiatement applicable,c'est
quton revient & un régime censitaire,Pour 8tre citow
yen,il faut peyer une contribution directe ou persone
nelle.Art.8:Tout homme,qui paie une contribution fon-
cidre ou personnelle est citoyen frangais.Donc il suf=-
fit d'8tre contribuable pour une somme quelccnque 1as
autres ne sont pas citoyens,

Si 1l'on n'est pas insorit,ctest-d-dire si l'on
n'a aucune matidre imposable,on peut demander & 8tre
inserit pour trois journées de travail,L'exigence de
la fortune est plus considérable au second degré,
i1 fall=it pour Stre électeur 8tre propriétdire,usu-
fruitier ou locataire de biens,dent 1'importance va-

“riait suivant les villes ou lew campagnes(art,35).

Dans les campagnes,il fallait 8tre propriétaire ou u=
sufruitier d'un bien,d'un revenu de deux cents jour-
nées de travail;pour 8tre éligible il fallait jurer
haine 4 la royauté et 4 1l'anarchie,

Ce fut & la foispour des motifs théoriques et
pour des rai¥ons d'expérience que la Convention,née
du suffrage universel,le supprima,Nous devons &tre
gouvernés par les meilleurs,disait Boissy d'Anglas;
les meilleurs sont les plus instruits et les plus
intéressés au maintien des lois.Or 4-de bien petites
exceptions prés,on ne trouve des hommes que pami
ceux qui,possédant une propriété,sont attachés au
pays quil la econtient et aux lois qui la conservent,

Dans le langage un peu ampoulé de 1l'épogue om
voit apparaltre 1'idée que seuls peuvent gourverner
le pays ceux qui possédent une certaine fortune,
parce que:1°la fortune suppose 1l'instruction,et 2°
la fortune suppose un certain attachement & la cho=
se publique,Ce sont des idées conservatrices mais
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ce sont celles de la Convention pendant la réaction
thermidorienne,

Ensuite,Boissy d'Anglas explique qu'au premier
degré il n'exige pas la propridté,ni la jouissance
d'une propriété."Mais nons avons cru,toutefois,ajous-
te=t-il,que tout citoyen devait,pour exercer les
droits politiques étre libre et indépendant.Ainsi
1'homme & 1'état de domesticité ne nous & paru ni
1'un ni 1'autre,De méme les mendiants et les vaga=-
bonds ne font pas partie du corps scecial;les uns par=
ce qu'ils lui sont & la.charge,les autres parce
qu'ils n'appartiennent & aucun pays.,.Ordonner qu'au-
cun citoyen ne pourra exercer les lois,s'il n'ést
pas inscerit au rdle des contributions publiques,c'est
enseigner que tout citoyen doit participer aux dépen=
ses du pays,quelle que soit sa fortune"

Donc,pour 8tre 8lecteur il faut avoir une cer=
taine responsabilité dans la gestion des affaires pu=-
bliques,Cette responsabilité se traduit par le paie=-
ment des impOts,C'est la doctrine de Boissy d'Anglas,
et c'est celle de la Convention.,Aujourd'hui ces doc-
trines ont disparu et il existe des conseils munici-
paux,quisont composés de non contribuables,parfois
méme de personnes,qui sont inscrites 4 1'assistance
publique,qui par conséquent sont portées i exagérer
les impoOts,puisqu'elles ng les paient pas,et les dé-
penses puisqu'elles en profitent,

La suppression du suffragé universel ns produi-
sit dans le pays aucune Gmotion,

Division du Le Parlement de la constitution directoriale
Parlement est divisé en deux chambres,C'est la premiére fois
en deux que l'on voit apparaftre deux chambres,La Constitu=
chambres. ente avait fait une Législative,assemblée unique;la

Convention avait fait la constitution du 24 Juin I793
avec une assemblée unique,que la constitution appelle
tantdt le corps législatif,tantdt 1'assemblée natio-
nale,

La doctrine de l'assemblée constituante était
que la nation étant une,sa représentation doit 8tre
une,C'était 14 un raisonnement primitif,superficiel,
qui ne valait pas contre l'expérience de la Conven=-
tion.La Convention avait senti que si elle avait eu
un contre-poids dans ume autre assemblée 4 son pou-
voir,elle n'aurait peut-8tre pas commis toutes les
fautes qu'elle avait ‘tommises,Boissy d'Anglas les lui
rappelle avec beaucoup de netteté,"Je m'arr8terai peu
de temps & wvous rappeler,dit-il,les dangers insépara-
bles de 1'existence d'une seule assemblée.J'ai peur

-moi votre histoire et 1l'assentiment de vos consciences

“ Les Cours de Droit” Répetitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE., 3 =

Source : BIU Cujas
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Le corps législatif se divise en deux assemblées
le Conseil des Cinq Cents et le Conseil des Anciens,
Le conseil des Cing Cents comprend cing cents membres
comme .son nom l'indique(Le conseil des Cing Cents
est invariablement fixé & ce nombrs).

Le conseil des Anciens contient 250 membres soit
la moitié des membres de l'autre assemblée,Lla régle
s'établit que les Chambres hautes,que les secondes
chambres,pour exercer leur rdole de ponddration et de
modération,doivent 8tre moins nombreuses que les sue
tres,

Les assemblées sont élues pour trois ans.On trou=
ve ici l'application de 1'idée que tout mouvement
conservateur se traduit par une extension de la durée
des assemblées,On a trouvé en I793 le summum de 1'iw
dée démocratique:un an,en I79I,deux ansjon arrive
maintenant 4 trois sns,

Dtautre part,les assemblées sont renouvelables
partiellement,c'est-d-dire qu'étant nommées peur trois
ans,elles sont renouvelées chaque année par tiers.De
cette fagon,il n'y a pas de brusque revirement de la
politique,L'idéal,pour la tranquillité d'une nation
et aussli pour le nionde des affaires,clest la continuie
té.Cette continuité n'est pas possible si & tout mo=-
ment on change de majorité et de gouvernement,La Cone
vention,af'in d'établir cette continuité dans les wues
décide que,chaque annde,un tiers des assemblées re-
viendra devant les électeurs,.C'est la premidre appli-
cation de 1'idée du renouvellement partiel,

Pour 8tre membre du Comseil des Cing Cents,il
suffit d'Stre 8gé de trente ans Pour faire partia du
Conseil des Anciens,il faut 1°8tre &gé de quarante
ans;2°8tre marié ou veuf,On croyait que 1'homme qui
a fonde une famille est plus ralsonnable que les
autres,

On trouve dans cette Constitution 1'application
du systéme des pouvoirs inégaux.Aujourd*hui le Sénat
et la Chambre des députés ont les mémes attributions
en principe.Au contraire,le Conseil des Cing Cents
et le Conseil des Anciens ont en principe des attri-
butions différentes,Elles se résument dans la fameu=
se formule de Boissy d'Anglas:"Le Conseil des Cing
Cents sera l'imagination de la République,le Conseil
des Anciens en sere la raison'Cette excellente formu-
le s'applique & toutes les,assemblées,sous tous
les régimes,

L'imagination de la République au Conseil des
Cing Cents,c'est"l'initiative des lois.Quant au Cone
seil dex Anciens,il ne peut qu'adopter ou rajeter les
lois.Au contraire ,eaujourd'hui,la loi peut naitre
d'une proposition d'un Sénateur o A'un députa et le
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gouvernement pour déposer un projet de loi,peut le
déposer soit au Sénat,soit & la Chambre des députés,
L'initistive de la révision constitutionnelle est
tout particuldrement grave.Aussi,par un renversement
complet ‘de la régle,elle est réservée aux Anciens,
Les membres des conseils délibéraient revétus
des insignes de leur dignité,afin,dit Boissy d'An-
glas,que chacun soit & chaque instant rappelé & ce
qu'il est,la dignité et la parure décente du magis-
trat dieposent le pays au respect,L'abbé Grégoire,
chargé de faire un rappurt sur le costume,déclare
que 1'ampleur d'un vétement long convient seul 3 un
1egislateur De sorte qu'il avait imaginé pour les

_membres des deux conseils une robe blanche,serrée

par une ceinture bleue,avec un manteau et une togque,
dont la couleur variait pour chacune des deux assem=
blées . Mais comme on s'apercut que le blanc était trés
selissant,un nouveau rapport changea le costume et

on donna sux représentants une redingote bleue,aveg
une ceinture tricolore et un manteau écarlate,

Les deux conseils restreignent leur publicité,
on n'admet plus les défilég 4 la barre,D!'autre part,
il est entendu qu'il y aura un nombre d'assistants
qui sera toujours inférieur & la moitié du nombre des
membres de l'assemblée,de facgon &4 éviter les troubles
Boissy d'Anglas fait remarguer avec beaucoup de rai=
son gue la publicité des assemblées ne résulte pas
de la'présence matérielle de deux ou trois cents per=
sonnes,qu'elle résulte des comptes~rendus of ficiels,
et aussi des comptes~-rendus des journalistes,

. Les merbres des Conseils s'étaient mis pratique-
ment & 1'abri des fluctustions de 14 monnaie,les ag=
signats perdaient perpdtuellement de leur valeur;aus=-
si les membres des assemblées s'étaient attribué
3000 myriagrammes de froment,c'est-f-dire 30,000 kgs
de blé.Ils étaient donc toujours sfirs de toucher &
peu prés la méme sommé,qui représentait environ
7600: Prs d'or,Quant aux directeurs,ils touchaient
50,000 Kgs;le pain blanc s'appelait du"pein de
députés "

Le gouvernement appartient & un collége le"Di-
restoire”, Je collége comprend cing membres;on ne re=
vient donc pas au chef unique comme sous la monar-
chie,mais il y a tout de méme un progrés sur la cons-
titution du 24 Juin 1793,qui constituait un gouverne-
ment impuissant de 24 membres,

Pour chaque place de Directeur & pourvoir,le
conseil des Cing Cents dresse une liste de dix candi=-
dats,sur laquelle le conseil des Anciens choisit le
Directeur,0On & en général renoncé & ce systéme de
présentation des candidats,car il faut que la candie-
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dature soit sérieusement exercée au premier degré,su-
trement le premier degré peut forcer la main au se-
cond degré,.Si le conseil des Cing Cents met sur la
liste neuf candidats impossibles,le conseil des An-
ciens n'a plus la liberté que de choisir le dixiéme,

Pour 8tre directeur,il faut avoir guarante ans
et &tre étranger au corps législatif,et méme en 8tre
sorti depuis plus d'un en;on veut éviter la confu-
sion des pouvoirs,

Le Directoire est renouvelé chaque année par
cinquiéme ;chaque année,il y a un directeur qu1 sort,
Mais ce systéme ne fonctionne normalement qu'é pare
tir de la cinquiéme année,Alors au bout d'un an,il
faut tirer au sort le nom du directeur gui ne fera
qu'un anj;au bout de deux ans le nom d'un directeur
qui n'aura fait que deux ans,et ainsi de suite, Il res-
te donc un seul directeur qui aura fait cing ans et
ceux nommés en remplacement,qui auront fait aussi
chacun cing ans, Il parait que Barras s'arrangeait
toujours pour préparer les bulletins et tenir l'urne,
de sorte qu'il mettait le nom de tous w8 colldgues,
mais omettait le sien,de sorte qu'il est resté le
cinquiéme, e

Le Directoire ne choisit pas de prealdent;o est
chaque directeur 4 son tour,qui remplit ce rdle,Le
Directoire est plus puisgsant que ne 1fétait le roi
en I179I,mais c'est une puigsance collective;il nomme
des fonctionnaires,il a des représentants prés des
municipalités et dans les assemblées des départements;
on le veut entouré d'un certain prestige.Il y aura
donc un costume d'apparat pour les Directeurs,costu-
me qui faisait appeler les directeurs par leurs adver-
saires"les cinq empanachés du Luxembourg",car ils °
8iégeaient au Luxembourg,D'aprés l'art.I65 de la
Constitution:les membres du Directoire ne peuvent
paraftre dans l'exercice de leurs fonctions,soit en
dehors,soit & l'intérieur de leur maison,que revetus
du costume qui leur est propre,

Le Directoire n'était pas une réunion de minis-
tres;ctétait wn gouvernement,une sutorité collective,
Le Directoire était comme le président de la Républi-
que aujourd?hui,il nommait des ministres en dehors
de son sein,Mais il était obligd en vertu de la sépa-
ration des pouvoirs,de prendre ces ministres en de-
hors des deux conseils,et méme il fallait pour €tre
ministrable en &tre sorti depuis plus d'un an,

Les rapports entre le Directoire et les assem-
blées sont dominés par la régle de 1l'isolement des
pouvoirs,L'exécutif est dénué de toute action sur le
législatif;il n'a pas le droit d'initiative des lois;
il n'a pas le droit de dissolution;il n'a pas le
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droit de veto,méme suspensif,Ni les directeurs,ni
les ministres ne peuvent &tre pris dans les assem=
blées . Ils ne peuvent pas entrer dans les assemblées,

Alors les rapports nécessaires entre les direc-
teurs et les mssemblées étaient assurés par des mes=
sagers d'Etat,asu nombre de quatre,C'Staient des espée
ces de facteurs solennels,qui arrivaient porteurs
de leur dossier,qui marchaient précédés de deux huip=-
siers,s'asseyaient,remettaient le dossier i 1'assem-
blée et s'en allaient,

Réciproquement les conseils sont dépourvus de
toute action sur les directeurs et les ministres.Ils
n'ont pas le droit de les appeler devant eux,ni de
les eritiquer, -

Pour la révision de la Constitution,la régle
est directement inverse de ce qu'elle est pour les
lois ordinaires,L'initiative du voeu de révision est
en effet réservé au conseil des Anciens,.Ce n'est
qu'ensuite que ce voeu peut €tre approuvé par les.
Cing-Cents,Lorsgue le voeu de rivision aura été re-
nouvelé trois fois par les deux conseils dans l'inter=-
valle de neuf ans,alors on convoquera une constituan=
te.Il ne peut done y avoir aucune révision avant 1l'in=-
tervalle de neuf ans,Mais on est en I795,et en 1804,
on aura l'Empire,et le Directoire aura disparu avec
le consulat, :

1°~Cette constitution est un acte de courage de
la Convention,qui revient sur ses erreurs,

2°=Elle réagit sur la méfiance trop grande vis=
d-vis de 1l'exdcutif,qu'elle entoure d'un certain
prestige.

3°-Elle se départit de la méfiance vis-d-vis de
ce méme pouvoir,puisque les membres des assemblées
sont élus pour trois ans et les directeurs pour cing
ans,

4°-Elle se préoccupe d'assurer la stabilité dans
1'Etat puisqu'elle organise le rencuvellement par
tiers,

5°-Elle se préoccupe aussi d'assurer une certaine
maturité,en générel,les constitutions d'extréme démo=-
cratie ont tendance & faire coincider’ la majorité po=
litique avec la majorité civile:d 21 ans tout le mon-
de est éledteur,tout le monde est éligible,voild 1'i=-
d%al de la démocratie,lLa Convention,dans cette consti=
tution de 1'An III,qui est une constitution modérée,
établit une gradation compliquée,tenant compte de
1'8ge et de la famille:d 21 ans on est électeur pri-
maire;a 25 ans on est 8lecteur secondaire;d 30 ans,
on est membre du Conseil des Cing-Cents;& 40 ans on
est membre du Conseil des Anciens,& condition qu'on
soit marié et pére de famille,
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Cette constitution a duré cing ans.Le gouvernew
ment des"Cing Empanachés du Luxembourg'n'a pas laise
86 un grand souvenir dans l'histoire,Si bien que le
mépris public fut le complice de Bonaparte au moment
du coup d'Etat Maig il faut reconnaftre que le gou-
vernement n'était pas facile & une épogue ol il fale
lait se défendre contre Baboeuf,qui &tait cormuniste,
et contre Pichegru qui était royaliste,et alors que
de plus il y avait la guerre & l'extérieur.le Direce
toire garde l'honneur du traité de Campo-Formio'

Chapitre II
LA DnMOCRATIE CESARIENNE CONSTITUTION DU 22
FRIMAIRE AN V I I I

Bonaparte ayant fait dire aux deux conseils
qu'un complot les menagait,qu'ils étmisnt en danger,
4 Paris,ils s'étaient transportés & Saint-Cloud,od
des salles avaient été aménagées,Bonaparte,avec ses
grenadiers,les dissout sans trop de difficultés,puis
il n'eut pas d'sutre hdte que d'en ramasser quelques=
uns qu'il pressentait fidéles.Des huissiers parcou~
rent Saint-Cloud,arrétent les voitures qui reviennent
& Paris,et on réunit ces débris dans la salle du con-
seil des Cing=Cents. : o

Alors ces Cing-Cents,qui ne sont plus que
trente,se mettent & délibérer,Leur premier acte,c'est
de décider que le Général Bonaparte et ses grenadiers
ont bien mérité de la Patrie,Apris quoi,ils nomment
trois consuls provisoires:Bonaparte,Sieyds et Roger=-
Ducos,et deux commissions de 25 membres chacune,char-
gées de préparer une constitution et d'assurer provi-
soirement le fonctionnement du pouvoir 1législatif,

Pendant ce temps,le conseil des Anciens crut di-
gne de déclarer que la séance continuait,et le 18 Bru-
maire,vers minuit,il wvota la loi sur le notariat,En
méme temvs,il approuvait & 1'unanimité tout ce qu'a-
vaient fait les débris du conseil des (ing-Cents,

Voila donc les deux conseils du Directoire reme
plecés par deux commissions de 25 membres chacune,
ayant pour mission de donmner une constitution a la
France.

On chargea Boulay de la Meurthe d'aller trou-
ver Sieyés et de lui extraire ses idées constitution=
nelles,Il lui arracha les principales,qui furent en=
suite rédigées en brochure,sous le titre:"Les idées
constitutionnelles de Sieyés"

Ce plan,dont les grandes lignes sont passées
dans la constitution de 1'An VIII est le plan le plus
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parfait d¢ conservation poIitique au profit d'un par-
ti.Depuis cing ans,les anciens membres de la Convene
tion cherchaient-et trouvaient-le moyen de se perpée-
tuer au pouvoir par des usurpations successives sur
la souveraineté nationale.En 1'An III,ils avaient
violéd les &léctions en décidant que sur 750 membres
des conseils il devait y avoir 500 conventionnels;en
1'An V ils avaient brisé les élections qui leur
étaient défavorables;en 1'An VI ils font de méme,Les
conventionnels étaient obligés,pour se maintenir au
pouvoir,de briser les élections,Sieyds va supprimer
les élections,et les conventionnels seront enfin heu=-
reux,

Ceci n'était pas pour déplaire & Bonaparte,mais
il y avait un point sur lequel Bonaparte était em op=
position compléte avec Sieyés,c'était en ce qui ocon-
cerne l'organisation du gouvernement,Sieyés mettait a
la téte de 1'Etat un"grand électeur",qui avait une
fonction unique:il nommait deux consuls,le consul de
la paix et le consul de la guerre,Et guand il avait
ainsi accompli cet effort,il se reposait au chiiteau
de Versel lles,avec une liste civile de 6 millions
d'or,ce qui représente environ 40 millions d'aujour=
d'hui Et Sieyés lui donnait pour mission de refléter
et"d'incarner tout le faste d'une nation polie,élé=
gante et magnifique”.

La pensée secréte,la pensée profonde de Sieyés,
lorsqu'il avait imaginé ce grand électeur,était sui=
vant les uns d'8tre grand électeur,suivant d'autres,
de faire nommer Bonaparte grand électeur,de sorte
que Bonaparte aurait été annihilé compldtement dans
cette situation toute honorifique,

D'autre part les hauts fonctionnaires de la cons=

titution de Siey®s ne pouvaient &tre révoqués,mais
ils pouvaient &tre nommés sénateurs,C'est 1l'institu-
tion de"1'absorption"Il pensait nommer Bonaparte
grand électeur,et s'il devenait génant le faire nome
mer sénateur,.

Mais il avait compté sans le tempérament de Bo=-

naparte,qui était au lendemain du coup d'Etat le géné=
ral victorieux et le maitre de la situation,Bonaparte,

dans une réunion des deux commissions,se lanca en ine
vectives véhémentes contre ce grand électeur,qu'il
sppelait”un porc 4 1l'engrais”,et cette institution
disparut ainsi sous ses sarcesmes.

Dans leur méfiance incurable du peuple,les ré=
dacteurs de la constitution de 1'An VIII ne voulu=
rent pas lui laisser le choix des hommes qui étaient
& la t8te du gouvernement.On devait donc présenter
une constitution,dans laquelle seraient indiqués les
trois consuls,Dans une scéne de comédie historigue,

39
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Bonaparte arrive 4 contrsindre Sieyés & désigner lui-
méme les consuls,Siéyés fut ainsi empSché de s'y
mettre, Il désigna Bonaparte,Cambacarés,Lebrun,Il se-
ra président du Sénat,

Le constitution ainsi arr@tée fut soumise & la
ratification du-peuple,Elle n'avait pas été &labo-
rée par une assemblée mais par des communes consti-
tuées par les auteurs du coup d'Etat,

A la différence des autres constitutions,on ap-
pelle indirectement le peuple 4 voter sur des hommes,
I1 ne parait das d'ailleurs que les commissions en
décidant que le projet de constitution,soumis au peu=
ple,contiendrait les noms des premiers consuls aient
compris l'importance de 1'innovatien qui était einsi
réalisée.En réalité,le peuple s'en apercgut parfaite-
ment,et la preuve c'est qu'il y sut beaucoup plus de
votants 4 ce plébiscite,olt l'on votait pour quelqu'un,
qu'aux sutres plébiscites od l'en votait sur une cons-
titution,C'est ainsi qu'il y eut dans cette consulta-
tion 3,011,007 oui,et 16563 opposants,

I1 faut dire que le plébiscite se faisait d'unme
facon particuliére:on votait sur des régistres,on vo=
tait:oul et on signait;on votait:non et on signait,
Alors ceux qui avaient envie de voter:non,se disalent
que les listes de non seraient des listes de proscrip-
tions et ils s'arrétaient.0On peut voir aux archives
nationales de ces registres,qui auraient dfi étre brue
1és,

Siéyés supprime complétement ce qu'il appelait

- "la démocratie brute,la démocratie primitive,la démo-

cratie simple" Le régime est représentatif,Les trois
premiers consuls prétérent serment de fidélité 4 la
République en ces termes:je jure fidélité & 1la Répu-
blique,fondée sur la liberté,1'égalité,la fratarn1te,
et le systéme représentatif,

Mais comment va fonctionmer ce systéme représen-
tatif?Siéyés condense sa pensée profonde dans cette
formule: la confiance doit venif d'en bas,le pouvoir
doit ‘venir d'en haut,Alors pas de démocratia brute,
pas d'envahissement de 1'Etat par la multitude;il n'y
a qu'un systéme de gouvernement applicable sux sécié-
tés nombreuses réguliérement organisées c'est le sys-
téme représentatif,et 1l'art supréme du législateur
consiste & @égager la partie de la nation qui a quali.
¢ pour représenter toutes les sutres,Il s'agit par
sonséquent de dégager 1'élite représentative,"Sibyés y
parvint par le systéme de la pyramide,

Est citoyen frangais tout individu qui s'est fait
inscrire sur les registres.Tous les citoyens de l'ar-
rondissement réunis en Assemblée primaire,sont char-
gés de désigner le dixiéme d'emtre eux,qu'ils jugent
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les plus propres & gdrer les affaires publiques;c'est
ce dixiéme qui va constituer les listes de notabili-
tés communales,C'est sur cette liste des notabilités
communales que seront choisis les fonetionnaires de
1'arrondissement communal:lorsqu'il s'agira de nommer
un maire,ou un conseil municipal,ctest le pouvoir
d'en haut-c'est-d-dire le préfet-qui les désignera,

Dans chaque département,les citoyens inscrits
sur la liste de notabilités communeles,choisissent
un dixiéme d'entre sux,qui forment la liste des nota=-
bilités départementales,et c'est sur cotte liste que
seront choisis les fonctionnaires du département,nos
tamment les conseillers généraux,qui seront aussi dé-
signés par le préfet,

Les citoyens insorits sur les listes de notabi-
lités départementales choisissent & leur tour le di-
xiéhe d'entre eux,qui forme la liste des notabilités
nationales,et c'est sur cette liste que seront choi=
sis,dans des conditions qui seront indiguées plus
loin,les représentants du gouvernement,

Par conséquent:5 millions d'électeurs,choisise
sent le dixiéme d'entre eux,soit 500 000 notabilités
communales,qui choisissent le dixiéme d'entre eux,
soit 50 000 notabilités départementales,qui choisis=
sent le dixidme d'entre eux,soit 5 000 notabilités
nationales Bt dans cette liste de notabilités natio-
nales,le Premier Consul,1'Empereur ou le Sénat choi=
sissent les membres des assemblées législatives,
Corpe législatif et Tribunat,

Le Sénat Les trois consuls:Bonaparte,Cambacérés et Lebrun
conservateur, auxquels se joignent Siéyés et Roger-Ducos,les deux
Son rdle de premiers sénateurs,nomment 29 sénateurs,ce qui fait
nomination 31 avec Siéyés et Roger-Ducos,Ces 31 sénateurs de-
aux plus vaient nommer 29 autres sénateurs,Voild comment est
hautes fonc- nommé le premier Sénat,Puis e'est ce Sénat qui va
tions de nommer les membres du Tribunat et du Corps Législatif,
1'Etat. c'est-d-dire les membres de la représentation natio- !
nale, S

I1 y a donc une complication extraordinaire., ™ /-
pour avoir une fagade de démocratie,une apparence dg
suffrage universel . Ctest un corps inamovible,se re='
crutant lui-méme,qui nomme les membres ‘des assemhlées.
Quelcue temps aprés,le Sénatus consulte du 16 ther=-
midor de 1'An X change ce systéme de la pyramide,
pour en établir un autre:il y eut des assemblées de
canton,des colléges électorsux d'arrondissement et
des colldges électoraux de département,et ces der=-
niers présentaient,pour chaque fonctionnaire,une
liste double,qui comprenait des notabilités,des cen-
sitaires,des fonctionnaires,des membres de la Légion
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d'Honneur et des personnages nommés par ls Premier
: Consul,
L'organisa= Siéyeés avait imaginé la décomposition des fonc-
tion des age tions de 1'Etat,et il en avait immkginé plusieurs ty-
semblées dsns pes,

la Constitu=- Tl vuilait d'abord dans 1'Etat"un pouvoir péti-
tien de tionnaire"c'est-d~dire un powveir,qui représentait la
1%an VIIT, volonté du peuple et qu'il confxe ann Tribunat,

I1 y avait,en second lieu "un pouvoir constitu-
ant"qu'il attribue au Sénat;le pouvoir léglslatlf“
qu'il attribue au Corps 13gxslat1f et le"pouvoir goue
vernemental”"qu'il attribue & 1'Empereur,

Le Conseil Mais dans la comnosition du pouveoir législatif,il
d'Etat"ate- y & surtout-et c'est ce qu'il y a de remarquable=

lier de pro- une décomnosition des fonotions intellectuelles.Il y
position” a d'abord 1'imagination,la proposition de la loi.Elle

appartient au Conseil d'Etat,qui est la premiére as-
‘semblée législative.Le Conseil d'Etat,que Siéyés ap-
pelle le'premier atslier de proposition"est nommé par
le Premier Consul{puis par 1'Emperewr ),C'est le Pre-
mier Consul,qui a seul 1'initiative des lois,mais il
1'exerce par le Conseil d'Etat,Le Conseil d'Btat joue
sous le Consulat et 1'Empire un rdle considérable,
C'est le corps qui est le plus prés de 1l'Empersur,
c'est 1la que 1l'Empereur va le plus volontisrs,qu'il
discute sur wm pied d'égalité avec les menmbres,Ce Con=
seil d'Etat a donc une place qu'il est loin d'avoir
anjourdthui, Il est chargé de préparer les lois et de
les rédiger en articles,

Le Tribunat La seconde phase de l'élaboration de 1a 101, Yest
"pouvoir la discussion,le rdle de discussion est confiéd i une
pétitionnai- = assemblée spécismle,qui s'appelle lé Tribunat,dont les
re", cent membres sont nemmés par le Sénat.Le Tribunat dise

cute la,loi;l'examine,l'accepte ou la rejette,
Mais c'est un corps qui discute sans décider,

Le Corps Lé- La décision appartignt & une troisidme asserni-
gislatif,"pou- blée,que l'on sppelle la Corps Législatif,dont les
voir de dé- 300 menbres sont toujours nommés par le Sénat,

cision en Tréis membres du Conseil d'Etat et trois membres
metiére 1é&- du Tribunat se transportent dewant le Corps Législa-
gislative, tif,et alors entre ces six orateurs exclusivement se

déroulent les débats,Les membres du Conseil d!'Etat
soutiennent le projet,les membres du Tribunat le cri-
tiquent,Et duend ces six personnages ont épuisé le
débat,les trois cents membres du Corps Législatifwcui
n'ont rien dit~votent,Par conséquent le Corps lLégis-
latif est uns asssmblée de muets.Ses membres ne peu-
vent rien dire,ils wvotent,comme peut le faire le tri-
bunal,lorsqu'il a entendu les membres du ministére pu-
blic et les membres du barreau,Bien entendu,le Corps
Législatif ne se voit attribuer aucun contrdle sur le
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Gouvernsment, %

11 vy a 14 une décomposition intéressante des fonc-
tions intellectuclles,mais elle n'allait pas sans
inconvénient,I1l y avait l¢ danger de 1'obstruction
muette du Corps uegielatif.En second lieu,il est trés
dangereux de donner & un corps la mission de criti-
quer,car si des juristes se mettent 4 critiquer,ils
ne laissent pas grand chose du texte qui leur est
soumis,le Corps Législatif ne pouvait qu'sccepter ou
refuser les textes qui lui étaient soumis.Aussi Bona-
parte prit-il 1'habitude de consulter officieusement
le Corps Législatif.Et le Conseil d'Etat tenait ou ne
tenait pas compte de ses observations.

Le Sénat _ Quend tout était achevé,il y avait 1l'examen de
conservateur la constitutionnalité par le Sénat.Le Sénat pouvait
ouvoir Juger que la loi était contraire & la constitution,et
EEEEETEuant. alors elle était caduque,et ne la discutait pas.le

Sénat conservateur avait pour mission"le maintien de
cette paralysie générale"

Quoi qu'en ait dit Taine,ces corps"frappés de pa~-
ralysie gdnérale"ont fourni un travail extrBmement
fécond,A n'imporse quelle époque de notre histoire
nous n'avons eu un travail aussi grand et de pareille
qualité.Nous avons eu le code civil,le code pénal,le
code de procédure civile,le code de commerce,les as-
semblées représentatives chargées du contrdle politiw=
que n'ont pas l'aptitude au travail proprement légis-
latif ,Au contraire,i ce moment,il y avait des assem=
blées législatives qui avaient pour missions de légi-
férer,et qui avaient & leur t8te une assemblée de
techniciens:le Conseil d'Etat,0n a feit dans ces con-
ditions une excellente l4gislation,que nous criti-
quons,mais que nous sommes incapables de remplacer,

Le Corps Législetif &tait composéd de trois cents
membres,en vertu de l'art ,I3I,C'était le Sénat qui
les choisissa1t sur lfansemble du territoire,Ls Corps
Législatif devait contenir un citoyen su moins de
chaque département,Il était nommé pour cing ans;et
renouvelable par cinquiéme tous les ans.Il a'agiasait
de savoir-et la question se posait également pour le
Tribunatecomment on alleit faire fonctionner le pre-
mier renouvellement partiel,Il y avait plusieurs mo-
yens possibles.Il y avait le tirage au sort;Bonaparte
n'en voulut pas,Il y avait aussi le systéme qui au=-
rait consisté 4 choisir ceux qui allaient sortir,Il
fut décidé par le sénstus-consulte du 22 Ventdse de
1'an X,que le rencuvellement se ferait par le mode
du scerutin 8lectif,qui d331gnara1t les 4/5 qui reste-
raient.On procéde donc,non point par ldbrutalité d'u
ne exclusion,mats par 1a délicatesse d'une préférence
pour ceux qu'on veut gsrder,

Squrce’: BIU Cujas _
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On voit que le Sénat est la pidce maltresse de
la machine,le rouage prépondérant,Il est d'abord for-
mé par les auteurs du Coup d'Etat,qui se complétent
jusqu'au chiffre de 60;puis pour arriver jusqu'a 80,
il nomme lui-méme & chacune des vacances,C'est lui
qui choisit les membres du Corps Législatif et du
Tribunat,

On retrouve dans ces assemblées ce que l'on a
arpelé le"replacement de 1l'ancienne substance parle=-
mentaire” ,Dans toutes ces assemblées du Consulat on
retrouve les anciens conventionnels et les membres
du Conseil des Cing Cents et du Conseil des Anciens,
Ce sont les mémes hommes qui s'étaient déclarés en-
thousiastes pour la République,qui vont avoir le méme
enthousissme pour le Consulat et pour 1'Empire;ceux
qui vivront assez 1ongtemps pourront 8tre pairs de
la Cherte;il y en aurs méme qui seront pairs de la
Moner chie de Juillet;et s'ils avaient vécu assez
longtemps,ils suraient été sénateurs du second Empi-
re et de la République.

Le Tribunat fut supprimé en 1807,I1 était simple-
ment com osé de cent membres.,On le fit siéger au
Palais-Royal,

Le gouvernement appartlent 4 trois consula mais
il n'y & en réalitd qu'un consul qui compte,c est
le Premier,parce que les autres ne sont 1§ que pour
1'ass1ster Seulement on n'ose pas revenir tout de
suite 8 la forme unique d'un chef du gouvsrnement,

qui aurait trop rappelé la monsrchie,alors on fait
une facade,La différence entre la Républlque et la
Monarchie,disait Siéyés,c'est que la République se
termine en plate~forme,tandis gue la monarchie se
termine en pointe.ll y a plusleurs hommes & la téte
de la République;il n'y en a qu'un & la t8te de la
Monarchie . Msis peu & peu cette facade s'effrita,et en
1804 on arrivera & 1'Empire, . :

Le Sénat conssrvateur a pour mission de conser=
ver la constitutionjon en conclut paer un raisonne-
ment assez hardi,que par 18 méme il est chargé de la
modifier,Or,lorsqu'il dit:A la place d'un Premier Con=
sul nous mettons un Empereur,si moi,Sénat,je dis ce-
la,ctest que l!'empereur &tait dens la constitutien,
puisque j'ai qualité pour dire ce qui était dens
la constitution,

On va beaucoup plus loin.Les professeurs de
Droit eivil parleront des décrets lois qui ont modi-
£i8 le C.C.Or il est évident que le C,C.ne pouvait
pas Stre modifié par des décrets Mgis le Sénat éteit
chargé de dire ce qui était constitutionnel,Si done
le Sénat n'a rien dit,c'est qus ces décrets étaient
constitubicnnels,puisque le Sénat les a trouvés tels,
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La constitution de 1'An VIII a été modifiée par
des sénatus-consultes gqui,guand ils portaient sur
des points assez graves,étaient approuvés par des
plébiscites,

Cette comstitution differe fondamentalement des
deux sutres,puisque:1°les droits du peuple sont sa=-
crifiés;2°elle est trés compliquée et savante;son ob=
jet évident est de supprimer les pouvqirs du peuple
en paraissant les conserver, Mais c'est sous cette
constitution,et avec ce systéme qu'ont été construi-
tes toutes les charpentes de la France moderne:
les codes,l'adninistration,ltorganisation judiciaire,
tout cela a été fait sous le Consulat et avec cette
constitution,.Bonaparte a fait passer dans la société
tous les principes de la Révolution;et notamment le
principe auquel on tenait avant tout:le principe de
1'égalité civile.De sorte que Bonaparte a frappé de
mort la République,mais a sauvé la Révolution,en en
organisant les principes,

Les sénatus-consultes modificateurs de la
Constitution du 22 Frimaire de
1'An VIII,

La constitution du 22 Frimaire de 1'AN VIII est
une constitution républicaine,C'est la constitution
sous laquelle Bonaparte a gouverné et régné,mais il
n'est pas devenu Empereur sans y apporter des modi-
fications profondes.lLa constitution du 22 Frimaire
de 1'AN VIII a été modifife par des sénatus-consultes
successifs sur les détails desquels nous n'entrons
pas ici, ]

Le premier sénatuswconsulte important qui a mo-
difié la constitution de 1'AN VIII,c'est celui du Ié
thermidor de 1'AN X,.C'esgt un texte important puisque
alors que la constitution n'a que 95 articles,le sé~
natus-consulte en a 86,dpnc 4 peu prés aubtant,ll appors
te une modification considérable dans le systéme de
présentation des candidats par les citoyens,

Il.supprime les listes de confiance,de notabili-
té ou d'éligibilité et les remplace par le systéme
des colléges électoraux de canton,d'arrondissement et
de département,Ce systéme est une combinaison assez
compliquée de 1'élection,de la présentatien et du
cens,

Dans chaque canton,tous les citoyens forment
1'essemblée de canton,Cette assemblée désigne deux
candldats pour chaque place de juge de paix,Elle dé=-
signe en outre deux candidats pour chaque place de
conseiller municipal,mais doit les choisir parmi les
cen* plus imposés du canton(cens).En outre,l'assem =
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blée de centon nomme les membres des colléges élecw
toraux dferrondissement, .

Les collépges &lectorsux d'arrondissement contien=
nent un membre par ecing cents habitants,mais entre
un nminimum de 120 et un maximom de decx cents,les
membres de ce collége sont élus & vie,le premier cone
sul peut y ajouter des membres de la Légion d'Hon =
neur ou des individus ayant rendu des services, Les
co'lé?es ‘6lectoraux d'arrondissement présentent deux
candidats pour chaque place de conseiller d'arrondis-
sement,de tribun ou de membre du Corps Législatif,

"lLies colléges 8lesctoraux de département compren=
nent Un menDFe par mille habitemts aveg minimum de
deux cents et un maximum de trois cents,Ils sernt mom-
més par 1l'Assemblée de cantom,meis parmi les 31ybanﬁs
citoyens les plus imposés du département,le premier
consul peut ajouter vingt citoyens,dix pris parmi les
plus imposés,dix parmi les membres de la Légion
d'Honneur ou parmi les citoyens aysant rendu des ser=
vices,Les membres de ces colldges 8lectoraux sont
8 vie,Les colldges 8lectorsux de département présen=
tent deux candidats pour chaque place vacante de con=-
seiller-général En outre,d chaque réunion ils présen-
tent deux candidets pour le Sénat, Enfin ils présen-
tent des candidats pour le Corps Législatif,en nome

A bre briple des siéges & pourveir.En somme ces collé-

ges Slectorasux ont ceci de paxtlculzer qu'ils n'éli=-
sent pas,

La réforme la plus 1mportan%e ctest le consulat
4 vie,D'aprés la constitution du 22 Frimeaire AN VIII,
les consuls n'étaient nommés que pour dix ans.Le sé-
natus-consulte de 1'AN X est donc une &tape vers
1'Empire,D'21lleurs,le premier consul recgoit le dreit
de désigner son successeur soit publicusment de son
vivant,soit,pour aprés sa mort,psr un acte solemnnslle=

_ment déposé sux archives,

Les juges sont désormeis nommés par l'Empereur,

Le Tribunat,organe de critique qui irritait
1'Empereur,est réduit de cent & cinquante membres,

Le sénatus= Le sénatus-consulte du 28 Floréal de 1'AN XII,
consults du elest celui qui a institué 1'Empire.Aprés 1l'atten-
28 Floréal tat de Cadoudal et la conspiration de Pichegru,Bona-
Al XIT parfe veut transformer le Consulat en monarchie, Mais
(18 Mail I804) il n'ose pas le dire lui-méme,l]l faub 'que l'initie-
1tEmpire. tive vienne d'un autrs,Ls flatteur qui prend cette

initistive,ce sera l'ancien conventionnel Fouchd,Le
Sénat ayant fait un rapport sur les dangers qui mena-
Qaient le Premier Consul,il en profita pour dire
qu'il fallait 1l'Empire,

Le sénatus-ceonsulte du 28 Floréal an XII en éta-
blissant 1'Empire,laisse encere subsister le mo%

' Snurce BiU Cu;_ab
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de Républioue:"Article Ier:"Le gouvernement de 1la
Républigue est confié 4 un Empereur,qui prend le ti-

etre d'Empereur.des francais,Article 2;Napoldon Bona=

parte,premier consul actuel de la Républiqus est Emre-
reur des Francais",
Ce sénatus-consulte comprend I42 articles;c'est
une véritable constitution,
Le sénatus-consulte du I8 Octobre 1807 suppri-
me le Tribunat,les tribuns achéveromt,au corps légis-
latif,le temps pour lequel ils ont été nommés,Le Tri=
bunat,organe de critique,donc d'opposition,irritait
Napoléon,Il est supprimé, g

Enfin,il feut signaler & la fin de 1'Empire,
un acte constitutionnel particuliérement imporvant,
qui porte le noft d'Acte additionnel aux constitutions
de 1'Empire Napol&on renversé est exiléd 4 1'%le d'El-
be,puis un jour entouré d'une poignée de fidéles,il

done

-s'échappe de ce roysume dérisoire,débargue au Golfe

Juen,marche sur Paris A mesure qu'il avance les troue-
pes viennent & lui,les populations l'scclament,Ney,en=~
vQyé par Louis XVIII avec la promesse de ramener Napow~
1éon dans wne cage de fer,dés qu'il voit Napoléon,

se met 4 ses ordres,,,etc,C'est le"vol de 1'aigle"

Il y a aprés ce retour une pdriode gque l'on
appelle la pédriode des Cent jour~s,que l'on sppelait
sous la Restauration la période du 20 Mars,parce que
c'était le 20 Mars 1815 que Napoléon &tait revenu
Cette période va du 20 mars au 18 Juin 1815,et la ba-
taille de Waterloo est du 18 Juin,Pendant ce temps,il
¥y 2 une constitution qui porte le nom d'Acte addition=
nel sux constitutions de 1'Empire,

L'élaboration de cet acte additionnel est assez
curieuse,Benjamin Constant,aussit®t que les Bourbons
“teient revenus,s'était rellié aux Bourbons,Quand
il connait le retour de Napoldon,il dcrit une brochu-
re contre ¥apoléon,On suppose que Napoléon est fu-
rieux;mais les évéuements lui avaient donné de la sa-
gegse;il avait prés de lui le général Sébastieni,qui
était un ami de Benjamin Constant;il lui parle de
Benjamin Constant et lui dit qu'il veut le charger
de faire la constitution,Benjamin Constant arrive;

il se conduit,suivant les expressions qu'il avait
employées dans sa brochure:"en transfuge misérable”
11l passe d'un pouveir 4 1l'autre et rédige 1l'acte ad-
ditionnel,

Benjamin Constant voulait faire une conshituticn
nouvelle ot c'est bien le caractére de l'acte addi-
tionnel,Seulement les gouvernants ne veulent jamais
reconnaltre qu'ils se sont trompés.Alors Napoléon,en
Ffaigent cetie constitution des Tert jours prétend
qu'elle continue les constitutions de 1'Empire et on
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1'intitule: Acte additionnel sux constitutions de
1'Empire,En réalité,c'est une constitution tout & fait
différente des constitutions de 1'Empire,puisque:l®il
v » des élections;la Chambre des Députés des départe=-
ments est 8lue;2°«il @'y o plus de Sénabt,mais il y a
une Chambre des Pairs,qui est nommée & titre hérédi-
taire par 1l'Empereur-tout & fait comme en Angleterre
et dans la Charte de 18T4,-et surtout-c'est une carac-
téristique essentielle-1'acte additiomnnel aux consti=
tutions de 1'empire établit le régime parlementaire,
clest-d-dire que les ministres ne sont plus exclusi=-
vement responsables. devant 1'Empereur,ils sent respon=
sables devant les chambres;ils entrent dans les cham=
bres;ils y parlent,les chambres partegent 1'initiati-
ve des lois avec l'empereur,Bref c'est le régime pare
lementaire complet,

Chapitre TITI

LA MONARCHIE CONSTITUTIONNELLE ET CENSITAIRE
- 1814 - 1I848.

La monarchie constitutionnelle appuyée sur les
classes riches,duré en France de 1814 4 1848, Mais
cette piriode se subdivise 4 son tour en deux épo=-
ques: :

1°1la monarchie légitime,sppuyée sur les grands
propridteires et les grands bourgeois.C'est 1'époque
de la Restauration,

2°7% monarchie de juillet,sppuyée sur la bourgegim
gie moyenne,

Section I-La restauration(I8I14-1830)

La charte du 4 juin 1814 est chronologiquement
entérisure & 1'acte additionnel du 22 avril 1816.M2is
nous avons di 4tudier ce dernier document,avec le ré-
gime napoléonien,dont les Cent jours ne sont que le
dernier surssaut, :

Notre constitution sctuelle del875 n'est qu'une
4dition,adaptée & la République,de la charte de 1814,

Similitude Ce qu'il faut remarquer aussi,c'est la similitu=
des aspira- de des aspirations,des critiques,des plaintes que
tions,des 1'on lisait dans les journaux sous la Restauration
gritiques et que l'on 1it sujourd'hui;par exemple;le IS févri-
et des er 1826,1le Journal des Débats reproche aux gouver-
plaintes nants et aux parlementaires,aux ministres de ne pas
fPormulées savoir parler frangais,..D'autre part,les bourgeois
& cette de cette époque se croyaient toujours & un tournant
4poque et de 1'histoire,on est toujours & la veille d'un cata=-

aujourd'hui, clysme;clest ainsi qu'on peut lire le 20 juillet T826%

Source : BIU Cujas
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La révolution arrive,elle est & notre porte,Egalement
le 24 Janvier I825,on trouvait qu'il n'y avait plus
que les paysens qui pouvaient vivre, Il y avait aussi
le crise des domestigues,de la main-d'oeuvre;on
critique 1'exagération des salaires des ouvriers,des
gages des domestiques:tout augmente,absolument comne
aujourdthui,

Cette époque est celle de la France crucifiée,
ctest le roi de Prusse,l'Empereur de Russie qui sont
8 Paris et y gouvernent;ce sont les cosaques campés
sur les Champs-Elvsées,les Prussiens se promenant
dans les rues de Paris.C'est une époque tragique,
et qui prouve la force de la France et son pouvoir
extraordinaire de résurrection,C'est aussi une 4époque
o) l'on se rendait compte de ce qu'a de relatif la
fidélité pollthue Il existe une estampe de ce temps
qui représente "le loyal député":il préte serment &
un buste de Louis XVIII,il est v8tu mi-partie d'une
défroque révolutionnaire et mi=-partie d'un uniforme
impérial avec la Légion d'Honneur;il foule aux pieds
une crosse et une mitre,

Elaboration Napoléon est vaincu le 31 Mars,Les alliés en=
de la Char= trent 4 Pér is,ayant & leur t€te Alexandre de Russie,
te de 1814, Ils adressent une proclamation au peuple francais

disant qu'ils respecteront son indépendance,car
ils ne sont pas en lutte contre le peuple francais,
mais contre Napoléon,
Le Ier avril,le Sénat désigne un gouvernement

provisoire,avec Talleyrand et Montesquiou,Le 2 avril;
il prononce la déchéance de Napoléon,Il était enten=
du,comme on l'a dit,qu'il ne sortirait jamais de cet=
te assemblés que des paroles basses et des actes bas,
Ce Sénat était composé de créatures de Napoléon,qui
les avait gorgées d'honneurs et d'argent. Il était &
plat devant Napoléon,tant que Napoléon a été au pou=
voir:il était chargé d'annuler les sctes de Napoléon
contraires & la liberté individuelle et 4 la libert$
de presse;il n'a jameis rien dit contre ces actes,et
quand Nepoléon est & terre,il le dénonceé comme un ty-
ran,il lui reproche des .atteintes & la liberté indivie
duelle et a4 la liberté de la presse,qu'il était pré-
cisément chargé de défendre,et il prononce la déché-
ance de Napoléon.C'est le coup de pied de 1l'@ne,
Les sénateurs n'avaient qu'une préoccupation:c'est
celle qui se meanifeste le 6 avril 18I4 dans la cons=
titution sénatoriale,

La constitu- Le Sénat rédige une constitution;par laquelle

tion sénato- il appelle au trone Louiﬂ-utanlslaq-Xav1er combe de

riale du 6 Provence,(clest le frére de Louis XVI),Les deux

avril 1814, e

Les Cours de Droit Reépetitions Ecrites et Orales
3. PLACE DE LA SORBONNE., 3 5

Source: BiU Cujas
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rois de la monarchie restaur‘e de 1814 seront le

comte de Provence,Louis XVIII,frére de Louis XVI,et

le comte d'Artois,Charles X,autre frére de Louis XVI
Uans cette constitution sénatoriale,il y avait

une disposition qui était 1'essentiel dens l'esprit

des sénateurs:otétait que'tous les sénateurs sont

pairs dans le nouveau régime et conservent les sénato-

reries que Napoléon leur avait donndes Art,6:"Les sé-

nateurs actuels,d l'exception de ceux qui renonce-

raient & la qualité de citoyens francgais,sont mainte~ |

nug,,.La donation actuelle du Sénat et des sénatore-

ries leur appartient.Les revenus en sont partagés

également entre eux et passent 4 leurs successeurs, .,

Les sénateurs qui seront nommés & l'avenir,ne peu-

vent avoir droit 4 cette dotation",Ces dispositions

et le luxe de précautions déployées par les séna-

teurs pour défendre leurs intér8ts matériels contri=-

buent & jeter le discrédit sur la constitution séna- |

torialae. |
Lorsque Louis XVIII apprend 4 Londres,ol il se

trouvait comme un pauvre exilé,que le Sénat 1'appel-

le au trdne de France,son premier mouvement fut d'é-

tre trés satisfait.Mais son entourage lui dit de

ne pas se presser,qu'il peut rentrer en France sans

le concours du Sénat,et qu'il posera lui-méme ses

conditions,au lieu d'accepter les conditions du Sé-

nat,Il repousse done la constitution sénatoriale.Le

Sénat alors,le 2 Mai,dépose aux pieds du roi 1'hom-

mage de sa f1d8lité,

la décla- A Saint-Ouen,avant d'entrer & Paris,louis XVIII ;
ration de qui n'est encore gue Louig~Stanislas-Xavier lance une |
Saint-Ouen., déclaration imvortsnte,connue sous le nom de'décla- |

(2 Mai 1814) ration de Saint-Ouen",Dans ce document:
1°~Le comte de Provence,futur Louis XVIII,rejette
la constitution sénatoriasle,'Aprés avoir lu attenti-
vement le plen de constitution proposé par le Sénat,.
nous avens reconnu gue les bases en étaient bonnes,
mais qu'un si grapd nombre dlarticles portant 1l'em-
preinte de la précipitation avec laquelle ils ont &%é
rédigés,ils ne peuvent dans leur forme actuelle
devenir loias fondamentales de 1'Etat,
2°-Le roi"rappelé par 1'amour de son peuple au trdne
de ses péres"convoque le Sénat,et le Corps Législa-
tif pour le 10 Juin"nous engageant 4 mettre sous
leurs yeux le travail que nous aurons fait avec une
commission choisie dans le sein de ces deux corps"
Mettre sous les yeux,cé n'est pas demander un vote
ni méme une approbation,
3°=Le roi indique quelles seront les bases de son
gouvernement: gouvernement représentatif,dualité des
Chambres,vote de 1'impGt,liberté individuells,liberté

_ Soufce : BIU Cujas
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de la presse,liberté des cultes,irrévocabilité de la
vente des biens nationaux(pour rallier et rassurer
les acouéreurs des biens des nobles et des biens

de 1'Eglise),responsabilité des ministres,maintien
de la Légion d'honneur,8galité de l'admission de
tous aux emplois publics,liberté d'opinion et de
vote,

Le document ainsi annoncé sera la Charte du 4
Juin 1814

0o document n'avait pas Svidemment &té rddig
par Louis XVIII;on dit méme gue Louis XVIII ne 1l'a
connu qu'en méme temps que la Chambre des Pairs et
la Chambre des Députés.

Elle a &té rédigbe par trois commissaires ro=-
yaux:Ferrand,Beugnot et Montesquiou assistés de 9
membres du Corps Législatif et de 9 sénateurs,Elle
se caractérise par son préambule,qui était systémati-
quement rédigé dans un style archaique.Le roi expli=-
que qu'il se préoccupe de'renouer la chalne des temps
que de funestes écarts avaient interrompue;il veut
restituer les institutions de l'ancienne monarchie,
Certainement il y a des pairs et des députés,mais
des pairs,il y en avait autour de Charlemagne;quant
aux chambres des députés,l'ancienne monarchie connais=
sait les Champs de Mars et les Champs de mai,"Nous
avons vu dans le renouvellement de la pairie une ins=-
titution vraiment nationale et qui doit lier tous les
souvenirs 8 toutes les espérances en réunissant les
temps anciens et les temps modernes.Nous avons rempla-
cé par la Chambre des députds ces anciennes assemblées
de champs de mars et de mai et des chambres du tiers=
stat,etc,.."

2°Le mot de constitubion sent la Révolution,alors
on n'en veut pas,Ce texte sera la Charte.C'est 1li une
invention de Beugnot,Une charte,c'était,dens 1llancien
régime l'ensemble des libertés que le roi donnait &
une commune:l'ensemble des libertés que le roi donne
4 la France sera la'"Charte",

3°Cette Charte est octroyée;elle n'est pas votée
par les chambres;il n'y a pas méme de contrat entre
le roi et son peuple;e'est le roi qui,ds sa propre
volonté,donne cette charte:"A ces causes,nous avons
volontairement et par le libre exercice de notre au=
torité royale,accord8d et accordens,fait concession
et octroi 4 nos sujets,tant pour nous gque pour nos
successeurs,et 4 toujours,de la charte constitution=-
nelle qui suit..."

4°Un autre caractdre,c'est la date:"1'an 1814 et
de notre régne le I9éme c'est-a-dire que la charte
est datée de la I9&me annde du r3gne de Louis XVIII;
il avait été roi errant,il avait été en Angleterre,en
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Russie,il avait connu tous les malheurs de 1'exil,
mais il tient 4 affirmer que du jour ol Louis XVII
est mort,lui,louis XVIII,est devenu roi,I1 ne devient
pas roi en vertu de la constitution parce que le
peuple 1l'appells,il devient roi en vertu de son sang,
en vertu du droit diwvin,.Clest pourquoi la charte ne
parle pas de 1'hérédité qui lui est antérieure,

Seulement,si le roi tient & conserver toutes
les apparences de l'ancienne monarchise,la charte de
1814 est extrémement libérale par rapport aux consti-
tutions de 1'Empire,la période de la Restauration est
une périocde de liberté par rapport 4 ce qu'était 1'Em-
pire:liberté parlementaire,puisqu'on peut critiquer
les ministres,liberté de la presse,puisqu'il y.qﬁes
Jjournsux autres que le Moniteur officiel comme cela
se passait sous 1'Empire,

La charte de 1814 établit le régime de la haute
bourgeoisie et de l'aristocratie terrienne.De 1814 &
1830,c'est la haute bourgeoisis et l'aristocratie

" terrienne qui vont gouverner;de 1830 & 1848 ce sera

ls. moyenne bpurgeoisie,le commerce,la banque,l!indus-
trie, i

Le principe de 1l'électorat est posé dans la
charte,organisé pour la premiére fois par la loi du
& Février 1817 et aggravé par la loi de 1820 sur le
double wvote.

' La charte dit que pour 8tre &lecteur,il faut pa~
yer un cens de 300 francs.,la loi du 6 février 1817
donne un droit de vote égal & tous ceux qui paient
cette quotité d'impdts,Pour comprendre le significa-
tion de ce cens,il faut d'abord se rappeler qu'il
s'ggit de francs oripar conséquent,l'impdt de 300 frs
sous la Restauration serait aujourd®hui un impot de
I500 francs au moins,Mais ce n'est pas tout lior a
beaucoup perdu de sa valeur d'achat,et le franc-or
sous la Restauration valait besucoup plus gue ecing
fois le frane d'aujourd'hui,On a publié il y a trois
ans un cahier de dépenses d'un certain chevalier de
Constantin,cahier dans lequel on voit qu'il paie
ses domestigues:I2 fr 50 par mois pour la femme de
chambre,I5 francs par mois pour la cuisiniére et
le cocher,20 fr 85 pour le valet de pied;avec 15 frs
d'étrennes il &tait généreux;il paie des souliers
sur mesure IO frs;place Venddre,a 1'HStel du Rhin,il
paiera sa chambre 2 frs par jour,son fauteuil d'ore
chestre & 1'0péra 4 frs 50;au fin restaurant & la
modd,il dfjeunera pour I fr 18,il schéte une perdrix
7 sous,une dinde 50 sous,uns brebis valait 4 frs 10-
alors qu'aujourd'hui un gigot vaut 50 frs.le pain
était 4 I5 centimes te kilo;il est aujourd*hui aux
environs de deux francs,Par conséquent 300 francs-or
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sont beaucoup plus que I.500 frs aujourdthui,L'argent
sous la Restauration,a une telle valeur que les centi-
mes circulent effectivement,

Il y a autre chose:les impOts sont en rapport
avec les dépenses.Aujourd'hui,le budget est dans l'or=
dre de grandeur de 57 milliards;or socus la Restaura-
tion le budget a oscillé autour d'un milliardsen
I1819,1e budget était de 900 millions pour toute la
France.Payer 300 Frs d'impots & cette époque;ctétait
done payer beaucoup.Le résultat ctest qu'il y avait,
pour l'ensemble de la France,environ 80.000 élec=
teurs.Sous la Constituante,avec les trois journdes
de travail,il y en avait 4 ou 5 millions;d cette
époque il y en a 80,000,c'est donc une, toute petite
minoriteé,

Par exem le dans le département de la Seine,qui
5tait un département tout A fait extraordinaire par
son imnortance,il y avait 2496 électeurs,et c'était
un collége électoral,composé d'une fagon un peu par-
ticuliére:il comprenait des pairs de France,des avo-
cats,des médecins,, . On était élu avec 6 ou 700 voix;
la campagne électorale n'avait donc pas du tout
1'aspect qu'elle a aujourd'hui(Ce,le députd d'Arcis,
de Balzac);on regoit les électeurs dans son salon,Il
y & d'ailleurs une pression officielle formidable:
c'est le roi qui nomme le président du colldge 8lec~
toral,et ce président est en général le candidat.
Puis,il faut venir voter-et les débats sur la véri=
fication des pouvoirs sont trés intéressants & r
point de wue-il feut venir voter devant le bure:
qui comprend le président du collége électoral, =i
est le candidat,le préfet,les sous-prifet;il faut
s'approcher de la table devant laquelle ces personna-
~es sont assis et 1l faut écrire son bulletin sous
les yeux de tous ces personnages Alors certains
&lscteurs demandent qu'on leur donne un csarton pour
se cacher, mals le carton lui-méme n'est pas admis,
et alors méme qu'il existerait,son usage serait un
acte de méfiance & 1'égard du bureau il signifie =~
rait qu'on ne vote vas pour le candidat,

D'autre part,le roi ne se géne aucunement pour
entrer dans la campagne électorale,lLe 28 octobre I820,
il adresse une proclamation qui 31gn1f19 en somme
qu'il faut voter pour les candidats qu'il désignera
comme prisidents des colleges électoraux,

Le régime électoral prévu par la charte a 4té
modifié par la loi du 29 juin I1820,dite:loi du dou=-
ble vote,

Les Bourbons revenus avaient la préoccupation
de savoir si la branche alnée se perpétuerait sur
le trone.En effet,Louis XVIII n'avait pas d'enfant;
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son frére Charles X avait bien plusieurs enfants,mais
son fils aind,le Dauphin,Duc d'Angouléne,était maris
ot n'avait pas d'enfant,et avait perdu tout espcir
d'en avoir,

Par consdquent,toute 1la sollicitude de la bran-
che alnée des Bourbons était concentrée sur l'sutre
fils,le duc de Berry,Alors on s'empresse de le ma-
rier avec une princesse italienre,et queljue temps
apres ce mariage,un cordennier,qui s'appelait Lou-
vel,vient 4 Paris afin d'éteindre la branche ainde
des Fourbons.Au moment ol le duc de Berry sortait
de 1'0péra,Llouvel fendit la foule et le tua avec
un instrument de sellerie,

Le geste de Louvel n'atteignit pas son but,pare
ce que,au moment oll le duc de Berry fut assassiné,la
duchessge de Berry attendsit un snfant;gue l'on appe=
la 1venfant du miracle,qui devint le duc de Bordeaux,
et prit dens la suite le nom de Combe de Chambord;

il sera le pritendant de la branche ainée des Bour-
bons au trone de France sprds la chube de second
Empire,

L'assassinat du due de Berry provogue un mouve=
ment violent de réaction,ChAteaubrisnt,injuste comme
on l'est toujours dans lss luttes politigues,parlant
du ministére de . Decazes,qui était tombé aprés l'as-
sassinat du duc de Berry,dcrit:le pied lui a glissé
dans le sang,parce gqufon accusait le ministére d'a-
voir par ses idées libérales poussé Louvel,Dans ce
mouvemert de réaction,il y a une loi sur la presse,
et 'aussi eette- loi du' 29 juin T820 sur le double wote

Autrefois les Slecteurs 4 3C0 frs venaient voter
au chef-lieu du département,c'étaient Ces hobereaux,
des propriétaires de campagnejon estime que l'air de
la grands ville leur &tait ndfaste,qu'ils étaient
14 en contact immédiat nvec des libéraux ocu des es-
prits dégagés de 1'esprit de tradition,avec des com-
mergants,des industriels,tcutss personnes que la ma-
joriﬁﬁ monarchiste voyait d'un thesuveis ceil_ Alors on
décide gque désormais tous les électeurs a 300 frs vo-
teront au chef-lieu d'arrondissement,dans leur mi=
lieu,oh ils ne seront pas exposés aux influences de
la grande ville,Ils votent donec 4 l'arrondissement
et nomment directement wn certain nombre de députés.

Ensuite les électeurs les plus imposés dans la
provortion du quart,g'en allaient au chef-lieu du dé-
partement,et y formaient un collége,qui nommait 172
dévutésialors que les autres électeurs dans l'ensem-
ble n'en élisaient que 300,0n voit le jeu qui tend &
donner un privilége & la grande fortune,d la grande
propriété foncidre,puisque les électeurs les plus ri-
ches parmi les richés votént deéux féis,d'abord §

Source : BlU Cujas
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l'arrondissement et ensuite au département,et que
le quart des 6lecteurs les plus riches élisent envi=
ron le tiers des députés.

Cette loi produira d'abord les effets recherchés‘
en ce sens qu'elle donnera des résultats conserva-
teurs;mais 4 mesure que le systéme fonctionnera,il
s'usera et des libéraux finiront par entrer & la
Chambre ,

Pour 8tre 8ligible,il faut avoir 40 ans.C'est
un 8ge avancé,qui indique le caractére conservateur
de le charte,Mais surtout il faut payer une contribu=
tion fonciére de I,000 Frs,Cela faisait pour 1'en-
semble du pays I6.000 éligibles ,Mais ils Staient
inégalement répartis & la surface du territoire,Il
y en avait un grand nombre 4 Paris,et par contre
il y avait des départements ol il n'y en avait qu'un
ou deux,Alors la charte décide que dans chaque dépsr-
tement il y aura au moins 50 éligibles,c'est=d~dire
que s'il n'y a pas 50 citoyens payant le cens de
I000 Fr,seront éligibles les 50 citoyens payant le
plus 4'impSts.C'est donc un chiffre d'éligibles ex-
trémement minime.

Aussi il y a eu des fraudes assez nombresuses
de gens qui trouvaient qu’ils ne payaient pas asssz
d'impdts,Par exemple un individu a une propriété
pour laquelle il peie 700 Frs d'impOts:il n'est pas
6ligible.Alors il achdte une propriétd,qui est taxde
400 Frs;il figure alors sur les listes et il,sera &li-
gible Seulement il passe une contre~lettre qui décla-
re qu'il n'est pas propridtaire et n'a rien acheté,
Ces fraudes sont fréquentes;elles apparaissent dans
les débats sur la vérification des pouvoirs et entrai-
nent le plus souvent 1l'invalidation du particulier,
qui a 8té élu par ce moyen,

Ce qutil ¥y & de plus intéressant,c'sst qu'sa
cette époque bénie les Slecteurs se préoccupaisnt
d'avoir des candidats dignes d'eux,et alors ils les
falsaient riches,C'est @insi que le grand orateur
Berryer se vit offrir par souscription des électeurs
le domaine d'Angerville,qui le fait éligible,

Le Parlement était divisé en deux chambres:la
Chambre des députés des départements et la Chambre
des Pairs,Les députés 4taient élus pour cing ang et
la Chambre était renouvelable chaque annde par cin-
quiéms.Par conséquent chaque année il y a une élec-
tion dans le pays,pour un cinquisme des députés,ce
qui crée un peu une agitation permanente,Or 4 chaque
élection des.membres de l'opposition arrivent au
pouvoir;les élections partielles sont souvent des &=
lections d'opposition,Aussi le gouvernement n'est ja-
mis slir de sa majorité,
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C'est dans ces conditions que le 5 juin 1825
M.de Villéle fit voter la loi dite de Villéle,ou ds
septennalité,sur le renouvellement intégral et sep-
tennal de la chambre des députés,Les députés sont dé-
sormais élus pour sept ans,au lieu de cing ans,et ils
seront renouvelés intégralement tous les sept ans,
c'est~d-dire que tous les députés iront ensemble de-
vant le corps électoral,

Ce qu'il y a de remarquable;c'est que par cette
loi tous les daputﬂs se voient attribués sept ans, 8-
lors méme gu'ils n'auraient plus qu'un an & faire.
C'est 14 quelque chose de tout & fait anormal »que
l'on ne reverra qu'en temps de guerrs,Cela ne porte
d'ailleurs pas bonheur & cette chembre,puisqu'ella
est dissoute bien avant le délai de sept ans.

La Chambre Il y evait une chambre haute,ls Chambre des Pairs

des Pairs. les membres en éteient nommés par le roi en nombre
i1limité et 4 titre héréditeire.les pairs &taient
en nombre illimité.,Le roi pouvait en nommer autant
qu'il voulait,et le pair einsi nommé transmettait son
siége 4 son fils ainé et,avec la permission du roi,
8'il n'avait pas de descendance directe,il pouvait
transmettre la pairie a4 un neveu,

Les"fournées Cette régle du nombre illimité des pairs avait

de pairs”, pour cons¢quence de mettre la chambre des pairs & la
d1sp051tlon du roi,Bn effet,si la chamvure des pairs
résistait 4 une volontd du roi,ou & la volonté du
gouvernement,appuyé sur la chambre des députés, 1a roi
faisait ce que l'on appelle'une fournde de pairs",
e'est-d=dire qu'il nommait des pairs en nombre suffi-
sant pour changer la majorité de la chembre.Une revue
de fin d'année pariait dtun boulanger qui faisait des
fournées de pairs,tandis que du temps de Napoléon on
faisait des fournées de couronnes-ce qul était plus
reluisant,

Mais 1'ingtitution de la fournée de pairs agit
surtout 4 1'état de menace,parce que le titre de pair
veut parce qu'il est rare:;c'ést comme le titre de
Lord en Angleterre,Si tout 1o monde est pair ou
chevalier de la Légion d'Honneur,on se distingue en

n'étant pas pair ou en ne portant pas de décoration,
Il arrive donc qu'il suffit que 1le rol amonce la
fournée pour que la chambre des pairs s'ineline,

Sous la Restaurgtion la vie publique était con-
centrée & la chambre des députés,.Crest d'ailleurs la
régle ordinaire:Le roi,lorsqu'il nommait un pair,lui
donneit un titre de noblesse,et & 1%intérieur de la
pairie,il pouvait le faire avancer,le roi conservais
donc une certaine influence sur les pairs par cet ese
poir,d'avancement dans la hiérarchie nobilisire,

La chembre des pairs siége au Iuxembourg,st clest

Sotirce: BIU Cujas
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& partir de ce moment que ce palais devient le sié-
ge de notre seconde chambre,Mais la chambre des
pairs ne sidge pas dans la salle qui est actue}lemsnt
celle du Sénat,et qui a été batie de 1836 & 1841,
Cltest au centre de la galerie du premier étage,s
1ltendroit ol il y a maintenant une cheminde qu'on é-
tablit des cloisons pour installer la chembre des
pairs,C'est en cet endroit historique que fut jugd
et condumné le Maréchal Ney,et sussi Louvel,

Les séances de la chambre des pairs étaient se-
crétes,Elles étaient présidées par le Chancelier de
France,Les pairs evaient un costume luxueux,

La chembre des pairs jous le rOle de haute cour
de justice,.Elle est juge des attentats 4 la sfireté
de 1'Etat,des attentats contre la personne royale,des
complots tendant 4 changer la forme du gouvernement,
ete,..Cela c'est la compdtence ratione materiae.Elle
est compétente sussi ratione personae,c'est-d-dire
que la chambre des pairs est juge de ses membres;
lorsqu'un pair commet un orime il est jugd par ses
pairs,suivant 1l'expression consacrée:il est jugé par
la chambre des pairs, ,

Elle connut des procés retentissants,C'est d'a=
bord le procés du Maréchal Ney,du 4 au 6 décembre
I8I5.Le Maréchal Ney,envoyé par Louis XVIII & la ren-
contre de Napoléon revenu de 1'Tle d'Elbe,avait pro-
mis de le ramener dans une cage de fer,mais guand
il voit Napoléon,il se met & sa disposition et le ra=-
méne & Paris.Alors le gouvernement de Louis XVIII le
traduit devant un conseil de guerre,dont les membres
sont tres embarrassés,parce que le Maréchal Ney est
un camarade.Ills disent que le Maréchal Ney étant pair
doit @tre jugé par la chambre des pairs,Le proods est
en effet renvoyé & la Chambre des pairs;il commence
le 4 décembre I8I5 et le 6 décembre le Maréchal Ney
est condamné & mort par 136 sur I68 votants,Il fut e=
xéouté & 1'endroit ol on voit sa statue,au bout de
l'avenue de 1'Observatoire,.C'est 14 une nistoire
extrémement tragique.Il aurait mieux valu que le gou=-
vernement de Louis XVIII le laissft s'évader;s'il s'é-
tait réfugié dans les montagnes du centre,un gouverne=
ment habile ne 1'aurait pas trouvé,C'est 14 une ta-
che de sang cgur le début de la Restauration,D'ail=
leurs il y avait 4 ce moment un déchafnement de pas-
sions formidale,

Aprés le procés du Maréchal Ney eut lieu le pro-
cée de Louvel,qui fut dgalement condamné & mors,

Puis il y eut le procés des ministres de Charles X,

Sur le régime parlementaire et la physionomie
des chambres,il y aurait beaucoup 8 dire. Il y & des

« Les Cours de Droit » - Répétitions Ecrites et Orales
3, PiscE DE LA Somsonng, 3 s
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incidents qu'il faut cependant comnaftre,
Clest d'abord l'expulsion de Menuel Pour come

prendre cette affaire,il Pfaut savoir que la Chambre

des Députés de la Restauration est une réunion de 4

gens du mé€me monde,de grands beurgeois;les ton est ce-
1ui des membres d'un conseil d'administration:ce sont
des gens modérés en général,des gens de méme &duca-

tionj;de sorte que la moindre parcle un pew vive dé- |
tonne,Ainsi le 28 Mai 1824 M. de Girardin se fait rappau

ler & 1l'ordre dans la discussion sur la loi sur le
recrutement de l'armés,parce qu'il s'est plaint que
1'ardeur martiele,qui earactérisait sutrefois la :
France,n'existait presque plus. - '

‘Quant aux parcles qui ont provoqué le scandele |
et l'expulsion de lanuel,elles furent proncncées le
26 Février 1823 & propos de llexpédition d'Espagne,
Manuel fit asllusion & 1l'exéesbion de Louis XVI.Alors E
le vicombe de Foucault gqui commandait la gendarmerie |
du Luxembourg fut appelé et expulsa Memel.Il faut
donc bien peu de chose pour soulever dane cetts cham-
bre une violenbte &motion,

Yigutrs part,il y a une tenus qui n'est pas cel=
le d'aujourd’hui,On n'était pas oblipé de mettre 1'u-
niforme de député pour assister aux séances,mais pour
parler ou pour déposer une motion quelcongue on de-
valt mettre gon uniforme, - |

Il y avait aussi des formalités singuliérement
archaiques,rappelant lfancien régime,Les députés éw
taient convoquds par une lettre close émanant du roi,
lettre ainei congue:"Trés cher et bien-Aimélnous
vous faisons cetve lettre pour vous prévenir que no-
tre intention est que vous vous rendiez & Paris pour
la convocation de la Chambre.Et & cela ne faites fau=
te,car t8l est notre bon plaisir.Suf ee,je prie Dieu
qu'il vous ait en sa Sainte Garde "

Digutre part,il y aveit chsque année une sdance
d'ouverture,La chambrs des pairs et la chambre des
députés étaient réupies;le roi arrivait devent liasg-
semblée debout et déoouverte;et disait: "Messieurs
les Pairs,asseyez-vpus,"¥ais le roi était un trop
haut personnage pour s'adresser directement eux dépu-
tés;aussi c'était l¢ Chancelier qui leur disait:"Mes~
sieurs les diputés des départements,le roi wous per=
met de vous asseoir,"”

Il y aveit 1a toute une série de formalités
archaiques,qui ne répondaient pas & la réalité,car
la Chambre des députés de la Restauration fut une
grande assemblée,.Cette épogue de la Resteuration fut
une époque d'éloquence,et il y avaeit des discours
ordonnés et soignés.Il y avait des orateurs comme M.
de Serres,Benjamin Constant,Chidteaubriand et surtont
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le Général Foy,

On ne peut pas parler des partis sous la Restau-
ration,cela entrainerait trop loin,Il faut seulement
dire quelqusas mots du roi Le gouvernement sppartient
au roi;mais ce qui mérite l'attention,c'est que 1lse
roi est assisté de ministres responsables devant les
chambres,Les prérogatives de l'exdcutif sont extrSme-
ment fortes,Dans le préambule de la Cherte,le roi af-
firme que: "notre premier devoir envers nos peuples
dtait d'sssurer les prérogatives de notre courcnne,
Aussi le roi a-t-=il seul 1l'initiative de la lo1.Les
Chambres ne peuvent pas prendre l'initiative d'une
loi,elles peuvent simplement supplier humblement
le roi de leur soumettre un projet sur une matiére
déterminée . Mais on n'admettrait pas qu'un projet rédi-
gé en articles fut dépos® sur le bureeu de la chambre

Ce n'est pas tout:lersque le roi a déposé un
projet,lorsque les deux chambres ont voté ce projet
de lol sans pouvoir le modifier,le roi peut encore
dire que ce n'est pas une loi,car le roi a le droit
de sanction,

I1 y & méme un cérémonial assez remarguable:
le buresu de ls shembre se transporte en sorps chez
le roi pour lui soumettre le projet de 101

Le roi regoit le droit de faire grace,qui avalt
ét4 enlevé au roi de 1791.11 regoit le dreit,en vertu
de l'art,I4 de la charte"da faire des ordonnances
pour 1'exécution des lois et~il faut remarquer le derw
nier terme~pour la stiret$ de 1'Etat”",I1 y a dans ce
dernier terme guelque chose de fcrmidable . C'est ce
que les auteurs allemands appellent le droit de néces-
sité;en cas de nécessité le roi pourra prendre des
ordonnances pour sauver l'Etat,méme si elles sont
contraires & la loi,m8me si elles sont contrairesi 1ls
charte,

Le roi a donc des pouvoirs extr®mement considéra=-
bles,mais ces pouvoirs sont singaliérement atténués,
parce que,pour la premiére fois en France,on voit ap-
paraitre le régime parlementaire, Il ne faut pas croi=
re que le régime parlementaire clest celui ol il y a
un parlement,Le régime parlementaire,cvest celui ol
le parlement joue un r@le dans le gouvernement,Aux
Etate~Unis,il y a un parlement,et il n'y a pas un ré-
gime parlementaire . Bn France le régime par lementaire
apparalt pour la premiére fois avec la charte de I8I4.

Le régime parlementaire consiste en ceci qu'il ¥y
a un ohef ds 1'Btat,qui est un roi,un empereur ou un
président de la République,mais ce chef de 1!'Etat
ntest pas le chef du gouvernement,le chef du gouverne=
ment clest le président du conseil des ministres AT
conséquent,il faut faire la distinetion entre le chef

o T T T
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de 1'Etat et le chef du gouvernement,Le chef de
1'Etat ne peut rien faire sans le contre-seing d'un
ministre,Ill nomme les ministres;par conséquent les
ministres ne vivent que par la volonté du chef de
1'Etat,mais ils ne conservent cette vie que par la
volonté du parlement,le parlement peut renverser
les ministres,pour le seul motif que ces ministres
n'ont pas sa confiance,Ct'est ce que 1'on appelle la
responsabilité politique des ministres,qui est sim=
plement formmlée dans le charte de.1814,comme dans la
constitution de 1875,en ces termes:"Les ministres
sont responsables devant les chambres,” ;
C'est la responsabilité politique,ce n'est pas

la responsabilité pénale,c'est-d-dire qu'un simple dé-
saccord sur les principes et 1la direction de ls poli-
tique eméne la chute du ministére, :

~ Voild le germe qui était déposé dans la charte
de 1814 et qui fut développé par Cnatesubriand dans
sa fameuse brochure:"lLa monarchie selon la charte,”

Le régime : Cette forme du régime parlementaire fut facili-
parlementai-  tée singuliérement par la poussée et le tempérament

re facilité du roi Louis XVIII.Louis XVIII est incontestablement
par le tempé~ wune grande figure de 1'histoire,('était un homme
rament de intelligeht,lettré,mais avec un tempérament extraordi-

Louis XVIII, naire.,Le peuple frangais fut trés surpris lorsque,
pour faire sa rentrée 4 Paris il ne put pas monter &
cheval et dut simplement se contenter de monter en
voiture,Il était & peu prés imvotent.Il s'écartait
done un peu par tempérament physique,de l'activité .
gouvernementals(Sur tous ces points,v,Joseph~

- Barthelémy,L'introduction du régime parlementaire en

France sous Louis XVIII et Charles X)

D'sutre part,les affaires ne 1l'intéressaient
pas.Il se passionnait daventage pour une élection a
1'Académie franceise gue pour la nomination d'un pré-
fet ,Puis 11 avait-ce gui était tout 4 fait de 1'an-
cien régime-ltesprit de favoritisme,C'est d'ailleurs
un esprit qui est de tous les régimes;les hommes
puissants éprouvent le désir d'avoir auprés d'eux des
gens gqul ne solent que leurs créstures des gens qui
sont nés rien dans la hiérarchie sociale;de sorte que
_ 81 ils deviennent quelque chose ce ne soit que par
= leur volontéd & eux,le roi Louis XVIII a un favori,le

' ministre Decazes,auquel il écrit tous les jours,aslors
qu'il le voyait tous les jours,

Louis XVIII,qui aveit ce tempérsment,aveit vécu
en Angleterre,Il connaigsait les moewrs du régime
parlementaire,dn régime dans lequel les chambres rene
versent les ministres,Et un jour que les ministres
le reconduisaient 4 sa voiture,il leur di%:"Aujourd'-
hui c'est vous qui m'envoyez promener,meis lorsque

. Source : BIU Cujas
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les chambres vous suront ris en minorité,c'est moi
qui vous enverrai promener",Tout le rigime parlemen-
taire ost dans cette formule, : :

Puis il y a la"chambre introuvable"et ses pase
sions,La chambre élue au moment de la Restauration
fut une chembre introuvable,qui arriva & géner le roi
Louis XVIII était rentré dans son ch@teau des Tuile-
ries,il était remonté sur son trdne,il pouveit se dé-
clarer satisfait.Au contraire,tous les émigrés qui
peuplaient la Chambre n'étaient pas rentrés dans
leurs hGtels,dans leurs domaines,et M.de Richelieu
put dire un jour:"Je passe tous les jours devant la
maison qui a été celle de ma famille et je n'y puis
plus entrer".Ce qui voulait dire qu'il n'avait pas
de passion et aurait cependant pu en hvoir,puisqu'il
n'était pas rentré dans ses biens.Mais tous n'étaient
pas du méme sentiment,et la chambre introuvable était
beaucoup plus royaliste que le roi,C'est "la chambre
introuveble"qui a par suite affirmé le principe dum
régime parlementaire. '

I1 n'y aveit pas,comme aujourd'hui,le droit
d'interpellation,iujourd'hui,quand on veut renverser
un ministére,on lui adresse une interpellation,qutun
député développe;le gouvernement répond et ensuite
il y a un ordre du jour,S5i c'est un ordre du Jour de
méfiance,le ministére tombe,Cette procédurse n'exis=
tait pas sous la Restauration,alors la chambre se
sert de détours, '

Il y a en premier lisu la réponse au discours
du trone.Le roi,i l'ouverture de la session,prononce
un discours,comme cela se fait encore en Angleterre,
La chambre répond 4 te discours par une adresse,
dens laquelle elle parcourt les divers domaines de la
politique,et par conséquent fait ccnnaftre son opi-
nion sur la politique et sur les ministres,

En second lieu,il y a les pétitions,Les chamtres
recoivent un grand nombre de pétitions,Lorsqu'un dé-
puté veut faire ce qu'aujourd'hui on appellerait une
interpeliation,il s'entend avec un par ticulier,qui
adresse une pétition 4 la chambre,Par exemple,il y
a des troubles 4 Grenoble;les habitents paisibles de
Grenoble vont déposer une pétition & la chambre;eelle
¢l renverra la pétition & une commission,qui fera un
rapport;on discutera sur ce rapport,on arrivera par
ce détour & discuter la politique du gouvernement,

En troisiéme lieu,il y a la discussion du budget
A propos du budget de chaque ministére,on discute la
politique de ce ministére et celle du gouvernement
tout entier,

En quetriéme lieu,il y a la loi des ccmptes,Chae
que année,le gouvernement doit déposer ses comptes,
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c'est-d~dire la manilre dont il a exdouté le budget,
Aujourd®hui,la loi des compntss n'a aucuie espéce d'im-
portance;elle n'intéresse personne,iu début d'une sé-
ance,dans le brouhaha d'un cemmencement de séance,

on approuve les comptes de cing ou six années sans b4
faire la moindre attention, Jemsis il n'y a lea moin-
dre observation sur la loi des comptes,parce qu'ells
vient trop tard,que les ministres dont les comptes
sont examinés ne sont plus au pouvoir;puis parce que;
au fond les choses sérieuses n'intéressent pas beau=-
coup le parlement et le pays.

Au contraire,sous la Restauration et 1a Monar-
chie de juillet,ce sont les gros imposés qui sont la,
c'est-i-dire les gens qui supportent les conséquen-
ces de la gestion financidre . Alors la discussion de
la loi des comptes est une discussion extrSmement
mimutieuse, ;

Voils donc les différentes fagons,dont on pou=
vait provoquer une discussion amenant la chute du mi-
nistére,

Dans le régime parlementaire,le roi nomme les
ministres et c'est la chambre qui les renverse,('est
le cas normal Mais il arrive sussi que le chef de
1'Etat révoque les ministres,car il y a dans ls tex-
te de la Charte-et ce sont aussi les termes de 1la
Constitution de I876="1le chef de 1'Etat nomme et révoe

que les ministres” La révocation des ministres par le
q

chef de 1'Etat est un acte tout & fait sxceptionnel,
Toutefois on peut en relever,au cours de notre histoie
re guatre exemnles,

Le premier sous la Restauration,et ce n'est pas
un exemole ordinaire,puisque c'est la révocation de
Chateaubriand,encien ambassadeur,académicien,écris-
vain plein de gloire et de prestige et ministre des
affaires étrangdres,A ce moment-13,en I824,le gouver=
nement de M.de Villéle déposa une loi sur la Convere
sion des rentes,.Ce projet fut vivement combattu,notame
ment per l'Archevéché de Paris,Chateaubriand ne défen-
dit pas la loi,et au contraire,il 1l'attaqua vivement
en propos de couloirs et de salons,Villéle ne fut pas
content,et Louis XVIII,qui n'avait jamais pu suppor=-
Ger Chateaubriand parce qu'il était uwn peu jaloux de
lui,le révoqua dans des conditions de brutalité extra-
ordinaire,Il arrive au chfteau,il vient-suivant 1'ex-
pression consacrée faire sa cour:lse roi se détourne
de lui;Chateaubriand va 8 son ministérse et y trouve
1'Ordonnance suivante:"Notre Sieur de Villéle est
chargé du ministére des affaires étrangéres,en rempla=-
cement de notre sieur de Chateaubriand", Chateaubriand
n'est pas content,Il se déclare chassé comme un valet
gui sureit volé une montre sur ia cheminds Glest &
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partir de ce moment qu'il fait au gouvernement de
Villéle une opposition acharnde, ;

. En I824,aprés la mort de Louis XVIII,son frére, _
le comte d'Artois,monta sur le trbne avec le titre de
Charles X,C'était un personnage tout & fait différent
comme caractére et comme tempérament du Comte de Pro=
vence,son frére ainé,et pendant tout le régne de
Louis XVIIT les intrigues réactionnaires,les intrie
gues des"Ultras",comme on disait,se concentraient aue
tour de Charles X, (on peut avoir une idée de ls dou~ :
ble physionomie,de Charles X et de Louis XVIII,en li~
sant les volumes de M,Lucas Dubreton"le Prince errant,
ot"le roi gentilhorme"Cf,aussi les deux volumes de
M.de la Gorece sur la Restauration,Louis XVIII,Char-
ap L) '

Charles X est une physionomie intéressante,mais
c'est tout & fait le roi d'ancien régime,

Cependant,le 4 Janvier 1828,1i1 est obligé par
le jou du régime parlementaire,de se séparer de li de
- Villsle,et il fait alors appel & M.de Martignac,qui
est une des trés belles physionomies de cette épogque.
M.de Martignas sera renversé par M,de Polignac,mais
le défendra devant la Chambre des pairs,quand M.de
Polignec sera accusé de complot contre la sfiretd de
1tEtat, & g

Charles X n'eimait pas M.de Martignac,dont il se
sépara au premier prétexte,et le 8 Aofit I829 il appe~
la au ministére M.de Polignac,C'est un ancien fami~
lier d¢ la reine Marie-Antdinette,un représentant de
la cour ancienne,un homme qui n'a rien appris de la
France moderns;il veut ignorer absolument qu'il v a
8u une révolution ou un empire;il voulait lire la
Charte,mais en renvoyer l'application 4 dix ans;il
était pair de France,msis avait ta: jours refusé de
préter serment 4 la Charte,parce que la Charte sonte=
nait le principe de la liberté des cultes,C'est dire
qu'avec cet homme on devait s'attendre 4 certains in=
cidents, :

Le miristére Polignac n'est pas d'ailleurs remare
quable simplement par la présence de Polignac,mais
aussi par celle de La Bourdonnaye-qui demandeit en -
I8I6"des fers,des bourreaux,des supplicespour les ade
versaires de la roysuté,lLe ministre de la guerre était
i.de Bourmont,déserteur de Waterloo;si bien qu'aucun
samiral ne voulut s'asseoir comme ministre de la Mari-
ne,i c0té de Bourmont et Polignac dfit nommer comme
ministre de la Marine le préfet de Bordeaux,M.d!'Haus=
sez M,d'Haussez a publié des mémoires trés intéres-
sanis,aans lesquels il donne une appréciation tris ca-
ricaturée de ses collégues,il prétendait pouvoir gous
verner la France sans difficulté,pourvu qu'il ait un
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peu dtargent,

. Le 18 Mars I830 a lieu la discussion de l'asdres-
se,en réponse au discours du trone,Cette discussion
donne lieu & un débat trés large,auquel prennent part
Berryer et Guizot.Cette adresse est portée & Charles
X par une grande députation de la Chambre,le prési-
dent de la chambre était alors Royer-Collard.

L'adresse votée par 22) membres est sévére.Elle
dit que la Charte pose la régle du concours nécessai-
re¢ entre le gouvernement et la Chambre,lLa Chambre est
obligée de dire au roi que les ministres n'ont pas
sa confiance,Charles X accueille trés mal cette dé=-
claration;il proroge la Chambre,et le I6 mai I830 il
prononce la dissolution de la Chambre,

Les 8lections ont lieu le 23 Juin dans les ar-
rondissements ét le 3 Juillet dans les départements,
d'aprés la loi du double wote,Ces &lections sont hose
tiles au ministére de Polignac,Sur 428 députés,il y
& 270 membres de l'opposition,tandis que le minigté-
re n'a pas 150 voix,

C'est alors que,le 26 juillet I830,paraissent
les. fameuses ordonnances de Juillet,Il y en a guatre
la premiére ordonnance supprime ls 1iberté de la
presse;la seconde prononce la dissolution de la Cheme
bre des députés,avant méme que lu Chambre se soit rée
unie.On comprend epmbien cela est grave, parce que ce
n'est pas une mesure contre la chembre, puisque la
Chambre ne s'est pas encors manifestée,c'est une me=

-sure contre le corps électoral,c'est la cassation d'ue

ne décision d'un corps $lectoral,On admet en général
d'ailleurs,qu'on ne peut pas faire dissolution sur
dissolution,et que quand une chambre est 8lue,il faut
au moins qu'elle se réunisse,

Le troisiéme opdonnance réduisait le nombre des
députés & 258,C'est une nouvelle illustration de cete
te régle de 1'évolution constitutionnelle:plus les ré-
gimes sont démooratiques,plus les assemblées sont
nombreuses;plus au contraire,on 8 un mouvement de ré-
action,moins les assemblées sont nombreuses,En outre,
1'Ordonnance exclut les patentes du cens,Pour dtre
électeur,il faut payer 300 frs d'impSts direscts:
mais les impOts directs sont,soit 1timp0t foncier,que
l'on paie sur la terre,soit 1'impbt des patentes que
l'on paie sur le commerce ou 1'industrie,Or il n'y a
¢e véritablement conservateur que 1'impd%t sur la tep-
re;quant i 1'impdt de la patents,il est pays par les
banquiers et les commergants,et il est entendu que
les banquiers et les commergants sont libéraux.Alors
1'Ordonnance déclare que 1'imp8t foncier seul cemptera
pour le cens,

Cette méme Ordonnance supprime la loi de septens
nalité de Villéle et déclare que la Chamhre sers élue
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pour cing ens et renouvelée par cinquiéme chagque an-
nde . Enfin,elle décide que les colléges d'arrondisse=
ment n'éliront plus les députés,ils se borneront &
nommer des candidets parmi lesquels les colléges dé-
partementaux nommeront les députés,Ces colléges ne
seront pas d'ailleurs obligés de nommer tous les dé-
putés sur la liste ainsi dressée par les colléges
d'arrondissement,CharlesX disait que la Charts par=-
lait de"la chambre des députés des départements”,il
n'y avait done que les colldges des départements qui
pouvaient nommer des députés,

Enfin la quatriéme Ordonnance convoquait les
8leetsurs pour les 6-8 Juillet I830.

Ces Ordonnances,non seulement modifiaient des
lois,mais elles modifieient la Charte,Charles X les
prenait en vertu de 1'art,I4 qui dit:le roi prend les
ordomnances pour la sfireté de 1'Etat",.Chateaubriand
avait dit qu‘i; ne serait pas etonné qu'un jour cet
article avaldt toute la Charte;cl'est ce qui est arri-

vé,pulsque en ces de nécessité,le roi se croyeit auto=

risé 4 prendre des mesures non seulement illégales,
mais encore inconstitutionnelles,Ces ordonnances
étaient 1l'ceuvre du vieux parti ultre-royaliste,

Section II
La monarchie de juiliet appuyde sur la bourgeoi-
sie moyenne,

Les 27,28,29 juillst:ce sont les"Trois glorieu-
ses",les trois journées de juillet,que commémore 1la
colonne élevée sur la Place de la Bastille.

Charles X n'est plus maitre de ses troupes,On ae
trouve sans gouvernement;celui-ci va appertenir,comme
dans toutes les circonstances troublées,i ceux qui en
auront 1l'initiative,On nomme Lafayette,présidsnt du
gouvernement provisoire,Une commission se forme qui
envoie des d816gués & Neuilly,chercher le duc d'Orlé-

ans,Le 31 juillet,le duc d'0rléans fait une proclama=-

tion annongant qu'il sccepte le titrs de lieutenant
général du royaume,Par conséquent,le duc d'Orléans,
sans sucun titre,se proclame lui-méme,puisque lesgens
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ui 1l'avaient nommé n'aveient sucun pouvoir,Charles X =
q

le Ter aofit,nomme 4 son tour le duc d'Orléans lieute=

pant-général du royaume,et le 2 aolit,Charles X abdi=
que en faveur de son petit-fils,le comte de Chambord,

fils du duc de Berry,qui avait été assassiné en 1824
par Louvel,Charles X a un f3lg,le dauphin,mais celuni=
ci est impopulsire,il abdique donc en Paveur de son
petit-fils,

Le 7 solt I1830,252 députds sur 406 appellent

« Les Cours de Droit »

Répétitions Ecrites et Urales
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des Francgsais,

au trbne le duc d‘Orleans C‘aat le tils de -Philippe=
Egalité,qui étsit membre de la Convention,et qui en
cette gualité avait vobté la mort de son cousin Louis
XVI.I1 pensait,grfice A cet acte,échepper & 1'écha -
faud;il sera tout de méme décapitd,Quant & Phllippe— ;
Ega11+a il descendait de Philippe IV d'Orléans »8poux

de la Princeu ‘@ Palatine,fils de Louis XI1II,et frére

de Louils XIV,C'éteit done ls branche cadet+e des
Bourbons LOUiSmPhlllppe a eu des enfants et ce sont i
ses descendants qui représantent aujourdthui la dynas-
tie francaise,

Luuis-Phil1ppe,peﬂﬂant toute la période de 1a
Restauration est un peu traité en suspect; 311 n'est
pas admis en Fraice,il vit en Angléterre Puis ilvient.
5 Parig,s'installe au Paleis-Royal,et 13 est un cen~
tre d'intrigues contre la branche ainfe,

Donec le 7 Aofit 1830,252 députés llappellent au
tréne,.En néme temps ils modifient la Charte de 1874,
Moyennant 1'acceptation de ces modifications le peu-
ple frangais appelle au trone Louis-Philippe d'Ore
léans.

Alors,le 9 aolit 1830,Louis-Philippe vient au
Palais~Bourbonson lui lit 1la Charte;il 1'accepte et
fait serment de l'observer,a part1r de ee moment il
abandonne son fauteuil place prés du trone et occupe
le trfne;et ls procés-verbal porte. 'Sa MaJeste
Louis=-Philippe,Roi des Frangais”

C'est done une charte cantractuelle sil y & entre
la branche cadetis des Bourbons et le peuple francais,
un contrat représenté par la Charte,Tendis que la
Charte de 1814 avait 6té octroyée par la volonté du
roi,La Charte de I830 est une charte contractuelle,
Louis-Philiope sers un peu embarrassé de cette orie
gine,car.en somme il est le roi de la Révolution;
ce n'est pas douteux.Il n'a sucun titre.On comprend
le titre de la légitimité,on comprend cette herédlte
de la branche ainée qui se perd dans ls muit des

sidcles;quant & Louis~-Philippe,il arrive au lende-

main d'une révolution,

Alors on inventera pour lui le théorie de la
gquagi~1égitimité I1 fait remarquer gue le trone n'ap-
partient pas & un individu,mais & la famille royale.
Le trGne était vacant; Charles X était parti;le Comte

'Angoulene avait abdlqué le Comte de Chambord 4tait

un enfant;c'était Louis-Philippe qui se trouvait"les

plus prés du trdne"alors il 1'a occupé, <t

Il y aura donc les partisans de la branche alnde
qui seront les légitimistes,et les partisans de la
branche cadette,qui seront les orléanistes,division
qui existera encore sous l'Assemblée Nationale,au mo=
ment de 1'élaboration de la constitution de 1875;
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~ viagdre,une chambre dont tous les membres sont nommds

[ 52 est cette derniére qui fara que la République a été
votée par une branche monarchique,

Nature llement ce gouvernement de Louls-Phlllppe
sera houdé par les partisans de la branche ainée par
les légitimistes.Par suite de 1l'extinection de la bran=
che ainée,le représentant actuel de la légitimitéd est
un descendant de Louis-Philippe,roi usurpateur.,

La Charte de 1830 sera une nouvelle édition re=
vue et corrigée de la Charte de 1814;d'une part,sup-
pression du préambule,qui est cutrageant pour la sou=
veraineté nationale;d'autre part,Louis-Philippe n'est
plus roi de Franse et de Navarre,ce qui indique la 248
continuation de la tradition monarchique,il s'sppelle
roi des Frangais,ce qui veut dire que ce sont les Fran-
gais qui ‘1l'ont appeld pour roi dans cette séance du 9
aolit 1830.Ce sont 13 d'ailleurs des doctrines qui se- = ©
ront empruntées par la suite dans les monarchies alle- =
mandes lorsqu'elles feront des révolutions;1l'idée 2
de contrat,qui apparait 4 peine en 1830C,sera construi- =
te comme une véritable doctrine par les juristes allea. o8
mands, uj
La religion catholique était en 1814"1la religion ._Eé

K
=

de 1'Etat",Scus la monarchie de 183%0,elle ne sera plus
gue la religion professée par la majorité des Fran- 3
¢ais,Le gouvernement de Louis-Philippe est légérement
anti~clérical,Cette Chambre fera exprés par exemple,de
sidger le dimanche;on supprimera les crucifix des
palais 1législatife. _ =

La Chembre des pairs est maintenue,mais 1'art, 69
de la Charte promet une série de 101s*une loi sur
1'organisation de la Chambre des pairs,une loi sur 103
institutions municipales et départementales,une loi
sur la liberté de l'enseipnement,ete,..Donc,en prlnciAF
pe,la charte de 1830 annoncs une modificétion de la
¢harte de 1814, '

Elle réalise d'abord une premiére modificetions
tous les pairs nommés par Charles X sont revoques,puls
on fera une loi sur la pairig;cette loi est celle du
29 Décembre 1831:elle supprime 1'hérédité de la pai- S
rie,Il y a dans la Chambre,pour préparer cette loi,un =
débat extrémement intéressant,débat trds large,tout =
au moins dans sa doctrine,et ge qui est remarquable,
c'est que ce furent des rotur#era des gens comme
Thiers,conme Royer=Collard,comme Guizot comme PSrier,
qui défendirent 1'hérédditd de la pairie,

Leur raisonnement 8tait le suivant;une chambre

par le roi est une chambre & la disposition du roi;
tandis qu'une chambre hsreditaire est indapendante 8
1'égard du roi,

Capenaant,pour forcer la chambre des pairs i
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accepter la suppression de 1'hérédité,le roi dut faj-
re une fournée de pairs,

Or sera pair si on est nommé par le roi;mais
le roi n'est pas libre de nommer qui il veut,il est
obligé de choisir ‘les pairs dans des catégories,Ce
sont,par exemple,les députés qui ont exercé leurs
fonetions pendarmt un certain nombre d'années,les an-
ciens présidents de la Chambre,les anciens ambassae
deurs,les membres de 1l'Institut et enfin les gros
censitaires! -

Ce systéme de la Monarchie de Juillet,est pasw
sé en 1848 dans la constitution de 1'Italie:les mem~
res du Sénat italien sont nommés par le roi.Ce Sé-
nat existe encors,autant qu'il peut exister des as-
semblées dans le gouvernement actuel de 1'Italie,et
les sénateurs smt toujours nommés par le roi dans
des catégories,Il en résulte que le Sénat Italien,
quana un pair est nommé,doit vérifier s'il appartient
4 une des crbtégories.

Sous la Monarchie de Juillet,les membres de
1'Institut étaient donc capables 4'8tre nommés pairs,
Un homme comme le philosophe Cousiri n'édtait pas élec-

teur,parce qu'il ne payait pas le cens nécessaire,

meie il pouvait Stre nommé pair,Victor Hugo fut nome
mé pair par Lovis-Philippe 1le 13 Avril I845,

Les anciens pairs de la Restauration,sauf ceux
qui avaient été nommés par Charles X,restent ‘en fonc-
tions,Alors,comme ils asvaient un uniforme une grande
&légance etait d’avoir un vieil habit,ol se voysit la
trace des anciennes fleurs de lys,

La Chambre des pairs,sous la Monarchie de Juil-
let jouera un rdle trés effacé,Elle agira comme haute
cour de justice,Elle est juge des ministres sur mise

~en accusation de la Chembre des députés.lLa chambre

des députés met les ministres en nccusation et déis-
gue une commission qui va défendre l'accusation de-
vant la Chambre des Pairs. :

Clest & ce titre que,dés le lendemain de-la Ré-
volution de 1830,1a Chambre des Pairs va faire le
procés des ministres de Charles X,procés extrémement
émouvant et difficile,dans lequel le peuple voulait
la mort de Poligneo,qui s'en tira d'ailleurs avec
une condamnation & 1'emprisonnement 4t la mort civile,
I1 eut du reste devant la Chambre des pairs une atti=-
tuds extrémement digne.

En second lieu,la Chambre des pairs juge les
sttentats contre la slireté de 1'Etat,C'est & ce ti=-

~ tre qu'elle a jugé les auteurs de 1l'attentat d'Avril,

La Chambre des paire jugea deux fois Louis-Napocléon
Bonaparte i propos de 1'uttenta de Boulogne,et 4
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En troisiéme lieu,la Chembre des pairs est juge
de ses membres.,A ce titre,au début de la monarchie
de Juillet elle est appelée & juger le procés de Mon-

talembert,dit procés de 1'école, Montalembert,Lacordai~

re et 1'abbé de Coux sont poursuivis pour ouverture
d'Ecole libre,

En 1843,la Chambre des pairs juge le procés de
Testaet Cubisres Teste 4tait un ancien ministre,il
8tait,au moment du procés,président de Chembre a
la_Cour de Cassation,On s'était apergu qu'étant Minis~
tre des Travaux Publiecs,il avait recu un pot de vin

de la part du Général Cubléres pour obtenir des congese

-

sions de mines & 8el:il fut trsesduit devant la Chambre
des Pairs _

Puis,vers la fin de la Nonarchie de Juillet,il
y sut le procés sensationnel de Choiseul-Praslin,Le

duc de Choiseul était accusé d'avoir assassind sa fem- x

me;il fut traduit devent la haute cour de justice,
mais se pendit avant le jugement,

La Chambre des députés est élue encore per un
suffrage censitaire,c'est-d-dire que pour Stre élec-
teur,il feut payer un cens,un impdt,.“ous la Restaura-
tion,le cens dlectoral était de 300 frs,Sous la Monar-
chie de Juillet,il est absissé 3 200 frs ce qui fait
une augmentation considérable du nombre des électeurs.
On arrive & 240 ou 250,000 électeurs,Ce sont cesa
280,000 électeurs qui constituent ce qus 1'on appel-
le le"pays 16gal",c'ést-d-dire que ce sont les cito=
yens qui ont quelque choss 4 dire dans le pays.Avec
ce systémé de pays légal,on vivra dans une espece
d'illusion,Quend on aura le Chambre,qui est sortie de
ce pays légal,pour soi,on craira qu'on est solidement
établi dens le pays,et on aura de grandes désillusions,

Pour tre électeur,il faut donc payer 200 Frs

d!impOts,mais pour un certain nombre de citoyens,le
cens électoral est réduit & 100 Frs;on pouvait voter

si d'une part on payait 100 francs 4'imp8ts,et si d'au=

tre part on était membre de 1l'Institut,ou officier re-
traité touchant une pension se montant & I.200 frs.Il
y afait 1i le germe d'une idée,qui aurait pu se déve=
lopper et éviter la secousse de 1848,mais qui n'a pas
pu se développsr & raison des résistances de Louis-
Philipve et de Guizot,c'est 1'idée de 1'adjonction
des capacités au cens,c'est-d-dire que les gens qui
auraient voté aurgient été,non seulement ceux qui
avaient de la fortune,mais dgalement ceux qui aveient
de l1l'imstruction,
Quant & 1'61igibilité,il suffit de payer un cens
de 500frs.au liew de I,000 comme pendant la Restaurae
tion,Il y a done une certaine démocratisation du régi-
ze électoral,Clest une sutre classe sociale dui gou-
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verne Sous 1s Rastaurat1on,aous la_monarahia légltime :
aver la branche alnde des Bourbons,ceux quL\domlnent, 3
geux qui gouvernent la France,ce sont les grands pro-
priéteires fonciers, clest 1u vieille ncblesse,qui & :
réussi & conserver des ‘terres ou 4 er acquérir de nou—;
velles,Auv contraire,avec la monarchie de Juillet,
qui arrive au pouvoir,la moyenne bourgeoisis,ce Bont
les marchands, les commergants,les banguiers,c'est un
tout autre milieu gui geuverne et qui réslise ce ré- !
gime,qu'on appelle le régime du juste milieu,un régi=- -
me de petite sugesse,de modération,de bonne gestion
des deniers publies,d'économies,ds budgets regullers.

Mais la France ne peut pas: se contenter de regu-
larité,dfordre;et alors pour caractériser de régime,
il yraura le mot formidable de Lamartine:"la France
s'enmie"Bt quand la France s'ennuie,elle changé de
régime et fait des révolutions.On peut d'asilleurs di=-
re cels de tous les pays.

Ia Chaembre qui. scrt ds c8- corps slectoral est u=
ne Chaembre tout & fait snalogue & celle gue nous
avons aujourd'hui,comme physionomie générale,et tout
ce qu'on peul dire sur les députés d'mujourd'hui a

ét4 dit depuis 1ongtamps I1 y a cependant une diffé~"
rence:la Chambre des députés,sous la monarchie de 3
_juillet a &té pendant huit ans présidée par Dupin, Or, -
pendant la Gampagne élactarale,lar squtil fat élu '
député la premidre fois,il était en Angleterre;il est
S1u députd sans s'ogcuper de sa campagne electerale g
Ce sont 14 des temps passés.Mais,par silleurs,on re-
trouve le type. traditionnel du-parleméntaire,
revendica- Il y a sous la lonarchie de Juillet,une 1cngue
bion du suf-  lutte pour 1'extension du droit de suffrage,I1 ne |
Trege univer- faudrait pas croire d'ailletrs gue la revendication ]
el sous la - .du suffragé universel vint du c6té républicain,elle - |
monarchie -wenait surtout du cdté des légitimistes,toutes les .
de Juillet. oppositions,qutelles soient de droite ou gqulelles
% - solent ddgevchs,aysnt en général les mémes preeédas,'
Les partisans de la branche sinée des Bourbons gui,
Sous la Restauration,étaient satisfaits du cens de
300 frs,demandsient sous ls Monerchie de Juillet le
suffrage universel,('est notamment la campagne quegffit
dans le Gazette de Frante un certsain M,CGenou,qui hanag
gea son nom peu reluisant en celui de M,de Genoude,
La raforme Bn second lieu;on demsnde la réforme parlamantai—i
3
£

ol e
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arlamentai— . re.Aujourd'hui,on ne peut pas 8tre en principe fono-

- ~tionnaire et &éput@;Aawaantraire“soﬁs la Monarchie
de Juillet,on pouveit &tre & la fois fonctionnaire
et député, Alnsi lorsque le gowvernemsnt wvoyait un dé— ]
pvta qui commengaeit de flancher 31 lui dennait une
bonne forction et 11 le gardait sur les bancs.On le
nonmait smbassadeur,on lui donnait une fonction quelw
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" Le prinecipe-

Qu-vote pu=
putés.

A\

La réparti=
tion des
attributions
entre les
pouvoirs,

tenait sa_ Chambre par 1'app8t des fonctions,

s fonetion.Ce qui est vral,clest qu'il veudrait

- & ces organisations ouvridres,qui auront contre

Yo souci des intérets de ces organisations.

‘passait 4 la tribune,et on mettait sa boule dans 1
‘ne,Guizot se tenait au bas de la tribune et surveil=

- leur de la boule.Mais comme certains députés essa=
fectionnd le systéme et on & mis d'un coté une urne
pour les boules blanches,puis une autre urne pour 1e
boules noires, Il y avait 14 une sorte de corruption
cait-jamais eu,

gée entre l'axécutif Cette regle est remarquable,par=
ce qu'on & la méme rdgle dans la constitubion de

eonqus'sauf aalla de'prefet.qui é@ait 1ncompatibl',
Guizot,qui est le symbole de I'honnéteté polltzque,

C'est sous la Monarchie de Juillet,le 18 M&rﬁj
18456 qu'a eu lieu une réforme sur laguelle il est
bien difficile de revenir,mais qui & eu des résult
fAchenuxiG'est le principe du vote public des député
On veut que le député soit responsable de son vote,o:
veut que 1'6lecteur sache comment 1t&1u B'acquitte

mieux que: 1'dlecteur ne le sache pas,parce gque c'e“%.
une observation incontestable que si 1'électeur peut
savoir, 1'intérét génbral n'est pas représentd;l?inti
rét genaral n'a aucune forcejce qui a de la foree,
sont les inkéréts partlcul1ars Qu'un député se consas= -
ore exclusivement & 1Yintérét general,personne ne

lul en est reconnaissant,mals qu'un homme public 1&.
86 un intérey partioulaer slors’ 1l sonléve des ran
nes qui ne pardenneront jamaissrancune d'une o 1lagse
de commercants,d'une classe d'cuvriers,stc,De sortse

que quand le parlsmentaire est obligd de voter,il :
‘pense pas du tout aux intéréts généraux des conso
'teurs,il pense & ces organisations de commergant

une rencune jusqu's la fin s'il ne vote pas guidéupa-

Sous la Monarchie de Juillet,en 1845,0n & eu -
pour la. premiére fois le vote public.D'abord on vote
par boules:boule blanche:pour,bonle noirescontre,On

lait ses fonetionnaires,en essayant de voir la sous

yaient de ceeher leur boule dans leur wain,on & par-'

par- l'homme politique le plus honneta que la France

S Quelles étaient 1es différentes attributions ;.?
des pouvoirs,D'abord,1'initiative des lois est parta=

1875:c'est le systéme de I'initiative partapée entre
les chambres et le gouvernement,Sous la Restaurstion
le roi avait seul le droit d'initiative;sous la Mow
narehie de Juillet,l'initiative appartient et aux
membres de chacune des deux chambrus,et au Zouvernes.
ment,Lorsque le roi déposait un pre;et—car 1tinitie=
tive du. gouvernement s'appelle un projet-il le dépow
sait indifféremment devant la chambre des Palrs ou den
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Egalité des
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Le droit de
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Ls droit
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vant la chambre des députés,et lorsqu'un projet avait
été voté par une des deux chambres,il pouvait 8tre -
amendd par l'autre, =

En prineipe;les deux chambres ont des sttribu- -
tions égales,sauf ce qul existait déjd sous la Charte
de 1814 et sous l'acte additionmnel aux consbtitutions
de 1'Empire et qui est encore une régle existant dans
la constitubion de 1875,sauf an ce qui concerné le
budget,qui doit &tre d'sbord porté devant la chambre
des députds,celle-ci étant considérée comme la repré-
sentation immédiate du contribuable,

Quant au pouvoir exécutif,il est diminué,D'abord
le roi n'est plus roi de France et de Navarre,il
n'est plus que roi des Francais.Puis le roi perd
1'exclusivité de 1'initistive des lois.L'article 14
de ls Charte de 1314 disait que le roi faisait des
ordonnances pour l'exécution des lois et pour la sfi-
reté de 1'Etat;par cet articls Charles X avait ren-
versé ‘la Charte hussi cet article est remplacé par
1'art,13 de la charte de 1830,qui dit:"Le roi fait
des ordennances pour l'exécution des lois,sans pou-
voir en suspendre Ifspplication,sans pouvoir dispen-
ser de leur exécution",Cette disposition est destinée
4 emnB8cher le retour d'un coup d'Etat comme celui des
Ordonnences de Juillet,le roi ne peut faire des or-
donnances gue pour l'exécution des lois et dans les
limites des lois.C'est le principe actuel:le préaie
dent de la Républigue peut faire des réglements dans
les limites des lois et pour leur exécution,

Le roi a le droit de dissoudre la chambre des
députés ot il y en a plusigurs cas dens la MHonarchie
dae Juillet, Cette dissolutiaon est sussi dans notre
constitution;elle n'a &té appliquée gu'une fois,en
1877,tandis que sous la Monarchie de Juillet elle é-
tait une mesure normale et fréquente du régime par-
lementaire(six dissolutions en 18 ans)

Le roi conserve ls droit de senction,ce qui de-
vient plus intéressant,puigque les Chambres ont 1'i-
nitiative des lois,Le roi arrive aprés le vote des
chambres,avec un droit égal & celui des Chambres,et
suivant gu'il le vevt ou non la loi tombe dans le
néant ou entre en vigusur,. Louis-Philippe n'usa de
son droit de senction qufune fois,pour une loi relas-
tive & la Légion d'Honneyr.Mais & la fin de la Monar-
chie de Juillet,lorsqu'on demandait la réforme 8lec-
torale,Louis-Philippe affirmait:"La chambre des dépu-
t4s ne la votera pas;si la Chambre des députés la vo-
te,le Chambre des Pairs ne la votera pas;si la Cham-
brs des Pairs la vote,j'userai de mon droit de sanc«
tion"ce qui wvouleit dire qu'il ne laisserait pas cet-

te véforme s'accomplir,
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Quant aux repports entre les deux pouvoirs,
c'est le régime parlementaire,c'est-d-dire la respon=
sabilité des ministres qui se développe,qui se dessi~-
ne tel qu'il passera dens la constitution de 1875,
¥eis 11 y 4 tout de méme certaines particularités,qui
viennent surtout du r8le du roi,Le roi Louis-Philippe,
surtout quand il deviendra vieux,voudra gouverner lui-
méme.C'est ce qu'on appelle”le systéme",

Le"systéme"soutenu par Guizot consiste en ce que
le roi peut avoir une politique,mais & condition d'a~
voir un premier ministre qui approuve cette politique,
et une chambre qui approuve ce premier ministre.A :
1'opposé,Thiers disait:le roi régne et ne gouverne
pas,par conséquent il ne peut pas y avoir une politi=
que royale,il ne peut y avoir qu'une politique minise
térielle,qui prend sa source dans les chambres,

Le r8ve de Louis-Philippe était de ne pas avoir
de président du Conseil afin d'8tre lui-méme le chef
de son gouvernement,Les circonstances ne lui ayant
pas toujours permis la réalisation intégrale de cet
idéal,il adopta une solution & peu prés équivalente:
il appela systématiquement & la présidence du Conseil
des militaires vieillis,entourés de gloire,mais sans
autorité réelle et sans expériemcs proprement poli-
tique,portés enfin 4 obéir & leur supérieur hidrare
chique:le Roi{Mar&chel Soult,I832-I834;Maréchal Gérard
1834 ;Maréchal Mortier,1834~1835;Maréchal Maison,I835;
Maréchal Soult(IB39-I840):Maréchal Soult(1840-1847]),

Ces traits résultent d'une comparaison avec la
Charte de 1814,

Il y a d'abord des ressemblances: 1°il y a un
roi 2°il1 y a une chembre haute 4 la nomination du sou=
verain;3°il existe un cens Slectoral et un cens d'éli-
gibilité;4°1il y a le régime parlementaire,

I1 y a des différences:1°Tout dtabord sur la ba-
se du nouvesu régime:nous ne sommes plus dans une mo-
narchie de droit divin,nous sommes dans un régime de
gsouveraineté populaire,s'éteblissant 4 cBté de la sou-
veraineté du roi.La charte n'est plus une charte oc-
troyée par le souverain du droit divin,c'est une char-
te contractuelle,Tout cela apparalt dans une modifica-
tion du titre:Louis~Philippe n'est pas"roi de France
ot de Navarre":il est roi des Frangais,

2°Cette charte limite les droits du pouvoir ro-
yal,Le roi n'a plus 1'initiative exclusive des lois,
il ne nomme plus le président de ls chambre des dépu=
tés,11 n'est plus absolument libre dans le choix des
pairs,il doit les prendre dans certaines catégories,
L'art,I4 de la charte est modifié et le pouvoir réglee

Répétitions Ecrites ef Orales
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mentaire du roi doit s'exercer dans les limites de
Ia loi,

3°Le cens est moins élevé:11 est de 200 frs au
lieuv de 300 frs pour 1'électorat,et de 500 frs au
lieu de I.000 pour 1'6ligibilité,de sorte qu'il y a
280,000 &lecteurs au lieu de 75,000,

4°La pairie n'est plus héréditairse,

5° Le priambule de la charte,qui affirmait le
pouvoir souverain du roi est supprimé,

6° La religion catholigque n'est plus la reli-
gion de 1l'Etat,elle est simplement -la religion de
la majorité des Frangais,

Le régime de Louis-Philippe est un régime d'ore
dre et de trenquilité .,dans lequel le pays a conti-
nué a se refaire,Ce sont I8 années de tranmuillité
intérieure et extérieure;mais notre pays n'sst pas

fait pour Stre tranguille,

Chapitre IV
RENOUVEAU DE DEMOCRATIE REPUBLICAINE AVEC
SUFFRAGE UNIVERSEL,

LA SECONDE REPUBLIQUE . (1848)
En I847,commence la campagne des banguets,Les
réunions nfétant pas libres,les partisans d'un® ex=
tension du suffrapgs adopbtent cette forme de repas,a
Ia fin desquels on prononce des discours,

Le premier banquet sut lieu & Paris,au chi@teau
Rouge,le 18 ¥ai I847,et le second & Macon,le 18
Juillet 1847.Ce dernier est célébre,par la présiden=-
ce de Lamartine,

Les réformistes org&niserant pour le 18 février
1848 ,urn banquet qui éteit- particuliérement grave,
parce gulil devait avoir lieu:l® dans le XIléme ar-
rondissement,quartier populaire entre la Seins et la
rue du Faubourg-Saint-Antoine,2°un dimenche donc
les ouvriers,les pens occupés pouvaient y aller;3°
8 bon marché(3 fre 50)tout le monde pouvait y aller-
quoique 3 frs 50 pour 1B48 ce soit encore un joli
Prix,

Le gouvernement g'émut 4 raison de ces trois
circonstances,Il interdit le banquet;il y 2 interpel-
lation 2 la chambre,le gouvernement est approuvé &
une majorits de trois woix,

Les réformistes renoncent & ce bangustpopulai-
re et en organisent un entre poor "le 20 avril,aux
Chemps-Elysdes,Le gouvernsment s'émut encore;les ré-
formistes re weulent pas prendre la responsabilité
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de troubles,ils s'entendent avec le gouvernement:le
banquet n'aura pas lisu, lais on sait le caractére du
peuple de Paris;Jn va voir l'endroit ol le banguet -
aurait eu lieu,s'il n'avait pas été interdit.Cela se ;
glte;il y a des barricades,la garde nationale aban-
donne,et le 23 février 1848 un coup de feu part du
ministére des affaires étrangéres,alors sur le Bouw
levard des Capucines,Ce coup de feu déchalne le Révo- -
lution,Louis-Philippe appelle Molé au ministére,il
nomme Bugeaud commandant des forces de Paris,il abdi=
que en faveur du comte de Paris,et se réfugie en Ane-
gleterre,
C'est ainsi que commence la Seconde Républigue,

qui dure nominslement 5 ans:du 24 Février 1848 au 2
Dicembre 1852,date & laquelle fut proclamé 11 Empire, <5
Mais,en fait,la Seconde République finit su Cour A'E- :
tat du 2 Décembre I85I quand Louis-Napeldon dissout
1'Assemblée Législative et renverse la constitution
républicaine,

Installa- Le fait capital de toute cette histoire,c'est

tion défini~ le décret du 5 Mars 1848,qui proclame le suffrage

tive du suf- universel.Depuis cette date le suf'frage universel

frage univer- existers sans interruption,L'Empire a conservé le

sel(? mars suffrage universel(en le domestiquant),

1848).

o

Premidre période de la Seconde Républigue,

Le gouvernement provisoire,

La période La Seconde République,qui est dominée par 1la

du gouverne- constitution du 4 novembre I1848,dure du mois de fé- :
ment provi- vrier 1848 jusqu'au 2 décembre I85I et se partege en -
soire(24 f4- +trois périodes:1°la période du gouvernement provisoi-
vrier -~ 6 re,qui va du 24 février jusqu'au 6 mai I848-Un goue

Mai 1848), vernement provisoire est un ensemble d'individus sans

mandat,sans. qualité,qui se transportent dans un 3difi-
ce public,se rendent maitres des noeuds de communi-
cation et qui déclarent:nous sommes le gouvernement,
C'est une minorité infime d'hommes,qui trouve des obée
issances devant ells, :

Ctest Lemartine qui proposa 1'institution du gou=
vernement provisoire.Ce gouvernement provisoire dtait
constitué per Lamartine,Arago,Dupont de 1'Eure,ete,. .
Ce gqui en caractérisait la composition,c'était la préw=
sence d'un ouvrier Albert,qui n'avait pas d'autre
titre que d'Stre ouvrier,On voulait per 1 donner un
certaln caractére & ce gouvernement,

Le 25 février I1848,ee gouvernement proclame la
République,et dans le déeret du § Mars il est entendu
que tous les citoyens mejeurs seront électeurs & 21
ans et que 1'6ligibilité sera aequise seulement &

e
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25 ans,

Far conséquent,le gouvernement provisoire,qui est
un gouvernement de fait,un gouvernement qui n'a aucu-
ne racine légitime n'a qu'une préoccupation,clest de

steffacer devant une sutorité légitime,c'est-d=

dire une autorité qui sorte de la souveraineté natic=
nele,une autorité élue par le suffrage universel,

Seconde période, L‘assamblae constltuanta.
: (2 mal 1848-28 Mai 1849)

C'est ainsi gque commence la seconde partie de la
Seconde République,période gui va du 4 mai 1848 au 28
Mai I849,L'asserblée constituante comprend 900 mem=-
bres:600 républicains et 3CO monar chistes.Il y s bien
peu d'assemblées qui aient contemu autant d'illustra=
tiong que cette constitwante de 1848,Vietor Hugo sié=
geait 4 la droite;Lamartine fut élu & Paris et dans
dix départements(ce gqui fit dire que ce fut une gran-
de erreur de ce gouvernement d'avoir pris paur colo-
nel le meilleur musicien du régiment),Il y avait le
fameux orateur Berryer,il.de Falloux,Lacordaire,qui
siégera avec sa robe blanche de dominicain,Lamennais,
et,parmi les socialistes,des hommes comme Louis Blanc,
Proudhon,ete, ..

La période de la comstituante a été marquéde par
des" journées"c'est-d-dire par des troubles du peuple
parisienjcette constituante va faire une constitu-
tion sous 1'impression du peuple qui se révolte,du
peuple qui envahit la salle des séances;elle fera |
donc une constitution inspirée quelque peu par la
peur et les &lections qui suront lieu au lendemain
de’ la mise en oeuvre de la consbitution seront des
8lections inspirées encore par la peur,Par conséquent
une constitution conservatrice,et une assemblée gui
sera encore plus conservatrioce,

Le I5 Mai 1848,1'assemblde est envahie par le
peuple qui wient du Faubourg Saint-Antoine,sous le
prétexte que le gouvernement n's pas été assez favo-
rable & 1'indépendance de la Pologne,0n voit comme
les passions politiques changent:aujourd'hui la"polo-
nophobie”serait plutdt une opinion de droite;en 1848,
c'était une opinion des éléments de pgauche, Mais la po-
lice lance le bruit que 12 paye pour les ateliers i3
nationaux est A& %rois heuresj;alors tout le monde va
se faire payer et la journée s'achéve d'une fagon )
un peu ridicule,Ce genre de journée est cependant i
trés dangereux. 1

Les journées de juim ont été infiniment plus
graves, Le 21 juin,l'assemblée nationale ferme les a= s

teliers nationasux,quielle avait institués pour appli-

{i
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quer un prineipe qui était dans la constitution;le &
droit 4 l'assistance et le droit au travail Or,si le =
ateliers nationaux ont laissé quelques travaux effec
tifs(La Route de Quarante Sous)on se rend en général
dans ces ateliers plutot pour y perler que pour y tra=-
vailler,Le travail r'est que le prétexte 4 1'alloca=
tion,Avssi les ateliers sont des centres de trouble,
I1 ne fallait pas créer les ateliers,ou quand on les
avait créés,il fallait les diminuer progressivement,
Or,1l'Assemblée les ferma brutalement le 2I Juin.Alors
a lieu une émeute,que l'on a qualifié d'émeute de

la faim En effet,les gens qui wvivaient avec les allo=
cations données sous la forme de salaires des ate -
liers nationsux se trouvent du Jour au lendemain sans
rien,Cette émeute fut réprimée trés sévérement par
le général Cavaignac,

=
=
=

=
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Troisiéme péricde-La Constitution du 4 novembre

1848,
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Clest cette constituente,et c'est sous 1'impres-
sion de ces souvenire que cette congtitusnte a voté
la constitutisn du 4 novembre I848,dont la discussion
aveit commencé le 5 Septembre,Cette constitution est
trés intéressante,comme modéle de dispositions & ne
pas adopter,Elle est aussi intéressante parce qu'elle
est le reflet d'un esprit que l'on appelle l'esprit =
de 1848 esprit de générosité,esprit de freternité,
Clest sous la Répmublique de 1848 que va &tre mis en |
oeuvre le troisiéme prineipe de la doctrine démocra=
tique:la fraternité;car ni sous la Révolution,ni sous
1'Fmpire,il n'y avait eu de législation sociale,C'est
sous cette République de 1848 que vs partir le mouve=
ment gocisl,;qui n'est pas encore_arraté,qui a1 con-
traire se développe tous les jours et qui parti de
France,pénétrera dans tous les pays du monde,

Le caractdre de cette constitution apparait &
ls seule lecture du prSambule,D'sbord la République
de 1848 est une République religieuse,ou plutdt dies-
prit religieux:les curés bénissent les arbres de la =
liberté ;désus~Christ est le premier socialiste,et par=
tott off ¥oit,non point un attachement & une religion
déterminde,mais un esprit religieux.lLa constitutiom =
de IB48 commence par ces mots:en prSsence de Dieu %
et au nom du peuple frangais,l’sssemblée nationale -_g
proolame:1°la Francs s'est constituée en République.t,jﬁ
Alors on va faire de la doctrine dans cette consti- =
tution:En adoptant cette forme définitive de gouver=
nement,elle s'est proposd pour but de marcher plus |
librement dans la vpie du progrés,d'assurer une rés %i

particicn pluz équitable des charges de la socidté..,
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et de faire parvenir les individus 4 un degré plus
8levé de moralité et de bien-Stre,

Y L'esprit de la constitution de 1848 est done un
esprit socialiste,la Républicue n'est pas seulement
un mécanisme de vote,d'urnes,de scrutins,la Républi-
que est un esprit et cet esprit doit tendre 4 assu-
rer le bonheur de tous et 1'égalité de tous dans
ltaisance,

On trouve aussi un retour aux doctrines de la
Révolution:la République frangaise est démocratiquse,
une et indivisible,Voild une déclarstion cqmme on
n'en aura pas,en 1875,dans la constitution gui nous
régit aujourd'hui Nous savons que nous sommes en Ré-
publique,meis la constitution ne dit pas que nous
sommes en République.

Cette constitution du 4 Novembre 1848 affirme
que les citoyens ont non seulement des droits,comme

7 le faisait la constitution du 3 Septembre 1791 mais

> encore gqu'ils ont des devoirs,comme le faisait la

constitution de 1%An YIT,qui était aussi une consti=

tution de conservation et de modération.Le § 3 de la
déclaration dispose:la République rsconnalt des -
droits et des devoirs antérieurs et supbrieurs aux
lois positives,,.§ 4:%lle 3 pour base la famille,le
travail,la propriété,ltordre public;des devoirs réci~
proques obligent les citoyens envers la République et

la République envers les citoyenssPar conséquent il

y a des devoirs de 1'Ebatiles citoyens doivent aimer

et servir la République,la défendre au péril de leur

vie,participer aux charges de 1'Etat en proportion de
lesur fortune;ils doivent s'sssurer par leur travail
des ressources vour llavenir,

Enfin,il y a dens le §8 de la proclamation un
principe trés intéressant:la Républigue recomnsit le
drocit 4 l'assistance et le droit au travail,clest-
3-dire gue les malheureux ont le droit d'8tre assis-
tés par 1a collectivité,et la collectivité a le de-
voir d'assurer du travail & ceux qui veulent travail-
ler et qui n'en trouvent pas par eux-mémes,

C'est donc uns constitution extremement remar-
quable par l'esprit qui 1'anime.

Organisation I1 y a une assemblde unique,que l'on appelle
du pouvoir la Législative,La constitution du 3 Septembre 1791
1égislatif, avait également &tabli une assemblée unique,que 1l'on

appelait la Législative.On & donc ici une seconde as-
semblée que l'on appelle"lLa 1égisletive de 1848".I1
faut faire cette remarque que les gonstitutions qui
ont institué une assemblée upique n'ont pas durs,
tandis que les constitutions qui ont établi plusieurs
assemblées ont eu,su contraire,une longue existenca.
L*Assemblée lé:isistive comorend 750 membres,

“iSource :BIU Cujas : . B
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C'est le chiffre de ia Législative du 3 Septembre
I791,c'est sussi celui de la constitution de 1875,La
Ghanbre des députés d'avjourd'hul eompte 616 membres,
Mais il y a en plus 314 sénateurs,. e
La Législative est élue pour trois ans,Il faut s
se rappeler les observations faites au sujet de la :
durée des assemblées, 1848 est un mouvement démocra-
tigue,alors on abaisse un peu la durde de la fonction
15gislative ,Elle est permanente, Elle est 4lue au scru-
tin de liste,organisé par la loi du 15 Mars 1848 et
par le suffrage universel et direct,

Les partis 4 Cette Législative,qui dura jusquiau 2 décembre
la Législa- 1851, comptait 250 républicains,dont 180 révolution=
tive, naires et socialistes(leur chef était Ledru-Rollin),

mais elle comptait 500 monarchistes,qui se divisaient

en 3 groupes:les bomapartistes,les orléanistes,qui é-
taient partisans de Louis-Philippe et de sa descendan=-
ce~et lés légitimistes qui étaient partisans du comte

de Chambord,petit-fils de Charles X,fils du duc de :
Berry assaessiné par Louvel,Le grand succés monarchis- 3
te avait 8té dfl en grande partie & l'action ducomi- |
té de la rue de Poitiers”,ol figurait ii.Thiers et
M.,d'Haussonville,C!'était une assemblée essentielle-

ment conservatrice,méme réactionnaire,et,dans le

sens réactionnaire,inspirée de passions violentes,

Liorganisa= Pour l¥organisation du gouvernement deux concep=

tion du gou~ tions se trouvasient en présence:la conception de 1'a-

vernement, mendement Grévy et ls conception qui 1‘emporta défi-
nltivemsnt

Les deux Ltamendement Grévy fut discuté dans les séances

conceptions des 5,6 et 7 octobre 1848,En voici le texte:"Le chef

en présence. du pouvo r exécutif est élu par l'assemblée;il prend
le titre de président du conseil des ministres;il est
élu pour un temps illimité,il est ta;jours révocabla,
il nomme st révogue les ministres’,

Voild un systéme extrémement intéressant dont on
retrouvera dans la suite des applications dans cer-
taines copstitutions modernss,Il n'y a pas de présie-
dent de la République permanent,l'assemblée nomme un
premier ministre,qui,lui,nomme les autres ministres,
Mais quand 1l'assemblée & assez de ce gouvernmement, el-
le ls révoque et nomme un autre premier ministre qui,
4 son tour,nommere un nouveau gouvernsment,Voild
le systdme de 1'amendement Grévy,Il faut remarquer
gque ce Grévy,suteur du fameux amendement,sera celui
gul dins la suite,aprés le maréchal de lsc Mshon,
sera élu président de la République francaise,Par con-
séquent cet homume d'Etat a eu cette destinés parado-
xale d'avoir commencé sa carriére en demandant la
suppression de la magistraeture qu'il occupera plus
tard,et 4 laquelle il s'accrociiers désespérémant

1, Source : BlU Cujas
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quand on woudre 1'en faire partir,

Le systéme de 1'amendement Grivy avait contre
lui le sentiment général du peuple frangais.Le peu=
ple francais veut un pouvoir exécutif fort;il veut
qus le pouvoir exécutif soit organisé de facon & Btre
confié & un seul homme,qui incarne ls gouvernement, Il
faut ajouter que les journées do Jjuin 1848,sprés la
journée du 15 Mai,virrent montrer 4 l'assemblée cons-
tituante la récessité d'un gouvernement énergique
pour emnécher le retour de pareilles imsurrections,
noyées dens une pareille répression;l'ordre n'avait
&té rétabli que par la dictature confide au général
Cavaignae, -

Voild les deux Lcnceﬁflons qui s'opposent;soit
un président du conseil,nommé par 1l'assemblée et tou-
jours révocable par elle;scit,su contrsire,un chef
de 1'Etet qui est nommé pour une durée déterminde et
qui,en principe,ne peut &tre révoqué pendant toute
cette dursde,

La constitution de 1848 a adopté le systéme de
la délégation du pouvoir exécutif & un seul citoyen,
qui prendra le tibre de président de la Républigue,
Il v aura donc un président de la République permae
nert,

L'art.43 dit:"Le peuple frangais délégue le pou-
voir exéeutif & un citoyen,qui recoit le titre de
président de la République” . Ce président de la Répu~
bligue,qui satisfait aux habitudes monarchiques du
psuple francsis,recoit des attributions considera-
bles:il promulgue les lois,il nomme & tous les em=
plois civils et militaires,il a le droit de gréce=
qui swvait 6té refusé au roi de 1791-il regoit un
traitement de 600,000 francs;les puxssances atrange-
res envoient leurs ambassadeurs prés de lui;il prési-
de .aux oérémonies nebionales,et c'est en vain gue
pour diminuver um personnage aussi gonsidérable la
constitution décidera que le conseil d'Etat sera
placé prés de lui,

Ce prisident était investi de pouvoirs considé-

reblés et sa puissance devait Btre sugmentée par
trois fscteurs essentiels:1l)sa responsabilité;2°son
mode d'élection;3°la gualité du personnage appelé &
remplir cetts fonetion,

Dtabord la constitution déclare que le prési-
dent de la Revublique est responsable,Or on croit
généralement qu'en dotant notre prisident d& la Répu-
blique de lfirresponsabilité on sugmente s& puissan-
ce.En réalité,l'irresponsabilité est une cause d'an-
nulation dans l'activité,Quand un peuple est arrivé
& un degré suffisent d'éducation politique,il ne
peut pas admettre qu'um personnage irresponsable
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prenne des recponsabilités,clest-d~dire fasse guelw
que chase,Dans la cas de 1'irresponsabilité,la réali=-
té du pouvoir passe sux personnes qui preés du prési-
dent de la République,sont responsables Dans un dé-
bet entre les ministres responsables et le chef de
1'Btat irresponsable,les ministres-disent que si les
choses ne réussissent pas,ce seront eux qul passeront
en cour de justice,qui peut-%tre seront exilés et e=
xéoutés,tandis que le chef de 1'Etat,étant irrespon=

. sable,garde s& place et ne peut pas Stre poursuivi,

Or,en 1B848,1a constitution déelare le président

de la Républigque responsable, Aussi Louis-Napoléon,élu
président de la République dira que le chef de 1'Etat
responsable doit"faire sentir sa main"dans 1'ensem-
ble du gouvernement, : :

&
3

2°Mode d's- En ce gui concerne le mode d'élection du prési-
lection du dent de la République,deux systémee sont en présence:

présid 1°1781lsction du président de la Rémblique par
: 1'assemblée Législative:c'est le systéme que nous &=~
vons aujourd'hui,Il est proposé en IB48 par Armand
Kerrast,qui ébait prisident de la Conatituante,et qui =
pensait qu'il serait élu par 1'assemblée;le premier 3
président devant 6tre élu par la constituante et lea
autres par la Législative,

Le second systoéme était celui de 1'éiection par
le peuple lui-mSme,et 1'assemblée hésitait fort avant
d'adopter ce systéme,qui lui aveit 8té proposé par 5
Cormenin et par Tocqueville,Elle avait peur notam- 3
ment de ce’'qui est arrivé,c'est-d-dire de 1'élection
du prince Louis-Napoléon Bonaparte,

Mais toutes ces rbsistances furent emportées
prar un discours fameux de Lamartine qui,contrairement
a4 un dicton classique du pasrlementarisme ne se bornme
pas & changer les opinions,meis encore les votes, =
Lamartine expose,en termes magnifiques,que,du moment
gqu'on effirme la souveraineté du psuple,il faut lais-
ser & ce peuple souverainm la faculté de choisir le
chef de 1'Etat que sans doute,le psuple peut se trom= =
per,comme on le craignait alors,mais qu'il a le droit
de se tromper et enfin qu'en donnant au peuple ce qui b
lui eppartient,lifhssemblée est slire d'obtenir l'abso-
lution de l'histoire,

L'élection du président ds la République par le
peuple fut votée var 802 oui,

Rejet de 1'a- L'amendement Grévy,qui supprimait la présidence :
mendement de la République,fut rejetd par 643 voix contre 157;
Grévy et du par conséquent il y eut une majorité écrasante pour 3
systome de 1'institution d'un président de la République.D'autre

1'élection part,un amendement Leblond qui instituait un prgsi- =
por 1'assem« denkt de la République &lu A temps par 1'Assemblée, 3
blée, f
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fut rejeté par 602 voix contre 211.Par conséquent,
une grosse majorité en faveur de 1'élection par le
peuple,

L'élection par le peuple(d deux degrés il est
vrai)existe encore aux Etats-Unis,En France,asu con~
traire,il y a 4 cet égard une répulsion,qui vient de
cette élection de 184K, )

Aussit®t que l'assemblée eut adopté le principe
de 1'élection par le peuple,elle se montra inquiste,
En effetv,tout le monde connaissait la candidature de
Louis=Napoléon Bonaparte,neveu de Nepoléon et fils de
la reine Hortense,Antony Thouret dépose un amendement
tendent & déclarer inéligible & la présidence les meme
bres des familles ayant régné en France,Cela dcartait
par conséquent Louis-Napoléon Bonaparte.Mais Cavaignac
qui devait €tre concurrent de Louis-Nepoléon Bonaparte
eut 1a dignité de s'opposer au vote du projet écare
teant 1'&lection des princes,

11 y avait. aussi sutre chose d'extrBmement grave:
si l'assemblée constituante avait déclaré Louis-Napo=
léon Bonaparte inéligible,il aurait pu parfaitement
arriver qu’'il efit cependant une majorité énorme et on
se serait trouvé en présence de cette situation d'un
candidat inéligible,qui aurait eu 7 millions de voix,
et d'un président $lu qui aurait I million dé voix,

Mais ce qui fit davantage,pour faire repousser
la proposition d'Antony Thouret,ce fut un discours
de Louis-Napoléon Bonaparte, lembre de la Constituante,

il monta 4 la tribune pour combattre la proposition,

Or,on peut @tre un homme extrSmement distingué,et

ntavoir pas de talent de parole,C'était le cas de Na-
poléon III,Par ailleurs,il a un fort accent allemand,
il bredouille,on pense que son discours va le perdre,

Mais les élections ont lieu le 10 novembre 1848:
Cavaignac,chef du pouvoir exécutif depuis les journées
de juin,a la honte de 469,000 suffrages,Ledru=-Rollin,
républicein radical,a 320,000 voix;quant & Lemartine,
qui,en quelques mois,auparavant était au comble de la
popularité,il dut vider la coupe d'amertume,car il
fut humilié par 20,000 suffragesset enfin Louis-
Napoléon Bonaparte,neveu de Napoléon Ier,fut porté
& la magistrature supréme par 5,662,000 suffrages.

On voit donc quelle est la situation qui est
créée par cette élection:le peuple frangais par prés
de 6 millions de suffrages,appelle le représentant
d'une famille ayant régné en France,Cela veut dire
qu'il veut que cette famille régne de nouveau.Par con-
séquent,le jour ol Louis-Napoléon Bonaparte a 8t élu;
11l avait mendat pour faire cé gu'il a fait ensuite,

On ne le nomme pas président de la République & rai-
son des services qu'il a rendus,car il n'en a pas
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rendus.0n ne le comait pas.Il ntest 4lu que comme
membre d'une famille ayant régné en France,

Aussi la gitvation va 8fre extrSmement tendue
entre le président et 1l'ussemblée, D'abord le présie
dent sura le prétention de diriger seul son ministé-
rejtandis que 1l'assemblée aura 1l'intention de con-
trSler le ministére,louis-Napoléon~-Bonaparte prend
un ministére,gui niest pag trés marqué eau point de
vue politique,qui a pour président Odilon-Barrot,qui
avait 8té sous la Monarchie de Juillet chef de 1lop~
posgition dynastigue,

Le 16 juin 184Y,le ministre Léon Faucher déposa
un projet de loi sur les clubs,Il demande 1'urgence
pour gon projet de lol,Cette urgence fut repoussée,
Le ministére était done mis én minorité par la Chame
bre,Cependant le lendemein le Moniteur publisit una’

note ainsi congus:"Le ministdre psut compter sur l'lap=
i

pui ferme ot persistent du président de la Républigue
Voils 1'sffirmation du conflit,

Cependent,le 31 cetobre 1849,le président envos
yait 4 l‘asaem“l e un maaaﬁge pour 1'informer mx'il

il le gsrde malgré 1o votf dﬂ 1%es
le renvoie sans vote ds l'asssmb

Il constitue alors un m1m13%e”e dit du 31 octo=
bre 1849,qui se carzotérise per ce fait qu'il n'y a
pas de président du comseil Par consdquent,cfest le
président de la République,qui va 8tre président du
conegeil,Dans ce ministére,Rouber sst 4 la justiocs,
Barﬁche & l'intérisur,ste,.Ce ministére ne tarde pas
& entrdr en couflit avee 1’assemblde 18gislative, Il
y & de petits incidents gui sizuisent le conllit,
Clegt d'abord 1l'arrestation de Maugin,qui éteit un
député de l'assemblée Jégislative,et qui est arrdté
pour dettes,car & ce moment il y avait la prison pour
dettes.

~ Ep second lieu,ls révocation du Général Changare

nier,qui était Coamsndant de la Garde Nationale,et
joulssait d'une certaine popularité dans l'assemblée,

Alors,les 16,17 et 18 juir & lieu a 1l'assemblée
1égi$lative un largs débat,ol sont mises en présence
les doctyines dominantes du régime parlementaire,oun
du régime anti-varlementaire, le ministdre est blBmé
par 417 voix conbre <l§.0ependant,il ne donners pas
sa démission,.Clest alors que M, Thiers prononce les
parcles caractéristiques sulwvantes:ll n'y & que deux
pouvoirs suniourd'hul dans 1'8tutile poav01r exbéeutif
et le peu vczr legislatif;sl 1lY%sssenblée céde aujour-
d'hui:;il n'y en a plus qutup,eb guand il n'y en aure
plus gulun, ke forme du gouvernenent sers chengie:
s8'il n'y & plus qu'un pouvoir,llZmpire est fait,
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Cependant les ministres,afin d!'éviter 1l'agpra=
vation du conflit,finissent par se retirer,

Une seconde cause de conflit entre l'assemblée
et le président fut la ouestion du traitement.Le
président de la RBépublique touchait un traitement de
600.000 frs,Une loi du 12 Mars ajouta une scmme nou=
velle pour frais de maison et en 1850, ,Fould demande
une nouvelle somme de 250,000 frs pour frals de re~
présentation;l'assemblée refuse ces 250,000 Frs.C'est
donc une question personnslle entre le président et
1'essemblée,qui envenime leurs rapports,

L'assemblée législative était une assemblde
essentiellement réactionnaire,animée de pvassions con=
servatrices, ilors le gouvernement de Louis=Napoléon
eut cette habileté d'encourager l'assemblée & prendre
des mesures réactionnaires,afin que 1'imnopularité
de ces mesures rejaillisse sur l'agsemblée,Puis quand
1'assemblée avait pris ces mesures réactionnaires,
le gouvernement 1'invitait 4 v renoncer,

Cl'est ee qui a eu lisu & propos de la loi du 31
mai 1850,C'est une loi proposée par le gouvernement
de Louis-Nepoléon,et dout l'objet est de restreindre
le suffrage universel par deux moyens:
1°~pour €tre inscrit sur la liste électorale,il faut
un long domicile;2°le domicile ne peut Stre démontré
gue par des moyens de preuve extrémement rigoureux,

D'abord,alors que la loi de 1848 exigeait simple~
ment pour €tre inscrit sur une lisbte électorale wume
résidence,c'est~d~dire le simple fait quion est res-
té un certain temps,six mois,dans un endroit détermi=
né,ls loi du 31 mal 1850 exige un domicile de trois
ang.

En second lieu,pour prouver le domicile,il fal-
lait rapporier la preuve que l'on avait été inscrit
au role de la contribution personnelle,on au rdle des
prestatione en nature pour ll'entretien dee chemins
vicinaux,pendant ce méme délai ds trois ans,

I1 y avait d'autres dispositions pour les gens
qui vivent avec leurs parents ou avee d'autres pere
sonnas, :

Cette loi & »u pour effet de restreindre &
6,709,540 le nombre des électeurs,jui 8tait aupars-
vant de 9,036,004,I1 y & donc 2 millions d'électeurs
gui sont eupprimés,Ces électeurs,ce sont les cito =
vens flottants,ceux qui-sont ﬂ.lﬂ recherche de tre~
vail,par conséquent les ouvriers spisoaniers,ou
bien les ouvriers qui sont obligés de quitter un pays
pares qu'il n'v a plus de travail et qu 118 vont & la
reclierche dl'une gccupation dans une autre usine,.Clest
done la classe des pauvres;ce sont les psqvxﬁs qui
sont exclus du droit de suffrage,
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La leoi du 31 Makx 1850 fut votée sur un discours
oxtrémement violent de M,Thiers,qontre la"vile popu~
lace™”,qui a perdu les républigues antiques de Gréce
et dtltalie, - : : :

Le gouvernement de Louis-Napoléon Bonaparte de=-
manda 1l'abrogation de cette loi,qu'il avait lui-méme
proposée,L'Assemblée refusa,ot Louis-Napoléon Bonae
parte se posa ainsi devant le pays comme le défenseur
du suffrege universel contre 1'Assemblée,qui avait at-
tenté A sa liberté=On voit l'habileté,

11 y avait autre chose:la constitution du 4 No=-
vembre 1848 avait adopté une régle extr8mement dange=
reuse,S'inspirant des précédents de la Révolution et
de l'abus de méfiance & 1'épard des détenteurs du
pouvoir,la constitution de 1848 avait déclaré que,au
bout de quatre ans,le président de la Républigue ne
serait pas ;eéllgible -

On comprend la situation de Louis- -Napoliéon Bona-
parte D'une part,il n'avait pas accepté la présiden~
ce de la République pour s'en aller au bout de quu=
tre ans D'sutre part,il avait avec lui la majorité
du peays,ineuntestablement,comme la suite 1l'a prouve,

Donc on se btrouveit dans une sorte d'impasse
constitutionnelle et méme dens une situation révolu=
tionnaire:le président de la Rdépublique sortant al-
lait Stre rédélu:or il dtait inéligible

Alors des personnalits<s,qui n'étaient cependant
pas favorables & Louis-Napoléon Bonaparte,pensérent
qu'il était habile de provoquer la révision de la
constitution,pour lui permettre la rééligibilité,
puisque la non rééligibilitd nettait Louis-Napoléon
Bonaparte dans l'obligation de faire un coup d'Btat,
Aussi le duc de Broglie,ancien ministre de Louis-Phis

ppe,aul n'itait pae particuliérement faforaﬁ’e 8
LoLasnhayoleon-Bonapar+e déposa un voeu de révision
tendent a déclarer le président de la République rés-
ligible,ce gui le dispensait de faire un coup d'ktat,
ce gui,en tous les cas,ajournait la nécessite du coup
drEtat,

Seulement,il y avait des régles spéciales sur la
révision de 1z constitubion:le voeu de rcviSLOH,qul
pouvait 6tre adopté par la Lagls4at1Ve dens sa der-
nisre annde,devait @tre adopté 4 la majorité des
trois quarts et slors il devait 8tre renouvelé plu~
sicurs fois.Cuand 41 avait ét$ votd ainei deux fois
8 un mois d'intervalle une Constituante était convow
mée,qul modifierait la constitution,

La hrnposwﬂ;n“ du due de “roglie sur le rapport
de M.de Tocgueville,fut vovée A 1a Chambre par 448
voix contrs 278, Par conssguent le voeu de révision
Btait rejeté,puisgu'il y avedt 717 votants,et que le
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voeu de révision aurait dfi Stre adoptd 4 la majorité |
des trois quarts,c'est-d-dire par 543 suffrages,alors
qu'il n'y en avait eu que 445,

On voit combien ces précautions congtitutionnel=
les eont dangereuses,Voils un voeu adopté 3 une majo-
rité écrasante;ce n'est pas la majorité des trois
quarts,alors c'est comme si la majorité n'avait pas
voté. : :

A la séance d'ouverture,le ministdre apporta un
projet de loi portant abrogation de la loi du 31 mai
1850.Ce projet de loi fut repoussé,et Louis-Napoléon
Bonaparte se confirme décidément comme le chamvion
du suffrage universel, . ;

Cependant 1'Assemblée idgislative est inquidte,
et cette inquidtude se manifeste par la fameuse pro=-
position des questeurs,les questeurs sont Baze,le gé-
néral Lefld et M.de Panat,députd de 1a Haute=-Garonne,
Ces questeurs demandent 1'affichage dans toutes
les casernes.du décret du 11 Nai 1848 ,donnant au opré-
sident de 1'assemblée le droit de requérir directe-
ment la force armée;les questeurs voulaient organiser
la résistance de 1'assemblée contre les atbentat s
du pouvoir exdcutif,

Mais alors intervient un homme;qui est resté cé-
lébre par cette intervention:Nous,dit-i1l,nous 1la
reprisentation netionale,nous la représentation du
peuple,nous n'avons pas 4 8tre inquiets,nous n'avons
pas & prendre de précautions et 3 faire appel & 1a
force armée,il y & une sentinelle invisible,qui veil-
le sur nous,cette sentinelle invisible,c'est le peuple
Michel de Bourges restera calobre dens 1'histoire par
cotte intervention,et cettesentinelle",

Chapitre IV

Renouveau de démocratie césarienne
(2 dec,1851 - 4sept, 1870)

La période dite généralement du -second Empire
comprend plusieurs étapes,Jusqutau 2 gicembre 1852, 1a
République subsiste de nom;ensuite,c'est 1'Empire,
mais avec deux périodes:1'Empire autoritaire,l'Empire
libéral, : '

La République en nom(2 gée,1861-2 déc,1852)

Le 2 décembra 1851,s=u matin,le psuple apprend par
des affiches 1'opération qui vient d'8tre faite: S5
1~ L'assemblée législative est dissoute.Par consée ]
quent,c'est la dissolution illégale,inconstitutione
nelle de 1'assenblée législative,puisque la constitue
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tion ne donrait pas 4 Louis-Napoldon-Bonaparte le
droit de dissoudres 1'Assemblée législative. .

2 - Bt e'est la disposition fondamentale de cette
proclamation:Louis-Napoléon Bonaparte demande au peu=
ple de lui donner,par un plébiscite,qui sura lieu

le 14Décembre I85I,mandat de faire une constitution,

Les"cing ba~- Cette constitution devait avoir lieu sur 1es ba=
ses" de la ses suivantes,qui sont les cing bases de la constz-
Constitution +tution;

de 1852, 1°Un chef responsable,nommé pour dix ans;

2°Des ministres dépendant du pouvoir exécutif seul
(par conséquent exclusion du régime parlementaire)

3°Un conseil d'Etat formé des hommes les plus dis-
tingués,préparant les. lois et en soutenant la discus-
sion devant le Corps Législatif,

4°Un Corps Législatif,discutant et votant les lois,
nommé par le suffrage universel,sans scrutin de lis-
te,qui fausse 1'élection,

6°une seconde assemblée,formée de toutes les illus=
trations du pays,pouvoir pondérateur,gardien du pacte
public, '

Le conseil d'Etat est formé des hommes distin=
gués,le Sénat est comnosé de toutes les illustrations
du pays,et le corps législatif contient le reste,

D'autre part,il faut remarquer la fin du 4°:
sans scrutin de liste,qui fausse 1l'élection,Par con-
séquent Louis-Napoléon Bomeparte fait du -scrutin d'ar-
rondissement une base du régime de 1'Empire.On a donc
mauvaise gréice & dire aujourd'hui gue le scrutin d'ar-
rondissement «est la base du régime républicain,

On se plaft trop souvent & rapprocher le fascis=
me italien du césarisme frangais. Nous ne voulons pas
nier les ressemblances;mais nous sommes plus vivement
frappés par les différences,Dans le césarisme fran-

. gais,la collaboration du peuple est constante,scit par
des plébiscites,soit par les élections au suffrage u=
niversel et direct,pour le corps législatif,pour les
conseils des départements,d'arrondissement,de ecommune,
Louis=Napoléon fait un coyp d'Etat le 2,et le 14,
douze jours aprés,le peuple se prononce, M. Mussolini -
est resté huit ans avant de rendre-et dans quelles
conditions~1la parole au peuplel! _ o

Au plébiscite du 14 décembre,Louis=Napoléon fut
approuvé par 7,439 2I6 oul contre seulement 646,737
non,c'est-d~dire par 13 voix contre 1.,Devant cette ap-
probation enthousiaste,cette absolution sans réserve,
des opposants se rallient,Taine préte serment,

Ce plébiscite approuve le coup d'Btat et donme A
son auteur mandat de faire une constitution,Elle seras
faite par Louis-Napoléon seul,sans le concours des
chambres,et sans qu'il y ait de plébiscite,puisque le

Source : BIU Cl"f'-; :
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plébiscite a 4té"antérieur”a cette constitution,

C'est la constitution qui porbte la date du 14
Janvier 1852,Cette constitution est essentiellement
anti-parlementaire ,Elle est pricédée d'une proclama-
tion,dans laquelle le prince-président explique
qu'il s'inspire des souvenirs de l'an VIII,

Son raisonnement est le suivantinous avons 1'ore
ganisation administrative de l'an VIII,nous avons
l'organisation judiciaire de l'en VI1I,nous avons
toutes les chartes sociales de l'an VIII,nous avons
le Code Napoldon,nous avons tous les codes de l'an
VIII,par conséquent & ce régime gqui est celui de 1'an
VIII il faut restituer son couronnement politique, |
cl'est-d=dire une constitution copiée sur celle de
1'an VIII,

La constitution va donec 8tre une nouvelle &ditiqg
de la constitution de l'an VIII.C'est pourquoi on |
voit qu'elle est,d'aprés les cing bases,uns consbtitu-
tion républicaine,comme la constitution de l'an VIII
$tait une comstitution républicaine,puisqu'il y avsit
des consuls,et Louis-Napoléon Bonaparte n'est que pré
sident de la République:Art,.2:"Le gouvernement de
1la République francaise est confié pour dix ans au
Prince LouiSmhapoléon Bonaparte,président actuel de
la République,

- Mais,constitution rspublxcaine comme la constie
tution de 1'an VIII,la eonstitution du 14 Janvier
1852 aura le méme sort qu'elle Elle sera modifiée par
toute une série de sénatus consultes et de plébisci-
tes,pour arriver,en 1870,au ssnatus consulte fixant
la constitution de 1'Empire,qui est le pendant exsct
de 1'Acte additionnel aux constitutions de 1'Empire,
clest-d-dire qu'il établit dans l'Empire le régime
parlementaire et qui d'ailleurs n'aura pas plus de
durée que l'acte additionnel aux constitutions de
1'Empire,puisque les désastres de I870 en emp@:heront
ltapplication,

La constitution fut promulguée le 14 Janvier
1852.E11le n'est pas approuvée par un plébiscite,parce
qu'il y avait eu une approbation préalable,dans le
mandat donnd & Louis-Napoléon de faire une constitu-
tion sur des bases détermindes("plébiscite antérieur’

On assiste par conséguent & yne sorte de renou=
vellement de l'histoire:on a eu une révolution,celle
de 1789,on a eu une seconde révolutionj;celle de 1848,
on a eu un premier Empire aprés la prsmiere révoiu= |
tion,on va avoir un second Empire aprés la seconde !
Révolution,

Ce second Empire-qui ne sera d'ailleurs svec
le nom d'Empire qu'a partir du 7 Novembre 1852Z,puis-

-

que la constitution est & 1'origine,comns la consti
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tution de l'an VIII,une constitution républicaine-ce
Second Empire parait 8tre la recconstitution du pre-
mier;puisqu’on & conservé tout 1'ddifice administra-
tif, judiclaire,il faut conserver le couronnement de
1'édifice,en lui donnant’ la forme politique de 1'ems
pire,C'est ce que dit la proclemation précédant la J
constitution, h
Comme le Premier Empire,le sccond commence aves =
le nom et les apparences de le République:art,.2 de
la constitution:"Le gouvernement de la République
frangaise est confid pour dix ans au Prince Louise-
Napoléon Bonaparte,président actuel de la République”
En eoffet,les Bonapartes se sont toujours préoccupés,
en France,d'avoir les apparences de la République,at
de la démocratie,et il y a encore des pidces dtor,qui
portent d'un cOté:République Francaise,et de l'autre
c0tétNapoléon Ter Empereur.On commence le Second
Empire de la m8me fagon:ls gouvernement de la Républi-
que est confié pour dix ans 4 Louis-Napoldon,puis il &
le sera pour toute la vis et de fagon héréditaire,
Le nom de la République disparut seulement le 7
Novembre 1852,et 1'Empire fut spprouvé par un plébis-
cite de 7,824,189 oui,contre 253,145 non,
Comme le Premier Empire,le second sera continu .-
ellement modifié par des sénatus-consultes D'ailleurs
un des derniers paragraphes de la proclamation anmon-
ce que cette constitution n'est pas définitive Il y a
des constituants,qui prétendent faire une ceuvre délfie
nitive,au contraire Louis-Napoléor annonce que la
constitution de 1852 sera modifiéde, :
Comme pour le Premier Empire,il y a dans le se-
cond deux périodes:une piricde eutoriteire,une pério-
de de toute puissance de 1'Empereur,puis,pendant leg
Cent Jours on a l'acte additiomnel aux constitutions
de 1l'Empire,qui introduilt dans le Premier Empire les
institutions parlementaires et la responsabilité des
ministres devant les chambres,On a sous le Second Em~
pire la roconstituticn exacte de cet acte additionnel,
avee le sénatus consulte du 20 Avril 1870,qui instau-
re dans 1& constitution le régime parlementaire,
Les traits Tout régime politiouement dictatorisl prétend
auxquels se 8tre un systéme démocratigue:chaque fois qu'un régime
reconnalt le = supprime les libertés politiques,il prétend en méme
régime impé- temps assurer le bonheur du plus grand nombre,et no-
rial, tamment de la classe cuvriére.C'est une répgle,qui sup-
porte tres peu d'exceptions,et qu'on volt notamment
dans le régime actusl de 1'Italie,Ce serait une er =
reur fondamentale de penser gque le régime actuel de
1'Italie est vun régime socialemert réactionnaire.Au

« Les Cours de Droit » Répstitions Ecrites etOrales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 8
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contraire,les lois sociales sont plus avancées en I=-
talie gue dens d'autres pays,et li,Albert Thomas a

provoquéd,en reconnaissant ce fait,un émol considéra-
ble,

Nepoléon III,obdit & cette régle.Il veut fonder
un régime démocratiquo égalitaire et favorable aux.
travailleurs.De 1852 i 1857,double systéme dans les
régions officielles:fortifier 4 tout prix 1'autorité
puis assurer i cette autorité un tel pouvoir initis~
teur et bilenfaisant que toute amélioration morale
et économique paraisse dériver d'elle,et d'elle seule
Le gouvernement impérial se reconnaft i deux traits:
i1l est & la fois progressif et répressif,Répressif,
il veut 1l'ordre,progressif;il veut le bien-etre du
plus grand hombre,avec une énergie poussée jusqu'éd la
brutalité;il impose 1'obéissance,.lais,dans le meme
temps,il s'applique & entourer 1'obéissance de tels
avantages,que 1l'obéissance devient plus populaire que
la liberté.Le prince Napoléon,fils de JérOme,roi de
Westphalie(par conséquent le cousin de Napoléon IIT)
disait au banquet de 1'Exposition de 1855:"Nous som=
mes une nation de démocratie et d'égalité,par nos
moeurs,nos institutions,et surtout par nos buts, ..
Chez nous l'employé devient ministre,le paysan propri-
&taire,le soldat général,,.Le psuple entier se couron—
ne,en élevant eu trone un élu de son choix". |

 Voila donc le premier trait de la dictature,
qu'on retrouve dans le Second Empire,

Un. second trait général de la dictature,c'est
qu'elle se donns comme trensitoire.La dictature n'est
qu'un état exceptionnel,C'est un trait général,ce
n'est pas un trait absolu,puisque le régime du fas=
cisme se donne précisément comme permanent ,D'autre
part,on connalt 1'euphémisme charmant qu'a imaginé
M,Léon Blum;il veut dtablir son régime par la dicta-
ture transitoire,ce qu'il appelle”les vacances de .
1a 1égalité" . Clest ce qui le distingue des communis~
tes et des blochevistes,qui veulent la suppression de
la 14galité.Donc,en général,la dictature se donne
comme provisoire,méme si elle viole la loi pour arri-
ver énsuite & un &tat 1légal,

c14tait 1'affirmation de Napoléon III, L'empire
sutoritaire ne devait €tre gue transitoire.Dans son |
discours du trfne,il dissit:"A ceux qui regrette-
raient qu'une part plus large n'ait 648 faite a la
liberté je répondraisla liberté n'a jamuis servi &
fonder a'édifice politique durable,elle le couronne,
quand le tempe 1'a consolidé”, : i

On voit la dectrine:d'abord de 1Vénergie,de la
force,de la viclence,puis,quanc on est 4tebli,on 18~
che las répes.Clest ce qu'a Past Napoléen IIIL.
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Les pouvoirs dans cette constitution de 1852
sont organisés suivant le systéme de la démocratie
césarienne,Louis-Napoléon,dans son conflit avec 1'as-
semblée s propos de la loi du 31 mai 1850,s'est posé
en champion du suffrage universel intégral,Par consé-
quent il doit consulter le suffrage universel:il y
est condamné par son origine,D'autre part,il affirne
que le pouvoir vient d'en haut,meis que la confiance
vient d'en bas.C'est dans cet esprit qu'il organise
la démocratie césarienne,

Le césarisme,c'est la démocratie sans la liberté
et per 13,1l se distingue des dictatures actuelles
Ie césarisme qu'on & eu en France,en l'an VIII &t en
1852~-et surtout en 1852-n'a rien de commun avec les
dictatures actuelles,puisqu'il laisse subsister le
suffrage universel,Il met 4 c¢6té du pouvoir réel ot
absolu d'un seul homme,le pouveir apparent de la démo-
cratie,La démocratie reste en principe maftresse du
pouvoir,seulement 1'élu de la démocratie césarienne
essaie de lui enlever ce pouvoir,

En Italie il n'y a plus de suffrage universel
la dictature du général Primc-de Rivera evait radice-
lement supprimé les assemblées en Espagne,tandis que
sous le Second Empire,il y a eu perpétuellement des
électipns au suffrage universel,Bien plus:chaque fois
que Napoléon fera quelque chose de grave,il viendra
devant le peuple et lui dira:Voila ce que j'ai fait,
ost-ce gque vous voulez que je& reste au pouvoir,et est-
ce que vous m'approuvez?Alorg le peuple ira aux ur-
nes et dira:Vous avez bien fait et nous woulons que
vous restiez au pouveir.Tandis que dans les dictatu-
res modernes,on ne demande pas l'approbation du peu-
ple.

Mais si Lonis=-Napoléon veut le bapt8me démocrati-
que,il s'arrange cependant pour svoir tout de méme le
pouvoir pour luj,C'est 1i un systéme extr8mement difs
ficile,.Car,enfin,le peuple vote,les électeurs sont
domestiquds an point de vue de 1'&lection,mais tout
de méme il dépend d'eux d'avoir des surseuts d'indé-
pendance,ll n'y a rien qui les force & mettre dans
l'yrne un bulletin qui ne leur plaft pas,

Les moyens de la démgeratie oésarienne sont d'a-
bord le plébiscite,Le pouvoir exéecutif accomplit un
acte,et dis qu'il 1'a accompli i1 va devant le peuple
et Tul demande s'il 1l'approuve,Chaque citoyen recoit
un bulletin:oui et un bulletin:non,et met dans 1'urne
le bulletin de son choix,

Il y sura des atteintes 4 la liberté,Nupoldon
IIT,au lendomain du 2 Décembre pense & faire signer
sur des registres Mais son enbtoursge lui indigue les

pArils de ce vobe public:le peuple ne votera pas,ocu
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votera conbzg par reschion,Alors Napoléon imaglne
le vote par bulletin:Oui,ou:lon,

snfin,mael gré oes attaintes & la liberts des ci-
toyens,il est certain que c'ést la nution qui gouver=
ne, Il est évident que le¢ peuple n'est pas sbsolument
libre.D'abord c'est le chef de 1'Etat qui choisit les
¢circonsténces, e moment,les occasions guand il voit 4
que l'atmosphére est favorable,il se dit qu'il fera
guelque chose,puisgu'il consultera le psupls.

On voit qu'elle est la position de 1a question
au peuple:le peuple veut la comtinuation du vouwoir
de Napoldon I1I,Mais la dynastie est heréditazre ; A
lors si le peuple vote:non,la dynastie se trouve ren=|
verséo,Par conséquent le peuple & le choix entre la
révolution et le maintien du régime.Mais,en wmajorité,
le peuple n'est pas révolutionnaire,de sorte que le
peuple dit toujours oui,Cependant,il y a tout de mé-
me le fait que les citoyens allaient voter,et pou-
vaient au fond voter comme ils le voulaient,

Le régime électoral du Second Empire est régle-
menté par deux décrets,qui portent la date du 2 fé-
vrier 1852.Ces deux décrets du 2 Février 1852 sont
d'milleurs encore & la base du régime électoral de
notre Rémblique,On n's trouvd rien de mieux que de
conserver ce gu'avait fait Napoléon III.Pour comprens
dre pourquoi une matiére aussi importante que celle
du droit de suffrage est organisée par des décrets,

il faut se reporter & cette épogue,Le 2 Décembre,on J
8 eu un coup d'Etat;le 14 Janvier 1852 on & la conse

- titution.Mais il n'y a pes encore de¢ chembres;il n'y

en aura que le Z5 Mars 1852 ,Qr,pour élire le pouvoir
18gislatif il faub une législation électorale,Comme
il n'y & en France aue le pringe-président,la légis-
lation o6lectorale doit Stre faite par le pr1nce~
Président,

S'il y a deux décrets,c'est que Hapoléon,an
vertu de son pouvoir dictatorial pouvait agir en dounq
ble qualité.Il pouvait agir comme législateur et fai-||
re un décret organique,qui aura force de loi et qui
ne pourra 8tre modifié que par le futur pouvoir légig
latif Mais il pouveit agir en vertu de son pouvoir
reglementaire,comme chef de 1li'Etat,et faire un décret
roglementaire,qui ne pourra 8tre modifié que par les
chefs de 1'Ebat qul 1ui succéderornt,Alors,ce méme
Jour,on a2 un déeret orgeniggue contenant les bases
essenticlles du droit de suffrage qui determine qui
ost electeur,qui peut Btre privé du drpit électoral,.

- ote, ,Au conbraire,tout ce qui concerne la procédure
* du scrutin est dans le décret réglementaire,

.

Nous viyons encore aves le décret- organigus gqui
n'a pas été modifid,Onant av décret réglementairs,
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il n'a &té modifié gue sur certalns points,
Voild le rdle du oitoyen dans la démocratie cb=

sariennejclest un rdle important,puisque non seule=

ment 11 &lit,mais encore il participe au plébiscite,.

I1 y & un pouvoir législatif,En epparence,dans
1a constitvtion du 4-Janwvier 1882,il § a deux cham-
bres:le Corps législatif et lo Sénat, Bn réalité,il
n'y & qutune Chambre,puisque le Sénat,au début,n'est
pag une assemblée 1l3gislative:il ne peut pas discuter

les lois dans leur fond,il ne peut qu‘indiquar,qu’una
loi est inconstitutiomnelle,lLe Sénat clest le pou~-
voir constituant et le gard;9n de la constitution,
Clest la reproduction du Sinat conservateur de 1! Bme
pirs, _

Il v 2 une seule assemblée législative qui est
le Corps Législetif,Ce Corps Législatif va tenir dans
la constitution la place la plus petite qu'il sera
possible de lui assigner,parce gque Napoléor a horreur
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du régime parlementairve,Cette horreur du régime parla-,ﬁ

mentaire,il 1'indigque tres pettement dans toutes ses

proclanstions,C'est grice d la dissolution de 1l'Assem=

blée Législative gue le calme est revenu en France,
Le Corps 18gislatif sere d'abord énervé dans son
origine,On va essayer tous les moyens de le diminuer

Clest 14 1'intérét de la démooratie césarienneson gare =

de la dénooraktie,ws2is on 1'énerve et on la diminue,Le
prince président décide que ls Corps législatif sera
é81u au serubin uninominal.Il a l'intention ouverte
dthunilier le corps législatif en le faisant sortir
de ce scrutin uninominal Napoléon II1 attachait tel-
lement d'importance & ce scrutin uninominal,qu'il en
avait fait une des cing bases de la Constitution,Le
Corps lépislatif sera”élu sans scrutin de liste,qui
fausse 1'électiondisait-11,11 savait que,dans les
limites de 1l'arrondissement,la pression administrati=-
ve s'exerce d'une fagon: bsaucoup plus efficace gue
dane 1'ensenble du département,Il est certain que
1'action du prafet,du scus-préfet s'sxerce d'sutant
mieux que 1s cadre est plus petit,D'allleurs cette
pression adninistrative du Second Empire n'était pas
dissimulée comme elle 1l'est devenue scus. les régimes
qui itont avl?l,hhdourd‘ﬂhl le pression administrati-
vé ne s'avous pas;su contraire,dans le ébima de 1a
dmocratic ehsmrierne,elle est une des piéces essen=
tielles du raéglme,l'Empereur est charge de veiller

au salut de 1'Btatipour gu'il puisse acoomplir sa

aission,il fsut quon lui donme tels et tels collabo= -

rateurs, lovrs il y & les caundidats de 1'Empereur et

les candidats qui sont contre 1'emvereur,le candidat
officiel,le candidat de 1'Empersur,a le arivilége de
1'affiche blanchne,Aujourd'hui sncore le pa::er blang
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avec impression en noir est réservé aux actes de
1'autoritd;un candidat ne peut pas imvrimer ses af-
fiches on noir sur papier blanc,sous le Second Empie

re, - . les candidats officiels aveient le privilége

de 1'affiche blanche,
Le régime De plus,grfice 4 la législation alors existante
des libertés sur les libertés individuelles,le candidat officiel
réserve aux avait le monopole des moyens de propagande,lui seul
eandidats -  pouvait faire une campagne électorale,les instruments
officiels d'une camapgen électorale,c'est d'abord le journal:
les moyens la presse n'est pas libre,il n'y a donc que le can-

de propagande didat officiel,qui peut faire sa cempagne,les autres
ne peuvent pas faire imprimer ce gu'ils veulent,

Ensuite,on fait imprimer des bulletins,des cir-
culaires:1'imprimerie n'est pas libre,un imprimeur
ne peut exercer sa profession que s'il dbtient de
1'Empereur un brevet,qui peut lui 8tre retiré i tout
‘moment par acte arbitraire de l'administration, Alors
1'imprimeur,qui imprime les bulletins des candidats
de l'opposition,hésite 4 imprimer ces bulletins,pare
ce qu'il peut voir fermer ses ateliers,

De plus,il faut faire colporter les bulletins:
le colportage n'est pas libre,Il y a 1'affichage:
1taffichage n'est pas libre.Il ne reste méme pas le
marchand de vins,parce que la profession de marchand
de vins n'est pas libre:pour l'exercer,il faut 8tre
autorisé par le préfet;alors si on fait boire pour

' le candidat de l'opposition,on peut voir fermer sa
boutique, : : _ :

I1 faut ajouter gue les maires sont élus par
le pouveir centraml:aldrs ils font une campagne force-
nde contre les candidats de l'opposition et lorsqutil
fraude,le maire est couvert par 1l'art,76 de la cons-
titution de 1'an VIII disant:Un fonctionnaire ne peut
dtre poursuivi pour faute dens l'exercice de ses foncw
tions qu'avec l'autorisation du conseil d'Etat,Le
conseil d'Etat saisi de demandes de poursuites refuse
toute autorisstion,attendu que le maire & agi sur
1tordre de son supérieur hiérarchique,le préfet,ou
dans 1'intéret général du pays,

Le serment A supposer,ce qul est arrivé guelquefois,qu'un
de fidélité candidat sorte de ce cercle enchanté,il faut,en er~-
4 1'Empire, rivant,au Corps Législatif,qu'il pr8te serment de fi-

délité 4 1'Empire,sans quoi il n'est pas admis 4 sié~
ger,Ainsi,aux élections de 1857 deux républicains,
Carnot et Goudchaux refusérent le serment,et 1'Empe-
reur,dans son discours du trone,manifestera qu'il a
senti profondément l'injure.

Aussi par le Sénatus gonsulte du 17 Février
1858 il est dit que avant de commencer sa campagne,
le candidat doit signer la formule officielle du

Source : BlU Cujas
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serment par écrit,et sans aucune restriction,sans au=-
cune réserve,

Le découpage Il faut ajouter encore le découpage des circons=
des circons= criptions,('est 1'Empereur qui découpait les circoas=-
eriptions. eriptions,comme il wvoulsit,Les grandes villes,en

général,sont avancées,elles sont républicaines,Au
contraire,les campagnes sont conservatrices,Alors
gquand 1'Empereur faisait ces circonscriptions,;il les
découpait en partant du centre de la ville,de sorte
qu'il ¥ avait un tout pebtit morcesu de ville et un
grand morceau de campagne,

Cl'est dens ces conditions que e firent les é-
lections de 1862,Les résultats obtenus furent bien
ceux qu'on escomptait,puisqu'il y eut 253 candidats
officiels sur 260 députcs Les candidats républicains
élus refusérent de préter le serment.

Les élections suivantes devaient avoir lieu en
1858;mais en 1857,8lles sont avancées par un décret
de dissolution,Alors réussissent 4. entrer au corps
1égislatif les cinqg députés républicains:Hénon,député
de Lyon,Jules Favre,Ernest Picard;Darimon et Emile
0llivier,.Ces"cing"forment un noyau dtopposition et
jouent un rdle considérable dans la politique du Se-
cond Empire,Leur role est souvent invoqué,quand on
veut indiquer quelle peut 8tre l'influence d'une mi=-
norité asgissante,Mais Darimon se ralliera a4 1'Empire,
Quant a BEmile Ollivier,il sera 1'homme de 1'Empire li=- '

béral,
B)Le Corps Le Corps législatif est égelement affaibli dans
législatif son fonctionnement, D'abord c'est une assemblée trés
est affaibli peu nombreuse:la Chambre,dit la proclamation du 14
dans son janvier,n'est plus composée que d'environ 260 membres
fonotionne= C'est 14 une premiére garantie du calme des délibéra-
ment, tions,car trop souvent on a2 vu dans les assemblées

la mobilité et 1ltardeur des passions croftre ' en
raison de leur nombre.Ce qui est certain,c'est qu'un
pouvoir exécutif fort exerce beaucoup plus d'inf'luence
sur une assemblée peu nombreuse gque sur une assem-

blée trés nombreuse,D'autre part,les moyens du gouvers
nement ,promesses,faveurs,ete, .8'exercent plus fadilew
ment sur 260 membres que sur 500,

En second lieu,les députés sont &lus pour une:
jurée trés longuersix ens,Par conséquent,ils s'éloi-
gnent du peuple,C'est la duréie la plus longue aprés

- celle de la Restauration et la loi du Septennat de’ :
Villéle, o
' En outre,les seasions sont trés rares et trés
gourtes,C'est 1'Empereur qui convogue quand il le
veut le eorps législatif,et il n'y a qu'une limite:
c'est qu'il doit tenir le Corps 1égislatif en sese
gion pour trois mois,au moinsypar conséquent le

-Source: BIU Cu;aq
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temps nécessaire pour voter sur ordre tous les pro=-
Jets du gouvernement, ;

Le subordination du Corps législatif est encore
assurée par la suppression de sa libertd intérieure
et de son influence extérieure,D'abord le Corps Lé-
gislatif ne nomme pas son bureau:ee bureau(e'est-
a-dire le Président,les vice-présidents,les questeurs)
ost tout entier nommé par 1'Empereur,D'autre part,
clest un décret de 1l'Emporeur gui fixe le traitemert
de ces fonctlonnaires,On voit 4 quel point ils sont
dans la main de 1i'Empereur,Cela ne prouve pas d'ail-
leurs qu'il y ait eu de mauvais présidents du corps
législatif:le fsouteuil présidentiel du corps 1législa=
tif sous le Second Empire a &t5 illustré par M.de
Morny .

La constitution veut éviter le rayonnement du
corps législetif:ctest pourquoi la tribune est sup-
primde chacun doit parler de sa place.On ne veut pes
de grands discours par lesquels on s'adresse au pays
par les fenGtres de le chambre.D'autre part,pas Ge
publicité des débats;d la ohambre aujourd'hui,il y e
deux étages de tribunes;sous le Second Empire il n'y
en & qu'une seule,lais la publicité par la présence
metérielle des citoyens n'est gu'une publicité rudi-
mentaire,Ce qui est imgortant,clest la publicité
par ls compte~renduv des débats,0r le compte-rendu
des débats n'est pas libre,Ls présidence de la chem-
bre fait rédiger un comnte-rendu des débats et las
Journsux ne peuvent pas faire autre chose que de re-
produire intégralement ce compts-rendu,

Clest depuis cebte époque qu'on a le compte-ren-
du analytigue qui existe encore.On a le compte-rendu
sommaire, le compte~rendu analytique et le compte-
rendu in extenso,publié au Journsl Officiel,Le compte
rendu analytique est ls survivence de ce compte-rendu
officiel du Second Empi e, : _

Bien plus,un député ne peut pas publier son pro-
pre discours sans 1'auborisation du corps législatif,
Par comséquent awcun rayonnement de 1la chambre i
1'extérieur,

Mais ce qui est le trait dominant et caractéris-
tique de l'humiliation du corps législatif,c'est que
le corps législatif ne fait pas son réglement:le
réglement est Phit par un déoret de 1'Empereur,

La censtitution du 14 Janvier 1852 est. extréme-
ment interessante,parcs qu'elle organise ce qu'on
peut appeler le type francais de 1= dictature, Lorsque
étudiant la souverainetd du pewple dans le monde mo-
derne,on dira quelgues mots des dictatures modernes,
i} feudra se rappsler ce qui est dit de cette consti-
tution de 1852,qui est une constitution dictatoriale

- Seurce : BIU Cujas
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combinée avec la souveraineté du peuple,

Le Corps Le Corps Législatif de 1852 n'a pas d'attribue
Législatif tions politiques,Le caractére d'une assemblée,dars un
e 1852 est régine parlementaire comme celui d'aujourd'hui,ce

diminué dans n'est pas uniquement d'8tre un organe de fabrication
ses attribu- des lois,c'est aussi d'Stre un organe politique,Comme
tions natu- on le disait sous ls Rectmuration:les chambres sont
relles, 1'aréne ol se dispute le pouvoir.Au contraire,dans
le systéme de 1362,1¢ Corps Legislatif est exclusive
ment un orgene chargé de faire les lois,

On a irdiqué,d propos du régime consulairs de
1'an VIII,combien ce systéme,désavantageux au point
de vue de la liberté politijue,a cependant des avane
tages au point de vue de la confection des loisjipuis-
que soug' le régime de l'an VIII ont ét3 faits tous
les codes et toutes les lois fondamentales sur lese
quelles est organisée la soci’té moderne il y a em
pir conséquent une production législative abondante,
remarquable aussi par sa qualité technique,De méme
sous le Second Empire,on aura de grandes lois,notam=
ment la grande loi de 1867 sur les sociStés,etc,..
lois qui,dans leurs lignes générales sont encore en
vigueur,

Done le corps 1légzislatif est exclusivement 1é=-
gislatif,et pas du tout politique,lLes ministres ne
sont pas responsables devent la chambre;ils ne sont
responsables que devant le prince président,qui par
la suite sera 1l'empereur,le Corps Législatif perd
ainsi le moyen de faire valoir ses vuss dans la di-
rection générale du gouvernement,

Clest ce gue sigrale la proclamation du 14 jan-
vier 18562,qui constitue en somme le meillszur commen=
taire de la constitution,le chef de 1'Etat &tant res-
ponsable,i1l faut que son action soit libre et sans
entravesde 14 1l'obligatior d'evoir des ministres qui
soient les auxilimires honorSs et pulissants de
sa npuissance,mais gul ne forment plus un conseil res=
ponsable, :omposé de membres solidaires,obstacle jour=-
nalier 4 la volonté du chef de 1'Itat,expression de
la volonté des Chanbres,et par 1 méme exposé i des
changements fréquents,qui empGchent tout esprit de
saite,toute manifestation d'un systéme régulier.,

) Cl'est un peu le commentaire de la constitution

gactuelle des Ztats-Unis:un chef de 1'Etat libre et
sans entrave,qui a des ministres qui sont ses auxi=
ligires,et qui 4 aucun poiant de vue ne sont 1'émana=
tion de la pensée des chambres,

On voit dans les deruiéres lignes de ce para
graphe de la proclamation de 1852,ce qu'ily a do trés

* Les Cours de Droit™ Répetitions Ecriles et Orales
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important;clest que Louis~Napoléon en 1852,répond 4
des préoccupations qui sont aujourd'hui une des pré-
occupations dominantes dans le monde tout erticr,dans
le milieu des affaires,et aussi dans le milieu des
simples contribuables,c!'est-d~dire la stabilité poli=
tigue,Voici ces derniéres 1ignes:"les ministres ne
forment pas un corps solidaire expression d'une poli=-
tique émanée des chambres,et par li-méme exposée &
des changements fréquents,qui emp&chent tout esprit
de suite,toute manifestation d'un systéme régulier,.”
Ce sont des termes qui ont encore aujourd'hui leur
actualité,

Le corps législatif n'a donc pas le moyen,non
seulement de faire connaitre son opinion sur la poli=-
tique génirale du gouvernement mais meme sur un acte
déterminé Aujourd'hui les chambres ont ce moyen dans
1l'interpellation;le corps législatif,dans la consti-
tution du 14 Janvier 18L2 n'a pas l'interpellation
Comment,d'ailleurs,l'aurait-il, puisque dans ce sys=
téme,les ministres nfentrent pas dans la chambre?

Clest le systéme quil est encore en vigueur aux
Etats~Unis aujourd'hui Les ministres n'entrent pas
dans les Chambres,lLg chambre est toute seule,Devant
le Corps législatif,les projets de lois sont soute=
nus par des conseillersd'Etat clest~8~dire par des
fonetionraires,

Dans la chambre,on voit aujourd‘hui su-desscus
de la tribune du pr951dent,une espéce de bureau cu
sont les rédacteurs du compte=-rendu snalytique,Sous
le Second Empire,cette petite table était la bable
des conseillers d'Etat,Ils étaient 13 pour soutenir
les projets du gouvernement. La situation des parlemens
taires & 1'égard de ces fonctionnaires,qui viennent
parler devent eux,n'est pas la situation qu'ils au=-
raient & 1'égard d'un ministre responsable,La situs=
tion de ces fonctionnaires est une situation privilé-
gidesils sont toujours écoutés,On ne tiendra peuts
étre aucun compte de ce qu'ils disent,mais on les
laisse parler,C'était la situation des conseillers
d'Etats,Lorsguton sz trouve simplement devant des
fonctionnaires les débats ne sont pas passionnés,ils-
ne sont pas animés,par conséquent le public ne s'y
intéresse pas,

Dans cette discussion des lois~on se rappelle
que seul le gouvernement a le droit d'initiative-
s'est posde la question de¢ savoir si le Corps légis~
latif pouvait modifier le projet rrésenté par le gou-
vernement,C'est ce qus l'on appelle le droit d'amen=
dement I.'amendement ost une initiative partiells ten=-
dent ¢ modifier le projet ocu la proposition,lLe Corps
1égislatif de l'an VIII,est une assemblée de muets;
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ce sont trois cents juges de la loi,qui écoutent les
crateurs du Tribunat et du Conseil d'Etat puis qui,
sans délibérer,votent oui,ou votent non,c'est-a-dirse
rejettent l'ensemble de la loi ou l'acceptent lans
son ensemble,sans rien pouvoir y modifier.

Depuis 1'an ViII,en 1852,le temns avait marché
et on ne pouveit plus penser & imposer ainsi & une.
grande assemblée législative d'accepter en bloe,
ou de rejeter en bloc,Cependant 1'amendement est
quelgue chose de trés dangereux,parce que,sous la
forme de 1'amendement toute l'initiative peut renai.
tre. ;
La constitution de 1852 imagine alors un systéme =
trés rigoureux pour les amendements,Le Corps législa-
tif peut amender,mais l'amendement n'est pris en conw=
‘sidération,c'est-d~dire ne vient devant le corps 18w .
gislatif que s'il a &té approuvé par la commission du =
corps lépgislatif,Cr cette commission est 1'émanation
de la majoritd et la majorité dans le Corps législa=
tif 4tait écorasante,puisquten 1857 il n'y a que 5 opm=

posants,
Surtout 1'amendement n'est discuté que s'il est
pprouvé rar ls Tsrseil A'ELat c'est-a-dire pratique=

ment que s'il est approuvé par le gouvernement ,Or le
gouvérnement n'approuve & peu prés aucun amendement

Tous les amendements sont renvoyés au conseil d'Etat,
qui les rejette,Clest ce que les Journallstes de 1'e- 3
poque appellent:"le massacre des innocents" 5

Le vote Il y a aussi une réaction en magiére budgeﬁalre, a8
du budget et on retrouve ici,un des principes du droit constitu=

par ministd- tionnol en matidére de vote de budget,Dans le régime

re. dictatorial pur,par exemnle dans le régime de Napolé-

on Ter,le budget était voté en bloc,c'est-d~dire on
accordait au gouvernement par exemple un nilliard et,

de ce milliard,:1 faisait ce qu'il wvoulait Par oonsé-
quent,si le gmvernement avait demandé 100 millions
pour l'instruection publique,il pouvalt éépenser ces g
100 miliions pour l'artillerie,Il n'y avait aucune afe
fectation spéciale d'une certaine somme pour une cers= 7
taine dépense,

Avec la Restauration on était arrivé i une cerw
taine spscialité des crédits,c'es' -d-dire gu'au début
de la Restauration les crédits étaient votés par mi=-.
nistére et,d la fin,les cridits étaient votés par
chapitres,c'est-d~dire que ce gqui éteit attribué a
1'artillerie ne pouvait pas €tre attribué & 1'infan-
terie,les virements de chapitre i chapitre étent ine
terdlds,Aujourd hui les Charbres votent sur environ
2,000 chapitres,c'est=d~dire que les Chambres impo=
sent de dépenser certaines sommes pour certaines dé-
penses trés détermindes,

- Saurce : BIU Cujas
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La constitution du 4 Jenvier 1852 commence par
une réaction,en disant que les budgets seront votés
par mznlstere et non plus par chapitre,c'est-d-dire
qu'd 1'intérieur d'un ministére,le prince ~president
pourra faire ce qu'il wvoudra,

Si le Corps Législatif,par impossible,ne manie
festait pas toute la d&férence wvoulue,le prince=-
président pouvait le dissoudré,ce qui est évidem -
ment un trait commun & une quantité de régines par-
lementaires,meis ce qui caractérisait la constitution
du I4 Janvier 1852,c'est que,aprés avoir prononcé la
dissolution du Corps Législatif,le prince-président
pouvait établir des crédits et des impSts avec la
seule approbation du Sénat,gu'il nommait lui-méme,

Aujourd'hui,dans le régime parlementaire,lors=
qu'une dissolution est prononcée,il faut que le gou=
vernement se hfte d'avoir une seconde chambre,s'il
veut faire voter les impOts.Au contraire,dans ce sys-
téme,c'est 1'Empereur qui ve simplement lever les ime
pots qu'il lui plaira,On est donc dans une voie extrS-
mement dangereuse,

La constitution du I4 Janvier 1852 Jrganise le
pouvoir constituant,Il a deux organes,Bn premier lxeu,
un pouvoir constituant principal et occasionnel,c'est
d-dire qui ne va fonctionner que pour les réformes
graves et dans les grandes circonstances,par consé-
quent exceptionnellementi:c'est le peuple lui-méme, Et,
en second lieu,un pouvoir constituant permanent et
secondaire,qui pourra modifier les articles secondai=,
res de la constitution:clest le Sénat,

Ce systéme est organisé dans la proclemation de
1852 dans les termes suivants:"Le Sénat peut,de cone
cert avec le gouvernement,modifier tout ce qui n'est
pas fondamental dans la constitution,Quant aux modi-
fications & apporter aux bases premidres,sanctionnées
par le suffrage,elles ne peuvent devenir définitive-
ment qu'aprds avoir obtemu votre ratification"(le
prince-président s'adresse aux électeurs:votre ratifi-
cation,c'est la ratification du peuple)iinsi,conclu~
ait Louis-Napoléon,le peuple reste toujours maltre
de sa destinée:rien de fondamental ne se fait en de-
hers de sa wolonté,

Il y ¢ 14 une affirmation qui caractérise le
type frangais de la dictature c'est-d-dire 1l'appel
permanent au peuple,On voit quelle est la distinc’ion
si on touche 4 une des c¢ing bases de la proclamation
du 2 décembre 1852,alors il faut consulter le peupls
Si cn ne touche pas i une de ces cing bases fondamen-
tales,c'est le Sénat gqui modifie.

Le S2nat de 1852 se compose d'abord de membres
de droite:les maréchaux,les amiraux,les cerdinaux
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La composi= ‘@t les princes de la famille imp’riale,Il y avait
tion du Sé=- ensuite les membres nommés par l'Empereur;il pouvait
nat, les nommer librement,rais ne pouvait en nommer plus

de 150,
Son rdle. Un Sénat ainsi nommé n'est pas une seconde cham-

bre,et Louis-Napoldon 1l'explique dans sa constitu-
tion du 14 Janvier 1852:"Une autre assemblée prend
le nom de Sénat,..lLe Sénat n'est pas,comme la Cham-:
bre des Pairs,le principal reflet de la Chambre

des députéds,répstant 4 quelques jours d'intervalle
les mémes discussions,sur un autre ton,Le Sénst est
le dépositaire du pacte fondamental,.,C'est unique=
ment sous-le rapport de grands principes sur lesquels
repose notre société qu'il examine toutes lois et :
en propose de nouvelles & notre pouvoir législatif,
I1 remnlir dans 1'Etat le rSle indépendant,conserva-
teur des anciens parlements',

Sénatus~ Le Sénat ne discute pas les lois au point de wvue
consultes de leur opportunité;il se borne & les examiner dans
annulatifs. leur conformité avec les principes constitutionnels,

Lorsqu'une loi ou un acte du gouvernement est con-
traire & un de ces articles constitutiomels ou & un
principe constitutionnel,le Sénat prend un sénatug=-
consulte annulatif;il annule la loi,il annule l'acte
du gouvernement,et pour assurer cet examen par le
Sénat il est décidé gu'aucune loi ne peut 8tre pro=
mulguée avant de lui avoir été soumise,

Sénatus Dtautre part,le Sénat fait des sénatus consultes
consultes complémentaires ou modificatifs.Il fait un sénatus
complémen= consulte complémentaire,lorsqu'il y a une lacune dans
taires ou la constitution;il fait un senatus consulte modifi-

modificatifs catif,lorsqu'il faut apporter une modificetion & la
: constitution.Cette modification il faut parfois la
plébisciter;mais c'est toujours le Sénat qul commer=
ce.Si son senatus consulte ne touche pas 4 une des
cing bases,il est valable par 1fapprobation de 1'Em=
pereur,S'il touche & une des cing bases,l'Empereur
prend un décret et consulte le peuple.

D'aprés tout ce qui vient d'®tre dit,on deviie
ce qu'est le gouvernement dans la constitution de
1852.Le chef de 1'Btat,le Prince-Président,est en
méme temps le maltre de 1'Etat,I1 a des ministres &
lui,qui ne sont 4 aucun degré les ministres des chau
bres.Il a le pouvoir exclusif de mettre en mouvement
le pouvoir législatif,puisqu'il a le pouveir exclusif
dtinitiative,D'autre part,il a la prérogative exclusi=
ve de mettre en mouveément le pouvoir constituar®:
c'est lui-et lui seul-qui peut provoquer le plébisci=
te.L'art.5 de la constitution disposeile président
de la République est responsable devant le peuple
frangais,auquel il a toujours le droit de faire appeil

_Source : EIIU Culas
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Le plébiscite est donc un appel de 1'Empereur gu
peuple,C'est pourguoi su lendemain de la chute de
1'Empire,s 1l'Assemblée nationale,et pendant tcut le
temps de la Républigue,le parti bonapartiste s'ap-
pellera ls parti de 1l'appel au peuple,

Ce qui saractérise le rigime,c'est la sépara-
tion compléte de lfexéeutif ot du 1législatif,lLes mi=
nistres n'entrent pas dans les chambres.liais tous
ses caractéres vont &tre modifids par les Senatus
consultes,

Il y a d'abord un premier Senatus consulte modi=-
ficateur de la constitution de 1852,cfest celui du
7 Novembre 1852,qui établit 1'Empire.Une des cing be-
ses de la constitution du 14 Janvier,c'est un chef de

"~ 1'BEtat 81u pour dix ans:c'est la reproduction de la’

constitution du 22 Frimaire de l'an VIII,Les consuls
otailent d'abord nommés pour dix ans,puis Bonaparte

se fait nommer consul 4 vie,puls Empersur.Sous le Se=
cond Empire,Louis-Napoléon ne passe pas par la pé=
riode intermédiaire:de président de la République
pour dix ans,il passe directement & 1'Empire,

Ce senatus consulte du 7 Novembre 1852 fut émis
d la suite d'un voyage du Prince~Président dans le
Midi, Il est accueilli partout,notamment a4 Toulocuse
et 3 Bordeaux,par le plus grand enthousiasme et ie
peuple crie:Vive 1'Empereur,.C'est une provocation
3 se faire nommer empereur,A Bordeaux,le prince pri-
sident prononce un discours dans lequel il place la
fameuse forirule:"L'Empire,clest la paix"j;formule gui
devait etre démentie par 1'expédition d'Italie,par
1'expédition du Mexique et par la guerre de 1870,

Le plébiscite a lieu le 21 et le 22 Novembre
sans liberté de la presse et sans liberté de réunion,
Il y eut 7,820,000 votes favorables;il n'y eut que
253,000 opposants,par conséquent 1 opposant sur 13
environ,

L'Empire dure du 7 Novembre 18562 au 4 Décembre
1870.I1 vy eut toute une série de sénatus consultes,
notammeat ceux du 25 Novembre 1852 ¢t du 17 juillet
1386,9ui organisent 1'Empire,

L'Emoire Libéral,

Il v a deux périocdes dans le Second Empire:la
période qui va de 1852 4 1860:c'est 1'empire autorie
taire,et la période gqui va de 1860 & 1870:c'est
l'empire libéral,

.De 1852 & 1860, on & les institutions dictato-

riales qui viennent d'&tre indiquées,qui se compléw

tent naturellement par toute une législation des li-
bertis en harmonie avec l'absence de libert4 politi-
que,Il ne faut pas de liberté de la presse,de liber-
té de rdunion,de liberté d'association,et il y a
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alors,de 1852 a 1860 uzouvamment,un systéme excessi-
vensnt ingénieux sur la liberté de la presse,C'était
le systeme des avertissements,Checun peut écrire ce
qutil veut;par conséquent pas de censure préalable,
Seulcment si on derit un article qui ne plalt pas
au gouvernement,la direction de la librairie et _
‘de 1'imprimeris vous envoie un premier"avertissemert"
Cela n'a pas d'importance,Second avertissement:le %
journal est suspendu,Troisidme avertissement:le jour-
nal est supprins,

A partir de 1860,un autre régime commence,avec
une évolution progressive,car Louis-Napoléon,comme il
1tavait snnoncé,voulait la liberté,mais seulement s
quand son régime serait solidement &tabli,lans cette =
seconde périocde,la législation sur la presse se des- :
serre,la législation sur l'asgociation devient
plus libérals,Il y a méme la loi de 1864,qui permet
les coalitions d'ouvriers,

Léoret L'Empire libéral commence par un décret du 24

du 24 Novembre 1860.A partir de ce jour,nous allons assis=

Novembre 1860 +ter & une évolution trés lente dans les trois direc= -@

tions suivantes: 3

1°Restriction des droits de 1!'Empereur %
2°Evolution du Sénat vers la qualité de seconde
chambre législative,

Bl 2°dépendance acorue des ministres 4 1'égard des

chambres,
L'adresse Le déeret du 24 Novembre 1860 contient deux
en réponse dispositions fondamentales:1°la Chambre,le corps lé-
au dise gislatif,recoit le droit d'adresse,Chaque année,au
cours du début de la session ordinsire,la Chambre entend le
trone, discours de trone,qui expose les vues de 1l'Empereur,

Dans la constitution du 14 Janvier 1852,lorsque le
discours du trone avait été 1lu,la séance était finie;
on s'en allait.A partir du déeret du 24 Novemore 1850
le Corps Législatif va 8tre autorisé 4 répondre par
une adresse au discours du trone,

L'adresse est un document dans leguel la Cham-
bre prend une 3 une les déclarstions de 1'Empereur
dans le discours du trGne,et fait connaltre son opi~-
nion sur ces déclarations,Par conséquent dans 1l'a=-
dresse,le corps ligislatif fait connaitre 1'ensems
ble de ses vues sur le gouvernement,Ce n'est pas li
ure mesure d'une grande importance,meis cela rend au
Corps Législatif le caractére d'une sssemblée poli-
tique,qui & son mot 4 Gire sur l'ensemble des affai=-
res du gouvernement,sur la pol:itique extérieure et
sur la politique intérimure,et qui n'est pas seule-
ment une chambre de technicits logislative,

Création des En second lieu le décret du 24 Ncvembre 1860
ministres d'Biat, crée des ministres d'Etat.Ces ministres d'litat entre-

* | Source: BIU Cujas
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ront dans les chambres et y défendrent les projets du
gouvernement, Ces ministres d'Etat sont des ministres
sans portefeuille, Ils n'ont pas la direction d'un dé-
partement ministériel. Ils entrent dans les chambres
pour y défendre les vues du gouvernement, On a BppEe=
16 le ministre d'Etat le ministre de la parole, en ce
sens que c'est un ministre qui ne fait que parler au
corps législatif, pour y défendre les vues du gouver=
nement, Il y a eu deux ministres d'Etat sous le Second
Empire, qui ont laissé un grand souvenir: clest d'a-
bord Billault, jusqu'en 1863, et de 1863 & 1869 Rouher,
Ce sont les organes les plus immédiats de la pensée de
1'Empereur devant le corps législatif,

ELABORATION DE LA CONSTITUTION ACTUELLE

La République et par conséquent notre constitu-
tion soit sorties de la guerre franco-allemande de
1870~1871, Il y & 14 une série d'événements qui étai=
ent déjd un peu oubliés en 1914 et qui maintenant sont
complétement relégués dans l'ombre par le grande guer-
re de 1914, I1 est cependant nécessaire de les con=
naltre, :
Bismark méditait depuis longtemps la guerre con-
tre la France et malheureusement le gouvernement fran-
¢ais, et principalement l'impératrice, n'ont pas mon-
tré pour la guerre toute l'horreur qu'il aurait fallu,
Bismark est bien responsable, puisque c'est lui qui a
falsifié la dép@che que notre ambassadeur, Benedetti,
avait envoyé d'Ems 4 Napoléon III, de fagen & faire
croire que la Frence avait été outragée. C'est Bis=

‘mark qui a créé volontairement, sciemment, le casus

belli,. Le mensonge dans 1'intéret supérieur de 1'Etat
est un moyen de politique traditionnelle de 1'Allemae
gne, Nous l'avons revu en 1914 & propos de la fable des
avions frangais sur Nuremberg,

L'empereur Napoléon III, en sa qualité de meveu
du grand chef de guerre qu'était Napoléon Ier, et d'au-
tre part en sa qualité d'empereur, chef des armées, dew
vait prendre lui-méme la direction des opérations mi-
litaires; c'est ce qu'il fit; il la prit effectivement
en courant des dangers, et non comme Guillaume II qui
se mettait & l'abri dans de profonds souterrains, léme
quand ce n'est pas bien en France, c'est tout de méme
moins mal gue chez lesvoisins,

Napoléon III se mit & la téte des troupes et lors-
qu'il vit que tout était perdu, il se mit au premier
rang, espérant 8tre touché d'une balle, mais il ne re-
gut qu'une balle morte dans sa cravate, Lorsque 1'arw
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On arrive &insi au grand sénatus=consulte du 8
septembre IB69. Ce sinatus-consulte: I°-partage 1l'inis
tiative des lois entre 1'Empereur et le corps légis=
letif: "art. I: 1'Bmpereur ot ls Gorps législatif ont 1!
initiative des lois" 2% auguente le pouvoir législatif
du 8énst: "art. 5: Le Sénat peut,en indicuant les modi-
fications dorit une loi lui parsft susceptivle; décidsr
qu'elle sera renvoyée & une nouvelle d(libération du
corps 1législatif", Pur conséyuent,le Hnat lui-méme ne
‘modifie pas la loi,meis il dit au corps 1égisletif que
des points peuvent 8tre modifiés et il reuvoio ls loi
pour 1'étudier a nouveau.= 3° On murehs vers le régive
parlementaire: "art. 3:. Les ministres peuvent &tre mem-
bres du Sénat et du corps législatif; ils ent antrie
dans l'une et 1l'autre assemblées et doivent 8tre enten=

dus toutes les fois qu'ils le demendent”, Par conséyuent

ce n'est plus le ministre d'Etat qui entre dans le
corps législatif, ce sont les ministres 4 portefeuille;
d'sutre part, ces ministrus & portefeuille peuvent &tre
pris dans le corps législatif.

On voit done avec quelle lénteur se fait 1'6vo=
lution: I®- conseillem d'Etat,2° ministres d'Btat,s®
minisres avec portefeuille.

- Enfin,réforme importente: les chambres nomment
leur bureau, Jusque-lé'c'était 1'Bmpereur qui nommeit
le président et qui, méme,fixait le traitement du présx-
dent. A partir de 1869, (art 6 du sénstus-consulte) &
1fguverture de chague <uestion, le Corps léglslatlf Noti=
me son président, ses vice sprisidents, ses secrétaires;
et ses gquesteurs.

L*art. 7 dispose:"Tout mewbre du Sénst et du

- Corps 1égislatif a le droit d'sdresser des interpella=

tions au gouvernement; des ordres du jour motivés peu=
veut &tre adoptés. y

Enfin le budget sera voté par chapitres, comme
préoédemment mais il sera présenté par articles, o'ést=
a~dire gue le Corps 1ézisletif saure les intentions au
gouvernement; il votéra par conséguent gur des artieles,
6t dans ces conditions le gouvernement sera 1ié, su

' moins morslement, méme sur les artieled.

Mais le plus important de ces documents, ¢'est
1¢ céretrz-censulte du 2T wai I870 fixant le consti=
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tutlon de l'Emplre. C'evt lf vendant de 1'adte addition-
nel aux constitutions de 1'Empire, cu'on a vu nendsnt
les Cent jours, en I8I5.Veici quelle est la formule du
plébiscite par lequel le peuple sers ~ovnelé & statuor
sur ce sénatus-consulte Décret de l'Erper eur du 20 avril
"Le peuple approuve les réformes libérales opérées dans
la constitution depuis IB60 pur 1'Empersur, avec le coun-
cours des grands corps de 1'Etat et -retifie le niénatus~

consulte du 20 avril I870".

Dans ce déeret convoquant le peunle, il v a
quelque chose de tout & fait particulier : 1'Empereur
ne demande pas ~pour lui et pour son régime 1'approba-
tion du peuple. Il aveit voulu mettre: Le peuple donne

une nouvells preuve d'attachement 4 1'Empersur et 4 sa

dynastie. Mais Bwile Ollivier feit )upprina cetts for-
mile et le peuple est simplement sppelé & approuver les
réformes libéreles opérées depuis ISGO.

Les soldats vobtalent; ils n'ont pus voté & tous
les plabiscites,mais ils votent & celui-ci, parce qu'il
¥ & 14 cuslque chose de tout & fait essentiel,

Le plébiscite donne les résultats suivants :
350.142 oui,et 1.538.825 non. D'autre part, il y a
12.9756 bulletins nuls. ;

Clest la premiére fois qu'on trouve une Opposi-
tion aussi considérable dens un plébiscite,mais tout
de méme il y a 7 1illions I/2 d'approbations. Le grund
nombre de "non" vient en partie de ce que 1'opposition
républicaire ot démocraticue & grandi. Cele vient aus-
si de la formule du plébiscite "le peuple avprouve les
réformes 1libérales"” Alors les 1ntrun31geant de droits,
reprssentés notmnment par "1'Univers",au point de wue
cetholique,conseillent de voter non ou de s'abstenir,
parce que le plébiscite comporte 1‘approbat10n des prin-
cipes de I789, D'asutre part l'organe de 1'Empire auto-
ritaire "le Pays" dit: "Nous conseillons de wvoter ouis
ot nous ‘pensons non", C'était conseiller de voter: non.

Dans ce plibiscite, les dispositions fondanentz-
les sont celles des art., I9 et 20, cui confirment lo ri-
gime paricmentaire: les ministres entreront aux cham-
bres, et y auront droit d e parole; ils seront entendus
comme ils le veulent, _

C'est le dernier plébiscite de 1'Empire. Nous
sommes en I870 et 4 1'Assemblée Natiomale, il n'y sura
pés un seul député bonap artiste. Clest ce qui prouve la
vanité des plébiscites.

7t
II

NOTE : Les étudiants qui désirersient sur 1l'histoire
constitutionnelle de la France, des renseignements com-
plémenteires, les trouveraient dans 1! ouvrage de M, DES-
LANDRES, Histoire constitutionnelle de 1la Prance, 1932,
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mée fut décidément vaineue, il ne s'en alla pas e:
Angleterre ou en Hollande, comme Guillaume II, Le 2
Septembre 1870, 4 la svite de manoeuvres extrémement
désastreuses, comme vous pouvez vous en rendre comp=
te, 1'armée frangaise tout entidre était cernée dans
la cuvette de Sedan avec les Allemands sur les hau=
teurs, il n'y avait qu'd tirer i 1'aveugle avec des
canons pour tout massacrer; l'armée est donc prison=
niére, l'empereur prisonnier, il rend son épée au roi
de Prusse, Evidemment, on le traite comme un chef, .on
ne le met pas dans un camp de représailles avec une
gamelle, il est prisonnier, ce qui est déji une si-
tuation tragique,

L'impératrice est donc régente, I1 faut rendre
hommage & la mémoire de 1'impératrice; elle a eu le
sentiment de la grandeur frangaise; malheureusement, ¢
elle n'avait pas eu peur de cette guerre, au contrairs,
elle la souhaitait, croyant que ce sersit une victoi=-
re pour la France, et aussi une wvictoire pour la dyr=s
nastie & laquelle elle appartensait; seulement elle
n'était que régente et puis tout de méme, elle était
Espagnole, Elle était devenue frangaise par son ma~
riage, mais la France ne pouvait pas supporter d'8tre
gouvernée 4 ce moment par une régente et encore par
une fennie d'origine étrangére,

Le 4 Septembre 1870 la nouvelle du désastre de
Sedan arrive & Paris; il y a des troubles populaires,
1'impératrice avait pensé & résister, mais elle quit=
te les Tuileries dans une voiture de location, dans
un "fisere" elle se rend un moment chez son dentiste,
le docteur Evens, Avenue du Bois de Boulegne.

Vous voyez quelle était la situation: 1'empereur
est prisennier, la régente est en fuite, Il n'y ‘s
plus riem; c'est alors que les députés de Paris, Emma-
nuel Arage, Jules Favre, Jules Ferry, Gambetta, décla-
rent:" C'est nousqui gouvernons la France". Ils s'ade
joignent le général Trochu, Ce Trochu était célébre
parce qu'il avait un plen; on disait méme qu'il 1l'a-
vait déposé chez un notaire pour qu'on ne le lui vole
pas; avec ce plan il devait mettre les Allemands immée-
diatement hors du territeire frangais, :

Done, le gouvernement sa 1'adjoint, c'est le Gou-
vernement de la Défense Nationale, le gouvernement au
4 Septembre, qui est donc un gouvernement de fait, et
rien ne le légitime, sinon qu'il s'empare des centres
des cemmunications, qu'il s'installe dans les bati-
ments officiels, qu'il se met 4 communiquer avec les
provinces et qu'il dit :"e'est rous qui gouvernons la
France", Ceci est important pour la suite de nos exe
plications,

En second lieu, c'est un gouvernement parisien;

* Les Cours de Droit" Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 : =

; Source ; BIU Cujas
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Clest un gou- c'est Paris qui gouverme la France, par 1l'intermédiai-

vernement pa- re de ses députés; il en résulte ce que. vous devinez,

risien, c'est que ce gouvermement n'a des ferces que s'il est
dans Paris; or, Paris est assiégé par les Allemands,
donc ce gouvernement de la Défense Nationale va 8tre
isolé dans Paris; il n'en peut pas sortir, et dlautre
part, du moment gue Paris est investi, il ne peut pas §
communiquer avec la France, Clest alors gu'il va se ﬂ
seinder : Gambetta sort de Paris en ballon, naturel-
lement en ballon sphérique, puisque les dirigeables |
n'existaient pas, On choisit un jour ol le vent est '
favorable et souffle du Nerd-Nord-Est, et Gambetta .
sort de Paris, Les Allemands essaient de tirer sur le
ballon mais ne 1'atteignent pas et Gambetta s'en va & |

Tours,
La "d8légation La, il constitue ce qufon appelle la délégation
de Tours", de Teurs.Mais les Allemands s'avancent, car en 1870,

"T'ipvesion allemande n'a pas été aussi sauvage qu'en
1914, mais elle était beauceup plus étendue, puis-
qu'elle atteignit 43 départements,

Les Allemands vont jusqu'd la Leire, ol se livrent

: les combats de la Loire, et alors le Gouvernement de
La "Délégation 1la Défense Nationale envoie une délégation & Bordeaux,
de Bordeaux", Vous voyez ce systéme de délégation, Paris enveie a
Tours, Tours envoie & Bordeaux.

Donc: I°= Gouvernement de fait; 2°- délégatiens
envoyées en province; 3°= (e gouvernement a une im=-
pertance historique parce gue c'est lui qui a comve-
qué l'Assemblée Nationale, et e'ést cetts Assemblée
qui a fait la constitution qui neous régit aujourd'hui,

Convoeation En effet, la premiére préeccupation du geuvernement de
des éleeteurs fait, c'est d'en appeler aux electeurs, au peuple sou-
pour élire une verain, afin de rentrer dans la lepgitimi u guffrage

Constituante, universel, Le gouvernement s'installe le 4Septembre
1870, et le8 Septembre 1870, quatre jours aprés, il
adresse au peuple francais une proclamation suivie
dtun déeret; ce déecret econvoque les électsurs pour le
16 Octoore, & l'effet d7élire une Assemblée Nationale
constituante, Mais voyez quels sont les éveénementsg,
voyez quelle est la situation du pays ! Il y & 43 dé-
partements envahis, la moitié de la France! Dans ces
conditions, il est impossible de faire des élections;
alors un nouveau décret renvoie les élections au mo= |

- ment ol les circonstances deviendront favorables; elle
deviennent possibles par la convention d'armistice du

Elections & la 27 Janvier 1871,

faveur de l'ar= Donc, on suspend bien les hostilités, mais dans

migtice du 27 . la convention d'armistice, il y a aussi cette clause

Janvier 1871, que, & la faveur de la suspension des nostilitég, sew

le 8 Février ra librement nommée une Assemblée Nationale qui sera

1871, chargée de traiter des conditions de paix avee 1'Alle=

sSource : BlU Cujas
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magne,

Vous devinez dans quelles conditions ont lieu ces
élections du 8 Février 1871; il n'y a plus de gouver=
nement regulier,la France est vaincue, envahie, occu=
pée; ce sont les autorités militaires allemandes qui
sont chargées ou qui se chargent de faire affisher les
convocations des électeurs, qui transmettent toutes
les piséces officielles, et par conséquent, c'est dans
un sentiment d'universel désarroi que se font ees élec-
tions,

Il faut connaltre ¢e sentiment pour .ecomprendre la
composition de l'Assemblée, et, de la composition de
1'Assemblée découlera naturellement le caraetére de
notre eonstitution de 1875, La France est douloureu=
sement vaineue, elle est humiliée, elle est abattue
et alors, en pareille circonstance, quelles sont les
reactlons du peuple? Elles sont doubles, il y & d'abard
la réaction révolutionnaire; il y a d'autre part la
réaetion eonservatrice, '

Le masse du pays, dans ces épreuves douloureuses
rav1ent aux traditions d'autrefois; on pense tout de
méme & la gloire de la France de Louis XIV, aw bon roi
Henri IV, et aux traditions religieuses: Jeanne d'Are,
St Vineent de Paul; il en résulte qu'on va avoir une
Assemblée 4 tendances monarchistes et religieuses,

Ltautre réaction, la résection d'extreme gauehs,
révolutionnaire, nous l'avons avec l'insurrection de
la Commune, le 18 Mars 1871; mais ceitTe insurreetion
sera assez rapidement étouffée, tandis que le mouve-
ment vers la tradition; vers le conservation, vers les
formes du passé, restera, et impressionnera profondéw
ment notre constitution,

Dans ces conditions, comment va €tre 1'ceuvre de
cette Assemblée?

Deux idées dominantes sur 1'élaboration de notre
constitution;d'abord cela va étre une constitution ré-
publicaine qui sera faite par une assemblée monarchis—
te; cecl n'est rien, ce qui est plus important, c'est
que la constitution va 8tre faite par une assemblée
monarchiste 4 laquelle on a contesté le pouvoir de fai-
re une constitution,

En effet, il s'est produit ceci: 1'Assemblée Nae-
tionale élue le 8 Février 1871, & la faveur de l'armis-
tice, était élue en vertu de la convention d'Armistice;
elle était élue pour traiter ces conditions de’ paix;
par conséquent, le parti républieain, en voyant qutil
est en mznorlté dans cette assemblée, va dire:"Mais
pardon, vous avez une mission trés préclse' en vertu
de la convention d'armistice, vous 8tre chargés de

traiter des conditions de la paix, et vous n'avez pas
mission de faire une constitution", Bt 4 plusieurs
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reprises les républicains ont déposé des motions ten-
dant & dissoudre 1l'Assemblée, afin du'une assemblée
ayant véritablement 1la mission constituante fiit convo-
quée,

Remarquez quesi l'Assemblée Nationale n'avait pas
la mission constituante, nous serions depuis plus d'un
demi~siécle dans un état d'irrégularité; cela ne nous
géne pas, mais enfin, les juristes peuvent en souffrir,
et, d'autre part, surtout 4 ses débuts, lorsqu'on ate
taquait la constitution de 18785, on disait que le :
monstre avait été fait par une assemblée qui n'en a-
vait pas le droit, Quelle est la vérité 7

I1 faut revenir un peu en arriéres le 8 Septem-
bre 1870, le gouvernement de la Défense Nationale con-
voque une assemblée nationale constituante, et puis
une série de décrets renvoient les élections aux cire
constances favorebles; ces circonstances: favorables
sont fournies par l'armistice, par conséquent, e'est
toujours la méme assemblée dont il s'agissait dans le
décret du 8 Septembre 1870, qui est &lue le 8 Février
1871; done c'est une assemblée nationale et ung assem-
blée constituante, C'lest d'ailleurs une questlon qui

n'a plus d'intérét actuellement,

En second lieu, o'est une constitution faite par

une majorité monarchiste., Je wvous ai expliqué tout &

‘1'heure dans quelles conditions dramatiques se sont

déroulées ces élections du 8Février, Il y a eu sussi
des incidents douloureux, Le gouvernement de la Dé=-
fense Nationale avait une délégation & Tours avec

Jules Simon, une & Bordeaux avec Gambetta; lorsque
Geambetta regoit le décret de convocation des éleeteurs,
rendu par le gouver:ement parisien a la faveur de l'ar-
mistice, 1l prend sur lui de le modifier, Gambetta

est le grand homme de ce gouvernement; c'était Gambet-
ta qui avait pris l'initiative de la Défense Nationale,
ctest lui qui s'était chargé de lever des troupes,qui

avait fabriqué des munitions, clest lui qui avait
. dans une certaine mesure sauvé l'honneur du pays; il

voulait continuer la défense afin de sauver ve qui
pouvait Stre sauvé; et on dit maintenan, des histo=
riens prétendent, que si on avait traitéd le 4 Septem-
bre 1870, on aurait traité dans des conditions plus
avantageuses et que le gouvernement de la Défense Na=
tionale, en organisant la résistance, n'a fait que
rendre le désastre plus grand, Je sais que les trou-
pes de 1'Empire avaient été insuffisamment commandées,
mais qu'elles avaient combattu avec beaucoup de coure-
ge, et qu'en somme, le gouvernement de la Défense Na=-
tionale avait, dans une certaine mesure, sauvé 1'hone-
neur national, C'est donc Gambetta qui est 1'homme de
cette résistance, il est vé=itablement le dictateur
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de la France, A ce moment-ld, il prend sur lui de mo=
difier le décret de convoeation en décidant gue toutes
les personnes qui ont accepté une fonetion publique
depuis le 2 Décembre 1851 jusqu'au 4Septembre 1870,
seront inéligibles & 1'Assemblée Nationale, Il ne vou-
lait pas de gens de 1'Empire,

C'est alors que nous avons connu cette supréme
humiliation de voir Bismark intervenir dans les affai-
res intérieures de la France et dans la réglementation
des élections, Bismark dit & Gambetta que dans la con=
ventiond'armistice du 27Janvier, il y a "que les élec-
tions doivent &tre libres, et l'assemblée nationale
librement élue”. Done:"si vous excluez toute une caté~
gorie de citoyans, les élections ne seront plus: llbras
Gambetta re31sta, les choses vont se giter; alors on
délégue & Gambetta (4 Bordesux) Jules Simon qui est
un homme onctueux (il y a une lutte dramatique entre
ces deux hommes, dont on a dit que Gambetta était le
dogue et Jules Simon le chat, C'est le chat qui finit
par l'emporter), Les hommes de 1'Empire redeviennent
éligibles,

M, Thiers a pu dire qu'aucune assemblde n'a &té
élue aussi librement que 1'Assemblée de 18713 il y eut
une seule élection contestée, il y eut cing invalida=-
tions tout a fait honorables;e'étaient des préfets qui
avaient é6té &lus dans le département qu'ils adminise
traient; or, 1'Assemblée Nationale était élue par ap=
plication de la loi de 1849 qui portait dans son ar-
ticle 82 que les préfets étaient inéligibles dans leur
propre département, - Il y eut quatre préfets qui per-
dirent leur siédge; quant au cinquiéme, comme il avait
8té élu dans deux départements, il fut invalidé pour
le sien, mais élu pour 1l'autre,

Meis en outre du sentiment de désarroi, de crain-
te, qui ramenait aux conditions du passé, il y eut au=
tre chose qu'il faut bien comnaltre, c'est (vous 8tes
trop jeunes pour connaitre la portée de ces termesg su -
cours de la derniére guerre) que, fin 1870 et commen=
cement 1871, la question était de savoir si on allalt
continuer la guerre avec l'Allemagne ou non, Les "jus-
qutau boutistes s coux qui voulaient la résistance
Jusqu's la victoire, c'étaient les républieains, c'é-
tait Gambetta et ses amis, et ceux qu'on a appelés,
avee un sen péjoratif que vous devinez, les "défaitis-
tes", ceux gui voulaient accepter la défaite et traiw
ter immédiatement avec 1'Allemagne, c'étaient les mo=
narchistes, les conservateurs, On avait fait les élec=
tions sur cette question "Voulez=vous on nen continuer
la guerre?”

uand on consulte un pays sur la question de sa-
voir s8'il veut eontinuer la guerre, en général il ré-
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pond "non" et comme ceux qui wculaient la guerre é-
taient républicaing, les monarchistes emportérent la
majorité & 1'Assemblée Nationale; voild comment nous
avons une constitution faite par une assemblée dont
on a contesté le pouvoir, et par une assemblée monar-
chiste,

Pourquoi cette assemblée monarchiste a=t-elle
fait une constitution republicaine ?
= Parce que le partl monarchiste gui comprenait en=-
viron 500 membres contre 200, c'est-d-dire une majo=
rité écrasante, était divisé sur la monarque, de sore
te que Thiers dit un jcour & 1l'Assemblée:"” La Républi-
que est le gouvernement qui nous divise le moins, Il
n'y. a qu'un trone, et vous &tes trois pour vous y
asseoir,"

C'est parce que les partis monarchistes ne.sont
pas arrivés, par suite des circonstances que je vais
vous indiquer, & avoir un candidat unique, que la mo=-
narchie n'a pas 6té faite en 1873 et 1874,

Je ne dis pas, et je n'en sais rien, persomme
d*ailleurs n'en sait rien, je ne dis pas que si; en
1874 ou 1875, l'Assemblée Nationale avait fait wne
monarchie, nous l'aurions encore, meis en Angleterre
et en Italie, il y a encore une monarchie,

Quels étaient les prétendants ?-

“tetait tout d'abord le Prince Impérial, fils de
Napoléon III; le Prince Impérial comptait & l'Asseme
blée Nationele peu de partisans., Le groupe de 1'Appel
au Peuple, ou bonapartiste, comprenait 3 ou guastre
députés, mais 11 grandira aux élections partielles;a
ce moment on considére le Second Empire oOmme: respons
sable du disastre de 1870 et on n est pas pres de re=
venir & la dynsstie impériale,

L.es vrais concurrents sont :
et le Comte de Paris,

Je vous ali d6ja parlé du ecomte de Chambord, qui
était le fils du due de Berry; assassiné par Louvel
en 1820 et qui porta & se naisssnce le nom de due de
Bordesux, C'est le petit~fils de Charles X, le fils
du fils cadet de Charles X, 1'ainé étant le due d'An=
gouléme, Cfest le représentant du.parti légitimiste,
Ctest le représentant de la branche ainée des Boure
bons, Il descend de Louis XIV, Il appartient & aette
dynastie qui est tdmbée en 1830 avec Charles X, au
moment des Journées de Juillet, :

Son eoncurrent, c'est le ZComte de Paris, Le comte
de Paris est le petit=fils de Louis-Philippe ler,roi
des Frangais, qui a régné de 1830 4 1840; il y a des
fils de Louis-Philippe, & ce moment-la qui sont:
Aumale, Joinville, Nemours, meis lui, comte de Paris,
ost le fils du fils ainé de Louis=Philippe, du due

le Comte de Chambord
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d'0rléasns qui est mort en 1842 & Neuilly d'un accident
de voiture ( sa voiture, attelde de deux chevaux,était
dans l'avenue de MNeuilly, lorsque les chevaux s'embsal-
lérent; le duc d'Crléans se leva pour parler au cocher,
il tomba et se tua; une chapelle commémorative, route
de la Révolte, marque l'emplacement de l'accident). Ce
fut d'ailleurs un événement qui ébranla la monarchie
de Juillet, parce que le due d'Orléans &tait trés po=
pulaire et trés estimé,

Les Orléans descendent de Monsieur, frére du roi
Louis XIV; ils ont dans leur ascendance le "Régent"
pendant la minorité de Louis XV; Philippe Egalité,qui
était membre de la Convention et vota la mort de Louis
XVI, Le fils de Philippe Egalité, enfin, c'est Louis
Philippe Ier, roi des Francais, Le comte de Paris était
fils du duc d'Orlépns et d'une princesse de Mecklem=
bourg.,

Quelle va donc 8tre l!'Assemblée? Nous avons une
extréme~droite qu'on appelle "les bonnets i poils",Ce
sont des gens qui sont trés honorables, qui arrivent
de leur province, qui ont de 1l'idéalisme, de 1'élogquen=
ce; j'ai connu des survivants, notamment M. de Belcas~
tel,député de la Hte=Garonne, qui était un grand ors-
teur de congrés eucharistique, Ilsse caractérisaisntpar
un dévouement ardent au trone, & l'autel, par la fer-
veur, la piété pour Dieu et le roi,Ils &taient des no=
bles de province, sympathiques et estimables, Leurs
descendants existent encore aujourd'hui, sont fort es=
timés chez eux, mais tenus systématiquement en dehors
de toutes les affaires publiques, méme les affaircs
municipalé#s, C'étaient les légitimistes, parce qu'ils
dteient partisans de la monarchie légitime de la bran-~
che ainée des Bourbons,

Le centre droit comprenait les Orléanistes, parti-
sans de la branche d'Orléans, ST :

Il y avait les indéecis, comme toujours, notamment
le groupe charniére, le groupe Target au centre,prét & .
se porter & droits ou & gauche et & tirer profit de
e¢es manoeuvres,

La gauche, qui comprenait des républicains de la
veilles il y avait Jules Favre, Jules Grévy, Jules Si=-

mon, Jules Ferry, qu'on appelait les quatre Jules, o

Dans le groupe de la Montagne, il y awvait un nom=
mé Clavier, député de Marseille, qui parlait beaucoup ”
et qu'on appelait "la plus grande des bouches du Rhéne"

C'était une grande assemblée, composée d'hommes |
honnétes,

0d va se réunir cette assemblée ?

i1le ne peut pas se réunir & Paris, qui était ocw
cupé par les Allemands; sa premiére mission était de
traiter dee conditions de paix avee 1l'Allemagne, elle
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elle siége & 1'Opéra de Bordeaux, le Grand-Thédtre,
pour lui donner son nom,., C'est une osuvre de l'archie=
tecte Gabriel qui a été célébre au 1l8e sidcle, qui est
1taubeur, notamment, des deux pavillons de la Place

de la Concorde, le Ministére de la Marine st celui

de gauche ou se trouvent des hotels et des cercles,

et aussi de différentes maisons de la rue de Tournon.
C'est un grand architecte et ce théadtre de Bordeaux
est un des plus beaux b&timents de France,

Done, l'Assemblée siége au Thé8tre, le bureau est
sur la scense, la tribune des orateurs est devant, les
députés, au nombte de 750 environ, occupent l'orches=
tre et le parterre, les loges, et le public est admis
aux autres places,

On ne reste & Bordeaux que peu de temps, le temps
de signer et ratifier le traité de Francfort.

M, Thiers revient avec le traité de Franefort,il
le fait signer et ratifier par cette Assemblée; mais
alors, scénes tragiques; les députés d'Alsace et de
Lorraine ne sont plus députés de départements frangais,
on leur dit que les députés représentent la France
tout entiére, qu'ils peuvent donc rester, mais ils
s'en vont; clest alors que Keller a lu la protestation
célébre proclamant que 1l'ilsace ne sera jamais alle=-
mande, Cette scéne a son émouvarte contrepartie dans
le retour des députés d'Alsace-Lorraine accueillis par
Clemenceau & la tribune,

Lorsque le traité est ratifié, 1'Assemblée n'a
plus de raison de rester & Bordeaux, elle se demande
oli elle va aller; il y & unanimité sur ce point quton
n'ire pas & Paris; le peuple de Paris fait peur aux
conservateurs, c'est ce peuple qui faittoutes les ré-
volutions et une assemblée ne veut pas sidger au mi-
lieu du peuple parisien, On discute longuement sur la
ville ol 1l'on se transportera; Bourges a beaucoup de
partisans, il y avait eu le roi de Bourges; c'était
le centre de la France, loin du peuple de Paris: on
s'arréte également sur Orléans, & proximité de Paris
par la voie ferrée,

Il ne faut pas oublier que les progrés réalisés
depuis cette époque au point de vue des chemins de fer
sont de peu d'importance, la vitesse est sensiblement
la méme qu'alors,

On s'arréte finalement i Versailles et 1'Assem-
blée va encore siéger dans un théatre, Elle siége au
théatre qui aveit 6té bati sous Louis XV, thédtre qui
existe encors aujourd'hui,ol le Sénat a siégé jusqu'len
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1879; il se trouve dans le pavillon du Palais de Ver=
sailles, & c8té de 1'hdtel des Réservoirs; c'est une
galle tout 4 fait remarquable par la richesse de ses
sculptures, Il y a encore sur la scéne l'aménagement
qui avait été fait et le décor qui représente un sa=-
lon rustique, décor posé sous le second Empire od
1'on a donné une représentation,

On y mit la tribune qui était celle du Conseil
des Cing-Cents & Saint-Cloud (vous savez gqu'au 18 Bru=
maire, le Conseil des Cing~Cents et le Conseil des
Anciens, sur le conseil de Napoldon, étaient vemnus &

hY

St-Cloud pour se mettre soi-disant & 1'abri, et qutils

- s'étaient seuls devant les grenadiers de Bonaparte,

liéeontentement
des Parisiens;
La Commune,

On avsit done transporté 4 Versailles la tribune du
conseil desCing-Cents, Quelques jours aprés, le Pa=
lais de St-Cloud était incendié par la Commune,

lais le peuple de Paris n'est pas satisfait de
ce témoignage de méfisnce que vient de donner 1'As=
semblée Nationale en se transportant & Versailles,
Louis Blanc, député, avait dit lorsqu'il s'était agi
de transporter le siége de l'assemblée:" Paris est
ealme, absolument calme," N'empSche que la Commune
va éclater quelques jours aprés, le 18 Mars 1871,

La Commune est un mouvement extrsmement trouble
et complexe qui a commis des horreurs que personne ne
peut pardonner, d'abord le massacre des otages,ensuite
1'incendie stupide d'une. quantité de batiments pari-
siens: la Cour des Comptes, & 1'emplacement actuel de
la gare du Qual d'Orsay, le Palais des Tuileries,etc,

Le Louvre fut sauvé & grand peine des pétroleurs:
11 faut se rendre bien compte de ce qui se passe dans
ces périodes de trouble, Observez ce qui s'est passé
rscerment en Espagne, Les catholiques espagnols,-lors-
qu'en Frange on fit la séparation de 1'Eglise et de
L'Etat et qu'on expulsa les congrégations,~ se sont
demandé pourquoi les catholiques frangais n'avaiert
pas bougé. En HEspagne, qu'ont-ils fait ? Dans une Fe=
tite ville comme Malaga, on a brilé plus de cent é=
glises; comment l'a~-t-on fait? Ce sont vingt gamins
de 156 & 23 ans, avee des bidons d'essence, qui sont
allés incendier ces éplises,et personne n's bougé,
Lorsqu'il s'agit d'horreurs, comme les massacres de
Septembre, les massacres dans les prisons aux Carmes,
8 1'Abbaye, ce sont quelques centaines d'individus
qui ont fait ces massacres, personne ne les en a emw-
pechés,

La Commune,. c'est cela, ce sont des gens qui se
sont emparés de Paris et personne ne les a arretés,
A ce moment, vous voyez, la Commune tient Paris, et
1'Assemblée Naticnale gul représente 1a France st 4
Versailles, C'est;de cette période que date 1'exorese

“Les Cours de Droit” Répetitions Ecrites et Oralse -
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sion "les Versaillais™ et aussi "les ruraux" car cetw
te assemblée de Versailles, ce sont des ruraux, ce
sont des gens de la campagne, de la province, Il y a
un grand malentendu qui durera Jusqu’cn 1879.

Voild done l'Assemblée.

L'assemblée nationale qui doit faire notre cons=
titution, comment n'arrive-t-elle pas a s'entendre
8ur la monarchie 7 - |

Le Prince Impérial, laissé de ¢Gté pour le moment
n'a pas de chance; il mourra au service de l'Angleter-
ro, dans la campagne contre les Zoulous, On dit qu'il
avait une mauvaise selle, parce qu'il était ooligé de
faire des économies, et qu'au moment de monter & che- |
val, la courroie s'est rompue et qu'il est tombé en-
tre les mains des Zoulous,

Restent seuls en ligne le Comte de Paris et le
Comte de Chambord, Mais le comte de Chambord est né
en 1820, il a done 50 ans, il est marié depuis long=
temps, 11 n'a pas d'enfants, peu d'espoir d'en avoir,
Done, 1lui, le seul survivant de la branche ainée des
Bourbons, le seul représentant de la monarchie légiw
time, mourra, et la branche aindée mourra avec lui,
Done, le seul représentant désormais sera le comte de
Paris, Alors, aprés deux années de luttes, pendant leik
vaecances de 1873, les orléanistes feront ce raisonnes
ment:" il faut reconnaitre les droits du comte de
Chambord; nous hériterons de lui ‘la légitimité."

Chambord accepte cette combinaison, il sera le
seul prétendant au trone, C'est dans ces conditions
qu'a lieu la fameuse entrevue de Frohsdorf en Autri=
che, Le comte de Chembord en avait rlgoureusement ré-
glé le protocole: le eomte de Paris se pre ssentera et
déclarera au combe de Chambord qu'il le recomnnait conmf
me le séul prétendant 18gitime au trone et demande
seulement & reprendre sa place dans la famille, & son
rang,

Les choses se passent comme le protocole 1avait'|
indiqué, Le combte de Paris reconnait son cousin comme
seul prétendant et déclare vouloir reprendre son rang
dans la fanille, La réconeiliation est d'ailleurs de
pure forme et lorsque le comte de Chembord mourra,le 4
Comte de Paris ne sera pas admis & ses obséques, i

Toutefois cette monarchie lépitimiste n'aboutirg !
pas, & raison de l'intransigeance du comte de Chambo? 1
au sujet de la question du drapeau, i

A la suite de l'entrevue de Frohsdorf, les mo=-
narchistes sont dans la joie; ils s'imaginent qu'ilslj
vont établir instantanédment la monarchie au profit d
ecomte de Chambord, mais celui-ci y met des conditions
il ne veut pas 8tre appelé par l'Assemblée Nationale:
il veut remontggfsuf—ig_g;sne en vertu de son seul
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droit, du droit divin,comme l'awvait fait Louis XVIII;
i1 avalt imaginé un ceremonial particuller, il aurait =
pris le Président de la République, Maréchal de Mac~- 3
fahon, par le bras, tous les deux ensemble seraient =
entrés dans la salle des séances de l'Assemblée Natio=
nale, il y aurait eu des acclamations et c'efit été
tout,

Le Comte de Chambord wient donc & Versailles et
fait dire au Maréchal de Mac-liahon qu'il est 1la; il
descend dans un modeste entresol gulon voit encore;
geulement le Maréchal de liac=lahon, c'est le soldat
avee son manuel; il est 4 la téte de la République,

il observe le réglement; le réglement est que le Comm
te de Chembord doit s'en aller; alors il ne veut pas
le recevoir,

En outre, il y avait la gquestion du drapeau: le
Combe de Chambord, représentant la monarchie légitime,
voulait le drapeau blane; il rejetait le drapeau tri= ~
colore qui avait été le drapesu de la Révolution et G
le drapeau de 1'Lmpire, le drapeau de la monarchie F
usurpatrice de Juillet, e

La France était habituée au drapedu tricolore, e
gue l'on considérait non comme celui d'un régime,
mais comme celui de la France, en dépit de l'interrup=-
tion de 1814 4 1830; c'était le drapeau tricolore que
Napoléon avait promené triomphalement dans toute 1'Eu~
rope; il avait &té le drapeau de la conquéte de 1'Al~
gérie; puis l'armée tenait 4 ce drapeau qui avait é&teé
celui de 1870, puerre malheureuse, mais honorable,et
4 raison méme de ces malheurs on s'y attachait,

Chambord ne veut rien cutendre; on lui dépéthe
un député des Basses-Pyrénées, Chesnelong, qui va
négocier avec lui; on lui offre un pavillon personnel,
qui serait un pavillon blanc fleurdelysé, un insigne
de la monarchie, il ne veut rien entendre, il wveut
le drapeau blanc,

Il y met une telle obstination qu'on.a essayé de
ltexpliguer, On a dit que le Comte de Chambord, gqui
oceupait & Frohsdorf un domaine de plusieurs milliers
d'hectares, particulisrement giboyeux, ne tenait pas
din tout & remonter sur le trone de France; on a di%
qu'il ignorait la France, Il était né en 1820, avait
guitté la France en 1830; de 1830 a 1870 il s'est
donc écoulé 40 ans pendant lesquels il a été hors de
France et par conséquent il peut s'inaginer que la
France aceeptera le drapeau blane,

M. Le Corbeillier a fait une piéce intitulée
"le porte-drapeau”, ou il imagine l'hypothése fantai-
.siste suivante : le comte de Chambord est né sous le
nom de duc de Bordeaux, aprés l'assassinat de son pd=
re, le due de Berry; c'est un enfant posthume, on a
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méme dit beapcoup de choses sur cette naissance coms=
me sur tous les éveénements historiques; il y a eu des
légendes qui se sont formfes, on a dit que laDuches-
se n'avait pas eu du tout d'enfant, qu'elle avait eu
une fille et gqu'elle y avait substitué un petit gar=
gon, ce petit garcon gui serait devenu le Comte de
Chambord, M. Le Corbeillier done imagine que ce per=
sonnage s'apercgoit un jour de cette naissance, il a -
le sentiment qu'il représente simplement un principe,
la 18gitimité; puisqu'il n'est que le représentant

; de ce prineipe, il se croit obligé d'&tre intransigeent

Hypothese romanesque, Quoiqu'il en soit, Chambord est

Z intransigeant; il veut le drapeau blane, il ne veut

Eas étre élu; alors on recule devant ces diffieultds.

'Assemblée ajourne 1l'exereice de son pouvoir conse
tituant, mais & mesure que les anndées reculent, on
s'apprivoise avee la République, puisque s'est la for-
me en fait du gouvernement de la Franee; on se fati=
gue de cette intransigeanee qu'on ne somprend pas
chez le somte de Chambord, "Toutes ces diffisultés
pour oune serviette", disait le pape Pie IX,

De sorte qu'on arrive peu 4 peu & la Républiqgue,

M, de Falloux, dans les "Mémoires d'un royaliste",est
extrémement sévére pour le combe de Chambord, parce
qu' il est persuadéd, 34 juste titre d'amilleurs, que si
Chambord n'avait pas manifesté cette intransigeance
pdur le drapeau, l'Assemblée Nationale dtablissait la
monarchie; o'est & peu prés évident. Cela ne veut pas
dire d'ailleurs que la royauté aurait duré; mais en
1873, nous aurions eu un roi sur le trGne de France:
vous voyez donc toute 1l'importance qu'a cette histoi-
re,

Ot pense donc Nous avous done des monarchistes qui font une cons=

~ faire seule~ titution pour mettre & la téte un monarque, une cons=

‘ment une cons-~ titution d'attente monarchique; on a fait un président
. titution d'at- de la République § 1'image du roi d'Angleterre, de
~ tente. Louis XVIII, de Charles X et de Louis-Philippe, de sor~
$ te que lorsque les choses s'arrangeront, il n'y aura
plus qu'é faire une petite révision insignifiante et
le roi prendra la place du Président de la République,
On ferait revenir le roi "dés les vendanges faites",
Il n'y surait qu'd changer le fauteuil prisidentiel en
un trone, opération trés simple de tapisserie. Il en
résulte gue nous avons une constitution républicaine
"transformable" comme certaines carosseries d'automoe
biles; cette transformation doit s'opérer trés facile-
ment; donc le procédure de révisiom doit 8tre trés sim-
ple,
La majarité attendait, ou bien que le comte de Cham-
bord reriongat & son intransigeance, ou bien qutil se
décid&t & mourir et alors la 1légitimité passait au

* Source : BIU Cujas
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comte de Paris, Monseigneur d'Hulst disait:" Je prie
Dieu chagque jour qu'il ouvre les yeux de Monseigneur,
ou qu'il daigne les lui fermer," |

Le gouvernement du pays sous l'Assemblée Nationale,

Nous allons maintenant expligquer comment, sous 'la
poussée des circonstances, 1'Assemblée Nationale or=
ganise son gouvernement, le gouvernement du pays,pén=
dant son existence, selon un type qu'il n'y aura en=
suite qu'd faire passer dans 1la constitution,

I1 feut penser aux difficultés formidables de
cette période de notre histoire, La France est vaine
cue, par conséquent,la situation est difficile; il
faut restaurer les finances publiques, il faut re=
faire une armée, sous les yeux de 1'Allemagne vigi=
lante; d'autre- part; nous avons eu la Commune le 18
Mars 1871; c'est une situation qui laisse un malaise
dans le pays, qui montre le péril toujours existant
d'une révolution; et puis nous avons aussi l'occupa=
tion par 1'Allemagne des provinees francaises, oar
l'Allemagne nous a montrd en 1871 ce qu'elle aurait

fait de la France si elle avait été victorieuse dans

la Grande Guerre. Les alliés et nous, notamment 1'Ae
mérique, nous avons dit:" 1'Allemagne réparera les
dommages qu'elle a causés, elle les réparera parce
qu'elle est une nation homngte, nous n'auronsTpas a
occuper de régions importantes de 1'Allemagne,”

4u contraire, en 1871, nous n'avions occupé au~
cune partie de 1'Allemagne et n'avions causé aucun
dommage, mais 1'Allemagne nous demande tout de méme
une indemnité de guerre, ce n'est pas le psiement de
réparations, o'est un véritable tribut; elle nous de=
mande une indemnité, pensant nous écraser, car 5 mil=
liards d'or sont une somme importante, et jusqu'su
pelement de cotte somme elle occupe les provinces de
1'Ests & mesure qu'on lui paie un milliard, ells re=
cule un peu, et si nous n'avions pas payé, elle serait
encore a Verdun,

L'Assemblée Nationale & donec une grande t@che &
accomplir; il faut qu'elle pourvoie i toutes ces dif-
ficultés; par conséquent il lui faut un gouvernement;
d*autre part, & raison des circonstances que je vous
exposais tout 4 1l'heure, ells affirme qu'elle a le
pouvoir constituant, mais elle n'est pas pressée,car
elle ne sait pas gui mettre sur le trone,

Cette Assemblée sidge de 1871 & 1876, ce qui est
anormal; jusqu'a la mise en oeuvre de la constitution
elle attend la fin des hésitations des orléanistes et
des légitimistes et & cause de ces hésitations, il
faut qu'elle gouverne la France pendant ce temps,
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Nous avons eu des précédents; celui de la Conven-
tion; la Convenbtion a gouvernd le pays avec ses com-
missions et notamment le Comit® de Salut Public et
celui de la Slireté Générale, C'étaient des comités de
gouvernement, En 1848, 1'Assemblde Constituante orga=-
nise une commission ex8cutive qui disparaitra su mo=
ment des Journées de Juin devant 1a dictabure du Gé-
néral Csvaignac, mais pas un seul moment 1'Assemblée
Nationale ne s'err8tera & ces précédents; elle me
songea pas & confier le pouvoir & un comité exdeutif,
elle pense que le gouvernement doit 8tre incarné dans
un homme et un homme stimposait & ce moment, c'dtait
M, ‘Thiers,

Résolution du 17Février 1871,

Clest pourquoi par la résolution du 17 Février
1871, elle nomme M, Thiers chef du Pouvoir executif
de la Képublique francgaise,

,Thiers s'imposait :

I°= A raison de son passé,

C'était un homme politigue illustre, il avait été
ministre de Louis-Philippe & plusieurs reprises, il
svait joué un grand rSle, il avait été ministre libé=
ral en ce sens que c'édtait lui que défendait le libé-
ralisme contre Guizot. Il avait une certaine soncep=
tion du régime parlementaire, d'aprés laquelle il di-
sait "le roi regne et he gouverne pas". Il était le
défenseur des prérogatives parlementsires. -

2°= I1 avait une réputation d'historien qu'aucun
n'a 8galde; ceux qui ont vécu &

& cetfte époque ou qui
ont connu d:s hommes de cette épogue ont lu son his=
toire de la Révolution et celle de 1'Empire, qui avai-
ent eu un succes ignoré de tous les historiens qui
1'ont suivi; il n'y avait pas un petit bourgeois dans
un chef-lieu de canton gui n'eiit dans sa bibliothéque
"l'Histoire de ls Révolution et de 1'Empire". M,Thiers
était connu de la France tout entiére,

3°= I1 était indiqué par son opposition & la
guerre, :

La période du Second Empire avait été une période
de tranquillité, on a dit du Second Empire ce qu'on a
dit de l'ancien régime, et ce quton disait de la pé=
riode de 1910, "qui n'a pas connu ce temps<ld;nfa pas
conmu la douceur de vivre"; c'était aussi une période
de grandes illusions. L'Empereur Napoléon III avait
eu un prestige qus nous comprenons aujourd'hui avec
difriculté; il était le premier monarque d'Europe; &
cota de lui, les autres monarques du continent appa=
raissent comme petits princes, L'Exposition de 1867

avait 6té un triomphe pour la France, On s'imagine
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qu'on a une armée incomparable, avéc des chefs (ui ¥
n'ont pas de rivaux,Le Maréchal Niel dits" il ne nous
manque pas un bouton de guétre." En effet, ce sont
les fusils qui manquent, aussi les canons et enfin
les munitions, mais les boutons de guétre ne manquemt
as, -
. Ensuite nous avons eu cette illusion de la déocla-
ration de guerre, Le corps législatif du gecond Empi
re o 6té pris dans ls pidge de la dép8che d'Ems, I1
s'égissait alors de régler la succession au trone
d'Espagne; nous avions un candidat, les Allemends n'en
voulaient pas; notre ambassadeur parle & Bismarck, Il
rend compte de cette entrevue & Napoléon par dépéche
cette dépéche 'st falsifiée par Bismarck, et dans ceb
te dépéche, Bismarck parait avoir été grossier aveo
1'ambassadeur de France; alors l'honneur netional est
compromis et le Corps législatif, au milieu du plus
grand enthousiasme déclare la guerre & la Fruese. A
ce mement, M, Thiers est seul au corps législatif &
stopposer & la décleration de guerre. Emile Ollivier
prend alors la parole et & ce mot malheureux qufil
acceptait 1a responsabilité de la guerre "dlun:soeur
16ger", ot jusqu'dé la fin de sa wie, il sera 1*homme
"au coeur léger", Le peuple parisien est tellement
indigné de 1'opposition de M,Thiers i la guerre (car
tout le monde s'imaginait qu'on allait faire une pro=
menade militaire jusqu'é Berlin) qu'ilse transporte & =
1a place St=Georges pour mettre le feu & son hotel, --i
(cet hbtel sera incendié d'ailleurs par ls Commune =
ot reconstruit ensuite su lendemain de Ia Commune).

~ Par conséquent, M,Thiers avait wvu clair,

4°= Ensuite lorsque la France apparaissait déci=

dément comme wvaincue, M. Thiers, i raison précisément
de son grand prestige; sa haute aubtorité, et son op=
position & la guerre, aveit entrepris une grande tour
née auprds descours européennes, afin d'obtenir diel
Tes une sympathie active, novamment auprés de-la Cot
‘d'Angleterre, sans succés; (les Anglais comprennent
toujours trop tard ; s'ils avaient compris en 1870,
nous n'surions pas eu la ‘guerre de 1914 et s'ils &= =
vaient compris 15 jours plus tot en 1914, nous n!aus
rions pas eu de guerre du tout), Cette tournée 1'a
grandi, La Frence entisére est hypnotisée sur ie ré=
sultat de ses tentatives, si biep qu'il est élu dans
26 départements, et comme il a des voix dans les dé=
partements ol il n'est pas élu, il réunit sur son :
nom 2 millions de suffrages; par conséquent, lorsqufil
s'agissait de choisir un chef du pouvoir exscutif,
M.Thiers lui-méme, qui avait une certaine naiveté dans
ltorgueil et une certaine sincérité dans la vanité,
disait:"Jé suis indiqué", En effet,il était indiqua.f

/) ".;ﬁi'n.\'l.;i‘.'.‘:uv T

Source :BiU Cujas

Ly N g e S R = o A . g - DO



£

Portée de cet=-
te résolution,

Le Pacte de
Bordeauxe

“Source : BIU Cujas

~

120 ELABORATION DE LA CONSTITUTION 120

Le résolution du 17 Pévrier 1871 le nomme chef
du _pouvoir exécubif: "L'Assemblée Nationale ddposi-
taire de l'autorité& souveraine, considére qu'il ime
porte, en attendant qu'il soit statué sur les insti-
tutions de la Frence, de pourvoir immédiatement aux
nécessités du gouvernement et & la conduite des négo=
ciations." -~ Vous voyez que,dés le début, l'Assemblée
Hationale affirme son pouvoir constituant :'"en atten-
dant qu'il soit statué sur les institutions de la Fran-
ce, il importe de pourvoir immédistement aux nécessie
tés du gouvernement et & la conduite des ndgociations, "
"Déoréte:M. Thiers est nommé chef du pouvoir exéoutif
de la République frangaise; il exercera oes fonetions
sous l'autorité de 1'Assemblée Nationale aveo le cone
cours de ministres qu'il aura choisis et qu'il présie
dera," ' .
Cette résolution est intéressante, elle affirme
la pouvoir constituant de 1'assemblée, elle nomme I,
Thiers chef du pouvoir exécutif de la République fran
g¢aise, Nous sommes encore i Bordeaux, le 17Février
1871, Nous n'affirmons pas que le gouvernement régue
lier de la France, o'est la République; nous constée
tons seulement que, du moment que le monarque est abe
sent, on est en république; mais si nous nommons M.
Thiers "président” de la République, nous semblerons
affirmer par li-méme que nous avoms une république
comme gouvernement légitime, augsi nous ne donnons &
M, Thiers que le titre de chef du pouvoir exdoutif
de 1la République frangaise, )

I, Thiers n'est-'pas oontent de son titre, il dit:
"on'm'appellera M, le Chef, et j'aurai l'air'd'un cui-
sinier." Mais on lui répond:"vous 8tes le président
du conseil des ministres, on pourra vous eppeler M,
le Président,”

Voila donc cette résolution du 17 Février 1871,
dont les termes sont pesés; elle est le symbole:de ce
qu'on a appelé le Pacte de Bordeaux,Ce n'est pas un
contrat dont les clauses auraient &té écrites, elest
une espéce d'entente tacite entre M, Thisrs et 1'As-
semblée, résultent des paroles prononcées & la tri-
bune per M. Thiers et applaudies par 1'Assemblée,

La forme du gouvernement est en fait la Républi-
que, On va faire "l'essai loyal" de la république,
Nous trouverons ‘dans la-suite cette expression, Mais
M, Thiers ne fera rien en faveur de la république, il
laissera faire les choses, il ne poussera pas 1l'Assem-
blée dans le sens de la république, Remarquez que M,
Thiers & ce moment-14 parait bien l'homme de cette
situation, puisque dans son discours de 1834, au mo=
ment des troubles dans le pays, troubles qui avaient
la forme républicaine, M,Thiers avait dit & la tribune
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de la Chambre des Députds :"1la République tourne au
sang ou & 1'imbecillité," Par conséquent, c'était un
Président de la République qui & ce moment=1d ne pa=
raissait pas trés violemment républicain; seulement
M. Thiers ne trouve pas mauvsise une république dont
il est le président,- nous verrons dans la suite des
évolutions snalogues, S

Vous voyez bien la situation: M, Thiers est chef
du pouvoir exécutif, pas président; il est nommé sans
durée limitée, sans méme aucune fixation de durée; il
exercera son pouvoir sous l'autorité de 1'Assemblée
Nationale, c'est-d~dire que l'Assemblée Nationale le
renverra lorsqu'il lui plaira, Par conséquent; le chef
du pouvoir exécutif est toujours responsable devant
1!'Assemblée, Remarquez que M, Thiers est député, il
est membre de 1l'Assemblée Nationale et il le reste;
il a été é&lu par 26 départements et il ne veut pas
donner sa démission, Quand il est 4 la Chambre; ily
est plus comme députéd que comm® chef du pouvoir exé-
outif, et il entend exercer ses prérogatives de dépu=
6, en méme temps que celles de chef du pouvoir exé=
cutif.

Constitution Rivet (31 Aofit 1871)

M.Thiers méne les négociations avec 1'Allsmagne
et on veut le récompenser par la loi du 31 Ao@it 1871,
c'est cette loi gu'on appelle 1la constitution Rivet
du nom du député qui 1l'a proposée, Cette constitution
revet wne forme trés remarquable et significative, Elle
commence par l'affirmetion du pouvoir constituant.
L'Assemblée Nationale, & chaque occasion, affirme son
pouvoir comstituant dont elle n'use pas & raison pré=-
cisément des difficultés entre Orléanistes et légiti=
mistes, "L'Assemblée Nationale considérant qu'elle a
lé droit d'user du pouvoir constituant, attribut es=-
sentiel de la souveraineté dont elle est investie,"
dit:" nous avons le pouvoir constituant", mais il a
fallu s'occuper de 1'Allemagne, réprimer la Commune,
etc,, par conséquent, nous avons eu beaucoup de cho=
ses & faire, mais nous conservons le pouvoir consti-

“4uant, Mais & ce moment on donne & M, Thiers le titre

de Président de la République. Prenant en considéra=
tion les services éminents rendus au pays par M,Thiers
depuis 6 mois et les garanties que présente la- durée
du pouvoir qu'il tient de 1'Assemblée"; elle en a fait
un Président de la République; c'est un pas fait vers
la République,

Avec l'éloignement, nous ne nous rendons pas

com te% mais & ce moment-18, ce fut un Svénement im-

portant que de qualifier M,Thiers de "Président de 1la

“ Les Cours de Droit” Répetitions Ecrites et Orales
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Republlque s oar chaque fois qu'on pronongait le mot
de "république" dans cette assemblée, ce ori s'élevsit
sur les bancs des deux tiers de l'Assemblée:"provisoi~
re", On ne voulait pas la république, mais il fallait
récompenser M,Thiers, son titre de chef lui était dée
sagréable, donc on le qualifie de Praszdant de la Ré=
publique. .

I1 y a autre chose: ce président de la république
sera en fonctions aussi longbemps que 1l'Assemblée elle-
méme; tant que 1'Assemblée siégera, M,Thiers sera Pré-
sident de la République, Art.I,= Le Chef du Pouvoir
exécutif prendra le titre de Président de la Républiw
que Frangaise et continuera d'exercer sous l'autorité
de 1'Assemblée nationale, tant gqu'elle nfeura pas ter-
miné ses travaux, les fonotions qui lui ont et® .d4le=

guees par decret du 17 Février 1871,

Mais Article 2, in fine: "/., le Président de la
République est responsable devant 1'Assemblée, Thiers
durers subtant que 1'Assemblée, mais 1'Assemblée peut
le renvoyer, Par conséquent, ctest, comme on le dit,
un mariage dans lequel on se réserve la possibilité
du divorce,

L'Assemblée s'imaginait, avec la constitution

Rivet, qu'elle allait &tre maltresse du gouvernement,

M,Thiers étant perpétuellement responsable devant 1'As-
semblée; mais elle se trompait sur la personnalité de
i, Thiers,

M.Thiers était 8gé,il avait 73 ans, mais-il avait
toute la vigueur et toute l'ardeur de la jeunesse; il
avalt besoin de gouverner, il n'aimait pas les appae
rences du pouvoir, il aimait le pouvoir pour lui-méme
et 1'autorité pour elle~méme; il se croyait une. come
pétence universelle, Sur un batesu, pendant la teme
péte, disait-on, il donnait des conseils au capitaine!

Il était petit, c'est & peine si, sur la pointe
des pieds, il apparaissait au~dessus de la tribune;
son célébre toupet de cheveux ne le grandissait gueére,
Les gens de la Commune l'appelaient "le pére Foutri-
quet", Lorsqu'il avait débuté dans la cerriére de dé=
puté, il avait commencé par faire comme les orateurs
de la Restauration, il avait voulu arrondir de majes=
tueuses périodes, mais pour la haute éloguence, il
faut un physique adapté; il n'avait pas tardé & se
rendre compte du genre d'éloquence qui lui convenait;
ctétait 1'éloquence précise, de faits, et dans ce gen
re il était passé maltre,

De sorte que chaque fois qu'il montait & la trie-
bune, lfAssemblée était singuliérement impressionnée,
d'autant plus qu'il jouait de sa responsabilité avec
un art consommé, Remarquez qu'il était le libérateur
du territoire, il jouissait dans le pays, non de popu~
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larité, mais de considération, comme disait Royer=
Collard, Et 1'Assemblée Nationale ne 1'aimait pas,
mais elle le supportait & raison de l'opinion publi-
que qufelle respectait; elle n'aurait pas o0sé le rene=
verser au meoins tant que ses services étaient encore
présents 4 la mémoire de tous; aussi M.Thiers, cha=

‘que fois qu'il montait & la tribune, disait :"Je suis

vieux, fatigué, donec il faut que vous m'écouties et
que vous mfobéissiez," Ou bien il leur disait :"clest
4 prendre ou & laisser, si vous ne faites pas ce que
Je veux, je m'en vais", et 1liAssemblée était sous la
menace d'avoir renvoyé le libérateur du territoire.

Dans yn article céleébre, Veuillot, polémiste ca-
tholique, raconte 1'histoire d'Adolphine, Adolphine
était une cuisiniére au caractére insupportable;cha=
que fois que la maitresse de maison avait un-grand
diner, elle allait la trouver et lui disait :"si vous
ne m'eugmentez pas, je vous rends mon teblier," Sans
que M, Thiers ait été nommé, tout le monde l'svait re=
connu,

Loi du 13 Mars 1873, -(Constitution de-Broglie).

L'Assemblée veut s'affranchir de cette dictature;
elle veut &carter M, Thiers de 1'Assemblée, elle ne
veut plus l'entendre puisque chaque fois qulelle 1'en-
tond, elle se sent oblipgée d'obéir, et clest dans ces
conditions que fulb votde la loi du 13 Mars 1873, ayant
pour objet de régler les attributions des pouvoirs
publice et aussi les conditions de la responsabilité
ministérielle, Cette loi prend le nom de constitution
de Broglie. M.Thiers 1'a qualifiée de "loi chinoise|.

Voicl en quoi elle consistait : il s'agit de dé-
gager la responsabilité ministérielle, et remarquez
que, en dégageant la responsabilité ministérielle,
nous marchons vers le régime actuel; le Président de
la République &tant effacé et les ministres au pre=
mier rang, :

i,Thiers, en principe, n'entrera plus & l'Assem=
blée, par conséquent, nous voyons le type du Présidert
actuel de la République se dégager; mais M, Thiers ne
pouvant pas renoncer complétement & parler devant
1'Assemblée, on orgsnise une procédure solennelle,
Diabord, i,Thiers pourra venir ouvrir la session,c'est
le systeme du discours du trone, et c'est aussi le
systéme du message présidentiel que les présidents des
Etats-Unis vont lire encore devant la Congrés, car
le Président des Etats-Unis va lire le message inau-
gural devant le Congrés, En ce qui concerne les ine
terpeliations sur la politique extérieure, }i, Thiers

pouvait participer au débat & condition d'en informer
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le président de 1'Assemblée. Pour les interpellations
gur la politique intérieure, il fallait que le.con-
seil des ministres déclarat que l'interpellation ine
téressait le gouvernement tout entier et alors, le
président informait le président de 1l'Assemblée de .
cette délibération; voici quels en étaient les résul-
tate: Le message du président informant 1'Assemblée
que le président de la Républigue voulait participer
au débat avait pour effet de suspendre immédiatement
la délibération; le débat était arreté, la séance
renvoyée 4 une date ultérieure pour l'audition du
président de la République; ensuite le Président de
la République venait, il était entendu et la séance
était levée pour &tre ouverte 3 une date ultérieure
afin de répondre, s'il y avait lieu, au président de
la République, hors sa présence.

Vous voyez le cérémonial "shinois", extrémement
compliqué, qui avait pour effet de permettre & M.
Thiers de participer aux débats de l'Assemblée, mais
dans des conditions extrémement défavorables, Il par-
ticipait & un débet auquel il devait rester &tranger;
il n'avait pas assisté juridiquement & la disoussion
antérieure, il nel'avait pas entendue; il venait y
répondre; on ne 1l'interpsllait pas, on ne l'interrome
pait pas, on ne devait pas discuber devant luig quand
on lui répondait, il n'était plus 18, Il donnait un
mono logue, :

: Done, pour le vieux parlementaire qu'il était,
o'était son action paralysée,” L'orateur dlassemblée
ne donne sa mesure que dans la lutte et la contradic-
tion, L'Assemblée avait pris cette disposition en
disant; "Nous avons besoin de M, Thiers, il est indis=
pensable au pays, mais il se fatigue, il est tout le
temps 3 s'occuper des affaires du gouvernementy il
faudrait le ménager!" On entourait donc son interven~-
tion d'une grande solennité, mais surtout on drrivait
3 le paralyser, C'est cette procédure chinoise’qui
sere mise en jeu le 24 Mai 1873, date de la chute de

Thiers, : o
Difficultés Lt'Assenblée restait momarchiste et M, Thiers, &
entre Thiers mesure qu'il était président de la République, deye=

ot 1'Assemblée, nait de plus en plus républicain; d&'autre part, il
sormalt 1'Agssemblée d'exercer son pouvoir constituant.
Mais 1'Assemblée &tait jalouse de M,Thiers, Il y avait
eu & la Sorbonne un Congrés des sociétés savantes, ol
Jules Simon, Ministre de 1'Instruction publique,avait
dit :"Messieurs, le libérateur du territoire est un
historien, c'est un savant comme vous," L'Assemblée
rnationale oublie trés rapidement les services rendus
ot dit :" le libérateur du territoire, c'est moi."
Mais, surtout, le prétexte fut le ministére du 18 Mai

-
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1873 et l'élection & Paris de Barodet,

I1 y avait une élection partielle & Paris; le
candidat de M,Thiers, c'est son propre ministre des
affaires étrangéres, son ami Charles de Rémusat, un
homme politique éminent, En face de lui, un ancien
instituteur, Barodet, qui trouvait & ce moment«ld des
ressources accidentelles en plagant des barriques de
vin, et, comme il arrive trés souvent, entre un homme
éminent et un Barodet, c'est Barodet qui est &lu, Il
n'a tenu aucune place; il est tembé complétement dans
1'ombre, il n'est rien, si ce n'est le vainquaur de
Rémusat,

Avec l'injustice qui est de régle dans les moeurs
parlementaires, 1'Assemblée i ce moment, accuse M,
Thiers du triomphe de Barodet; c'est son ami qui était
son candidat, c¢'est lui qui est battu, et on aascuse
M,Thiers du triomphe de Barodet! Thiers, expligue le
due de Broglie, transigeait avec les idées radicales,
Ce sont les idées radicales qui triomphent avec Baro=
det,

Ensuite le ministére du 18Mai 1873.

Jusque 1la, en vertu du pacte de Bordeaux, les
ministéres de M,Thiers avaient été non pas des minis=
téres de ooncentration, mais des ministéres dfumion
natiomale; ils étaient pris dans tous les partis,sauf
dens l'extréme gauche de 1'Assemblée, et cfestrainsi
qu'ils comprenaient un légitimiste comme M, de-Larey,
ministre des Travaux publics, un Orléaniste et -des
Républicains, comme Jules Simon, ou des libéraux trés
modérés comme Dufaure,

A:ce moment de 1873, M.Thiers estims qu'il faut
renoncer & cette politique et qu'il faut faire une
politique de parti républicain modérd; il constitue,
le 18 Mai 1873, un ministére républicain modéré et
homogene, dans ce sens que nous y surons M, Dufaure,
academicien, ancien b&tonnier, andisn ministre de
Louis=Philippe, qui, lorsqutil sera ministre, fondera

son ministére sur la religion et la patrie, = Wadding-

ton, - Béranger de la Drome, Ce dernier jouera un
grand role dans la 18gislation pénale de la troisidme
République; il prendra l'initiative de la loi de sur=
sis qui porte son nom; & la fin de sa vie, il sera

‘célébre par sa cempagne contre la licence des rues qui

le fera appeler "le Pére la Pudeur", Ce Béranger aura
une carriére extreordinaire; en 1873 il sura été mi-
nistre pendant cing jours et ne sera jsmais plus mi-
nistre de sa vie, majig il sera nommé sénateur inamovie
ble et 4 ce titre aura une carridre trés longue qui
durera jusqu'en 1915, {Les deux derniers sénateurs
inamovibles ont été li.Béranger, mort en 1915 et M.de
larcére, mort en 1918),
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iiécontentement Le constitution de ce ministére républicaim ho=

de l'Assemblée, mogéne souleva dans 1'Assemblée Nationale 1'émotion
la plus profonde, sinon la plus sincére, et on décida
de profiter de l'occasion pour se débarreser de M,
Thiers, L'attaque va €tre menée par Albert de Broglie,
Albert de Broglie est le fils de Robert de Broglie,
(ce dernier auteur des "Vues sur le gouvernement de
le France" qui ont inspiré les auteurs de: notre conse
titution), ministre de Louis-Philippe,qui awvait été
le colldégue de I, Thiers; 8 raison de ces relations,et
peut-8tre pour s'en débarrasser, et parce qu'aussi il
prenait le personnel des ambassades dans les repré=
sentants de l'ancienne aristocratie, M,Thiers avait
nommé Albert de Broglie ambassadeur & Londres; Il auw
rait donc pu sembler au'Albert de Broglie était: tenu
8 quelque réserve, sinon & quelque gratitude envers
M.Thiers; c'est ceperdant lui qui, le 23 Mai 1873 ,mé=
ne l'attague contre M, Thiers- |

il, de Broglie, que nous retrouverons au moment
des éveénements du 16 Mai, était un horme trés distin-
gué; ses mémoires, parus ricemment dans la "Revue des
Deux-liondes"” le rendent sympathique, Il parlait avec
autoriteé, mais il aveit des défauts oratoires; sa wvoix
était un gargouillis, un nasillement, Son éloguence
était sans charme,

M.Thiers, naturellement, n'est pas satisfait; ce
petit Albert de Broglie qu'il avait fait sauber sur
¢ces genoux au temps de Lduis-Philippe, qu'il avait nom-
mé ambassadeur & Londres, ,..,! Il n'est pas content;

Le Vingt-quatrs en vertu de la loi "chinoise" ou constitution de Bro=
Mai 1873, glie, le Président de la République informe 1'Asseme
' blée qu'il entend participer & la délibéfation,

La seanqp est immédiatement suspandue, renvoyée
au lendemain matin & 9 heures 16 "pour l'audition de
H le Président de la République", M. Thiers vient donc
& 9 heures 15 prononcer son discours; il défend se
politique et déclare encore une fois que la république
est le seul gouvernement possible, parce qu'il n'y a
qu'un trone et qu'on ne peut l'occuper & trois;-que
par conséquent, la République est le gouvernement gui
divise le moins le pays; quant il a fini son discours
éonformément 4 la constitution de Broglie, la séance
est suspendue et renvoyée & l'aprés-midi. C'est au
cours de 1'aprés-midi que M,Ernoul, un des cheveu=lé~
gers de 1'éxtréme droite, selon l'expression employée
alors, (les chevau-legers étaient sour 1l'ancien régime
la garde immédiate du r01), ‘dépose son oxdre du jour
dans lequel il regrette que "les récentes modifieations
ministérielles n'aient pas donné aux intérsts conser-
vateurs les garanties sur lesquelles ils étaient en
droit de compter,'

Source : BIU Cujas
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L'ordre du jour de f.Ernoul est votd par 360
voix contre 340; cette majorité est due au fait que
le groupe Target qui se trouvait vers le centre ot se
portait tantdt & droite tantdt 3 gauche, comprenait
une vingtaine de membres, a votd ce jour~1la avec la
majorité de droite; nous verrons qu'au moment ol il
s'agira de savoir si on vote une constitution répu=
blicaine ou si on n'en vote pas du tout, clest le
groupe Target qui en se portant a gauche; décidera
du sort de 1la république, Ce groupe oscillant dans
tous les pays et & toutes les 8poques, clest UR Eroue=
pe toujours prét 4 se rallier & une najorité pessible,
Target recevra d'ailleurs sa récompense; clest sussi
une tradition fortement ancrée dans les régimes pare

lementaires, il sera nommé ministre de France a Ia
Haye,

L'ordre du jour Ernoul pouvait supposer & la rie
gueur, que le Présidert de 1a République restait en
fonctions, mais 1l'assemblée décide qu'elle se réunira
le soir & 8 heures 30; cela veut dire qu'elle attend
quelque chose; nous verrons une gituation analogue
lorsque la Chambre des Députés déclarera qu'elle se
réunira également un soir sans aucune matiére 4 1'ore
dre du jour, sans autre motif que de recevoir une
communication du gouvernement; ce sera une maniére
d'exiger de Jules Grévy sa démission de Président de
la République, Thiers comprend qu'elle attend sa dé-
mission; il 1'envoie dans une lettre extrémement bra-
ve :" lMonsieur le Président, Jj'ai 1'honneur de vous
remettre ma démission de Président de 1a République;
1l est bien entendu que 1le gouvernement actuel. agsume-
ra la marche des affaires courantes aussi longtemps
que ce sera nécessaire,"

Immédiatement 1'Assemblée procede & 1'élection
du suecesseur de 1, Thiers, :

A ce moment=14, le Duc d'Aumaele, fils de Louise
Philippe, oncle par conséquent du comte de Paris,chef
de la branche orléaniste, pense & poser sa candidature

" & la présidence de la République; il a de trés nome

breux partisans, seulement quelles objections devait
soulever sa candidature! Dtabord les républicains se
disent :" s8i nous nommons un prince d'une famille
ayant régné enFrance, c'est comme une invitetion de
rétablir le trdne"; d'autre part, les orléanistes se
disaient :" notre chef, clest le comte de Paris, fils
du fils ainé de Louis~Philippe . Si nous nommons le
due d'Aumale, son oncle, nous déllons inviter 1ltoncle
4 rétablir la monarchie & son propre profit." Dansg
ces conditions, le duc d'Aumale ne posa pas sa candiw
dature, Dans la suite de son existence, le duc d'Au-
male est banni au moment de 1'expulsion des Princes,
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mais des mesures particuliéres sont prises en sa fa-
veur, on raison de son esprit trés élevé et trés li-
béral; il est membre de l'Académie frengaise, membre
de 1'Institut, il légue & 1'Institut toute sa fortune,
toutes ses propriétés, et notamment le domaine-de

= = Chantilly, charge plutdt que revenu,

- Mac-Mahon est Le Haréchal de Mac-Mahon, duc de Magenta, est

- - élu, élu ce soir=1a par 391 voix sur 392 votantss.il y a

2 : donc 391 votants et l'assemblée nationale comprenait
=7 768 membres; c'est donc une formidsble abstention qui

favorise l'élection de Maec~Mahon; en effet, les ré=-
publicains, en masse, restent loin du sorutin; sauf
Laurier qui donna sa voix & M, Jules Grévy.

Le Maréchal de Maec=Mahon croit habile d'aller
trouver M. Thiers pour luil demander s'il doit:aecep-
ter. M, Thiers recoit le maréchal en lui disans: :" M,
le Meréchal, je vous ai donné des ordres, mais je ne
me serais jameis permis de wous donner un oonseil."
E: il le renvoie,

2éme Période: Cette élection du maréchal de lac-lMahon, le 24
Gouvernemsnt Mai 1873 est plus qu'un changement de personns, clest

de Mac-Mahon, d'abord un changsment de politique de la France;dans
son message de remerciements 4 1l'Assemblée, le Maré-
. chal de Mac-liahon dit :" Nous travaillerons ensemble
~ "itoprdre moral™ au rétablissement de liordre moral dans ce pays,"Clest
' ' pourquoi on appelle la période qui commence ls 24 Mai
1873 la période de l'ordre moral.

C'est ure période de réaction conservabrice; il
y 8 18 tout un ensemble de 1législation e% de mesures

| administratives qui la caractérisent.

+Crast 1'édification, en vertu des lois d'expro=-
pristion, de la basilique du Secré-Coeur de Montmartrc;
au fond, il s'agissait simplement de b8tir une église
qui eppartint & la mense épiscopale de Paris; l'ex=
tréme droite veut donner & cette édification le:carace
tére d'une mesure de réparation en raison des fautes
de la France,

C'est snsuite la loi des Maires; les meires ne
seront plus élus dans les grandes v1lles, ils seront
normés psr le gouvernement,

C'est un ensemble de mesures spéciales pour les
enterrements civila, gqui devront avoir lieu le mating
les troupes n'assisteront pas aux enterrsments civils ¢
des dignitaires de la Iégiond'Honneur,

C'est la loi de 1875 sur 'la liberts de l'ensei-
gnement supérieur gui institue le jury mixte, c'est-
d=dire que pour les étudiants des facultés catholi-
ques, les grades seront conférés aprés examen passé
devant un jury composé par moitié de professeurs de
1'Institut catholigue et moitié de professeurs des

'-i Egurce : BlU Cujas _ _ 2 2
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fecultés de droit officielles.

Cl'est une frégate "1'0rénogue", envoyée & Civita=
Vecchia pour protéger le Saint-Pére.

Ce sont les processions 4 Notre-Dame ce Chartres
avec 300 députés de 1'Assemblés Nationale aves drapeau
fleurdelysé, c'ést le discours de Mgr Pie, évéque de
Poitiers, devant cette assemblée, sermon qui se ter=
mine par cette phrase :" La France attend son maitre,
la France attend son roi,"

Vous voyez l'esprit de l'ordre moral, mais je le
répéte, ce n'est pas ici que je dcis développer ce
point de vue qui reléve plutot de 1'histoire parlemen=
taire et politique que de l'histoire constitutiomnells.

Au point de vue cornstitutionnel, 1'élection du
Maréchal de Mac-iahon devait avoir une grande impor-
tance en raison de la personnalité, du temnérament
du marichal de #“ag-Mahon; nous allons, avec lui, mare
cher vers le type du chef d'ttat parlementaire, tel
que nous 1'avons aujourd'hui; c'est ce qui sera inté=
ressant, nous verrons entrer dans la constitution de
1875 le type du chef d'Etat parlementaire, tel que
Mac=iiahon 1'avait fagonné inconsciemment, Mac-ilahon,
c'ast un rmaréchal, c'est "1'illustre vaincu", comme
on disait alors, et cet illustre vaincu avait beau=
coup de points de concordance avec la situation d'Hine
denburg qui est lui aussi un illustre vaincu, mais
qui conserve un grand prestige dans son pays.Beaucoup
de points de ressemblance, jusqu'aux événements de
ces derniers temps; lMac=Mahon est un soldat, il est
chargé d'une mission, il va la remplir pendant un cer=-
tain tempssy nous avons cru aussi qu'Hindenburg gqui
&tait un soldat allait défendre la constitution de
Weimar; nous nous sommes trompés, car aux derniéres
élections, nous avons pu voir que le maréchal Hinden=
ourg représente 1'Al'emagne militaire au méme titre
qu'hitlsr; done le maréchal de Mac-Mahon est. un homme
comrie le maréchal Soult sous Loyis-Philippe, c'est un
homme qui n'est pas trés au courant de la politique,
par conséquert qui laissera faire les ministres, il
dira qu'il n'entend rien aux affaires de la politique,
il s'intéressera seulement aux rominations dans l'ar=
mée,. Donec, & ge moment l'autorité ministérielle va se
dégager de l'autorité présidentielle, ;

Il y a autre chose: M,Thiers aimait 4 venir &
1'Assemblée Nationale, il exercait cette dictature de
la persuasion qui irritait l'Assemblée Nationale; le
maréchal de Mac-Mahon n'ira jamais & 1'Assemblée, il
n'use pas de son droit de venir intervenir dans les
discussions de politique &trangére ou méme dans les
discussions de politique intérieure; ainsi nousarrivons
au type actuel du Président de la République qui n'a

“ Les Cours de Droit" Répétitions Ecrites et Orales

Source : BIU Cujas



5 Aottt 1873:
Entrevue de
Frohsdorf,

Source : BIU Cujas

130 ELABORATION DE LA CONSTITUTION 130

aucun rapport personnel avec l'assemblée autrement que
par les messages,

Pourquoi le Maréchal de Mac-Mahon ne ve~t=il pas
& 1'Assemblée? Parce qu'il ne sait pas se présenter
devant une assemblée, il ne sait pas parler, -

Nous avions déj& eu un président sous la monar=
chie de Juillet; Louis~Philippe await cherché des
présidents du Conseil qui fussent des bustes repré-
sentatifs, incapables de le géner dans son ambition
degouverner lui-méme le pays, Alors il nomma en:No-
vembre 1834 le maréchal Mortier, duc de Trévise, Le
maréchal monta & la tribune, ouvrit la bouche, leva
les bras au ciel et descendit de la tribune sans avoir
dit un seul mot,

Méme accident arriveit au maréchal de Mae-Mahon
bien qu'il efit préparé son discours, Ce qui est plus
grave, c'est qu'il lui arrivait, bien qu'ayant pensé
8 ce qu'il allait dire, de laisser échapper des mots
qui malheureusement devaient devenir historiqgues,

I1 était d'ailleurs bien loin d'8tre aussi. mul
que les journalistes 4 échos voulaient bien le faire
eroire; mais c'était un scldat, C'était aussi un home
me d'une honorabilité parfaite, et lorsqu'il mourra,
quelque temps aprés les événements du Seize Mai; les
personnalités du parti républicain pourront asaister
4 ses obséques, C'était un homme unanimement estimé.

Seulement, vous voyez ce gqui se produit : 1l'As-
gsemblée le choisit et puis elle se dit :" cet homme
n'est pas dangereux, alors nous allons le faire irré-
vocable" et c'est ce qui explique la loi du septennst
du 29Novembre 1873; ce qui l'explique aussi clest la
fusion entre orléanistes et légitimistes, dont je
vous ai parlé et l'intransigeance du comte de -Chambord,

I1 a fallu que jfexplique la logique dew événe=
ments, sans tenir compte de leur succession chronolo=-
gique, maintenant nous arrivons & la date du Biefit
1873, date de 1'entrevue de Frohsdorf,

On profite des vacances parlementaires d'foiit
1873 pour essayer la réconciliation définitive des
orléasnistes et des légitimistes, et c'est le 5 Aoilit
1873 que le comte de Paris, chef des orléanistes, va
trouver le comte de Chambord, dans son domaine de
Frohsdorf et le reconnait comme le seul prétendant au
trone, Le comte de Paris sfefface, il attend que le
bon cousin meure pour que lui ou ses enfants lui suec~
cédent & la téte de la maison de France, comme seul
chef légitime,

C'est alors que les monarchistes entrent dans la
plus grande joie, ils sont slirs de triompher, mais ils
se heurtent & 1'intransigeance étrange du comte de
Chembord qui wveut monter sur le trdne,"sur le char
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mérovingien de la démocratie", disait-il, et qui sym=
bolise toute cette intransigeance sur la gquestien du
drapeau; il repousse le drapeau tricolore et veut le
drapeau blanc, L'Assemblée est fort embarrassée. Que
va=t-elle faire? Elle va se donner du temps et pour
cela, en vertu d'une loi constitutionnelle, elle cone
fie le pouvoir au maréchal de lMac-iMahon pour une dus=
rée de sept ans, C'est ce qu'on appelle le septennat,
institué par la loi du 20 Novembre 1873,

C'est une loi constitutionnelle, personne ne peut
y toucher, pas méme 1l'Assemblée netionale; 1l'Assemblée
nationale en nommant le maréchal de Mac-Mahon présie
dent de la République pourune durée de sept années, a
6puisé son pouvoir constituant; par conséquent, le ma=
réchal de Mac=lMahon est président pour sept ane, ssuf
mort ou démission,

~ Ltarticle I a pour objet de confier le pouyoir
exécutif pour sept ans au Maréchal de Mageliahon, due
de Magenta, Pourquoi ce choix de 7 années 7 C'est la
premiére fois qu'on voit une présidence de 7 ans, aux
Etats-Unis les présidents sont élus pour quatre ans,
Clest que 7 ans, c'est un chiffre "bien"; il y a des
chiffres qui sont"bien", par exemple le chiffre 3: il
y a les trois gréaces; il y a aussi les 7 sages de la
Gréce, les 7 merveilles du monde ancien, 7 merveilles
du monde moderne, 7 péchés capitaux, 7 sacrements, 7
jours de la semaine, Donc 7 ans paraissaient une bonne
durée, :

L!'Agsemblée avait pensé & 10 ans, mais le Maréchal
de Mac-Mahon avait dit :" une durée de 7 ans parait
plus-en harmonie avec la durée des forces que je peux
consacrer & mon pays," Cela permettait au Prince Im=
périal d'arriver & sa majorité et au comte de Cham=
bord de mourir honorablement & un @ge convenable,

"Ce pouvoir exécutif" - dit l'article Ier,. =
"continuera & 8tre exercéd avec le titre de Président
de la République et dans les conditions actuelles,
jusqu'é modification qui pourrait &tre apportée par
les lois constitutionnelles,"

Retenons ce fait que le Maréchal de Mac=Mahon
est Président de la République au moment ol les'lois
constitutionnelles de 1875 vont 8tre mises en vigueur;
il n'y a pas a ce moment=la un nouveau president de
la République; c'est le maréchal de Mac-Mahon qui est
président et qui va faire le pont entre l'Assemblée
nationale et le régime de 1875,

I1 y a surtout dans cette loi un article 2:"Dans
les trois jours qui suivront la promulgation de la

présente loi, une commission de trente membres sers

nommée enséance publigue au scrutin de liste pour !’
examen des lois constitutionnelles. "
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C'est la Commission des Trente; elle devait &tre
élue en séance publique et au scrutln de liste_ Pour
arriver & constituer cette commission, il faudra huit
tours de scrutin; elle me comprendra pas de membres
de l'extréme droite, ni de républicains, mais simple-
ment des membres du centre, des orldanistes modérés
et des républicains du lendemain,

La Commission des Trente se met au travail, mais
sans se hater; on est trés embarrassé, on ne sait pas
si on fera la renubl1que ou la monarchie; alors la
commission décide de commencer par étudier le droit
constitutionnel en général, et c'est ainsi qulelle
charge un de ses membres particuliérement comnétent,
M. Waddington, de lui prisenter un rapport sur la
législation constitutionnelle comparée, et Ii, Waddinge
ton lui fait une sorte de cours élémentaire,lefévre-
Pontalis présente uarapport sur 1l'institution d'une
ssconde Chambre dans les divers pays du monde; il dit
qutil y a un Sénat aux Etats-Unis, un Conseil des
Etats en Suisse, une Chambre des Lords en Angleterre,
mais. il ne conclut pas, Laboulaye, professeur am
Collége de France, présenta un exposé sur la constie
tution des Etats~Unis d'Amérique; elle cherche & ga=-
gner du temps,

Alors se pose devant la commission et devent 1'As-
semblée, le probléme capital : Quelle est la mission
de cette cormission ? Quelles sont les lois constitu=
tionnelles dont il est question dans la loi du 20 No=
vembre 18737 S'agit-il d'orgeniser le pouvoir dfun
homme, du Maréchal de Mac-lMahon qui est 13 pour sept
ans et attendre le roi, et alors tout sera & recom=
mencer, (C'est la thése du septennat personnel)- ou
bien va-t-on organiser une république de sept ans ?
(c'est le septemnat impersonnel), et ensuite, on vers
ra s'il faut appeler Chambord ou établir la République?
Il y a une troisiéme thése; doit-on donner une conse
titution définitive & la France ?

On discute longuement sur ces questions, et, au
mois de Juin 1874, Gambetta interpelle le Président du
Consell le duc Albert de Broglie, et lui demande ;

"OU en sommes-nous, quelle est la mission de la' Come
mission des Trente ? S'agit=-il d'orgeniser les pouvoirs
d'un homme, d'établir une république de sept ans ou
eu contraire de donner 4 la Fr.ice une constitution
définitive 7"

Le duc de Broglie répond par un discours qui est
un chef-d'oeuvre dans l'art de parler pour ne rien
dire et cette séance obscure se termine par 1l'ordre
du jour pur et simple, qui égzalement ne veut rien
dire; per conséquent, au mois de Juin 1874, on ne sait
pas encore ce qu'on va faire; cependant, la République
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dure et on s'apprivoise avec elle, On dit bien que la

République n'est pas un gouvernerent possible pourla

France, meis le pays s8'y habitue, L'idée républicaine

fait son chemln
Nous arrivons su mois de Juillet 1874, M. Casxmlr
Périer, le 15 Juillet 1874, dépose une proposition

ainsi congue : "Le Gouvernement de la République Fran-

gaise se compose de deux Chambres et d'un Président!
Vous voyez bian la portée de cette propositioms il
stagit de deniuer a4 la France des institutions défie
nitives, c'est le rejet du septennat, soit personnel,
soit impersonnel, c'est la république qui doit 8tre

installée en France & titre définitif, M. de Ventavon

au nom de la Commission des Trﬂnte, rejeta: cempléte=

ment cette idée; la commission n's pas mission de dcns'

ner & la France des institutions définitives, slle
doit organiser 1le pouvo1r d'un homme, du Mardchal de
liac-Mahon; c'était un régime étrange qu'on appelle
le VentaVOnat"

Le 23Juillet 1874, l'amsndement Casimir-Périer
est rejetéd, par conséquent, au mois de Juillet 1874,

1'Assemblée ne veut pas faire la Républigue:; nous ar=

rivons ainsi au 28 Janvier 1875; nous sommes prés de
la Constitution,

M, Laboulaye dépose une proposition ainsi conquo'-

"Le Gouvernement de la Républigue frangaise se COmpo=
se de deux Chambres et d'un président”, C'est su fond
1'eamendement de Casimir-Périer, La proposition de
Labovlaye est rejetés,

Par conséquent, on ne veut pas encore faire la
République; c'est alors que surgit le "deus ax machi=
na', Wallon, qus, pour ce motif, on a appeléd le "Pére
de la constitution"; 11 dépose le 30 Janvier un amens
dement ainsi cong¢u :" Le pr631dent de la République
est élu par les deux Chambres réunies en Assemblée
8 Versailles", Vous comprenez gque 1!'Assemblée ne 1'é=
coute pas, il parle au milieu de 1'inattention génée
rale; les quolibets fusent de toutes parts, De plus,
ce brave Wallon qui était un professeur distingué &
la Sorbonne, n'était pas éloguent, il aveit des ges=
tes courts, une veix terne, D'autre part, il se fait
tout petlt, et il bafouille; mais il dit 4 la majo=

rité: "Faites l'expérience de la République, essayez-

la; elle ne peut pas durer, alors vous établirez la
monarchie," Il y avait des polémistes qui disaient
cela d'une fagon plus brutsale,

Wallon descend de la tribune,toujours au milieu
de l'inattention générale, aussi 1'émotion est~elle

il

d'autant plus grande lorsque le Président Buffet dé=

clare 1'amendement ﬂhllon adopbé par 353 v01x contre
352, par conséquent, c'est la République 4 une voix,
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Clest d'autant plus piquant que les monarchistos aval-
ent dit :" Nous ferons la monarchie a une voix", Et
clest la République qui a été faite & une voix, .

L'amendement Wallon a été voté par des monarchis-
tes; mais d'eutre part; ces derniers &taient fatigués;
on ne savait pas ol on allait, et notamment le comte
d'Haussonville, qui sera dans la suite le représentant
officiel du Comte de Paris, avait été le 353éme votant;
enfin, ce qui a déterminé la majorité, ctest que ce
fameux groupe Target a voté 1l'amendement Wallon, Tare=
get a voté contre Thiers en 1873, il a voté pour la
République en 1875 et par 14 declda de 1'1nstallat10n
de la Rapubllquo en France,

le 3 Pévrier, l'amendement vient en seconde lec=
ture, et ce coup~ci, il est voté & une majorité consi-
dérable: 460 voix contre 243; par conséquent is Répue
blique a fait des progrés considérables en deux: jours,
ctest ce qul indique combien l'Assemblée était hésiw
tante et dans cette majorité de 460 voix, on trouve
le duc d'Aumale, le comte Othenin d'Haussenville,Nous
trouvons aussi des monarchistes comme le Comte de
Sépgur; de sorte que le Ier lai 1881, li.Clemenceau pour=-
ra dire "la Constitution que nous avons est une cons=
titution qui a été faite par un parti sans nom," Ce
groupe Target qui a été composé de monarchistes comme
M, d'Haussonville et le Comte de Ségur, et dfautres
que je pourrais nommer, s'est attaché & faire une
constitution inapplicable afin de permettre au bout
d'un certain temps le retour a la monarchie,

Voild les conditions dans lesquelles a &té. votée
la République et c'est & ce moment que M, de Belcastel,
député de la Haute-Garonne, député d'extréme droite,
fit entendre sa protestation :"Sans réciter le credo
républicain,dit=il, vous instituez un régime républie
cain dont vous allez étre les prétres sans en etre
les croyants;" et une derniére fois, il les adjure de
réfléchir et de ne pas établir une république qui est
contre leurs opinions, de rétablir la monarchie, i la=
quelle ils croient,

A partir de ce moment, les événements se -sent
précipités et il faut souligner dans les: §1léments du
succés de la constitution de 1875 le rdle de Gambetta,
I1 faut que je remette devant vos yeux les conditions
dramatiques dans lesquelles 1'Assemblée Netionale a

élaboré son travail, Ce n'est qu'en 1878 que le der-
nier soldat allemand a quitté le territoire frangais;
grice & M, Thiers, & son sutorité, gréce aussi au
patriotisme de 1'Assemblée nationale et du pays, on
& pu payer l'indemnité de guerre & l'Allemagne avant
1téchéance fixée par le traité de Francfort,

Donc, 8u mois de Novembre 1873, le dernier sold::
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allemand abandonne la forteresse de Verdun, La France
se reléve avec une admirable rapidité, et d'ailleurs
c'est une des caractéristiques de son histoire; elle
gemble trés bas, puis elle émerveille le monde par la
promptitude de son reldvement, Lorsque le Directoire
arrive au Luxembourg, en ltan III, il n'y a pas un
sou dans les caisses publiques (pas méme de bougie
pour éclairer ses délibérations; il en emprunte au
concierge du Luxembourg), Le Directoire ne reldve pas
la France, au contraire, la Frarce va de plus en plus
bas, et au moment ol commence l'an VIII, on ne peut
pas sortir de Paris, 4 moins de former une caravane,
escorté de gendarmes; dens les bois de la banlieue,
les bandits attaquent les diligences. Il n'y a pas
d'assistance, pas de routes, l'instruction est & faiw
re; le gouvernement du Directoire fait la banqueroute
des 2/3, le titre de rente 5% se vend 6 Frs, (un homme
qui jouera un grand rdle dans la monarchie de Juillet,
M. Roy; achétera une grande quantité de titres et
aura la sagesse de les garder jusqu'en 1824, époque
ol ils vaudront 105 Frs, )= Napoléon arrive, et les
titres de rente qui étaient payés en papier, en assi-
gnats, seront payés en louis d'or; de sorte que les
rentiers ont peur, ils vont se fairs rassurer par le
gouvernement, Nous avons ensuite la grande &popée
napoléonienne, jusqu'en 1815; les Alliés & Paris, le
roi de Prusse, l'Empereur de Ruszsie; en 1824, la Frane
ce est prospére de nouveau, puisque le titre de rente
5% est & 105 Frs, i, de Villéle essaie une conversion,
Nous essuyons ls désastre de 1870; abandomnds du
monde entier, on nous considére comme unenation finie;
(car il est douloureux de lire dans.les revues de
1'époque et notamment dans les revues de Belgique, les
accusations abominables portées contre nos soldats,
sur les atrocités frangaises contre ces pauvres Alle=-
mands innocents qui venaient se promener sous les
murs de Paris ,..,) La France était vaincue; arrive
cette Assemblée Nationale; Bismarck pense qu'il va
nous éeraser en nous demandant cette indemnité de 5
milliards d'or qui paraissait% alors formidable; la
France ne pourra jamais payer et c'était la pensbe de
Bismarck: si la France ne payait pas, l'Allemagne gar=
dait Verdun, La France demande des délais, mais M.
Thiers et 1'Assemblée Nationale font des emprunts, le
premier est couvert 14 fois, le second 28 fois; la
France veut que les Allemands s'en sillent, et 1l'As=-
semblée Nationale reconstitue la France; lentement,
paisiblement, elle reconstitue l'administration (loi
sur les conseils généraux, les finances, avec une sé=
rie de mesures; augmentation des impots indirects:eic,)
elle rétablit l'ordre deng les finances, elle reconse
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titue l'armdée, si bien qu'en 1874, Bismarck a peur du
relévement rapide de la France, relévement qui s'afw=
firmera solennellement & 1'Exposition de 1877, En 1874,
Bismarck songe sérieusement & recommencer la guerre
contre la France pour 1'écraser définitivement; mais
1'Empereur de Russie, & ce moment, et, dans uns.cer=
tainemesure, ls reine d'Angleterre, interviennent et
fons savoir au roi de Prusse qulils considéreraient
une nouvelle guerre contre la France comme un actefort
désagréable pour sux et que, par conséquent, la Russie
et I1tAngleterre seraient aux cotés de la Prance,S'il
n'y avait pas eu cela, nous aurions eu une nouvelle
guerre de 1870 avant le relévement complet de la Fran-

ce.
Role déecisif - Alors des hommes comme Gambetta, que llon peut
. da Gurhetta, discuter, mais dont il est impossible de nier le pa=
aui obtient triotisme ardent, ont dit :" Il faut sortir de 1'ine
S dss conces- gertitude, il faubt en finir avec le provisoire; il
“sions des répu= faut que la France ait des institutions de caractére

S blicains, définitif, qui la sortent de l'anxiété e% permettent
b son relévement définitif",
Alors Ganbetta améne les républicains & renoncer

4 leur intransigeance; les républicains ne voulaient
pas un Présidert de la République qui rappellerait
1a monarchie; les républiceins ne voulaient pas une
seconde chambre; Gambetta fait campagne en faveur
d'une seconde Chambre et il lance alors la formule:

: "le Sénat sera le grand Conseil des communes de Frane

= ce,” Bt alors, Gambetta se voysit reprocher cet op=

| portunisme, il répondsit :" Si vous voulez le secret
de notre conduite au moment de 1'élaboration des lois
constitutionnelles de 1875, si vous voulez connaitre
le secret de nos rencnciations et de nos sbdications,
regardez vers la trouée des Vosges." Clest=d-dire:
nous avons voulu des institutions afin gue la France
soit tranguille,

Aspect extérieur de la Constitution de 1875.

gfLes trois lois C'est ainsi que l'Assemblée Nationale constituante
" constitutionnel- arrive 4 la findu mois de Février 1875 & voter les
- les, deux premiéres lois constitutionnelles : loi du 24

2 Février 1875 sur 1'organisation du Sénat, 1oi du 25
" Gomment se nré- Février 1875, sur l'organisation des pouvoirs publics,
B ertentwalles 2 Aprés cela, l'Assemblées Nationale se détourne de
: son oeuvre constitutionnelle, elle a fait un premier
effort, elle ne veut plus penser & la constitution,
: I1 faut attendre au 16Juillet 1875 pour avoir la troi-
= siéme de nos lois constitutionnelles: la loi sur les
repports des pouvoirs publics; puis cﬁtta loi est pré=-
papbe par une seconde commission des lrente, Enfin,

'.:.‘Source :BIU Cujas - i
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1ois du 2 Aofit 1875 sur 1'élection des sénateurs, et
du 30 Novembre 1875 sur 1'élection des députés,

Voyez donc comment se presentent nos lois consti-
tutionnelles, ce qu'on appelle notre "constitution",

Au début de ce cours, on a montré comment ava1t
&4t4 élaborde la constitution du 3 Septembre 1791;
1'Assemblés Nationale vote une série de lois : lois
sur le corps législatif, sur le wveto royal, sur le
pouvoir judiciaire, puis lorsqu'elle a epulse le cycle
des pouvoirs constitutionnels, elle adjoint & son
comité de constitution, le comité de révision chargé
de rapprocher tous ces membres dispersés pour en fai-
re un corps harmonisux, qui est la constitution du
3 Ssptembre 1791, Par conséquent, c'est un document
unique; au con‘raire, 1'Assemblée Nationale de 1875
a voté des lois séparées, elle ne les a jamais réunies
dans un corps unique. Nous avons par conséquent,pour
former ce quton appelle couramment la constitution de
1875, trois lois ayant le caractére constitutionnel :

24 Février 1875,

25 Février 1875,

16 Février 1875,
et deux lois ayant simplement le carsctére de "lois
organiques" :

2 aofit 1875 pour 1'élection des séna=
teurs,

30 Novembre 1875 pour 1'élection des

députés.

(Le terme de "lois constitutionnelles"signifie que
ces lois ne peuvent etre modifices que suivant la pro=
cédure de rdvision constitutionnelle), 1'expression de
loi organique n'a aucune signification juridique. Les
lois ainsi qualifides sont des lois ordinaires dont
on veut seulement souligner 1'importance,

La premieére impression que donne la constitution
ainsi constituée d'éléments isolés est une impression
de dispersion,

Mais ce n'est pas tout, La loi du 24 Février sur
1'organisation du Sénat et la loi du 25 Février sur
1'orgenisation des pouvoirs publics n'ont pas officiel-
lement le titre de lois constitutionnelles; nous sa=
vons qu'elles sont lois constitutionelles parce que
%, de Ventavon l'a dit dans son rapport, et qu'enfin
au moment des révisions de 1879 et 1884 ces deux lois
du 24 et 25 Février ont été qualifiées de constitu-
tionnelles, En réalité, l'Assemblée Nationale ne vou=
lait pas s'avouer i elle-méme qu'elle faisait une cons:
titution et qu'elle faisait une constitution républi-
caine; elle voulait se donner i elle-méme-1'illusion
de faire des lois ordinaires, 3

I1 y a autre chose qui jette encore la confus! on:

“Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales -
3. PLACE DE LA SORBONNE. 3 s

Source : BIU Cujas
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lorsque 1'0n examine ce corps de documents sut 1fdre
ganisation des pouvoirs publics, on voit que 1l'Assem-
blée nationale tenait evant tout & un Sénat, Voild
une idée sur laquelle il faut insister.Qm l'a dit,
"la Constitution de 1875, c'est avant tout un Sénat "
On woulait un organe de pondération, de mediration
et méme de conservation, et on le voulait dans le
Sénat; aussi 1'Assemblée nationale fixe d'abord,avant
de décider si on aura la république ou la monarchis,
ou méme 1'empire, qu'il y aura un Sénat.C'est tout &
fait remarguable,

Elle vote la loi sur le Sénat le 24 Février 1875,
mais la loi sur l'organisation des pouvoirs publics,
elle ne la vote que le lendemain; on a un Sénat,sans
savoir dans quel régime on le placera; mais une fois
que l'Agsemblée nationale & fait ce chef=d'oeuvre,elle
s'apergoit qu'il n'est pas raisonnable du tout, et
elle décide que la loi du 25 Février sera publide a-
vant la loi du 24 Février, C'est pourquoi, dans les
recueils divers, la loi du 265 est placée avant la loi
du 24,

Mise en oeuvre de la Constitution
et fin de l'Assemblde Nationale,
(8 Mars 1875).

Il faut maintenant mettre en oeuvre la constitu=
tion.

Au mois de Décembre, on nomme les sénateurs inae
movibles (nous verrons trés prochainement ce qu'étai-
ent ces sénateurs); puis on prépare les slections du
Sénat, on procéde aux élections 4 la Chambre des Dé=
putés, et la constitution entre en application le 8
Mars 1876,

Ce jour=la les Assemblées se réunissent & Ver=
sailles, qui est l& siége des pouvoirs publics,

Le doyen d'@ige de la Chambre qui devait présider
la premiére séance avant la constitution du bureau,
était Raspail, savant, socialiste, conspirateur, etc,
On lui fait les honneurs & l'Agsemblée nationale, par
la gendarmerie mobile, qui était analogue & la Garde
républicaine mobile d'aujourd'hui, "C'est la premiére
fois, dit=il, que je suis entre des gendarmes. gans
étre arretd." 3

Révisions subies par ls Constitution.

La République avait été votée avec 1l'intention
de rétablit dans la suite la monarcuie, L'Assemblée
Nationale avait donc décidé que la constitution serait
modifiée d'une facon extreémement facile, on disait :
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"Nous ferons revenir le roi dds les vendanges faites;
il n'y aura qu's faire un imsignifiant travail de ta-
pissier, transformer le fauteuil présidentiel en un
trone." Cela voulait dire que dans le texte,on rem-
placerait les mots de"Président de la République" par
les mots "le roi", Suivant cette procédure, le Sénat
et la Chambre des Députés émettent le voeu qu'il y a
lieu de réviser la constitution, c'est ce qu'on ap=-
pelle "le voeu de révision"; automatiquement, aprds
ce voeu, les deux chambres se réunissent en une seule
assemblée 4 Versailles, L'issemblée nationale a ici
toute compétence pour réviser la constitution sur les
points qui ont &té indiqués par le voeu.

C'est extrémement simple, on n'a pas besoin de
consulter le corps électoral, de constituer une assem-
blée spéciale; une simple procédure de réunion des
deux chambres et c'est tout,

La premiére revision qui & eu lieu clest celle
du 21 Juin 1879, sur le sidge des pouvoirs publics;
c'est une ques ion assez grave que celle.de:ls capi-
tale, La capitale, c'est 1la ville ol sidgent les poue
voirs publics, la question qui se pose est de savoir
ol doit étre la capitale,

Il y a des pays ol la question ne se pose: pas,
ol la capitale & été indiquée par 1'évolution histo=-
rigue, comme Londres et Madrid; on ne les imagine pas
ailleurs; mais la question est de savoir si la capie-
tale politique, c'est-d-~dire le sidge des pouveirs
publics, doit €tre placée dans la capitale économique
ou dans la capitale ethnique, c'ést-i-dire deans la
ville la plus importante du pays; on voit tout de
suite que dans une grande démocratie comme la démocra=
tie américaine, la capitale n'est pas la ville la plus

dmportente comme New York ou Chicago; la capitale est

Washington, Lorsqu'il s'agit d'un Etat fédéral oud'un
Etat unitaire dans 1'Etat fédéral, le probldme se po-
se sur le plan de 1'4galité des Etats qui forment la
confédération; il est nécessaire que les Etats se
réunissent en une certuine indépendance; si l'on choie-
sit un des Etats, celui-ci prendra de 1'importence,

Il y a une exception pour 1'Allemagne avec la prépone
dérance de Berlin qui est la ville la plus importante,
Les Etats-Unis constituent un Etat formé par les an-
ciennes colonies anglaises; chaque Etat & son impore

‘tance, son indépendance et surtout son 4galitd; chaw

que~Etat est représenté psr deux membres au conseil
des Etats,

Aussi, pour 1'Amérique, on n'a pas choisi New-York
mais on a créé de toutes pidces une capitale qui n'a
son sidge dans aucun Etat, mais dans un territoire
qualifié de "district fédéral", et qui appartient &
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la Confédération, c'est Washington; sur ce terrain
uni, 4 un endroit ou il n'y avait absolument rien,on
a décidé, avec la colleboration d'un .architecte fran-
¢ais, de batir une capitale, une ville pour le sidge
des pouvoirs publics, Plus récemment encore, enius=
tralie, qui est un dominion indépendant de 1'Empire
britannique, mais qui a la forme fédérale, on a choi-
si un vaste plateau désertique, afin de faire cesser
les rivalités entre Melbourne et Sydney, et sur ce
platesu, exposé & tous les vents, on a bati un immen-
se palais pour le pouvoir exécutif, législatif, judi-
ciaire, et aussi un hotel pour loger les députés, et
autour on a tracé sur le sol le plan de la ville fue
ture, Canberrsa,

Il v a une sutre question pour les HBtat: unitai-
res: la capitele ol siégent les pouvoirs indique 1'es-
prit dans lequel le pays va @tre administréd; par exem-
ple, 1'Empire ottoman, qui avait un caraetére de com=
plaisance subordonnée vis-i-vis des autres puissances,
notaiment le régime des capitulations, et aussi um
caractére religieux, puisgue le Sultan était le chef
religieux de 1'islemisme, est tombé et a été remplacé
par la République turque; la République en a profité
pour abandonner Constantinople et & transporté la ca=-
pitale & Angora out sont les pouvoirs publies; Angora
est une minuscule ville d'Asie-Mineure; c'est afin de
montrer qu'il y a quelque chose de changé dens la
Turquie; .latfecité du régime et affirmation de 1'indé-
pendance & l'égard des sutres nations,

En ce qui concerne la France, Paris est depuis
longtemps indiqué, mais n'a pas toujours été la capi-
tale de la France; du temps de Charlemsgne, c'était
Aixela=-Chapelle, puis les rois ont habité Bourges,
Versailles et enfin Paris, Paris a un double inconvée
nient; d'abord l'emplacement géographiqus, Paris n'est
pas & l'abri des invasions, de sorte que la capitale
de la France constitue un appft trds puissant pour les
puissances voisines qui veulent envahir, La politique
militaire de 1'Allemagne, c'était une attague brusquée
une marchée précipitée sur Paris, le prise de Paris,
et quand on tient Paris, on tient la France Paris
donnant des ordres 4 la France entiére, si Paris est
envahi, on ne peut plus gouverner la France,

De plus, au point de vue politigue, la popula=
tion de Paris a 4té pendant longtemps une population
assez turbulente; pendant toute la durée de la Conven=-
tion, celle-ci a d61libéré sous la prsssion du peuple
de Paris, qui envahissait la salle des séances, défi-
lait 4 la barre, etc... et puis ce peuple de Paris a
fait les révolutions; en 1830, en 1848; c'est le peu=
ple de Paris qui a renversé les régimes, et alors il

o i
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y eut des régimes qui avaient peur du peuple de Paris,

En Angleterre, cette peur a existé, nous avons
un ancien acte du XVIIIéme siécle qui interdisait de
batir sutour de Londres; on ne voulait pas que les
pouvoirs publics siégeassent au milieu d'une capitale
trop importante, Cet acte est tombé en désudtude,

Au moment ol 1'Assemblée nationale dut quitter
Bordeaux ol elle avait ratifié le traité avec 1l'Alle=
magne; la gquestion se posait devant elle de savoir ou
désormais elle irait siéger, et naturellement, on pén-
sa tout de suite & Paris; mais l'Assemblée Nationale
s peur du peuple de Paris, c'est alors qu'un membre de
1Yextréme gauche, Louis Blanc, dit :" mais Paris est
calme, et nous pouvons y aller," C'était en réalité
la droite gui avait raison, puisque le 18 Mars 1871,
1'insurrection de la Commune éclatait & Paris; Je dis
que c'était la droite qui avait raison, mais il y a
des arguments historiques en faveur de la thése de la
gauche, puisque le peuple de Paris s'est soulevé pré-
cisément A4 cause du témoignage de méfiance que venait
de lui donner 1'Assemblée Nationale, D'ailleurs, la
Commune est un mouvement assez abscur, qui a commencéd
par un sursaut de patriotisme: ils'agissait pour les
Versaillais, c'est-d~dire pour le gouvernement régu=
lier, d'aller prendre possession des canons qui étai-
ent 4 Montmartre et gque l'on devait livrer aux Alle=
mands, en vertu du traité de paix; au commencement,
1¢ peuple de Paris ne voulut pas donner ces canons,
mais cela dégénéra en une espéce de bolchévieme; il
Y avait de tout dans la Commune, des éléments mavvais
mais aussi des bons, Rossel, par exemple, ancien offi=
cier du génie qui était entré dans la Commune par pa=
triotisme, parce qu'il estimait qu'on aveit abandonné
trop 6t devant les Allemands; il a d'ailleurs été fu=
8i11é. Donc ia Commune incendie les Tuileries, la
Cour des Comptes, massacre les otages, etec, Les Ver=
saillais sortent de Paris, les troupes réguliéres
aussi., M, Thiers avait dit:" il feut sortir de Paris,
ne pas se défendre 4 l'intérieur et reprendre ensuite
Paris", Il parait qu'il y a encore quelques mois, on
avait eu le méme plan en cas de troubles dans Paris;
toutes les troupes réguliéres sortiraient de Paris et
reprendraient ensuite la ville comme une ville ennew
mie. On y & renoncé,

Bn 1875, le La Cormmune n'était naturellement pas faite pour
sidge du Gous réconcilier 1'Assemblée Nationale avec Paris, aussi
vernement est l'article 9 de la constitution du 25Février sur l'or=-
Versailles, ganisation des pouvoirs publics porte :"le =idge du

; pouvoir exécutif et des dcux Chambres est 4 Versailles,

Par conséquent, le pouvoir exécutif (c'est le
Président de la Républiqus) ¢t les deux Chambres sont

"

Souree: BiU Cujas
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Causes pour 8 Versailles, Qu'on réalise comment les choses se pas= |
lesquelles on  sent: le Président de la République est & Versailles |
ve réviser cet- installé duns la Préfecture que l'on voir encore sur
te disposition, la grande avenue qui va au ch@teau sur la droite, M,

' Thiers, lorsque l'Assemblée lui laissait quelque ré-
pit, disait :" Ils m'ont laissé la permission de la
nuit." Bt il allait & Paris.

“ais on ne peut pas transporter & Versailles les
ministéres, aveec tous leurs cartons et tout le mobi=
lier, et d'autre part, on n'e pas & Versmilles de
locaux pour les installer; il aurait fallu bétir et
c¢'était unegrosse dépense; on renvoie donc & plus tard
la difficulté, de sorte que les ministéres sont &
Peris, avec les ministres & leur téte, la Chambre &
Versailles avec le Président de la République; ce n!
est pas toujours commode; d'autre part, la plupart des
députés et des sinateurs habitent Paris; ils sont per-
pétuellement dans le train, on y joue aux cartes, on
discute politique, et les débats s'engagent ou se
continuent dans le train; les chemins de fer n'étaient
peut-8tre pas aussi rapides, mais sur une si petite
distance cela a peu d'importance,

Nous avons donc eu une période d'incertitude. On
peut voir,dans lé roman d'Alphcnse Daudet, "Le Nabab",
une page tout 4 fait intéressante sur cette impression
d'instabilité des gens perpétuellement dans le traia
qui ne sont fixés nulle part, La commodité exige le
retour 4 Paris, Il y a aussi un motif plus honorable,
En 1879 les souvenirs de la Comiune s'entompent; 11
s'est écoulé huit ans; on vote ce qu'on appelle la
loi sur la gréice amnistiante qui permet au Président
de la République de gracier individuellement les insur-
gés de la Commune qui n'ont commis auoun crime de droit
commun, assassinat ou incendie; on tient 4 faire rens=
trer la Commune dans le passé ‘et pour achever:sette
opération politique, il faut marquer la réconeiliatiom
avec la ville de Faris; pour cela, les pouvoirs pu=
blics donnent un témoignage de confiance et se transe
portent & Paeis; c'est l'objet de la revisicm du 21
Juin 1879, Jusque 1& la Chambre a siégé & Versailles,

 Te Prdsident de 1la République & la Préfecture, le Sé-
nat dans 1'ancien Théftre de Louis XV, & coté des Ré=
servoirs; la chambre des Députés, dans la salle.qui
est 4 gauche dans le pavillon de gauche, ol se tient

: actuellement 1'Aseemblée Nationale pour 1'élection du
Abrogation de Président de la République,

" la disposition Le 21 Juin 1879 est voté l'article unique ainsi
: congu :"L'article 9 de la loi constitutionnelle du

25 Février 1875 est abrogé", Clest-i-dire le siége des:

pouvoirs publics n'est plus fixé par la constitution :

il avait fallu employer dette procédure de la revision

constitution=
nelle,

Source: BlU Cujas
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constitutionrelle dont je vous parlais tout & 1'heure,
Apros le vote & Versailles, on revient & Parig et

loi du 22 Juil- on vote la loi ordinaire qui n'est plus une loi cons~-

let 1879

Paris capitale

Siége des deux
Chambres,

bourg.

Palais Bourbon.

i Spurce BlU Cujas

titutionnelle, du 22 Juillet 1879 :

Article Ier~ Le sidge du pouvoir exéoutif et des
Chambres est & Paris.," Par conséguent, Peris comme
capitale, c'est un principe simplement 1législstif, ce
n'est plus un principe constitutionnel,

Article 2 = "Le Palais du Luxembourg et-le Palais
Bourbon sont affectés, le premier au service du Sénat,
le second 4 la Chambre des Députds, Néanmoins, chacue
ne des deux Chembres demeure libre de désigner dans
la ville de Paris le palais qu'elle veut occuper,"
Par conséquent, une résolution de la Chambre des Dé=
rutés, une résolution du 8énat peuvent décider, sans
qu'il v ait de loi, ol sera désormais le sidge de ces
Chembres, Mais il est é&vident que, dans 1'étet sctuel
le Sénat etla Chambre des Députés ne pourraient. rien
décider si on ne construisait pas, car il n'y a sucun
palais qui pourrait, sans modification profohide, 8tre
affecté au service méme de la Chambre,

Le Palais du Luxembourg était désignéd naturelle-
ment comre étant le sidge de la Chembre haute; en
effet, c'était une tradition: le Conseil des Anciens
de la constitution du 5 Fructidor de ltan III; le
Sénat conservatevr du Ier Empire, ont siégé au Luxeme
bourg et dans les appartements du Président duSénmab,
on voit sur marbre blanc en lettres de bronze cloudes
sur ce marbre, des letires que Napoldon Ier adressait
au Sénat eu moment de ses vigqtoires. La Chambre des
Pairs de la festauration et de la monarchie de Juillet
y ont siégé également; d'nbord, dans une salle qui
n'est pas la salle actuelle des séances; la salle ace
tuelle du Sénat . été b&tie sous Louis-Philippe, la
Chambre des Pairs qui était assez restreinte, 250 pairs
siégeait jusqu'alors au milieu de la grandc galerie
dite salle de conférences. Enfin le Sénat du 28me Eme
pire y avait siégé, Il semblait donc naturel que ce
fit 14 le sidge du Sénat au lendemein de 1871,

Quant & la Chambre des Députés, elle s'installa
au Palais-Bourton, hotel datant de 1'ancien régime,
mais affectd & usage législatif depuis 1795; la Conse
tituante et la Convention avaient siégé dans divers
locaux dépendant du Palais du Louvre, dsns la salle du
menége, la salle des machines, locaux extrémement ine
commodes; c'est en 1795 pour la premiére fois, que le
Conseil des Cing Cents a siégé dans le Palais Bourbon:
en 1795 fut bitie la premidre salle des séances,qui
n'est pas celle actuelle, construite en 1828, La sal-
le des séances batie pour le Conseil des Cing Cents
menagait ruine, on batit dans la salle des Quatre
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b)Révision com=
plexe du 14
golit 1884,

Ses causes, .
évolution de
1'esprit pu-
blie.
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colonnes un édifica'de planches ol la Chambre a siée
gé'dc 1828 '8 1832; par consequent lorsque vous pen=

sez & la grande salle ol le 14 Aot 1830, Louis=Phile |
lippe s'en ve traiter avec son peuple pour établir la |

monsrchie, sur unc charte contractuelle, il s'agit de
cet &difice de planches; toutefois dans cette salle
restaient des traces de 1'organisation précédente,
notamment la tribune du Président, le fauteuil style
Directoire, la tribune des orateurs avec la Renormée
Jouant de la trompetts, etc.. quelques pendules, des
cadres, des bronzes de Gouttiére , etc.

Voili donc le sidge des pouvoirs publics, qui

n'est pas extrémement commode; la France moderme s'ins-

talle dans la France du passé; par exemple la salle de
conférences du Paleis-Bourbon ot il y a des journaux
ot ol 1l'on parle, est dominée par une statue monumen=
tale de Henri IV,

Remarquez d'autre part que la salle des séances
telle qu'elle existe aujourd*hui comprend 616 députés;
sous le Second Empire le Corps législetif n'en com=
prenait que 240, par conséquent, il a fallu ajouter
des travées, et surtout entasser les deputes

La seconde révision est celle du l4Aolt 1884,
complétée par la loi du 9Décembre 1864,

Les républicains n'avaient voté la constitution
qu's le condition qu'elle serait modifiée dans le sens
républicain; les monarchistes n'avaient voté la cons=-
titution ripublicaine qu'd la condition qu'on puisse
la transformer en monarchie; par conséquent, dés le

vote de 1a constitution, nous- sommes dars 1'intertitude

sur son sort, J'ailleurs, vous voyez comment les cho-
ses se passent en 18763 & la t8éte de la République,

Wac-ahon qui n'est pas républicain, mais légitimiste,

et serviteur loyal de la constitution; au Sénat, une

majorité conservatrice qui nomme comme Présidenf; M, ls

duc d'Audiffret-Pasquier, ce gui indique le carastére
du Sénat & cette époque: & la Chambre, une trés forte
opposition de l'union conservatrice, monarchistes et

impérialistes réunis,

A,
P

Or, aprds le coup d'Etat du 16 kai 1877, la Repu-
bl,que s'installe et nous 4 partir de 1879 la Républi-

que sux républicaing,

Mac=llahon donne sa démission en 1877 et on nomme -

Jules Grévy Président de la République; dtautre part,

sux élections partielles, une majorité modérée vient

au Sénat et c'est un républicain qui devient Prési=-
dent, C'est la période de la République aux républi-
cairs, Alors les républicains décident que ce carac-
tére d'incertitude que la constituante de 1875 avei’s
leissé au régime doit cesser,

La loi constitutionnelle du 14 Aolit 1884 porte
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Premiére réfor=
me: Consolida=
tion de la Ré=

publique,

Seconde réforme:
laicité de la
République,

2° Aliénation

du d2lai de cone
voeaticn des
8lections aprés
dissolation,

donc tout d'abord :"La forme républicaine du gouverne-
ment ne peut faire 1Tobjet d'une proposition de revie
siong les membres des familles ayant rézné sur la
France sont inéligibles & la Prasidence de 1a Républi=-
que, " | :

La République s'affirme donc comme le gouverne=
ment définitif; cette disposition peut juridiquement
8tre tournde, on n'a qu's aller 8 Versailles aveec pro=
position d'abroger cette disposition, et aprés, on
installera un autre régime que la République, mais il
y a la affirmation d'une grande portée morale, et cet=
te affirmation est complétés par la seconde phrase :
"les membres des familles ete....

On se rappelle 4 ce sujet que le fils cadet de
Louis-Philippe, le duc d'Aumale, avait pensé un moment
étre candidat & la Présidence de 1la République au len=
demain du 24 Mai 1875,

Seconde réforme : 1'Assemblée Nationale était non
seulement monarchiste, mais encore religieuse et ca=
tholique, et pour cela elle avait inséré dans 1'arti=-
cle Ter de la loi du 16 Juillet 1875 un article qui
décidait que "le dimanche qui suivra la rentrée, des
priéres publiques seront adressées & Dieu dans les
églises et les temples pour appeler son secours sur
les travaux des assembldes, " Remarquez que la consti-
tution du 3 Septembre 1791, la constitution montagnar=-

de du 24 Juin 1793, la constitution républicaine de

Novembre 1848, étaient promulguées "en présence de
1'Etre Supréme", par conséquent sous une forme reli-
gleuse; c'est ce caractdre gue nous trouvons accentué
dens la loi du 16 Juillet 1875.

Dans celle du 14 Aofit 1884, afin de rompre avee
cette tradition religieuse et d'affirmer la laicitd
de la République, 1'Assemblée Nationale abroge Ge pa=
ragraphe de la loi du 7 Juillet 1875 sur les rapports
des pouvoirs publiecs,

Troisiéme modification: elle est inspirée parle
souvenir des evenements dy 16 Mai 1877; d'aprés les
dispositions de 1875, lorsque le Président de la Répu=-
blique avait prononcé la dissolution de la Chembre,il
avait un d%lai de trois mois pour convoquer les élecw
teurs en vue d'élections nouvelles; par conséquent,
pendant trois mois, le Président de la République gou=
vernait sans parlement; sans doute, il ne pouvait pas
faire de lois,mais il 4tait tranquille; il n'avait pas
de Chambre qui interpelle les ministires, ete.. La
disposition de 1884 réduit cette faculté du gouverne
ment et désormais les électeurs doivent &tre convoqués
dans le délai de deux mois & partir de 1la dissolution

de la Chambre et la Chambre nouvellement &lue doit Stre
convoquée dans le délai de 10 Jours aprés les &lections,

* Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SorBOoNNE. 3 s
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4° Refonte du
Sénat.

a) Suppression
de¢s Sénateurs
inemovibles.

Origines de cet-
te institution.
Ctétait des
continuateurs.

Précédents.

Choix des sé=
_nateurs de 1875,

Source : BIU Cujas

Tl y a certaines controverses sur ce texte, Suf=-
fit-il, par exemple, que la convocation ait lieu dans
le délai de deux mois, c'est-i-dire que le Président
de 1a République fasse connaitre dans ce délai aux |
électeurs qu'ils seront réunis, ou la convocation doit
elle €tre suivie de réunicn ?

4°~ Refonte considérable du Sénat., D'aprés les
dispositions de 1875, il y avait daus l'organlsation
du Sénat certaines mesures suxquelles le Parti répu-
blicain s'était difficilement résigné; c'était 1l'ins=
titution de sénateurs inamovibles, et ensuite 1'éga-
1ité de la représentation des cormunes dans la collé=
ge électoral des sénateurs,

a) D'abord 1'institution de sénateurs inamovibles
le Sénat de 1875, (ceite question est classique et ca-
pitale) se composait de deux catégories de sénateurs:
les séneteurs &lus par les colldges électoraux pour
9 ans (ils étaient 225, et 75 sénateurs inamovibles,
c'est-4-dire qui restaient en fonctions toute leur |
vie,

1) Dtabord 1'Assemblée Nationale avait créé des

sinateurs inamovibles pour se continuer,

Nous avons vu quelle avait éte la preoocupation
de la Convention avant la mise en oceuvre de la cons=-
titution du 5 Fructidor de l'an III; elle avait dit :
"nous ne savons en quelles mains nous allons laisser |
le dépot sacré de la Révolution, et pour cela nous
devons prendre des précautions, dont la meilleure est
que les membres de la Convention resteront en majori-
t4 dans le conseil des Cing-Cents et le Conseil das
Anciens,” Cl'est ainsi que par le fameux déoret des
Deux-Tiers, la Convertion décide que deux-tiers su
moins de ses membres devront entrer dans-le Conseil
des Cing-Cents et le Conseil des Anciens, c'est donc
500 conventionnels gui devaient former la base de la |
composition des Chambres de la constitution de 1l'an
III, Alors les colléges électoraux se réunissent; ce
sont les électeurs secondaires qui élisent d'abord
les conventionnels qui devront rester et ensuite on €
1it le tiers restant; c'est 1'élection en deux temps,

L‘Assemblée Nationale de 1875 & eu une préoccupa:
tion de mfme nature; elle ne l'a pas traduite aussi
brutalement, mais, ayant fait une constitution, elle
veut que son oeuvre se perpétue (1es conventionnels
avaient surtout voulu rester en place, et c'est une
chose formidable, dans cette période de révolution,
alors que les gens en vue étesient exposés &4 la guil-
lotine! Avant de se séparer, elle élira 75 sénateurs
qui resteront en place pour toute leur vie, par consé
quent son esprit se perpétuera dans les institutions
nouvelles; il faut dire d'ailleurs que 1'Assemblée
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Nationale a encore échoué dans le choix de ces inamo-
vibles; alors que la majorité était légitimiste et
orléaniste, les 75 sénateurs ne comptent que deux 1é=-
gitimistes, des orléanistes et des républicains, par=
ce que cette majorité d'exaltés d'extréme droite é-
tait composée de gens souvent malhabiles, qui ne réus-
sissaient pas & emporter les siéges comme ils auraient
did le faire,

2) la seconde préoccupation consistait & mettre
dans les assemblées un certain nombre de parlementaires
qui devaient servir de modeles aux autres, et 1l'on
pensait que les scnateurs inamovibles pourraient jouer
un role de parlementeires modéles, Vous entendez d'a=
bord que pour entrer dens les assemblées par la voie
du suffrage universel, soit direct soit indirect, il
faut ordinairement un ensemble de qualités, mais ause
si, soit dit sans blesser la représentation nationale,
un ensemble dedéfauts; d'abord il ne faut pas &tre
bégue, si on ne peut pas parler, il faut renoncer &
entrer dans les assemblées; or, on peut 8tre bdgue
et €tre en méme temps un homme supérieur; d'sutre
part, avec le systéme du suffrage universel, surtout
depuis l'invention de 1l'automobile, il flaut une bonne
résistance physique; 4 l'heure actuelle, pour se pré=
senter 4 des élections législatives ordinaires, il
faut une centaine de réunions; un estomac capable de
supporter un minimum de boissons n'est pas absclument
nécessaire, mais souvent commode, Il faut avoir la
résignation de présenter les problémes sous leur as=
pect le plus simple, je dirai méme un minimum de dé=
magogie, Bref, il y a toutes ce¢s choses qui manquent
& certains, qui cependant sont des hommes supérieurs,
s'ils n'ont pas l'habitude de faire une campagne,méme
au suffrage restreint, Alors comment les faire entrer

- dar:s les Assemblées ?

Régime de
sooptation,

Avantages de
cette institu=-
tion,

Les 75 premiers en 1875 sont élus par 1!'Assemblée
Nationale avant qu'elle se sépare; quant aux sutres,
chaque fois qu'un siége deviendra vacant, il y seras
pourvu par les autres sénateurs, C'est ls régime de
la ooptation, C'est le systéme académique,

Aussi, on eut pendant les premiéres anndes de
la république des sénateurs inamovibles, qui apparte=
naient aux classes les plus élevées; c'étaient des
avocats, des savants, des militaires de haut grade,
etc,. qui par leur dignité, par leur tenue, par leur
valeur intellectuelle, donnaient le ton aux autres
parlementaires,

I1 y a une autre qualité qui apparailt immédiate-
ment, c'est que les sénateurs inamovibles, ne devant
rien & aucun collége électoral, ne faisait pas d'élec=
toralisme, c'est-i-dire ne faisaient pas le métier
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qu'aujourd'hui sont condamnés 4 faire tous les parle=
mentaires, et qui consiste & Scrire de 50 & 100 lettres
chaque jour pour obtsnir de la Préfccture l'autorisa-
tion de chasser, pour nommer un facteur, un cantonnier,
etc,, les sénateurs inamovibles ne se mémaient pas de
cette cuisine,

Inconvénients. Cependant, malgré toutes les qualités de 1l'ins-
titution, malgré aussi la commodité que présentait
pour ceux qui en profitaient le fait de n'avoir jamais
4 penser aux électeurs (ce qui est le réve de tout re-
présentant élu) cette institution heurtait le senti-
ment démocratique, Des hommes élus pour toute leur vie,
qui pouvaient par conséquent exercer leur fonction
exactement dans la mesure qui leur semblait bonne, ne
jamais ascister par exemple aux séances du Sénat, (ce
qui d'ailleurs n'est pas un grief pour beaucoup d'é=-
lecteurs, mais certains veulent que leur représentant
apparaisse quelquefois dans le palais législatif),qui
pouvaient rester ‘en fonctions toute leur vie, sans li-
mite d'Age, méme si 1'3ge les privait de leurs facul-
tés, cela choquait le sentiment démocratique, Aussi,
en 1884, l'institution est supprimée. Cependant, les
sénateurs inamovibles ne sont pas supprimés; ceux qui
sont en fonctions y restent pour toute leur vie, mais

Nouveau régime chaque fois que 1'un d'eux vient & mourir, son sidge

établi en 1884, est attribué & un des départements les moing favorisés
par la représentation sénatoriale; M, Berenger de la
Drome, qui avait été ministre des Travaux publics pen=
dant huit jours dans le ministére de M,Thiers, le 18
Mai 1873, est resté en fonctions jusqu'en 1915, ainsi
que M. de Marcére, qui est mort en 1918, étaient les
deux derniers survivants des sénateurs inamovibiles,

Voila done la premiére réforme apportée en 1884

au Sénat de 1875,

b)iodification b) la seconde intéresse le collége électoral char-
du collége élec~ gé de désigner les 225 autres sénateurs, Ll y avait
toral qui é1it 225 sénateurs élus par un collége électoral sur la
‘les sénateurs, composition duquel on avait longtemps hésité; le duc
' de Broglie avait imaginé d'sbord de les faire élire
par les notabilités du pays, et dressé une liste qui
comprenait le Président de la Chambre de commerce, de
la Chambre des notaires, le b&tonnier de l'ordre des
. avocat, les conseillers généraux, enconséquences "les
Régime primitif plus riches, ceux qui s'élévent par la fortune, 1'ine
telligence", disait le duc de Broglie, et M, Thiers,
lorsqu'on lui présenta cette liste répondit :"ce n'est
_ pas une liste d'électeurs, c'est la liste des invités
e au bal de la Préfecture." Ce mot fut rapporté au duc
de Broglie qui retira sa proposition,
On imagine alors de faire élire les sénateurs

.. Source ; BIU Cujas
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par les notabilités du suffrage universel; dans cha=-
que départerent, c'est encore vrai aujourdthui, pour
les 314 sénateurs, ils sont élus par un colldge élece
toral comprenant :

1°~ les députés du département;

2°= les conseillers ginéraux;

3%~ leos conseillers d'arrondissement;

4°~ les d61égués des conseils municipaux,

C'est sur ces derniers gue porte la réforme de
1880; 4 la Chambre des Députés, on avait représenté le
nombre, mais au Sénat, on voulait représenter autre
chose que la nombre; clest un probléme extr8mement
difficile gue de trouver une représentation d'autre
chose que le nombre; aprés les hésitations dont je
viens de vous donner une idée, on décida de faire du
Sénat la représentation des communes; on dit :" il y a
en dehors du nombre un organisme spontané, clest la
commune, qui n'a pas été oréée artificiellement par
le 1égislateur”, En effet la constituante de 1789 n'a
pas créé la commune, elle a déeidé que toutes les ane
ciennes paroisses, bourgs et communautés d'habitants
deviendraient des communes dans le régime nouveau,Par
conséquent, tout ce qui, sous l'ancien régime, avait
une existence comme communauté d'habitants devient une
commune,

Partant ce ce principe, on décide que dans le col=
lége 6lectoral des sénateurs, chague commune, quelle
qu'en soit l'importance, ernverra un délégué et un seul
dé16gué; on voit 1'importance de cette rogle; Paris,

Inconvénients. avec 2,000,000 d'habitants aura un dé1égué, et Bourge
la=Reine, un délégué; donc dans le collége électoral
des sénateurs, deux communes comme Bourg=la~Reine,
Pantin, péseront deux fois plus que Paris; voild le
systéme de 1875. lMais la majorité républiceine se re~
biffe devant cette conception; Gambetta alors, trouve
la formule (les formules sont plus importantes que le
raisonnsment en politique) Gambetta dit 3" le Sénat
sera le conseil des communes de France", C'est la gran-
de représentation des communes, Mais ce raisonnement
de la représentation des communes n'est pas un raison-
nement de nature & déterminer une assemblée. Il y a
d'abord les considérations politiques, et ensuite on
essaie d'appuyer ces considérations de parti evec des
considérations doctrinales; c'est ce qui est arrivé en
1875, L'Assemblée Nationale de 1875 était conservatri-
ce; elle a voulu que les sénateurs soient conserva=
teurs, L'Assemblée était rurale, les homnes de la Com=
mune et les républicains appelaient les membres de
1'Assemblée nationale les "ruraux", Or, en 1875, les
campagnes étaient conservatrices; tandis cue les vilw
les étaient avancées; c'est pourquoi on veub donder la

Raison d'8tre
de ce régime,

L

Source : BIU Cujas
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majorité dans le Sénat & la représentation des campa-
gnes, et pourquoi on décide que la commune aura un dé-
16gué et un seul délégus.

Done dans un département, ce seront les campagnes
qui éliront les sénateurs: dans les Bouches=du~Rhone,
par exemple, Marsellle représente la moitié de la pow
pulation du département; Marseille a 40 Slecteurs sée

s natoriaux, alors que le département en a 500; 1s chef=
' lieu, la grarde ville était donc écrasée par les came
pagnes,

En 1884, le parti au pouvoir s'appelle ie parti
opportuniste, on dit maintenant ce mot avec un zens
péjoratif, qu'il n'avait pas alors, car ceux qui ont
combattu ces opportunistes, notamment des hommes corme
Clemenceau, disaient :" ces opportunistes, vous ne les
avez pas connus, c'étaient des hommes." Ils s'sppelai~
ent Gambette, Jules Grévy, Ferry, ils ont joud un graend
role, non seulement dans 1'histoire politique, ‘mais
dans l'histoire de la grandeur de la France,Ce parti
opportuniste qui se plageit entre les radisaux gui fer=-
meient 1'extréme gauche, - car il n'y avait pas encqye
dc socialistes, - et l'opposition conservatrice, ce
parti opportuniste avait sa majorité dans les villes

moyennes,
Réforme de La réforme de 1884 va consister 4 donner la mae
1884, jorité dans le collége électoral sénatorial & ces bour-

gades, par conséquent, ce n'est pas la resrésentation
proportionnée & la population qu'stablit la réferme de
1884: le nombre des délégués sénatorisux variera, c'est
tout ce gu'on peut dire, avec le nombre des congseile
lers municipaux, et ce nombre est déterminé par la loi
du 6 Avril 1884, Aujourd'hui, encore, il n'y a aucune
proportionnalité entre le nombre des habitants d'une
commune et sa représentation dens le colldge électoral
sénatorial, Les grandes villes sant toujours sacrifides;
les sénateurs de la Seine ne sont pas élus par la ville
de Paris, mais par la banlieue, c'est-d-dire par la
plus petite partie du département de la Seine, il y a
900 délégués sénatoriaux environ, 175 pour la ville de
Paris, le reste pour la banlieue, Le collége électoral
sénatorial est aussi illogique aujourd'hui qutil 1'é-
tait en 1875, C'est un autre illogisme qui a succédé

4 un illogisme primitif, c'est pourquoi Y., Pelletan
disait :" le colldge électoral sénatorial frangais est
unique en son genre, il ne se rattache & aucun princi-
pe, & aucune espéce de logigue," I.Pelletan est d'aile
leurs devenu sénateur,

La réforme de 1884 fut donc une réforme complexe,
comme vous le voyesz, établissement définitif de la for=
me de la république, laicisation de la république, di-
minution des facultés du ouver:ement en cas de disso-

~=Bource : BiU Cujas
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lution et réforme du Sénat,

Nous avons eu une troisiéme révision, celle du ‘
10 AbGt 1926, qu'on peut appeler la révision Poincars,

De 1924 & 1926, la situation politique est défi-
nie par le systéme du cgartel, les socialistes refusant
la participation au pouvoir et pratiquant la"politi-
que de soutien";aux élections de 1924 les radicaux
et les socialistes 1'emportent, gr8ce, nous le verrons,

Evénements po- & un systéme de représentation proportionnelle qui,en

litiques qui
1taménent.

Politique de
relévement du
franc.

- Seurce ; BlU Cujas 2

1919, avait fait arriver le bloc national, seulement
les socialistes refusent d'sccepter la responsabilité
du peuvoir; aucun d'eux ne veut 8tre ministre, seule-
ment, ils s'engagent & soutenir un gouvernement come
posé de radicaux, & condition bien entendu que le gou-
vernement fasse des councessions & la doctrine socia~
liste,

Nous n'avons pas & apprécier ici ce systéme; clest
un fait qu'il a co¥ncidé chronologiquement avec une
dévaluation de la monnaie nationale; le franc était :
tombé et courait vers zéro; & cette époque, la livre
anglaise a atteint 250 Frs, Elle est tombée aujour
d*hui aux environs de 80, Le franc valait deux sous .
d'avant-guerre; mais ce qui était plus grave, c'était iz
la chute perpétuelle, on était parti en 1924 avec la
livre & 125 Frs,, on en &était arrivé A redouter une
catastrophe analogue & celle qui aveit frappé le mark
allemand, c'est-d~dire le franc i zéro.

Alors se produisit ce phénoméne que le Cartel s
abandonna la partie en 1926, aprés des événements qua~
51 tragiques, une foule déferlant devart le Palaig- ‘
Bourbon, la police inerte, absente, Le cartel laissa
la place 4 la politique dite d'umion nationale avec
M. Poincaré,

il, Poincaré décida alors d'srréter cctte chute
verticale du franc; comment ? D'abord par des mesures
d'énergie. D'abord on imposera, mais on ne peut pas
voter des impGts seulement avec un parti au pouvoir:
un parti seul hésite & se rendre impopulaire, crei-
gnant d'€tre battu aux prochaines élections par les
partis concurrents, Alors on fait une politique d'u=-
nion nationale, c'est-d-dire que dans le gouvernement
et dans la majorité on fait entrer autent de partig _
qu'il est possible d'en faire entrer; on y ferait entra
les socinlistes s'ils voulaient, mais ils refusent pour
des motifs de doctrine; ils ne veulent pas collaborer
avec des bourgeois, ils ne veulent pas se compremettre.
Les partis ainsi réunis, peuvent voter des impGts; ils
ne pourront pas se le reprocher mutuellemeni au cours
des campagnes suivantes,

D'autre part, il y avait deux motifs qui causgai=
ent de graves préoccupations dans la France et dans
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le monde su point de vue de la situation financiére,
Les gouvernements qui s'étaient succédé (et naturele
lement on rejetait la rosponsabilité sur le gcuverne-
ment précédent, o'est une bonne tactique dans la lute
te des partis), avaient émis des Bons de la Défense
Nationale; on vendait du papier payasble i trois mois,
6 mois, ou un an dans toutes les banques, chez les
notaires, dans les bureaux de poste, de sorte gue le
gouvernement avait tout 1l'argent qu'il veulait; les
citoyens apportaient leur srgent contre un bon rem-
boursable; on en était arrivé 4 ce point que le gou=
vernement ne savait plus au juste pour combien il a-
> vait émis de bons, c'était trés commode; de plus,ces
bons étaient remboursables & un moment déterminé, de
telle sorte que les porteurs pouvaient se présenter
en méme temps asuxcaisses publiques et demander le
remboursement des milliards verséds, par exemple, 10
milliards, parce que les échéances n'avaient pas 5té
préparées par les gouvernements précédents, qui se
préoccupaient en effet, surtout de traverser la diffi=-
culté du moment et se disént :" nos successeurs se
débrouilleront", ' ' '

Il faut mettre de l'ordre lé-dedans; il faut sure
tout rétablir la confiance,afin que les porteurs de
bons ne se précipitent pas en masse pour se faire rem=
bourser, : -

C'ost dans ces conditions que le gouvernement de
M. Poincaré se décide & rétablir l'ordre et la confian-
ce dans les finances et il entend donmner 3 cette réso-
lution la solennité d'une révision constitutionnelle;
on va & Versailles ajouter un article 4 la constitu-
tion; dans cet article on va créer une caisse de £E8=
tion des Bons de la Défense Nationale, qui premdra la
responsabilité de gerer ces bons; de plus, cette cais=
se est une caisse d'amortissement de la Dette Publique.

La dette publique est une des grosses préoccupa-
tions de tous les hommes qui ont & aménager un budget;
nous avons & l'heure actuelle un budget de 1'Etat de
50 milliards environ; dans cette somme, il y a une
partie absolument incompressible, celle gui représen=
te les intér@ts payés aux porteurs de Rente, pour 15
milliards environ, il y a la dette viagdre, ce sont
les sommes dues aux mutilés de guerre et les retraites
des fonctionnaires, qui ont sugmenté de 127% par rap-
port 4 1914; nous avons donc 4 payer 25 milliards,
avant qu'on ait posé un caillou sur une route et avant
qu'on ait payé un fonctionnaire; vous voyez la diffi-
culté de faire des économies, Ce n'est pas trés sime
ple,

D'autre part, la politique d'emprunt ou politique
de facilité est trds commode mais augmente les frais

= Source : BIU Cujas
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et aboutit & la faillite, Il s'agit donc non seulement

d'arr8ter cette politique d'emprunt & jet contimu, mais
d'affirmer solennellement qu'on va rembourser uue pPar=-.
tie de 1a dette; c'est le systéme de 1'amortissement.

On va amortir la dette par la calsse de gestion
des Bons de la Défense Nationale qui porte en méme
temps le nom de caisse d'amortissement, Vous entendez
bien qu'on n'emprunte plus: logiquement on ne peut pas
rembourser une partie de l'emprunt, si d'autre part
on emprunte, :

Avec gquoi cette caisse d'amortissement va-te-elle .
rembourser ? La loi du 10 Aolt 1926 donne & la caisse
d'amortissement des ressources propres,Ce sont novame
ment les recettes nettes de la vente des tabacs, le
produit de la taxe complémentaire exceptionnelle sur
les mutations, le produit des droits de suocession et
les contributions volontaires,

Nous avons eu cette contribution volontaire: un
député s'était levé de son banc; un billet de 500 Frs,
8 la main, il avait ét&é le porter au ministre, & son
banc, d'autres avaient donné 200 Frs. 100 Frs, On ne
peut compter sur cette ressource.

On voit sur les murs des affiches de réclame de
cigarettes, cigares, etc, et dans le coin "caisse de
gestion et d'amortissement™, C'est la caisse d'amortise
sement qui est gérée d'une fagon autonome et qui fait
de la réclame pour la régie frangsise, avec un certeain
succes, Cette caisse avait donc des ressources qui ne
peuvent 8tre dimimudes que par une nouvelle revision
constitutionnelle, c'est~-i~dire un voeu de revision
8mis par chague Chambre et ensuite le voyage & Vere
sailles,

Le résulbat fut excellemt; retour de la confiance,
montée du franc, rétablissement, hélas! momentand, des
finanees francgaises, :

CARACTERES EXTERNES
DE LA CONSTITUTION DE 1875

I°~ Cl'est la plus courte de toubtes les constitus .
tions de la France et o'est aussi la plus courte de
toutes les constitutions écrites du monde, Avec l'are
ticle qui a ét8 ajouté au moment de la révision du
10 Aot 1926, elle contient 27 articles ayant la force
constitutionnelle, tandis que la constitution de 1'an
III en oontenait 377 et la constitution allemande de
Weimar, plus de 200, La constitution et les lois ore

ganiques qui la complétent représentent en tout quatre
pages d'un recuseil de textes!

« Les Cours de Droit » Répetitions Ecrites et Oraies:
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 S

Source : BIU Cujas
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2) Large place
faite & la cou=
tume,

Cotte briéveté s'explique .encore par 1'histoire,
Les hommes de 1875 ne voulaient pas établir la Répu-
blique, Ce sont les événements gui les sménent & 1'é-
tablir; ils ne vont donc pas soigner leur texte,come
me 1'avaient fait les hommes de 1789; ils vont s'erré-
ter au strict nécessaire; ce sera un code de procédure
dans lequel on indiquera tout un régime par une allu=
sion, tout un systéme par un mot; cela est possible
gréce 4 la trés longue expérience constitutionnelle de
la France, puisque c'est la quinziéme constitution de
1a Frarca,

2°='I1 en résulte gue cette constitution laisse
4 la coubume une trés large place, notamuent en ce qui
concerne le régime parlementaire; ce régime qui n'est
pas le régime représentatif dsns lequel il y a un Par=-
lement, ot gui se définit dans la collaboration du
Parlement et du Gouvernement pour la direction des
affaires publiques et qui se résume dans la responsa-
bilité politique des Ministres devant le Parlement,

a été mis & 1'8preuve de 1814 5 1848; les hommes de
1tAssemblée Nationale en 1871 se rattachaient, soit
par leurs traditions de famille, soit par leurs sou=
venirs, comme I, Thiers, & ce régime de 1814 & 1848,
Ct'est pourquoi le régime parlementaire est introduit
dans la constitution par ces simples mots: "les mi=
nistres sont responsables devent les Chambres, Ils
ont leur entrde dans les deux Chambres, Ils ont la pa=
role quand ils la demandent",

De plus, 1la constitution ne parle jamais d'un
personnage cependant cupital dans notre organisation
politique, le Président du Conseil, Le mot n'y est
pas une seule Tols, 5i bien quion a pu dire que la
présidence du conseil est  inconstitutionnells, puisw

_qutelle ntest pas dans la constitution, M. Poincars,

Bxtréme sou=-
plesse,

Source : BIU Cujas

& 1'Elysée, avait 6té irrité psr M, Clemenceau; il
avait éerit dens ls Revue des Deux Mondes: 1la présie
dence du conseil est inconstitutionnelle. Clest le
Président de la République qui devrait 8tre Président
du Conseil; cependant, nous savons que le président
du conseil nous vient de la Restauration, de la mo-
narchie de Juillet et d'Angleterre, .

Ensuite le principe de 1'annualité du budget.=
Chaque annde on vote le budget, cela ne figure pas
dans 1s consfitution, on pourrait théoriguement voter
le budget tous les deux ans, Toutefois, on estime gue
la régle de 1'annualité du budget est une régle fonde~
mentale des régimes libres, en ce sens qus ceits ane
nualitd permet au Parlement de btemir ls gouvsruement
dans ses mains; le gouvernement n'ayant pas dfargent,
ne peut fonctionner que si le Parlement vote le budget,

3°= Un autre trait qui rdsulte des précédents,
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celest 1'extréme souplessa de nos institutions: du mo=

ment que la comnsGitution est trss courte, elle laisse
une trés larpe place sux innovations et sux créations;
par exemple, nous pouvons svoir un Président du ‘Cone
seil sans portefeuille, qui ne soit pas responsable

d'un dépertement; cela ne figure pas dsns la constitu-
tion, mais l'explrience a &t& faite avec M, Viviani

pendant la guerre et svec i

. Poinearé; on n'y revien=

dra plus cependant, parce que les présidences du cone

seil sans portefeuille,
sans lentilles;

feuille qui n!

ne peut pas nom:

c'est un plat de lentilles,

le Président du Conseil sans rorte=

2 pas & gérer un département ministériel

er de fonctionnaires, ne peut pas don=

ner de décorations, par conséquent, n'a pas les satise

factions que 1!

on cherche dans le pouvoir; bien plus,

lorsque M. Poinczré 4tait président du conseil sans
portefeuille, il ne signait pas, et lorsqu'il avait
besoin d'un crayon, il
tefeuilie,

ministre & por
Peut=il y avoir
C'ost-d-dire un minis

était obligé de demender & un

des ministres sans portefeuille?
tre qui n'a pas d'autres atbribu-

tions que d'assister aux délibdrations du conseil des
nministres ? Pendant la guerre, surtout au début, nous
avons eu la politique d'union sacrée, qui est diffée
rente de la politique d'union nationale, plus large
l'union républicaine, ete, ., clest=g-
dire que dans ce gouvernement d'union sacrée, devaient
figurer tous les partis, y compris le parti socialise

elle-méme que

te et les monarchies, U

portefeuilles,

te, furent ministres,

ne fois qu'on eut distribud des

il fallait encore faire entrer dans le
gouvernement des représentants en nombre suffisant des
socialistes et des monarvhistes, alors on créa pour eux
des ministéres sans portefeuille, Jules Guesde, au rom
du parti socialiste et Denys Cochin, au nom de la droi-

de tous 4 1a politique
pris le perti socialiste,

4°%w Quatridme

ot symbolisérent ainsi 1'adhésion

de la Déferse nationale, ¥y com=

trait de la constitution, défaut

absolu de méthode dans 1a rédaction; 1la constitution

est actuellement Paite d6 Mombros dispersés: 3 lois
constitutionnelles: 24

et 1875, deux lois org

Février, 25 Février et 18 Juil-
aniques: 2 Aot et 30 Novembre

1876. Par conséquent, nous n'avons pas ce corps unigue
qui caractérisait les constitutions de la Révolutions
et les constitutions écrites du monde entier; bien
plus, ce qui sccentus ce caractére de désordre,clest
que les deux loig des 24 et 25 Février n'ont pas le tiw
tre de leis constitutionnelles, mais simplement de lois:
la loi du 28 Févrisr a ét8 promulguée avent celle du

24, parce que cette
aveit semblé devoir

derniére qui avait trait au Sénat,
rasser aprés celle du 25 Février
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sur les pouvoirs publics,

Exenples, Dans le texte de nos lois constibutionnelles,nous
n'avons aucun titre ni rubrique; nous avons une loi
sur le Sénat, une sur les organisations des pouvoirs
publics, une sur le rapport des pouvoirs publics;mais
4 1'intérieur aucune espéoce de subdivision; il n'y a
aucun ordre voulu, le tout est jeté comme & la pelle,
Par exemple, si nous voulons connaitre ls mode d'élec-
tion & la Présidence de la République, c'est la loi du
25 Février, article 22 qui inmdique 1'autorité qui é1it
le Président de la République, mais sur la date de
1*élection, il faut =2ller 4 l'article 7; entre les deux
srticles, d'autres matiéres imbterviennent: attribu- |
tions du président de la République, contenues en par-
tie dans la loi du 25 Février, en partie dans celle
du 7 Juilleb; de sorte qu'il est assez difficile dans
ces pages de trouver une matiére déterminée, L'inter-
diction du mendat impératif est prononcée 4 propos aes
deputes, cependant il est évident qu'elle s'applique
également aux sénateurs. La constitution laisse une
impression générole de désordre.

5) Absence de 5°= Dans cette oeuvre constitutiomnelle, absence
dogmatisme, compléte de dogmatisme ;.les symboles, c'est la mani e~

Te dont & GLE établie la République, Dans les précée
dentes constitutions, la République était la.forme du
gouvernement, On proelamait que le peuple seul est
souverain, que ls République est Une et Indivisible,
Tei nous savons gue nous sommes en républigue, parce
que nous en sommes avertis sccidentellement par la loi
du 25 Février 1875, article 2 :' le Prosident de la
République est &lu 4 la majorité sbsolue des suffrages
par le Senat et la Chambre des Députés, réunis en As-
semblée Nationale. Il est nommé pour 7 ans, il est ré=-
41igible", La République s'inmtroduit de biais,

Les préeédentes constitutions portaient en téte
une déclaration des droits; la constitution du 3 Sep=
tembre 1791 4tait précédée de la déclaration des droits
de 1'Homme et du Citoyen; la constitution montagnarde
de 1793 également, la constitution du & Fructidor de
1'An II, d'une déclaration des droits et des devoirs,
la Constitutiom de 1'An VIII, d'une proclamation des
Consuls qui affirmaient que le régime était fondé sur
les principes de la Révolution, la charte de 1814 é=-
tait prdcédée d'un chapitre intitulé : droit public
des Frangais, celle de 1830 contenait la méme déclae=
ration adaptée, la constitution de 1848 contenait de
nouveau une déclaration des Droits et des Devoirs avec
1'affirmation 4 1'assistance et le droit au travail,
La constitution du 18 Janvier 1852 contenait dans son

. article Ier une adhésion sux principes de 1789, Mais
en 1875, nous n'svons absolument rien sur la souve-

-Source : BIU Cujas
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raineté du peuple, ni sur la liberté de g¢onscience, ld
liberté de la presse, du travail, & peu prés rien sur
les finances, Absence d'esprit d'intolérance et d'exe
clusion; dans les précédents régimes, il y avait des
difficultés pour entrer dans la vie publique; il fal=
lait, par exemple, sous la Révolution, préter le serw
ment oivique; sous le Second Empire, il fallait, pour
6tre admis-au Corps législatif, prater serment de fie
d61ité 4 1'Empereur; dans notre congtitution, rien de
pareil, .
Cela s'explique toujours par les conditions dans
lesquelles a été 6laborée la constitution de 1875; les
hormes de 1'Asserblée natiomale font un régime qui est
discuté par les nonarchistes, partisans du combe do
Chambord ou du comte de Peris; par conséquent, il faut
que le régime s'installe comme il pourra et nous ne
demendons pas 4 ceux gui se ralliemt 4 la République
de renoncer eolemnellement au passé, On arrive, on est
admis, Voilad l'esprit de notre constitution, c'est
pourquoi la République s'ést établie progressivement
et s'est installée,

Nous n'avoens pas, dans cette constitution, cet
esprit simpliste qul ceractdrisait les.homnes 46 1a
Révolution; vous vous aapvelez 1'axiome gui 8 emporté
la décision de la Constituante 2zn ce quil concerne le
principe de la dualité des Chambres; on disait :"la
nation étant une, s représentation doit Stre une, "
Nous, nous n'affirmcns pas que nous renongons & 1'esw
prit simpliste, mais nous Yy rexongons; non seulement
nous avons deux Chembres, mais eéncore la Chambrs haue
te comprend deux éléments en 1875, les sbénateurs ina-
movibles et les sénateurs dlus; par conséquent, c'est
une constituticn essentiellement pratique, qui ne se
préoccupe pas des doctrines,

Ce qui la caractérise, c'est 1'esprit de transac=
tion qui apparait partout dans la constitution; 1a
constitution elle-méme est une transaction entre 1a
République et la Monarchie; c'est une constitution
républicaine qui attend 1a monarchie, La République
est copie sur les constitutions monarchiques de 1814
et 1830; transaction: dans son ensemble, la constitue=
tion adopte sur chague probléme spéeial la solution
transactionnells qu'en matidre politique le plus court
chemin qui va d'un point & un autre, ce n'est pas touw -
Jours la ligne droite. La logique mathématique,allant
Jusqu'au bout des déductions, ne commande pas la poli=
tique, : '

Si par exemple, nous nous demandons gul ve aveir
l'initiative des lois: la tradition républicaine aous
ait: l'intiative aux seuls membres des assembldcs,
la tradition monarchique (An VIIT, 1814, 1852} riposte:
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I tinitiabive, & 1'Exécutif seul, La constitubion de
1875 répond ¢ 1'initiative & la fois & 1'Exéeuntif et
aux membres des assemblées,

Traités, 81il s'agit du droit de conclure des traités in-
ternationaux, la tradition monarchigue gui existe en=
core théoriquement en Angleterre, donne au roi seul
le droit de négocier et de conclure tous les traités;
la tradition républicaine ne donne aucun droit de con-
¢clure saps ll'autorisation du Parlement, La constitue
tion de 1875 adopte une solution transactionnelle :
en prineipe, le Président de la République ratifie
tons les traités; nmais il en est une série, énumérés
par la loi, qu'il ne peut ratifier gufavec 1l'autori-
sation des Chambres, Partout l'esprit de transactionl

9) Longévité 9°= Enfin (dernier trait de notre constitution)
cfest elle qui a duré le plus longtermps; la constitue
Tion du & Sepbembre 1791 & durd moins d'un an {du 3
Septembre au 10 Aofit 1792), le constitution montagner-
do, du 24 Juin 1793 n's jamais é%é appliquée, aprés
avoir 8t8 promulgude au milieu des réjouissances; la
constitution du 5§ Fruetidor de-1'an III a duré jusgu'a
1tan VIII, ctest-d~dire cing ans; la constitution de
1'an VIII a durd 14 ens; la monarchie de Juillet, 18
ang, la République de- 1848, 4 ans, la constitution de
1852, 18 ans, et notre constitubion dure depuis 1875.

fauses Ctest sans doute gulelle avait des qualités mo=-
destes qui lui ont permis de s'adapter aux circonstar-
ces les plus expeptionnelles, celles dfune guerre lon-
gue et grave par exemple, Les constitutions qui duvrent
sont celles qui n'ont pas d'ambition, ce sont celles
ou 1l'on ne fait pas preuve de doctrines absolues,mais
qui cherchent surtout 4 s'adapter aux besoins du peu=
ple et aux circonstences du moment, Rappelez~vous la
constitution du 3 Septembre 1791l; les Constituants
étaient tellement fisrs de leur oeuvre, qulaprés avoir
proclamé que la constitution était essentiellement re-
visable, ils aceumulent les obstacles devant la revie
sion; -~ en effet, il fallait deux législatures,c'est-
d=dire quatre ans avent gqu'on puisse proposer une ré-
vision, puis il falleit que trois législatures succesw
sives (sans interruption) proposassent cette révision
pour qu'on puisse la faire, cela faissit done encore
six anndes, il fsllait donc attendre 10 ans pour faire
cette révision, ce qui se serait produit en 1801; - cr,
entre 1791 et 1801 nous avons eu la Convention, la
Terreur, le Dirscioire et Bonaparte; cette comstitue
tion qui avait accumlé les préceutions, c'est-d-dire
les barridres, dure i peine 10 mois! '

La constitution de 1875, qui n'a pas mis de bar-

riéres, dure depuis 1875,

Source : BIU-Cujas
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ETUDE DE LA CONSTITUTION ACTUELLE,
DE SES PRINCIPES ET DE SES DISPOSITIONS

£1 la constitution de 1875 ne procleme aucune es.
péce de principe, elle en suppose un certain nomtire;
elle les suppose parce gu'elle les applique; ces prin-
cipes sont ceux du droit constitutionnel moderne, cu
du droit commun occidental; nous appelons "occident”
les pays qui compremnent 1'Anglsterre, la France et
les péninsules latines, Les principes du droit commun
occidental qui triomphent aux Etats-Unis sont ceux
de la constitution de 1875, Nous avons d'silleurs dtai-
tres doctrines qui se font jour maintenant, que nous
ne pouvons pas ignorer parce gu'elles sont mises en
application dans certais pays, notamment le faseisme
en Italie et le¢ Bolchevisme en Russie,

Quels sont ces principes ? C'est d'abord le prin-
cipe démocratique, que nous o pelons aussi le principe
de la souveraineté nationale; c'est en second Tieu le
prinecipe du gouvernement représentatif; la démocratie
est organisSe suivant le principe représentatif; clest
en troisiéme lieu la séparation des pouvoirs et le réw
gime parlementaire; en quatriémallieu la supériorite
des lois constitutionnelles sur les lois ordinaires,

- Chaeun de ces principes fera 1'objet d'une pertie de

notre cours,

PREVMIER PRINCIPE:
PRINCIPE DE LA SOUVERAINETE NATIONALE

L'idée de la souveraineté nationale tient dans le
droit constitutionnel une place extrémement importante
parce que c'est une idée-force, une idde qui a eu dans
1'histoire une importance considérable; mais je le dis
tout de suite, 1'idée de la souverainetd nationals AP
partient plutdt & la catégorie historique qu's ls caw
tégorie Jogique. On en trouve les traces dans les an.
ciens philosophes grecs; tout le monde connaft la fae
meuse "prosopopée des lois" de Socrate:"1tobdissance
avx lois est une vertu, la premidre des vertus".

On va méme jusqu'd citer 1a Bible pour y trouver
1'affirpation de la souveraineté nationale; "3 tous
leurs péchés, les Israelites ont ajoutd celui de voue
loir aveir un roi”; or en conclut que la Bible est
pour la souveraineté nationale, ;

Les canonistes, les casuistes, les scholastiques,
répstent 4 satiété le mot de St-Paul-"toute puissance
vient de Dieu, par l'intermédiaire du peuple" vomnis
potestas a Deo per populum". pay conséquent, clest le
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peuple qui détient la puissance et qui, ou l'exerce
par lui-méme, ou la laisse exercer par un monarque,

Mais aussi, il faub remonter au XVIIIe siécle pour
voir toute 1'importance que prend cette idde avec
Rousseau et la Révolution.

T1 faut tout de méme reconnaitre que dans la doc-
trine de Rousseau, il y a quelque chose de particulier
clest non seulement 1'idée de la souveraineté du peu-
ple, mais aussi 1'idée de 1'infaillibilité du peuple,
Rousseau affirme que le peuple sait ce qui est bon et
gu'il ne peut pas se tromper; il donne ce reisonnement
exact :“personne ne peut se plaindre de ce qui a &té
décidé par la volonté du peuple, puisque chacun fait
partie du peuple, et donc ce que veut le peupls,clest
bien ce qu'il lui faut," Par conséquent, chaque indivi
du ne subit que se propre lei, donc 1'individu sait
ce qui lui est bon,C'est un raisonnement puérilsmais
enfin, il faut remarquer tout ce que Rousseau a four=
ni pendant tout le XIXe sidcle et depuis, 4 la phra-
séologie et & la sentimentalité de la démooratie, On
ne cesse dl'affirmer la souverainsté et 1'infaillibi-
1ité du peuple, L'infaillibilité du peuple c'est un
des axiomes de la littérature électorale et de la lit-
térature politique, mais en attendant, lorsqu'il s'a”™
git de faire élire le Président de 1s République, nous:
disons & ce peuple :'vous ne sauriez pas; le Parle-
ment Pera mieux,” et lorsqu'il s'agit de décider,soit
le principe d'une loi, soit une constitution, on ne
consulte pas le peuple, La vie publique se déroule
dans une contradiction perpétuelle,

La souvérainetd du peuple est affirmée dens la
plupart des constitutions francaises; declaration
des droits de l'homme et du citoyen, en téte de la
constitution du 3 Septembre 1791s "Le principe de la
souveraineté rbside essentiellement dans la nation;
nul corps, nul individu, ne peut exercer d'autorité
qui. n'en émane expressément,” "La loi est 1'expres-
sion de la volonté nationale”, Il y a une nation qui
est seule souveraine,

Cette nation exprime sa volonté dans la loijelle
1'exprime suivant des principes et des procédures que
nous aurons & orgsniser, soit psr le régime représens
tatif, soit par le régime des référendums et de 1'é=
lection directe, mais seule la loi est souveraine,
Par conséquent, le principe de l& Révolution est le
peuple. Le peupls délégue un Parlement, le Parlement
nowme un gouvernement, le gouvernement nomme des Tade
‘nistres et bout ce monde est le serviteur du peuple.

Cette affirmation a une valeur actuelle; au mo=
ment de la Révolution elle se gomplétait par 1l'inter-
diction du syndicalisme, portés par la loi Le Cha-
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pelier et par cette phrase de la ddclaration du 3 Sep=
tembre "nul corps, nul individu ne peut exercer d'eu-
torité qui n'en émane expressément”, Avec ce systéms,
nous avons la loi souveraine et des fonctionnaires
essentiellement obéissants,

.Hous sommes & 1'heure actuelle, en effet, dans
une situation extrémement grave, qui vient de l'absen-
ce d'autorité des organes gouvernementaux et 1législa-
tifs, absence d'autorité qui s axpllque précisement
par cette constitution, contraire 4 1la volontéd de la
Constituante, de corps qui prétendent exercer des au=~
torités n'émanant pas du peuple. Il y s de grands ore
genismes de certains intéréts. . corporatifs, qui font

: pression sur le gouvernement,
Unanimité des La déclaration de 1793, article 4, dit :"La loi

constitutions est l'expr6551on libre et solennelle de la Volonté gé-
francaises. nérale”, art,26: "La squveraineté réside dans le POl

ple, elle est une, imprescriptible, inaliénable”,

Le constitution de 1'an III dit dans la déclara-
tion des droits, article 6:" la loi est la vowonté a
exprimer psr la majorité ou des citoyens (nous résere
vons done la possibilité de 1'élection directe ou du

referendum) ou de leurs représentants.” Article 17.=
"La souveraineté réside essentiellement dens 1'univer-
salité des citoyens,'

La constitution de Novembre 1848, article fer,
dit:" La souveraineté réside dans 1l'universalité des
citoyens frangais, elle est inaliéneble et imprescrip-
tible; aveun individu, aucune fraction du peupls ne
peut se ltattribuer," Article 18,- Tous les pouv01rs,
quels qu'ils soient, émanent du peupls,

Au contraire, silenee complet de 1la oonhtltutlon
de 1875 sur la souveraineté du peuple,

Absence de fore C'egt que la constitution de 1875 fut avant tout
mule Squivalen- une constitution pratique, elle fut créde pour pouvoir
te dans la cons-fonctionner immédiatement; par conséquent, pas de dé=
titution de = claration de principe, Cependant, le 24 Février l875,
1878, M, Raoul Duval proposa gue la constitubion, en t8te de
. ia loi du 25 Février sur l'organisation des pouvoirs
publics, proclamBt le principe de la souverainetd no=
tionale, dteprds la formule traditionnelle, Cette pra=
position est rejetée par 1'Assemblée Nationale par une
magorité Gcrasante de 476 voix contre »0, Comments'ex-
Pourquoi ? - plique cette infime minorité 2 Un député du nom de Cols
lin déclare qu'il vote oontre la proposition Racul Due
val parce qu'il trouve la souveraineté nationale sbsure
de, st nous avons l'affirmation que je vous ai indiguée
de M, de Beloastel, député de llextréme droite, légl-
timiste, qui parlant du suffrage universel dit "source
impure, meis unique, du pouvoir," Il reconnali que dans
1t5tat astuel des choses, au degré d'éducation ol en

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SGRBONNE, 3 S :

Source : BIU Cujas
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ost arrivée la démoeratie, au point oll.-en sont la pres-
se, l'instruction, ete., il ne peut pas y avoir d'au-
tres scurces du pouvoir que le suffrage universel,mais
il dit "source impure", par conséquent, si nous trouw
vons que le suffrage universel est une source impure,
ce n'est pas la peine de faire de déclaration solen=
nelle, D!'autres, au contraire, et notamment il,Depeyre,
déclarent inutile de déelarer la souveraineté de la
nation parce qulelle va de soi, et qu'elle n'a pas
besoin d'8tre proclamée; en réalité, on entend abouw
tir & une organisation pratique des pouvoirs publics;
1a proposition Duval est rejetée comme inopportune, s
raison des discussions doctrinales qu'elle souléve,

Mais si la constitution n'affirme pas la souveral
neté nationsle, elle l'organise, elle en tire les con-
saguences; tout pouvoir vient du peuple 4 la base,
d'une facon encore imparfaite puisque le peuple ne
peut se prononcer que sur des hommes et non sur des
mesures; le peuple ne peut que choisir ses représen=
tanbs; il 81it la Chambre des Députés directement,les
conseillers municipsux, d'arrondissement et les con-
seillers généraux et ce sont ces &lus qui élisent les
sénateurs, ; :

Sénateurs et députds élisent le Président de la
République, le Prisident nomme les ministres, le Pré=
sident de la République nomme les fonctionnaires;par
conséquent tout :pouvoir vient bien du peuple,

Le principe de la souveraineté nationale, consi-
déré dans le droit public interne, consiste 8 se dew
mander qui, dans une nation, a la plus grande force
politique, et, si l'on veut s'élever jusqu'aux gues=
tions de 1légitimité et de justice, qui doit posséder
1s plus grande force politigue, Il y a donc une ques-
tion de fait et aussi une question de droit et de jus=-
tice,

si la plus grande force politique appartient 8
une dynastie, 1'Etat est une monarchie; 3 une classe,
octest l'aristocratie; =i la plus grande force politi-
que appartient & la majorité des citoyens, on a la
démocretie, On s la démocratie politique en ce sens
Jue cofest la majorité qui gouverne, on n'a pas né=
cossairement une démocratie sociale, Dans la démoora-
tie politique, le peuple gouverne, dans la démoeratie
sociale, la législation est faite dans 1'intérst du
peuple, Il y a une différence qui est soulignée net=
tement dens l'histoire de 1'Allemagne, dans la secon=
de moitid du ¥XIXe sidcle, Bismarck avait imaginé ce
Paire de la ddmocratie sociale afin d'abaisser le peu-
ple et afin de le mieux gouverner,'Si nous avons des

. . P . . . s n *
instibupions sociales", disait-il, ‘Messieurs les so~
ciaux-démocrates pourront jouer de la flute, le peu=
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ple ne les suivra pas," Dans le systéme de la démocra-
tie purement sociale, sans &tre politique, le peuple
est soigné comme du bétail & l'étable.

Quelle est la justification de la démocratie ?

La démoeratie se justifie d'abord per 1'impossi=
bilité de la démonstration scientifique des systomes
adverses,

T - Quels sont-ils ?

Iére thése:~ D'abord 1'hérédité, en vertu du
droit divin, surnaturel, c'est-d-dire:Dieu a design3
nommément une dynastie pour régner sur un peuple, Cot=
te théorie n'e jamais &6té:affirmbe, sinon par Louis
XIV et Guillaume II, Ce qui est plus fréquenb, clesh
la théorie du droit divin, providentiel, C'est la tha-
se developpée par Bossuet, dans son“Dlscougs sur l'his=
toire unlveraelle » par Bonald, dans sa "lLegislation
primitive", par Jasaph de Hsistre dans les "Soirées
de St-Ptersbourg". "De toute éternité", démontre Bos-
suet, "la Providence a dirigé les événements et les
mene de telle facon qu'd un jour donné, Louis XIV doi=
ve s& trouver sur le trdne de France", On sait avec
quel talent Bossuet a développé cette thése; seulement
on pourrait absclument prendre la méme méthode pour
démontrer, avec la méme dvidence, que, de toute &ter=
nite et depdls 1*8ge préhistorique, la Providence a
dirigé les événements humains pour que en cette arnée
de gréce 1932, i, Lebrun habitdt 1'Elyeée,

2eme thése := La prescription,

Vous entendez bien qu*m1nanrescr1t pas la scuve-
raineté comme on prescrit un pré de servitude; maisg
il 7 a une forme plus moderne de la théorie de la pres=
cription, celle que Cazalis spporta 4 l'Assemblée cons=
tituante, le 28 Mars 1791, ('est la forme tradition-
nelle: "je ne crois pas ue le roi tienne sa courcnne
de Dieu”, disait Cazalds, "je ne orois pas 4 ce conte
ridicule, il la tient du reuple, meis il y a 800 ans
qu'il la tient et je wous défie de la lui enlever”
L'argumentation n'était pas sans force au moment
elle fut produite,

. Mais, d'abord, toutes les traditions ont un come
mencement, ensuite la tradition ne peut pas créer un
droit, aubrement, en durant, la démocratie se consw
truit son droit comme la monarchia,

La démocratie se justifie surtout par des raisons
4 elle propres,

ke
o

‘gisiateurs

Diabord elle est la plue juste, On g dit: les 16-
foat les lois pour ceux quil fond les légise
lateurs; les lois &tant faites pour-la masse, il ﬁawt
quo la masse fasse les législatsurs, Elle egt en sour
la. plus- ratlonneile, puisqufun homme ne doit se con-
duire gue d'sprés sa propre raison, Ctest dans la dé-
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moerati e fue chaque homme se gouvernd lui-méme, le
plus gufun homme puisse se gouverner,
' Elle est surtout la plus sage. A l'heure actuele
le, au point ol en est arrivé le monde, le suffrage
universel avec la démocratie politique, c'est la plus
grande force conservebrice et, ce que 1l'on & & redou~
teor, ce n'est pas le rétablissement d'un passé qui ne
stavouerait pas complétement mort, ce sont des oppres=
sions qui sont en train de poindre & l'horizon des
temps nouveaux, Nous surons des dichtateurs de classes
qui seront besucoup plus redoutables que les anciens
dictateurs d*hommes; et dans ces conditions, il est
nidcessaire de maintenir la théorie du suffraga univer=
sel qui a été supprimée non seulement 3 Rome, mais sus-
51 4 Moscou par le Belchevisme; il faub s'scerocher au
suffrage universel, c'est la plus grande force conser-
* vetrice au sens le plus élevé de ce mot, et je dois
dire que chez les peuples arrivés & un certain degré
dtéducation, la démocratie est seule possible,

Les objections contre la démocratie, on les conw
nalt : 1'incapacité, l'ignorance, l'absence de sens
eritique, l'aptitude indéfinie & se laisser tromper,
la haine de la supériorité, ete,, Meis enfin, il faut

Zlle représen-~ choisir, La politique et 1l'ert politigque seraient trop
te en touk cas simples s'il s'agissait toujours de choisir entrs le
le moindre wal, mal ef le bien, La vie n'offre pas d'option aussi sim-
ple. Ls politique, c'est l'art de choisir entre des
meux plus grands les uns que les autres, les moins
grends, D'silleurs, & ce point des probldmes de doctri-
nes, les raiscnnements dsterminent rarement. On aime
la démocratie ou on ne 1l'aime pas, on aime le forum,on
aime la lutte politique, on aime le grand air de la
place publique, ou on préfére 1'antichambre, la servi=-
tude, les livrées; chacun son golit!
Théorie de 1a La R8volution frangaise a admis non seulement le
démoeratie ré- principe de le démocratie, mais encore le principe de
volubionnaire, la démooratie libérale et le prlnnlpa de la démoeratie
libérals et individualiste
iedividualiste. i Pour comprendre 1'importance de cette doctrine
de la Révolution, il est intéressant de 1'opposer {les
doctrines ne s'affirment qufen s'opposant), et & ce
ition ay point de vue, nous devons savoir gré au fascisme dtaw
sme., voir une doctrine qui sloppose précisément i cette
doctrine de la démooratie. I, Mussolini n'a pas assez
de sarcasmes pour ls doctrine de la Révolution, pour
co qu'il appelle "ie déna-libéralisma". 11 déclare
qu'il trouvs complétament ridicule qu'un homme, par le
fait qu'il arrive 4 1'Age de 21 ans, paisse participer
directement 4 la gestlon des affasires publiques; c'est
la népation de la démocratie individualiste, et le fas«
nisme pretend é'aprés les discours de son shef,apporser

Opp
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au monde un évangile nouveau, un évangile contraire &
celui que la France a énoncé au monde en 1789, celui

de la démocratie 1libérale, de la liberté, qui est com=
me la. santé, dont on apprécie la valeur seulement lors=
quton en est privé, et aussi de la démocratie indivie

. dualiste,
L'Etat et 1'in- La nation est composée d'individus isolés, égaux
dividu, en droits, n'ayant pas d'aubtres liens entre eux que

de faire partie de la méme nation; il ne doit y avoir
entre la nation souveraine et 1!'individu qui obéib
sucun intermédiaire; il ne doit pas y avoir de corpo=
rations, de syndicats, et le syndicalisme actuel, dans
sa forme anarchigue, avec sges exces, ses abus, ses
exigences, ses prétentions & gouverner le paye (et je
ne parle pag seulement du syndicalisme ouvrier et fone-
tionnaire, mais aussi du syndicat patronal et capiba=
1iste qui s'affirment) justifie entidrement la doctri=
ne révolutionnaire et cette loi Le Chapelier .qui ne
voulait entre L'Etat souverain et les particuliers
nuoune espéce de corps qui prétende 4 l'exerciece de la
sonverainetd, La doctrine de la Révolution a encore
aujourd'hri sur ce point sa pleine utilité,

La souveraineté Meis pour ma part, je ne vais pas plus loin; Je
prétendue de la ne crois pas qulil y ait un droit de souverainets;la
nation. souverainetéd rn'est pas un droit apparbenant @ une per=

sonne gui serait 1a nation, Ba réalité, la Révolution
francaise se trouvaid en présence de la tradition mow
narchicue en France; la souveraineté appartenait au
roi; lorsqulon se prive du roi gui était le titulaire
de la souversineté, lton dit "il faut faire porter &
quelqulun cette couromne qufon a enlsvée su roi"; on
imagine alors une espéce de personne morale gui est
1s nation, A oette nstion souveraine on donne le droit
de dire, comme & l'ancienne monarchie "car tel est

* notre bon plaisir". Alors, ce n'est pas la peine d'a=
voir renversé l'ancienne mcnsrch_e, et au contraire,
elle valait mieux.

Ce qu'il faub affirmer, c'est que la wéritable
souveraineté appartient 4 la raison, 4 la justice, au
bon sens, gutil y & une différenciation entres gouver=
nants el gouvernes et que tout ordre émanant de la
gsouverainetd n'est pas un ordre 1légitime, par cela
seul qu'il 8mane de la souveraineté; en troisieme lieu
que la liberté politique n'accompagne pas toujours la
souveraineté nationale,

Ses funestes Rousseau qui est 1'homme de ls souveraineté po=
‘conséquences litique, n'est pas toujadrb 1thomme de la liberté;

sur ls liber~-  dans son "Contrat Social™, il dit bien des choses avec
té politique. besucoup de talent, mais les choses les plus conbrae

dictoires; il dit notanw&nu, et s‘est itaffirmation
la plus nette du daspotlsme tqu'dl y a une religion

Sourge : BIU Cujas
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aivile;’

' Il importe bien & 1'Etat que chaque citoyen

ait une religion qui lui fasse aimer ses devoirs;....
il y a donc une profession de foi purement civile domt
il appartient au souverain de fixer les articles, non
pas précisément comme dogme de religion, meis comme
sentiments de sociabilité, sans lequel il est impossi-
ble d'8tre un ben citoyen",,..., "Les dogmes de la ree
ligion civile doivent 8tre simples, en petit nombre,
énoncés avec précision, sans explications ni commen=
taires, L'existence de la divinité puissante, intel-
ligente, bienfaisante, prévoyante et pourvoyante, la
vie & venir, le bonheur du peuple, le chitiment des
méchants, voild les dogmes positifs. Quant aux dogmes
négatifs, je les borne & un seul, c'est 1'intolérance,"
Ces dogmes de la religion civile que 1'Etat formule,
il a le droit de les impbser aux citoyens, Sans doute;
Rousseau respecte la liberté de conscience: vous avez
le droit de croire ou de ne pas croire, mais si vous
ne croyez pas, vous étes de mauvais citoyens, et par
conséquent, 1'Etat a le droit de vous bannir.

Nous allons maintenant voir les conséquences de
la souveraineté populaire et notemment 1'universailits
du suffrage, Nous allons étudier le corps &lectoral
qui est le premier et le plus important des organes
constitutionnels,

Le corps électoral,

Le corps électoral est un organe du gouvernement ;
ctest le premier, car c'est lui qui, directement ou
indirectement, désigne tous les asutres; dans notre or-
ganisation constitutionnelle, ce corps électoral est
le meme pour toutes les élections; il y & un corps é=-
lectoral unique, qui désigne les membres de la Chambre
des Députés, des Conseils généraux, des Conseil d'er=
rondissement, des Conseils municipaux, par conséquent,
les r2gles que nous allons étudier maintenant pour
1l'organisation du corps électoral, ce sont les mémes
que l'on retrouvera 1l'annés prochaine au cours de droit
administratif, pour les 8lectio..s aux conseils adminis-
tratifs, :

Nous avons aujourd'hui une liste électorale uni-
que qui sert pour toutes les élections,l’units de lis-
te électorale pour les élections n'est pas une régle
absolue et indvitable: nous avons eu, sous la moner=
chie de Juillet, un corps électoral pour la Chambre

-des Députés, un autre pius large pour les Conseils G-

néraux, un sutre encore plus large pour les Conseils
runicipaux; de 1874 & 1884, nous avons eu une liste
$lectorale municipale et une autre qui servait pour
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toutes les autres élections, mais auJOurd'hul, dans
1'état de la législation positive, nous n'avons qu'un
corps électoral unlque qui fonctionne pour toutes les
&lections,

Qui est électeur ?

Ici nous trouvons divers systémes,

I°~ Ou bien nous allons choisir les électeurs
d'aprés le signe de 1'intelligence, nous allons chere
cher dans la masse les plus intelligents, clest le
systéme du suffrage capacitaire, Pour 8tre citoyen
complet, il faudra faire preuve d'une certaine ins=-
truction.

Certaines expériences ont eté faites, notamment
en Belgique et aux Etats-Unis, ol dans certains Btats
particuliers de la Fédération américaine, il faut,
pour &tre citoyen, pouvoir lire et comprendre un ar-
ticle de la constitution, Cette disposition a été pri-
se uniquement pour Séloigner les ndgres du serutin;
lorsqu'un négre se présente au bureau, on lui fait
lire un texte de la con%tltution, si le négre arrlve
8 le 11re, on lui dit;"vous ne le comprenez pas, allez-
vous en", C'est un systéme un peu brutal,

En France, la constitution du 5 Fruectidor de
I'An III, constitution directoriale, disait que "pour
8tre citoyen actif, il fallait savoir lier et derire
et en méme temps exercer une profession manuelle",
mais comme l'instruction n'uvait pas encore été orgae
nisée, 1';*pllcat10n de cette disposition avait été
renvoyée & plus tard et, avant que les temps fussent
révolus, la constitution du 5 Fructidor de 1'An ITI
n'existait plus, L'idée du régime capacitaire a 4t8
formulée également sous la monarchie de Juilleb;lorse
qu'on demandait l'extension du suffrage, on demandait
l'adjonction des capacités, :

En Belgique, avant 1919, il y svait un systéme
extrémement intéressant que 1l'on appelait le systéme
plural, chaque citoyen quelqu'il soit, avait un Sul=
frage, ce qu'on appelait le vote de l'homme "un homme,
une voix"; chaque citoyen avait un suffrage, mais,
ensuite, il y avait la voix du propriétaire, pour ceux
qui avaient ure petite propriété, la voix de ceux qui
possédaieat un carnet de caisse d'épargne d'une cer=
‘taine somme, des rentes sur 1'Etat pour un certain
chiffre; il y avait au931 la voix du pére de famille,
1'horme marié ou veuf "ayant retenu des enfants de
son mariage”, disait 1a loi; puis venaient les deux
voix de 1'intellectuel, ceux qui en étaient.arrivés
4 une certaine instruction, équivalente & peu preés
au baccalauréat, avaient deux suvffrages supplémentaim
res, Cela peut sembler faire 5 wvoix, mais en réalité
ochague howme ne pouvait cumuler plus de Ltrois veix,
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On en était arrivé, avec le systéme de la 1égislation
sociale en Belgique qui a développé la petlte proprié-
té, notamment le systéme des habitations & bon marché
dans les régions minidres et industrielles, & ce que
chaque ouvrier, étant arrivé & 8tre propriédtaire de
sa malson et du petit jardin en dépendant, c'étaient
les sociglistes qui avaient le plus grand nombre de
suffrages 4 trois voix tandis.que dens les Flandres,
les électours & une ou deux voix élisaient des candi-
dats conservateurs, Do sorte que le suffrage plural
apparut peut-€tre inutile; d'autre part, ce systéme
a 6té¢ combattu par la force 1rr331stibla du suffrage
universsl égal "un homme, une voix", Le vieux Janson
pouvait dire :" le suffrage unlversel est le ssul
pouvoir affirmer avec Dieu "je suis parce que je suis"
2°=~ Le second systéme pour désigner les électeurs
c'esl celul de la fortune; fortune decelée soit par
1'impot (et alors on dit qu'on esh au régime censitai=-
re), soit par d'autres signes, notamment la Propriée
té que l'on occupe; ce dernier moyen permettait de
désigner ceux qui pouvaient etre électeurs secondai-
res dans la constitubtion de 1791 et dans la constitu=-
tion de 1'An IIX, Ce fut aussi pendant longtemps le
signe de la franchise électorale en Angleterrs: pour
6tre électeur, il fallait occuper un logement décent.

Le systéme censitaire s'explique de deux fagons :

Lthormme qui & une certaine aisance est présumé
avoir regu une certaihe instruction: en effet, la miw
sére eat hostile & l'enseignement élamentalre, les
plus pauvres échappent encore aujourd'hui & l'instruc-
tion; d'aubre part, une aisance un peu plus large sup-
pose un enseignement secondaire ou méme un enseigne=
ment supérieur, i :

In second lieu, la possassion d'une certaine for=
tune suppose un attachenent & la chose publigques un
certain es?rmt conservateur,pour emnloyer le mot tel
qu'il doit &tre employd.

Cette idée fut affirmée notemment par Boissy .
d*Anglas dans son rapport sur la constitubion de 1'An
IIT;"i1 n'w a", dlﬁaltﬂil, "de véritables citoyens que
les proprletai4es s il reprenait la pensée de Montesw
quieu: "ce n'est que par une vériteble déformation
de la democratie que les artisans sont arrivés & &tre
citoyens,”

3%~ Le troisieme systéme est celui du suffrage
universel, Hemarqueéz ici qufune universalité du suf=

Trage ne doit pas s'entendre dans le sens grammatical

de l'expression, "Universel", cela supposerait que
tout le mevde vobs, non seulsment les honmes, mais
sncore les femmes, les enfants, les criminels dans
193 bagnes, les alidnés dans les asiles, les glteux
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dans les h08plces d'inesurables; le suffrawe universel
ne peut pas etre le suffrage do ‘tous. En quoi consiste
donc l'universalité du systeme ?

C'est le systéme dans lequel la qualification pour
participer 3 la direction des affaircs publiques n'est

demandce ni a la naissance,ni a l'argent,ni 4 1l'ins=

Truction, Voila ce que signifie 'universel® dans le
Tengage politique; mais nous pouvons parfaitemﬁnt pOm
ser des conditions de sexe, des conditious d’age, de
capacité, de diznité, sans pour cela échapper i la
régle du suffrage universel,

Comment cette régle de l'unmiversalité du droit
de suffrage a-t-olle été& applicude en France ?

Histoire du suffrage en France,

I°~ Sous le régime de la constitution du 3 Septemp

bre 1791, il faut distinguer deux périodes :
a) Clest d'abord le démocratis royale,

Nous lisons dans l'article 3 de la Déclaration
des Droits de l'thomme :"le principe de toute souverai=
neté riside essentiellement dans la nation",

De ce principe découle naturellement l'universa=
1ité Au suffrage, mais la Constituante ne se tient pas
dans le logique de ce principe; elle distingue des
citoyens "actifs" et des citoyens "passifs", Pour 8tre
citoyen actif, il fallait svoir 25 ans, n'étre pas
domestique, avoir pr8té le sevment eivigue et payé un
impSt égal & trois journées de travail, Ce qui faisaib,
dtaprés l'appréciation de la journée de travail a4 cet=
te époque, un impct de 1l Fr,50; la journde de travail
&tant fixée théoriquement £ un minimum de 0,50 et &
un maximum de 1 Fr,50, d'aprés les dépertements, mais
on arrété ce prix de la journée pour l'ensemble de la
France, & 0 Fr,50; ce n'était pas une appréciation
arbitraire, dans les cempagnee, en effet, c'était le
prix qu'on payait une journée de travail, & une épo=
que ol la douzaine d'oeufs coiitait 6 sous,

Les citoyens "actifs" formaient les assemblées
primaires des cantons, et ces assemblées primaires ne
procédaient directement & aucune élection, sauf les
élections communales, la fonction de l'assemblée prie
maire des cantons 8teit de choisir un centiséme de ses
menbres et c'était le centiéme de fes membres qui for-
mait les assemblées électorales proprement dites,

Les assembldes électorales étant formées des élec=
teurs qu'on appelait "électeurs secondaires", pour
étre électeur secondaire, il fallait payer un cens
variant suivant les localités; il fallait 8tre proprié-
taire, usufruitier on fermier, posséder un bien d'un

Répétitions Ecrites etOrales

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 S

Source : BlU Cujas
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revenu variant entre 100 et 400 Journees de trevail,

Les assemblées électorales étaient permanentes,
¢ctost-t-dire qu'elles n'étaient pas élues en vue d'une
élection périodique, Les électeurs primaires se réu=
nissaient et formaient des assemblées électorales qui
étaient investies pour deux ans du mandat de faire
toutes les élections auxguelles il y aurait lieu de
procéder, Pendant ces dsux ans, les assemblées élecw
torales &lisaient les évBques su département, les cuw
rés dans les districts, les magistrats et les adminis=
trateurs des départements et des districts, et enfin
les membres de 1'Assemblée 1législative; il y avait
done des gens gui pendant deux ans, étaient membres
de 1l'assemblée Slectorale, qui était une assemblée
vermanente; c!'était un systéme qui donnait lieu & beau-
coun de eritiques parce que ces assemblées électorales

taient souvent des agents de désordre; pendant la Ré-

vo_utlon, ces 8lecteurs, gui avaient été choisis évi=-
demment & raison de un sur cent, avaient aussi le dé-
sir d'8tre &lus & leur tour;comme ces ambibions n'é-
taient pas satisfaites, de temys en temps 1l y avait
du mécontentement, et ce fut une des causes des dé~'
sordres de la Révolution,

b) Puis dans une seconde période vient la Démo-
cratie républicsine, Le déeret du 11 hoUt 1792 décide
que les conditions d'éligibilité et de l'électorat

posdes par l'Assemblée constituante et par la consti-

tution du 3 Septembre 1791 ne sont plus applicables
& la future convention Nationale; nous voyons ici la
premidre apparition du suffrage universel & 21 ans,
sans aucune condition d'impot, mais avec deux exclue
siong : les domestiques et les assistés,

D!sutre part, ce décret du 11l Aout 1792 mainbient
encore le systéme des élections & deux degrés, c'est~
a-dire que tous les citoyens réunis dans les assemblées
primaires n'éliront pas les membres de la Convention,
ils éliront 1/1006ma d'entre eux et ce centidme 8lirs
les membres de la Convenbion, Pour etre electeur_seu
condaire, il suffit ds 1'8ge de 25 ans; par conséquernt
aucune condition de propriété ou de jouissance de forw=
tune,

2°= Nous avons ensulte les oeuvres const1+ution—
nelles de la Convention,

Ta Convenbtion olabore deux constitutions: la cons-
titution montagnarde et la constitution du 5 Fructie
dor de 1'An III,

La constitution_du 24 Juin 1793, dite constitu=
tion montagnarde, qwi n'a jamais été mise en oeuvre,
mais qui & été votée par la Convention, promulguée et
publide au milieuw de réjouissances publiques, &tablit
is suffrage universel tel gu'il sst aujourdlhui. Pour
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étre électeur, il suffit d'Stre citoyen mile et mae
Jjeur de 21 ans,

I1 n'y a pas d'exclusion de domestiques, parce
qu'il n'y a plus de domestiques, L'article 18 de la
Déclaration des Droits dans la constitution montagnar=-
de porte :" la loi ne reconnait point de domestiques,”
"La nature, dit Diderot,"n'a fait ni serviteurs, ni
1a1tres- ja ne veux ni donner, ni recevoir de 1015,
et méme j'ourdirais les entrailles du prftre, & défaut
de cordon pour étrangler les rois." Mais estece que
les Conve:tionnels vont &tre obligés de cirer eux-mé=
mes leurs bottes ? Mon, la déclaration des droits
continue d'une fagon charmente:"la loi ne reconnalt
point de domesticité, il ne peut exister gutun engaw=
gement de soins et de reconnaissance entre 1!'homue
qui travaille et celui qui l'emploie”, clest=d~dire:

il y-a des gens qu'on appell#ra des offisieux qui
rendront les netits services menagers, Tes soins, eb
les bourgeois manifesteront lsur reconnaissance nar
un salaire mensusl,

La conuultutlon montagnarde du 24 Juin 1798 éta=
blit le suffrege universel direct: les membres du
Corps législatif seront dlus directement par les ci=
toyens, seulement, il n'y a jamais eu d'dlectionc cone
formes & cette constltutlon du 24 Juin 1793, En outre,

rappelez~vous ce point essentiel : la constibution du
24 Juin 1793 porte gque les citoyens seront appelis a
se prononcer directement sur les lois par le systéme
du référendun. Les assemblées primaires, assemblées
de citoyens, lorsgue le corps législatif awsit voté
une loi, pouvaient demsnder que cette loi £t soumise
au peuple. Cette constitution n'a jemais été appliquée
en France, mais elle & eu une grande réputation doctri=
nale ot aussi une grande influence dans le monde. Le
référendum tel qu'il fonctionne en Suisse, en est ins=
piré directement,
La Conventlon abandonna cette constitution du 24
Juin 1793, parce qu'elle était véritablement inapplie
cable et qus, d'autre part, le parti gui 1'avait vo=
the, le parti montagnard, était tombé avec Robespierre
en Thermidor; slle élabora une autre constitution, la
constitution directoriale du § Fructidor de 1'An III,
Cette constitution est la constitution de la ré-
acticn thermidorienne, période de réaction parlemen~
taire et bourgeoise, et il est extrémement curieux de
voir les hommes de la Convention, gqui étaient si prés
de la guillotine, et heureux d'y avoir échappé, qui ne
sont préoccupds que d'une chose, rester en fonctions,
Le suffrage n'est plus universel ni direct,
Pour etre électeur prlmaxre, il faut : payer un
impGt égal 4 trols journees de travail, mais e, 110
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a quelque chose d'assez délicat & comprendre: dans
cette constitution dlrectorlale chacun est libre de
payer ces trois journées de travail; dans la consti-
tution de 1791 il fallait posséder 1a matiére impo-
sable; au contraire dans le systéme de 1'An III, on
pouvait aller chez le percepteur, peyer le montant

de trois journées de travail et moyennant la quittan=-
ce, aller se faire inscrire sur la liste électorale,
Trégs souvent, la taxe civique est payfe par les orga=
nisgtions du parti.

Tl y a eu des luttes sous tous les régimes cen-
sitaires pour payer 1'impCt gue 1l'on ne doit pas,

11 fallait aussi, en second lieu, saveir lire et
Sorire, étre capable d'exercer une vrofession manuel-
le, Jo wvous ai indiqué aussi que cebbe régle n'avait
rien de commun avec llactusl régime soviétigue qui
réserve le droit électoral aux ouvriers et aux peaysans,
ctétait un systéme directement inspiré de l'ouvrage
de Rousseau "Emile", of il préconlsalt la nécessité
pour chacun de savoir se servir de ses mains; les jeu-
nes gens de l'aristocratiesavaient alors manier la
varlope et Louis XVI était bon serrurier, .

Pour 8tre électeur secondaire, il fallait pcssﬂ-
der des biens variant, suivant les localités, repré-
gentant un revenu de 150 & 200 journées de traveil.
Lanjuineis disait :" il ne vaut pas nommer des hommes
qui n'ont rien, et que le besoin met & la merci du
premier qui paie," On n'avait pas un trés grand res=
peet pour le peuple souverain,

- La période de la démocratie césarienne, qui

commence svec la constitubion du 22 Primaire An VIII,
conserve les Appazences de la souveraineté nationale,
mais on enldve A la nation que l'on proclame souverai-
ne, le droit d'élire les- députés, le droit de faire
des lois et de régler les dépenses et les recettes par
ses représentant

Le deﬂocratle césarienne de l'an VIII se caracté-

‘vise par la suppression des élections; cette suppres=

sion est plutdt due aux civils, aux anciens convene
tionnels comme Sidyes, qu'aux militeires comme Bona-
parte el son entourage.

mel va étre le systéme de itan VIII ?

(e systéme se caractérise par les formules de
Siéyes "le pouvoir vient dfen haut, la confiance d'en
bas.” et aussi par 1'autre formules'le peuple est cons=
titué en pyramide,” Le peuple présente et le choix est
fait per en haut; la présentation se failt aux divers

étages des GltOfenS, dont 1tétage le plus bas choisit
le 1/108me de ses membres, qui forme la liste des now
tabilités communales; les citoyens imserits sur cette
1iste choisissent une proportion dlentre eux et formant
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Présentation la liste des notabilitée départementales; les notabie

par le peuple 1lités départementales choisissent 4 leur tour une cer-
taine proportion d'entre eux qui formera la liste des
notabilités nationales; 3 ces divers étages le Sénat
conservateur ou le Ier Consul choisira, dans la liste
des notabilités nationales les membres du corps légis-
latif, du Tribunat, les commissaires 4 la comptabilité.
ete., dans les listes de notabilités départementales,
les autorités départementales dans la liste des notaw
bilités communales, sont choisies les autorités commu-

Choix par l'au~ nales; par comnséquent, la confiance et la présentation

torité. viennent d'en bas, mais le choix, le pouvoir réel vien-
nent d'en haut,

Systéme primi~ Le systéme de la constitution de 1'an VIII est

tif de 1l'an ‘indiqué d'une facon treés nette dans les articles 7

ViTI, et les suivants de la constitution;" les citoyens de

chaque arrondissement cormunal désignent 1/10&me d'en~
tre eux qu'ils croient le plus propres a gérer leurs
affaires publiques et cette désignation du lOeme fait
la liste communale, dans laquelle doivent &tre vris
les fonetionnaires publics de 1'arrondissement,”

Article 8.="Les citoyens compris dans la liste
communale d'un département désignent 1/108éme dl!entre
eux; il en résulte une seconde liste départementale ;
(c'est le deuxidme étage de la pyramide), Les citoyen:
de la liste départementale désignent 1/108me d'entre
eux qui forment la liste des citoyens éligibles aux
fonctions nationsleg".Clest la 1liste de confience des
notebilités ou d'81ligibilité, Si nous supposons 5 mile
lions d'élescteurs en bas, nous avons 500,000 notabili.
tés communales, 50.000 notabilitéds d’psrtementales,
5,000 notabilités nationales,

Comment! vont étre désignées li-dedans les membres
du Sénat, du corps législatif, du Tribunat et du Tri=
bunal de Cassation ?

Le Sénat se recrute lui=-m8me comme une académie,
voild le principe qui est imaginé par Sidéyes:faire do-
miner tout son édifice par une assemblée indépendante
parce qu'elle se recrute slle-méms et qu'elle ne doit
rien & personne,

Les membres du Corps législatif qu'on appslle
aujourd'hui dsputés sont nommss par ce Sénat, ainsi
que les membres du Tribunat, les consuls de la Répu-
blique, les juges de cassation et les commissaires 2
la comptabilité, dans la liste des notabilités natic-
Senatus-consul- nales. Cet &difice toubt-i-fait complexe et curieux ne
te du 16 Ther- dure qu'd peine deux ans; en effet, dans le senstnse
midor,an X,les consulte du 16 Thermidor d¢ J'an X, 1a pyramide o
colléges élec- Tistes de confiance as nobabililes et d'éligibilite
toraux, . est remplacée par un systime appelé "svstéme des col.

' léges électoraux.”

Toe
e s

Source : BIU Cujas
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D'abord, ne sont éligibles au collége 8lectoral
des départements (celui qui va presenter pour le Tri=-
bunat et le Corps 1égislatif), que les 600 citoyens
les plus imposés du département; le ministre des fi=-
nances en dresse la liste et, parmi ces 800, le peuple
en choisit 200, 8lus 4 vie; le Premier Consul peut com-
pléter le nombre en pormant des citoyens, i choisir
parmi les personnes "ayant rendu des services" et par-
mi les membres de la Légion d'honneur, membres des
colléges, Lorsque ces colldges électoraux ont 4 exer=
cer levrs droits, ils se bernent 4 présenter deux can-
didatse pour chacune des places vagantes, Ce sont en ré-
alité des colléges électoraux ou se fait fortement sen-
tir 1'influence directe du régime censitaire, et des
colléges qui ont ceci de particulier qu'ils n'élisent
pas, mais présentent seulement,

Nous n'indiquons pas ici le fonetionnement du sys-
téme pour le Conseil général du département et le Con=
seil municipal de la commune; c'était le méme,

"Voild done ce systéme extrémement curieux et come

Comparaison plexe de la démoecratie césarienne, Nous trouvons une
avec le systé~ complexité analogue dans la constitution de 1'Italie
me faseciste, fasciste d'aujourdthui; on y trouve une apparence de

collaboration du peuple; ce n'est gqu'une apparence,
puisque les membres de la Chambre des Députés, au nome
bre de 400, sont élusde la facon suivante : le minis=
tére des corporations, 4 la suite fe prétendues consul=
tations des forces syndicales, dresse une liste de 400
candidats et le peuple est appelé & dire :" nous voue
long c¢es 400 comme députés," Par conséquent, ce n'est
plus le choix par 1l'électeur, c'est le peuple qui,par
une sorte de plébiscite, approuve ces candidats,

Cela se complique en Italie de ce qu'il y a les
bons et les mauvais bulletins; celui du fasciste fidé-
le est le bon bulletin et porte les couleurs nationales

“4 l'intérieur, wais sur un mauvais papier qui permet
4 la couleur de passer & travers; de plus, les bulle=
tins approbateurs sont signés par le président du bu=
reau; au contraire, les bulletins "noa" sont simple=
ment signés par les assesseurs du buresu et ils sont
sans couleurs nationales; de sorte que lorsqu'un élec-
teur vient voter, on sait & 1l'avance pour qui il vote,
i} est surveillé par le bureau; c'est ainsi que 1'Ita-
lie fasciste a une majorité considérable, en dépit, ou
2 cause de cette pression,

Royauté constitutionnelle

4° La Royauté et bourgeoise,
constitutionnel- - ;
le, Nous arrivons 4 la royautd constitutionnelle et

censitaire; la Restauration et la Monarcnle de Juillet,

Source : BIU Cujas



Gharte du 4
Juin 1814,

Conditions &

rexplir pour

~ !-l

etre é&lecteur

Age: 3C ans

(=]

Cens: 300 Frs,

Consdquence:
peu d'électours
75,000 élec=
teurs pour
1'ensemble du
pays,

Source: BIU Cujas

175

DROIT CONSTITUTIOKﬁEL{b}-¢LRE ANNER 175

Avec la charte du 4 Juin 1814, nous arrivons i un
systéme qui apparait comme exbtré@mement simple eoprés la
complication de 1'An VIII, puisque nous avons blec-
teurs qui 4lisent une Chambre des Députés; seulement
ces 8lecteurs sont trés peu nombreux et la souveraine=
t8 nationale est écartde, de 1814 & 1848, Sous la Res
tauration dominent 1l'aristocratie terrienne et la hau-
te bourgeoisie,

Pour &tre électeur, il faub &tre. 8p¢ de 30 ans;

c'est I'age le plus &levé qu'on ait eu pour 1'6lectoe
rat su cours de notre histoire; plus la constitution
est démoeratique, plus 1l'dge de 1'électorat est abaisa
sé; au contraire, plus les tendances réactionnaires ¥
ltemportent, plus on exige un &gs &levé pour ceux qui
sont appelés & participer & la direction des affaires
publiques, Mais surtout, il fallait payer un impdt de
300 Frs; ce chiffre n'est pas fait pour impressionner
aujourdthui, mais il s'agissait alors de franc-or,c'est
8-dire que, en traduction purement monétaire, cela re-
présente 1500 Frs, d'aujourd’hui; mais il faut dire
aussi que le pouvoir dtachat de lior a singuliérement
diminué depuis 1814.

On & publid, il y a gquelques années, le carnet de
compltes du chevalier de Constanting il vient & Paris,
descend 14 1'hotel du Rhin, sur 1la Place Venddme, il a
une chambre pour 1 Fr,50 par jour, il d2jeune pour
1 Fr,23 (car les centimes circulent encore); une per=
drix coute O Fr,30, on a un velet de chambre-cuiszinier
parfait pour 15 Frs, un cheval vaut 20 Frs, une vache
40 Frs, Ce n'est, d'autre part, qu'en 1828 que le bud-
get de la France arrivera & 1 milliard; ce fut alors

%
5]

.une grosse émotion; les journaux disent :"nous avons

atteint le plafond des dépenses publiques et des im=
pots, et ros ministres sont devenus complétement fous. "
Aujourd'hui, nous sommes & 50 milliards pour le seul
budget de 1'Etat, auquel il faut ajouter le budget
autonome des Postes, de la Caisse des dépots et Consim
gnations, les dépenses des départements et des commu=
nes, 80 & 90 milliards en tout, Il n'y avait pas aue
trefois de dépenses départementales ot communales ou
presque pas,

300 frencs étaient donc une grosse somme; il y
avait environ 75,000 £lecteurs pour l'ensemble du pays
et 1l'on avait été obligé de prévoir que, lorsque dans
un département, il n'y aurait pas plus de 50 électeurs,
on inscrirait les plus imposds, La campagne électorale
avait une physionomie particuliére; dans le roman de
Balzac "Le chevalier ’%rcib", lthistoire commence au
moment of un domestique aménage le salon ol vont &tre
regus les quelques électeurs qui se trouvent sur ple=
ce, D'sutre pert, il n'y a aucune dépense électorale
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Dupin cui a été président de la Chambre sous la monar-
chie de Juillet sera réélu au lendemain d'une dissolu~

"tion, mais il profite de celte campagne pour aller fai-

re un voysge en Aungleterre; c'est un régime différent
de celui d'aujoud'hui, Il en résulte que le gouverne=
ment peut dissoudre la Chambre; ee n'est pas un drame
puisque les députés ne regoivent pas d'indemnité, .que
par conséquent, pour eux cfest un sacrifice de wvenir
& Paris et que les élections ne coltent rien; tandis
gqu'aujourdthui, le mandat 1égislatif est devenu véri-
‘tablement une carrisre, avec un traitement et une re=
traite; de sorte qu'on a peur d'en &tre privé et, en
outre, il y a des dépenses électorales au lendemain
dlune dissolution,

La caractéristique du régime de 1814-1848, c'est
que le gouvernement réactionnaire dégréve systématique-
ment les contributions directesg, parce qu'il n'y a que
les contributions directes qui comptent pour le cens;
quand il y & un dégrévement, 1'opposition libérale re-
fuse de le voter et demande le maintien de 1'impdt,
car sans cela, le nombre des électeurs d1m1nuera1t.

Pour &tre &ligible, il fallait payer 1,000 Frs,
de contributions directes, de sorte que dans l'ensem=
ble du pays, il y avait environ 16.000 éligibles;voici
guelques chiffres ¢ le 16 Novembre 1834, M.Thiers est
réélu député des Bouches-du-Rhone, dans la circonscripw
tion d'Aix; il obtient 182 voix et le duc de Fitz=-
James 137; var conséquent, on peut &tre député avec
182 voix, Il n'y a dans l'ensemble de tout le départe~
ment des Bouches-du RhOne, gui est pourtant un dépar=
tement important, que 383 votants,

En dépit de ce caractére cssentiellement conser-
vateur, grice & la loi de 1817, qui fut prise au lenn
demain de la charte de 1814, les libéraux entraient a
1s Chambre des Députés,

Deux Svénements amenérent une réaction encore plus
marquée dans la législation électorals.

C'est d'abord, dans le departement de l'Isére,
1'8lection de 1'abbé Grégoire, &véque constitutionnel,

clested-dire prétre jureur, considéré comme ayant &té
infidéle 8 1'4glise catholique, et comme ayant voté la
mort de Louis XVI; il n'était _pas, il est vrai, 4 la
Convention le jour ob fut jugé le roi, mais il avait
déeclard que s'il avait été 14, il surait voté la mort;
otétait déne un régicide d'intention. Son élection pro«
duit upe grosse émotion sur Louls XVIII; mais il ne
faub pas l'exagdrer, si on se rappelle que Louis XVIII
avait accepté la collaboration de Fouché, homme dont
le passé 6tait autrement chargé que celui de 1'abbé
Grégoirs, qui fut, malgré tout, une des plus belles |
figures du clsrgé constitutionnel, La Chambre rsjethe i
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Grégoire comme indigne de sidger sur les bancs de cet=
te assembibe; a cetbe époque, pour pouvoir &tre élu
dans un département, il fallait 8tre élu par la moitié
des votants et habiter dans ce département, La Chame
bre rejette donc Grégoire, comme indigne, alors qu'on
pouvait donner & ce rejet une raisoa juridique tirde
des conditions de son dlection, mais elle voulait fai-
re une manifestation,

' Le second fait fubt, en 1820, 1l'assassinat du due
de Berry, pére du duc de Bordeaux, comkte de Chambord.
dont nous avons parlé longuement & propos de 1'élabo-
ration de la constitution de 1875.

Ces deux évenements créent un mouvement de réage
tion, de sorte gue la loi Slectorale du 29 Juin 1820,
dite loi du double vote est promulgude

Avent la loi du double vote, tous les &lecteurs
se transportaient au chef-lieu du département; mais
ces liessieurs de la Chambre des Députds estiment dé~
sormeais que 1l'atmosphére du chef-lien est malsaine
pour les Slecteurs des campagnes; ils y sont sous 1'ine
{fluence de la banque, du commerce, bref, dans une ate
mosphére dénoralisante; on décide donc que les dlece
teurs 2 300 Frs, resteront au chef~lieu de leur arrom-
dissement; ils ¢liront les 2/3 des ddéputés, et ensuite
Te 1/4 des électeurs se trapsportera au chefwlieu du
département et &lira 172 députés, c'est-g-dire le der-
nier tiers,

On lutteit & cette épogue pour Stre imposé; en
voici un exemple curisux: dens le débat du 17Avril
1824 sur la question de sevoir si M, de Marchangy,dé=

puté du Haut-Rhin, possédait le cens d'é1igibilité,

M, de Marchangy s'sdressa au Conseil 4'Etat pour que
ses impdts fussent augmentés; il prétendait qu'il pos=-
gédait des immeubles importents qui n'étaient pas ime
pogés pour leur véritable valeur, mais le Conseil d!B=
tat décida que s'il était compétent pour sccorder des
décharges d'impdts, il ne 1'étalt pas pour accorder
une augmentation, M, de Marchangy essaya de démontrer
le fait devent la Chambre, et finalement, fut déecla-
ré non-éligible, la Chembre syant déclaré que le drcit
d'8tre imposé ne pouvait etre Sdquivelent & 1'impSt
lui-méne,

11 arrivait aussi que des é&lecteurs se cotisaient
pour of frir & un csndidat gu'ilk voulaient faire entrer
& la Chambre, un beau domaine qui lui permit de payer
des impdts suffisants pour le rendre éligible, Le
fait se produisit pour 1'iljustre avocat Berryer, &
qui on denna le domaine d'dmgsrville; pour Dupont de
1'Bure, 8 qui on offrit un domeine imposd anu cens
dtélizibilite,

« Les Cours de Drgit» Répeiitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SURBONNE 3 S

Source: BIU Cujas
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Monarchie de Avec la lMonarchie de Juillet, le systéme conti-
Juillet, nue, mais légerement modifid, ce n'est plus l'aristo-

cratie terrienne et la grande bourgeoisie qui font les
gouvernenents; ce sera la bourgecisie moyenne, la pe=
tite bourgeoisie, gui va organiser ce qu'on appells

le régime du juste milieu, c'est-A-dire une politigque
de modératicn, déconomie, un peu terre 4 terre, mais
en somme gui assure & la France 18 ans de tranquillité,

Abaissement du Le cens électoral est abaissé de 300 & 200 Frs.,
cens: 200 Frs, ‘et comme les impots augmentent, comme le premier mile

liard du budget de 1828 ne tarde pas 4 €tre dépensé,
le nombre des électeurs augmente aussi, Méme si la
législation de 1814 n'avait pas été modifide, il y au=
rait eu un nombre censidérable de citoyens payant 300
Frs,, nous aurions eu 53 fois plus de votants gue sous
la Restauration; 1l'augmentation des 1mpots améne donc
1'augmentat10n du nombre des electeuru.

Abesissement ; L'dge de 1'6lectorat est abaissé 4 25 ans et il
de 1'@ge & suffit de payer 200 Frs,., de .contributions directes,

25 ans, Aussi en 1831, il v a 186,000 €lecteurs pour l'ehw
250,000 élec~= semble du pays et en 1844 244,000,

teurs, Mais 1'instruction fait des progrés et le peuple

demande l'extension du droit de suffrage; méme les mo=-
narchistes légitimistes, les partisans de la branche
ainbée des Bourbons, se font les champions du suffrage.
universel: la "Gazette de France" (qui est morte il y
Campagne en fa~ a gquelques années) publie presque quotidiennement un
veur de la ré~ srticle de M, Genou, qui avait abandonné son nom peu
forme Slectora- reluisant pour celui de M, de Genoude, en faveur du
“le suffrage universel:; mais la réclamation principsle est
ainsi formulée : extension du suffrage avec un abais=
sement du ceng et l'adjonction des capacités, Des pé=-
titlions nombreuses sont adressées a la Chambrse; le 8
Mars 1847, la vroposition Duvergier de Hauranne est
rejetée et Guizot pronbnce une parols malheureuse qui
iui a &té souvent reprochée : & ceux qui demendent une
. xtension du droit de suffrage, il vépond :"enrichis-
sez-vous", et alors on a voulu faire de ce mot le sym=
bole de la politique de Guizot, symcole de la monar=
chie de Juillet; sa formule était en réalité celle=ci:
"Enrichissez~vous j par 10 dpargne, par le travail et voms
deviendrez électeur, Ctétait une fin de non-recevoir
inélégante, d'allleurs; Guizot ajoute devant la Cham=
bre:"I1 n'y aurs pas de jour pour le suffrage univer-
sel", Il ne croysit pas & la possibilité du suffrage
universel, et Charles de Rémusat raconte gqu'en 1870,
il était 2118 faire une visite a ualzot et Guizot,en
1'accompagnant 4 la porte, lui dit ;"Savez-vous, jeune
homme, ce qui serait arrivé en 1848 si j'avais accordé
le suffrage universel ? Il y aurait eu une Révolution,
Ja Révolution, il ne 1'a pas emp8chée, puis qu'il y a

" Source : BIU Cujas : 5
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eu la révolution en 1848,
Avenement définitif du suffrage universel
(1s48), "

Retenez cette date de 1848; le 24 Février, la mo=
narchie tombe, le 5 Hars 1848 apparait le décret qui =
convoque une Assemblée Constituante qui doit 8tre élue
au suffrage universel direct; c'est l'avénement du suf=
frage universel en France et depuis le SiMars 1848, le
suffrage universel n'a jamais disparu, méme sous 1'Eme
pire,

Nous avons alors une assemblée extrémement conser=
vatrice que l'on appelle l'Assemblée Législative, ou
plus couramment la Législative de 1848, qui evait été
élue en vertu de la constitution du 4 Novembre; mais
aprés les journées de Juin 1848, la Républigque i ses
débuts est émue des troubles extrémement graves qui
se sont produits, La Constituante de 1848 avait d'abord
maintenu les ateliers nationaux, mais.ces ateliers é=
taient des occasions de troubles et de dépenses; elle
décide donc de les fermer brutalement, Ces ateliers,
comme je vous l'ai déja dit, n'étaient pas spéciali=-
sés et ne serveient guére qu'd des travaux de terras-
sement, comme la route de Quarante-Sous gqui fut faite
& cette époque et qui doit son nom au fait que les ou=-
vriers qui y travailleient pagnaient 40 sous par jour,
Du jour su lendemain, des milliers d!'individus se trou=-
vent sans aucune ressource; troubles dans les rues; la

‘Constituante a peur; le gouvernement avait organisé

une commission exécutive, elle abdique entre les mains
du general Cavaignac, et en trois Jours ce dernier

"noie cette.insurrection dans le sang", Ce furent trois
Jjours de w*pr9831on épouvantable, Cavalgnaﬂ avait es=
tiné que c'était le meilleur moyen d'en finir avec
ltinsurrection; seulement les bourgeois étaient ef-
freyés, alors 1'Assemblée Ldgislative qui srrive est
une assemblée réactionnaire, monarchiste, conserva-
trice, tout ce qu'on wveut,

Le Pirésident de la République est élu en vertu de
la constitution du 4 Novembre 1848, c'est Louis=Napo-
léon Ponaparte, par conséquent guelqu'un d'essentiel=
lement conservateur; mais ls conflit ne tarde pas &

s'élever entre 1l'Assemblde et le prince président, e%
1'Asseriblée a 1a maladresse de voter tout un ensemble
de mesures de réaction qui d'ailleurs lui soat propow

. s6es assez adroitement par le gouvernement de Louisw

Nepcléon Bornaparte; notamment le gouvernement dépose
un projet qui devient la loi du 3l Mai 1850; cette loi
d'origine gouvernementale decide :I) qu'on ne pourra
€tre inserit sur une liste électorale que si on =,
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dans la comrune ou est dressée cotte liste, un domi-
cile de trois ans; par conséquent, cela exclut Tous
les cuvriers salsonniers, tous ceux qui font le tour
de France, {qui était encors de mode & cette époque)
tous ceux qui vont chercher un emploi 18 oY il se trou=
ve, - 2°= que dans une commune, ne pouvait &tre prou-
vé ce domicile de trois ans que par ltinscription au
role des contributions directes, de sorte que 16s nobh=
contribuables ne pouvaient pas etre inscrits,’
Cette loi du 31 Mai 1850 est votée aprés un dise
cours de M,Thiers, discours provoguant dans lequel il
prononee le mot fameux contre "la vile populace", li,
Thiers avait dit sous la Monarchie de Juillet "la Ré-
publique finit dans le sang ou dans 1'imbéeillité",
Cette loi du 31 Mai 1850 mutile le suffrage uni-

versel puisqu'une partie des citoyens inscrits doivent
disparaitre des lisbtes. Louis Napoléon Bonaparte, de=-
vant 1'impopularité soulevée par cette loi, invite
1'Assemblée Législative & l'abroger, mais, avec l'a=
veuglement des réactionnaires, elle s'y refuse; Louis
Napoléon Bonaparte revient & la charge; 1'Assemblée
refuse toujours, de telle sorte gue lorsqu'arrivera

. Coup d'Etat du le 2 Décembre 1851, Louis Napoldon Bonaparte sera en

2 Décombre 1851,fece de 1'Assemblée le champion du suffrage universel;

: au moment de son coup d'Etat, Louis Napoléon dissout-
1'Assemblée 1législative, abroge la loi du 31 Mai 1850
et convoque le peuple pour le 14 Décembre afin que le
peuple approuve ce gqu'il a fait,

6) Le Second Sous 1e Second Empire, Napoléon fait la constitu-
Empire. tion du 14 Janvier 1852, puis au mois de Novembre ga

lieu un plébiscite pour approuver cette constitution,
Pendant teut le Second Empire, le suffrage univer-
Maintien du sel est maintenu, mais 1l est savamment domestiquéd:
suffrage uni= 1%~ par la candidature officielle; nous avons & cette
versel, meis : &poque des préfats qul obéissent au gouvernement,des
fonotionnaires qui obéissent aux préfets, Il y a donc
des candidatures qui ne sont pas soutenues honteuse= . f
ment, en se cachant, mais ouvertement, par le gouver= |
nement; Louis Napoléon Bonaparte avait cette doctrine:
"Vous, le peuple, par le plébiseite du 14 Novembre '
1851, vous m'avez chargé, moi, d'8tre votre chef; pour
. remplir cette mission, j'ail besoin de collaborateurs,
1) Candidature je vous les désigne." Celui qui était ainsi. investi
officielle, de la candidature officiells avait le privilége de
1faffiche blanche, réservée aujourd'hui aux sctes pu=
blics, Surbout, 4 cette candidature officielle seront
réservées toutes les libertés nécessaires pour faire
la campagne électorale; il n'y avait pas de liberté
de la presse, un journal pouvait 8tre supprimé s'il [
insérait des articles déplaisant au gouvernement, ou

.Source : BIU Cujas ; : = ] \
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Entraves a la
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vertu,a)des
lois constitu=
tionnelles,

Largeur de ce
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rendait un compte sci =-disant inemact des incidents
qui se sont produits; pas de liberté de réunion sans
1'autorisation de 1'Empereur ou de son gouvernement,
pas de liberté d'affichage, qui ne pouvait 8tre fait
qu'avec 1'auterisation du préfet, Par consédquent, les
candidats de l'opposition ne peuvent trouver ni indi-
vidus pour coller leurs affiches, ni colporteurs pour
distribuer des papiers, ni salles pour faire leurs réu-
nions; c'est ainsi qu'on voit un candidat en redingote
et chapesu de soie haut de forme allant coller lui-
méme ses affiches. Pas davantage de liberté d'imprimas
rie; 1l'imprimeur a un brevet qui peut lui Stre retiré,
et alors il est ruiné, ;

Done, il ne peut y &voir que le candidat officiel
qui peut &tre élu; pourtant & républicains, "les cing”,
se font 8lire; ils feront une opposition active et fie
nalement grouperont 1'ovinion sutour d'eux,

2°= En outrs, quand on $tait arrivé au corps Légise
latif, il faliait préter serment de fidélité a 11 Empe ~
reur, Goudchaux et Carnot refuserent de preter serment
et le Corps législatif refusa de les laisser sidgers
Napoléon, trés vexé de ce refus, Pait voter un sbnatus
consulte d'aprés lequel, avant de faire acte de candie
dature, il fallait signer purement et simplement un
serment de fidé1ité; les républicains se ddecident &
mettre leur signature sur le pepier, ce serment n'a
plus que la force d'une déclaration de candidature,

Tout de méme il ne faut pas exagérers il n'y a
aucune force au monde gui puisse obliger un citoyen &
mettre dans l'urne un papisr qui lui déplaise; si le
Second Empire a domestiqué le suffrage universel, la
Fronce en a été la complice, puisgue jusqu'en 1870
L'Empire a eu une majorité considérable,

rt

C. Organisation sectuelie du suffrage universel,

Aujourd'hui nous avons seulement comne texte conse
Titutionnel, l'article Ier de la loi du 25 Févriep
1875, posant le principe du suffrage universel, dont
voici les termes :"Le pouvoir 16gislatif &'exerce par
deux Assemblées; la Chambrs des Députés, et le Sénat:
la Chambre des Députés est nommée par le suffrage unie
versel dans les conditions déterminées par la loi élec-
torale”, Clest tout ce que nous savons: lluniversalita
du suffrage est done la seule régle 4 laquelle on ait
donné en 1875 lé caractire constitubionnel,

En se mouvant dans l'universalité du suffrage, on
peut par conséquent, arriver aux conclusionas les plus
différentes; on peut admettrs le suffrage universel
majoritaire, celui que nous avons aujourd'hui; om peut
admettre le suffrage universel avee la représentation
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proportionnelle; on peut admettre le scrutin uninomi=-
nal que nous avons, ou le scerubtin de liste que nous
avons ey &n 1885; et méme, on pourrait aller jusqu!'s
un systéme analogue & celui de 1'Italie fasciste,tous
les citoyens, périodiquement, votant pour 400 députés
gui leur sont proposée par le gouvernement,
b) de certains Par conséquent, vous voyez que le principe du suf:
textes organi= frage universel est un principe extrémement large;les
ques ot régle- textes en la matiére sont,en outre de cet article Iexp
mentaires, de la loi du 25 Février 1875, l'article Ier de la loi
du 30 Novembre 1875 sur l'élection des députés (loi
organique) ol 1l'on trouve :"la Chambre des Députés est
nommée par les 8lecteurs inscrits, ete...), la loi du
5 Avril 1884, article 14 (loi communale, pour les cons
: seils municipaux et enfin le déeret organique du 2
Décret organi- Février 1852,

que du 2 Fé= J'insiste sur ce dernier décret et rappelle que
vrier 1852, le 2 Décembre 1851, le prince Président Louis Napoleon«

Bonaparte dissout 1'issemblée Législative, renverse
la constitution de 1848, demande au peuple de lui don=
ner mandat de faire une constitution, constitution
promuiguée le 14 Janvier 1852; et aprés avoir promul-
gué cette constitution, il doit se préocecuper de pré=
parer les élections au corps législatif, Qui va 8tre
compétent pour poser les régles des élections au corps
13gislatif ? Lui seul, puisqu'il est le seul 4 la téte|
du gnuvnrnewent, qu'il n'y a auvcune assemblée et qu' 11
exerce le pouvoir dictatorial; alors, le*méme jour,
2 Février 1852, Louis Eapoléon Bonaparte prend deux
.décrets en vertu de son pouveir dictatorial; 1l'un qua=-
1ifié de décret "organique" (ce qui indique que ce dé-
eret ne pourra &tre modifié que par une loi, par le
. pouveir législatif lorsqu'on sera revemu asu régime
constitutionnel) et 1'autre, gulon appelle décret "ré-
glementaire" (ce qui signifie que ce texte pourra &tr¢
modifid 4 1'avenir per un acte du pouvoir exécutif),
Ce qui est trés'ramarquable,'c est que les élec=
tions sous la IIIdme République sont réglementées au-
jourd'hui encore par ces deux décrets, -

duestions qui Au sujet du droit de vote, deux gquestions se po-
se posent au gent, dont il faut &tre un peu juriste pour comprendre
sujet du droit les nuances, La question de joulssance du droit de votd
de vote, qui est électeur ? et la question de l'exercice du

droit de vote: Qui va pouvoir exercer ce droit de vote!
La solution de ces questions est l'objet méme du décre-
du 2 Février 1852, .
: Nous allons voir comment le principe est organisé
et cela revient 4 se demander qui, en France, & 1'heur:
actuelle, exerce le droit complet du citoyen et une
autre maniére de poser la question est de savoir qui,

Source : BlU Cujas
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en France, constitue le corps électoral,

I°= I1 y a tout d'abord ce qu'on peut appeler une
condition d'attachement & la chose publique; il fant
etre frangais, francais par naissance ou par natura-
lisation, c'est ce qui résulfe de la loi du 30 Novome
bre 1875, Art, Ier, renvoyent 4 la loi municipale du
7 duillet 1874, qui est remplacé aujourd!hui par 1a
loi municipale du SAvril 1884, irticle 14,

La loi frangaise ne fait aucune distinction entre
celui qui est né frangais et celui qui & été naturali<
56; ctest-d-dire qu'immédiatement aprés la naturalise
tion, on peut &tre électeur; c'est 1li une régle gui =
soulevé certaines objections, Avant d'accorder & 1'éa
tranger ou au naturalisé francgais toutes les préroga-
tives dont jouissent les citoyens frangais, il sersit
dquitable, dit-on, d'imposer au postulant un stage,
qu'on lui permette de donner des preuves d'attachement
complet a sa nouvelle patrie, c'est le stage de civis=
me; cette théorie a trouvé des justifications dans les
événements du lendemain de la guerre; il y a eu, natu~
rellement, dans les divers pays qui étaient enpapés
dans le grand conflit, des nationaux récents dont 1'ate
tachement & leur patrie nouvelle n'était pas d'une so=-
lidité 4 toute épreuve, et le cas qui illustre cette
crainte est celui d'un nommé Tribiteh, qui d'eillsurs
n'est pas mort; c'était un Hongrois qui s'était fait
naturaliser Anglais, qui méme s'était fait &lire meme
bre de la Chembre des Communes, et qui on a profité
pour mieux trahir 1l'Angleterre au profit des BEmpires
Gentraux, On ne 1'a pas pendu, mais il a failli 1'8tre,
Le membre de 1'Intelligence Service qui 1'avait fait
venir, luil a remis un revolver, mais il ne s'en ect
pas servi; ensuite on 1'a expulsé et il a fait l'aveu
complet de sa trahison; il est parti dans lss Indes ol
il est devenu moine bouddhiste, L'Angleterre s'est ven~
gée de la fagon ls plus cruelle sur son fils, gui ayant
commis guslques méfaits, g été pendu; on l'a fait sa=
voir & Tribitch qui est amccouru, mais, & Marseille, A
n'ayant pas d'argent pour traverser la France, il poers. .
dit du temps, et lorsqu'il arriva en Angleterre, son
fils était pendu , Il cortinue maintenant des articles
dens les journaux, éerit ses mémoires,

Ce fait doit faire réfléehir sur l'ettribution
des droits de citoyens aux naturalisés de fraiche date,

Dfautre part, nous avons eu en Alllemegne ce qulom
appelait ia loi Delbrick qui permettait aux Allemands
de se faire naturaliser dans lss nations étrangéres,
mais en méme temps lsur conservait 1a nationalitd sliew
mande; tout ceci dlaillsurs, clest de 1'histoire, st
Je n'insiste pas,

Aussi certains out~ils demandé un stage de ci-

i e




" Source:

184

L'idée du sta=
ge de civisme,

Masculinité .

Critigue de ce
principe,

Droit comperd

Raizon da

1t hosBilité
an suffrage
des femmes,

Les bulletins
de vote au nom

d'une femme
 comptent-ils
dans le caloul
des voix ¥

BIU Cujas

LA SOUVERAINETE NATIONALE 182
visme: & la premicre génération, les
raient de ftous les droits ordinaires
participer aux sffaires publiques; a
ration, ils seraient électeurs; & la troisiéme, ils
seraient éligibles. En Angleterre,d'ailleurs, la pai=
rie ne peut 8tre conférée qu'a partir de la troisicme
génbration, par conséguent, il faut &tre Anglais pur
sang pour faire partie de la Chambre des Pairs,tandis
qufun natursalisé comme Tribitch peut faire partie de
la Chambre des Communes,

étrangers joui-
de citoyens,sans
la seconde géné=-

2°~ Pour 8tre électeur il faut 8tre méle, Clest
une régls traditicnnelle en France quf, pour ma part,
ne se défend pas; il est inadmissible gqu'un crétin
soit élscteur et qulune femme ne soit pas électrice;
il est inadmissible qu'un demi-crétin soit électeur,
ot gue Mlle Basdevant, agrégée de droit public, ne
soit pas électrice, 11 est inadmissible surtout gu'il
y ait un mouvement général dans toutes les législa=-
tions du monde pour l'extension du droit de suffrage
aux femmes, et qpne la France reste en arriére de tou=
tes les sutres nations, Il y a 20 ans, les pays ol
les femmes votalent para*saaient corme des curiosités,
et aujourd'hui les pays ol les femmes ne votent pas
apparaissent comme des fossiles,

Les femmes votent aux Etats~Unis, pour 1'élec=-
tion du Congrds et l'élection du président; elles vo-
tent en Angleterre, pour la Chambre des Communes et
les 8lections locales; ellss vobent en Allemagne pour
l¢ Reichstag et pour le Président du Reich,

En principe, toutes les constitutions nouvslles
accordent le droit de suffrage aux femmes; par consé-
guent, o'est une quastlon de date, une questxonxd'op-
portunité; le Sénat frangais est hostlle 4 1'électo=
rat des femmes et méme il est hostile 4 1'achemine=
ment par &tapes vers le suffrage des femmes, parce
gqutil faut savoir que ce fameux électorat des femmes
intéresse surtout les sénateurs qui ont craint; en
effot, que, si lton donnait le droit aux femmes de
voter aux conseils municipsux, (les sénateurs étant
&lus par ces conseils), la maJorlta en soit changée,

Ies bulletins su nom d'une femme ns comptent pas,
en vertu de la jurisprudence du Conseil d'Etat et
notamment dtun arrét du 25 Février 1930, Ceci est ex-
trément important; ils ne sont pas comptés, ils sont
ounsidérés par consdquent comme des bulletins blancs,
Supposcns, comme on 1'expliguera plus directement et
plus complétement, que sur 10 woix, il y ait 6 bulle=~
nom diune femme, 3 bulletins av nom de Pierre
ae Jean, si les bulletins au
la femme compSeient, il y aurait lisu & un se~

tinsg 87
gt 1 bulletin mu nom
Rnom U6
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cond tour de scrutin, meis en ne comptant pas ces bul-~
letins, Pierre est élu avec 3 voix sur 10, Onr voit
1'aggravation pas ce fait que les bulletins blancs ou
nuls ne comptent pas et sont considérés comme non ex-
primés (v,infra),

3°~ Condition d'sptitude intelleotuelles,~ Cette
condition est une condition minima; 1l n'y a pas de
condition de capacité; il n'est pas nécessiaire de sa-
voir lire et éerire, ou d'avoir la moindre instruce
tion élémentaire pour exercer le droit de citoyen;il
y & simplement deux conditions qui sont négatives:
1°~ la condition d'8ge, 2°- la condition de non inter
diction,

D'abord une condition de maturité d'esprit; on est
electeur & 21 ans; cette rogle n'est pas dans la conss«
titution, mais dans la loi municipale du 5 Avril 1884,
art. 14, Je vous ai fait remarquer les tendances qui
dominent la détermination de 1'électorat; plus la cons.
titution est avancée, plus elle est démocratique,plus
elle est de gauche, si vous voulez employer cette ex -
pression courante asujourd'hui, plus bas est 1'ége de
1'électorat, Au contraire, plus la constitution est
conservatrice, plus 1'&ge de 1'admission dsns le cole
lége électoral est avancé, En 1814 par exemple, pour
etre électeur, il fallait appartenir i la grande bour~
geoisie ou & l'aristocratie terrienne, payer personnel-
lement 300 Frs, d'impSts de contributions directes;a
ce moment-14 il fallait en outre avoir 30 ans pour
exercer le droit &lectoral, et 40 ans pour &tre 6ligi-
ble, '

‘En 1875, on avait adopté ce chiffre de 21 aus,
Batbie qui m'a précédé dansz cette chaire et qui était
membre influent de la Commission des Trents, trouvait
que cet 8ge était bien faible:"A 21 ans", dit=il le
4 Juin 1874, "on vote non pas avec la clarté du coeur

mais avec le trouble des passions et l'sbscurité ds

Faut~il &lever

1"inexpérience”, :
Faub-il élever 1'dge de 1'4lectorat 7 I1 y & quel-

1'8ge de 1'élec=-que chose sur quoi Je dois appeler 1'attention; c'est

torat 27

ceci: l'électorat est suspendu pendant la durée du
service militeirs; le service militaire est assez ra=
pide malntenant, il est wvrai, mais tout de méme, il
reste anormal qu'un jeune homme qui, & cause de sa
constitution physique, ne fait pas son service mili=-
taire, puisse exercer son droit de vote, tandis que
son camarade qui est sous les drapesux ne peut pas
voter; cela apparaissait plus frappant lorsque le ser-
vice militaire éfait de trois ans; on pourrait dirs
sans inconvénient gue 1'8ge de 1'électorat est celui
ol cesse le service militaire actusel,

Puls une condition d'aptitude intellectuslle a

« Les Coursde Droit » Repétitions Ecrites ekOrales
3, PLACE DE L A SORBONNE, 3

Source ; BlU Cujas
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proprement parler,- Je .vous ai dit que cette condi=-
tion d'aptitude intellectuelle est une condition tou=
te négative; nous ntavons pas ce qu'on appelle dans

le langage & 1la mode le "test" d'intelligence, on ne
se préoccupe- pas de savoir si l'électeur est capable
de comprendre ce gu'il fait; nous présumons gqu'il come
prend; nous avons vu & l'inverse les régles du suffra-
ge vapacitaire, nous avons vu par exemple, la consti=-
tution de 1'An IIX qui accordait la jouissance du
droit élsctoral & ceux qui- savaient lire et écrire;

en Belgique, i1l a &té fait des oxpériences de 1l'élec=
torat capacitaire; il en reste une manifestation assez

 intéressante dans 1'Egypte d'aujourd'hui; pour &tre

sénateur, il faut en Egypte, connaitre l'arabe litté-
raire; les journaux ont dit qu'un sénateur qui avait
été nommé, avait par la suite été exclu & raison de
son incapecité; clest inexamct; c'était un Egyptien qui
avait été 8levé & la mode européenne, trés distingué
mais n'ayant pss les traditions complétement égyptisn-
nes, et il n'a pas étd accepté au Sénat,

Je vous ai indiqué aussi gque plusieurs constitu=
tions des Etats particuliers de 1'Amérique du Nord
exigent que 1'électeur sache lire et écrire, et méme
lire et comprendre un article de la constitution,

Meis comment va 8tre appréciée la condition d'ap-
titude 1ntellectuslle positive ou negative pour l'exer-
Gice du droit de vote ¢ La regle qui existe en France
clest qu'il ne doit pas y avoir appréciation de l'ap-
titude directement pour 1'exercice du droit de vote;
on ns fait passez aucune épreuve, ni positive ni néga-
tive en vue d'exercer le droit de vote, psarce gue si
on demandait & une autorité quelconque de juger si
tel individu est capable de comprendre cu de ne pas
comprendre la gravité du devoir civique, la déeision
de la juridiction serait presque fatalement impressions
née par des considérations d'ordre politique, Vous
voyez per exemple, un examen pour savoir si-un indivi=-
du est capable de vober; si clest un révolutionnsire,
stil paralt imbu dfidées subversives, si au coutraire,

otest un résctionnaire exaltd, suivent les tendances
de la juridicbion devant laquelle il passe l'examen,
il sera accepté ou refusé,

En France, tout individu réunissant d'allleurs toun~
tes les autres conditions du droit de vote peub voter
5 moins qu'il n'ait ¢te frappd d'interdiction.

Qu'estwce qus 1'interdieticn ¢

Ctest une procédure qui est menée devent les trie
bunaux ¢ivils afin d'enlever & un particulier la ca=
pacité civiles on veut priver un individu du droit de
disposer de ses biens, (C'est en général la famille qui
espérait hériter et qui, voyant que ce membre dissipe

".‘\‘:.-,
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L'interdit ses biens, le traduit devant le Tribunal pour lui fai-
n'est pae re enlever la capacité civile, clest-i-dire le droit
€lecteur, de disposer de ses biens, et en faire une sorte de

mineur; "4 condition", dit le Code civil, "qutil se
trouve dans un état habitusl d'imbéeillité, de démen~
ce ou de fureur",

L'interdiction est donc une procéddure essentigl-
lement bourgeolse, c'est une procédure par laguelle
la famille entend protéger son patrimoing, ce n'eskt
pas une procédure pour les classes pauvres de la som

Mais possédent ciété, D'autre part, 1'interdiction est rare en Fraziw
le droit de co: il y a chague année 300 ou 400 interdiections; par
vote 3 conséquent, vous voyez gque l'entrde du corps électoral
n*est pag étroitement fermde par la condition d'apbi=
tude intellectuelle, Utautant plus gu'au cours de ia
procéddure d'interdiction, il psut apparaftre au Tri=
Les individus bunal gque l'individu, sans 8tre dans cet &hat indiqué

pourvus d'un par le Code Civil, est tout de méme prodigus ou faie
conseil judi~ Dble d'esprit, Alore on lui donne un conseil Jjudiciaire
ciaire, Mais si 1l'individu en possession d'un conseil judicie

aire ne peut pas faire d'actes de disposition de ses
biens, sans 1'autorisation d'un conseil, il est et
reste électeur; et par une anomalie qui n'entraine pas
d'ailleurs de trés grands inconvénients, ces individus
ne peuvent pas 8tre conseillers municipaux, mais peu=-
vent 8tre députés, Il feut remarquer d'ailleurs, que
le conseil judiciaire est souvent motivé uniquement
par la prodigelité ds la jeunesse, Il v & un cas cée
1ébre, celui de M, de Dion, grand constructeur d¥gutos
mobiles, le'précurseur, qui, étent pourva d'un conseil
Judiciaire, s'aesocia avec l'ouvrier Bouton, fonda la
sociétdé de ce nom, devint député, puis sénateur,

Il n'y & pus d'eutres conditicns,

les idiots et Est-ce que 1'idiot vote ? Oui, 1'idiot vote, st

innocents, méme 1'1diot complst; on voit de pauvres débris dlu-
manité qu'on traine  jusqu'é 1'urne, absolument incse
pables de comprendre méme ce qulon leur fait faire:

on voit des péres mettre un bulletin dsns la main de
leur fils, et conduire cette main Jjusqu'a l'urne, Re-
connaissons d'ailleurs gu'il y a des électeurs idiots
dans tous les partis, La Cour de (Cassabtion a solennsle
lement déclaré :" La faiblesse d'esprit, voire 1'idio-
tisme complet, lorsqu'il n'a pas motivé ltinterdiction,
n'est pas incompatible avee 1a jouissance du droit &
lectoral,"

Les gdteux, Les glteux votent; c'est une régle intéressante;
une circonscription ou la majorité est 4 quelgues cen=
taines-ds voix, qui voit s'installer un asile de ghw
toux avec 1000 ou 2000 glteux, peut avoir une majorite
changée par ces voix supplémentaires, On amdners cas
g8teux, on les tralnera, on les portersa, on lss fers

Source: BlU Cujas
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y voter sans qutils fassent autre chose qutun geste, Si
le gouvernemént voulait changer les résultats d'une
4lection, il pourrait le faire en déplagant un asile,

Les aliénds in- I1 y a une grosse différence entre le gateux et
ternés et non 1'aliéné; 1'aliéné interné est privé de l'exercice
ipberdits. du droit de vote, Il y & une loi sur les aliénés; les
(méme stils | aliénés peuvert 8tre internés dans un asile, soit par
sont emp8chés décision administrative, soit sur demande de la faw

d'sxercer leur wille; il y a 14 une 1eg131at10n qui donne lieu. &

droit de vote), certaines critigues, parce que, parait—il, il stest
produit certains cas, d'hommes gul avaient la jouls=
sance entisére de leur raison et qui ont été internés
sur certificat du mﬂdecln, répondant & une demande de
la famille, Mais s'il v a abus dens les internements,
il v a aussi abus dans les non~internements,

Les individus gui sont internés dans un établis-
semert d'alienes ne sant pas necesgsairement interdits;
Je vous al dit qu'il y avait environ b00O 4 600 deman=
des, 30GC ou 400 interdiections chaque année; mais dans
les asiles, il y & 120,000 aliénés, la plupart dlori=-
gine alcoolique soit par eux-mémes, soit par hérédité,
Téut de meéme, 1'aliéné interné et non interdit, celui
qui est seulement enfermé, conserve la jouissance du
droit électoral, seulement il ne vote pas, Cela veut
dire, & la différence de ce qui se passe pour les ga-
teux dans un établissement d'incurasbles, qulon ne les
fera pas sorbir pour aller exercer leurs droits de
citoyens et que s'ils s'échappent, ils ne peuvent pas
venir se présenter devant le bureau de vote pour exer=
cer leur droit; tant qu'ils sont réguliérement inter-
nés, leur droit est suspendu, mais ils en ont la jouis

sance, '
gritigue dven= 'S'il n'est done peas nécessaire de savoir lire |
sembls de o©e et écrire, il n'est pas nécessaire par conséquent,de |
gyatenme, savoir ce gu'il y a sur le bulletin; vous voyez jus-

qu'oll nous pouvons aller! Il n'est pas nécessaire d'y|
voir, les aveugles peuvent voter, on peut se faire
assister par un autre électeur; évidemment c'est une
minorité, mais c'est assez attristant, Il y a toujour:
dans un corps électoral, sur un millier d'individus,
10 ou 15 qui ne comprennent rien 4 ce gu'ils font,

4) I1 fout etre 4°« 11 y a enfin une condition d'aptitude morale.s
ante moralement, Cette condition est ndgative, comme celle d'aptitude
i intellectuelle; 1'indignite doit etre prononcée en
dehors de toute préoccupation d'élection par les trie
bunaux judicisires; l'indignité résulte de certaines
décisions judiciaires des tribunaux civils ou des . |
Tribunaux repressilis, et &u moment ou 6116 est pro=
noncee, le tribunal ne doilb pas penser aux &élections;
il y a une indignité résultant de certains actes, et

i

Source : BIU Cujas
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Présomption 1'expulsion du corps électoral découle automatiquement
d'indignits de 1'indignité, Il faut donc pour &tre électeur,n'avoir
découlant de  ‘pas été frappé d'un jugement impliquant 1'indignité,
certains juge- Par conséquent, nous ne sommes pas dans le suffre-
ments, ge universel, puisqu’il y a des indignes, mais nous

disons l'universalité du suffrage parce que ces indi=
vidus se sort mis eux-memes en dehors de. la société,

Quels jugements Quels sont les jugements qui privent du droit
peuvent priver élsctoral ?

du droit de Dfabord le jugement de faillite prononcé par le
vote ? © Tribunal de commerce au sujet de commergants qui ne

a) le jugement font pas honneurs & leurs affaires, qui ne peuvent pes
de faillite. payer leurs dettes; la loi est devenue de plus en plus

indulgente pour les faillis; le progrés de la démocra-
tie weut 1'indulgence pour le failli; et au contraire
dans les régimes teintés d'esprit censitaire, la 1é=
gislation lui est trés sévére, Elle est sévére, parce
que le fait qu'un commergant ne fait pas honneur a ses
affaires et ne paie pas ses dettes peut avoir des ré=-
percussions extrémement greves sur une place, Suppo=
song, par exemple, gqu'une banque ferme sesguichets,tous
les épiciers, boulangers, tailleurs, ete,, qui . ont mis
leurs comptes dans cette banque feront alors faillite,
les faillites se multiplient; mais il y a dans 1l'indi=-
gnité contre la faillite un élément censitaire,
Indulgence en= La législation devient de plus en plus indulgente
vers le failli: pour les failiis; le decret du 2 Février 1852 privait
le failli du droit de vote pendant 10 ans, la loi ac=
Durée de 1'in- +tuelle, du 23 Mars 1908, le prive seulement du droit
capacité:3 ans, de vote pendant 3 ans; aprés le prononcéd du jugement
de faillite, le failli rentre donc dans le corps élece
toral, mais il n'est pas encore éligible, & moins
qu'il n'ait été expressément réhabilitd, et il n'est
réhabilité que lorsqu'il a remboursé ses créanciers,

S8évérité plus Ce gue j'ai dit s'applique 4 la faillite et non
grande pour pas & la banqueroute; dans la banqueroute, il y a des
les banquerou~ manoceuvres frauduleuses de la part du commergant, par
tiers, conséquent, il sera frappé d'une peine répressive et

sers privé du droit de vote soit pendant 5 ans, 3011
pandant toute sa vie,
La liquidation Enfin, 1» 4 Mars 1889, a &t& oréés une loi spé-
judiciaire n'en-ciale pour organiser sous le nom de ligquidaticn judi-
traine pas in- cisire, le faillite sans déchéance, La liquidation
capacité élec~ Jjudiciaire est accordée au commergant malheureux et
torale, de bonne foi; il n'a pas commis de faute, il a été suf-
fisamment prudent, mais il ne peut pas payer ses det=
tes; clest le cas de ceux qui font le dépdt dans une
banque, la banque fait faillite et les ruine; ils mete
tent leur fortune sur un bateau, le bateau coule, Le
liquidé judiciaire reste électeur mais il nfest pes
8ligible, par conséquent, un membre du Parlement({Sénat

Source : BIU Cujas
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mais ineligi- et Chambre des Députés), qui serait commercant et gui
bilité. au eours de son mandat viendrait 3 8tre mis en liquiw

d"t*ag judiclaire perdrait 1'éligibilité et par consée

; devrait Stre immédiatement exclu de la Chambre

:LC il appartient, Le reégle n'lest pas dcuteuse,
et de méme elle n'est pas ap)liquée_ Le fait s'est
prod uat et le député est resté & son siége; il arrive
méme gqu'il est réélu. Je ne puis donner de précisions
comp ibmentaires,

b)le jugement 11 faut ensuite ne pas 8tre of'ficier ministériel
de destitution destitusd,

d'un officier | Les officiers ministériels sont des personnalités
ministériel gui sont charg€es de faire certains actes juridiques

gquand le Tri= ou judiciaireu, netaires, avoués, huissiers, commise
bunal prononce saires priseurs, (Ces diverses personnes peuvent B8tre
I'incapacité, privées de leur office par jugement du tribunal civil,
et depuls iz loi du 10 Mars 1898, le jugement qui pro-
nonce la destitution de 1l'officier ministériel peut
prononcer 1'exclusion du corps électoral, Auparavant
le fait de la destitution entrainait exclusion: la loi
du 10 Mars 1898 a dit qu'il fallait une disposition
spéciale pour prononcer l'exclusion; ¥woicl pourquois
parmi les motifs de destitution, il y en a qui ne sont
pas déshonorants pour ltofficier ministériel, par exeme
- ple, un notaire peut abandonner son étude pour des rai=
sons qui ne sont pas déshonorantes, parce qu'il n'a
pas assez de ressources, par exemple, Ces officiers
ministériels seront destitués, mais non privés de leur
droit de vote. S'il y a au contraire une faute plus
grave entachant dans une certaine mesure 1'honneur,
1l'officier ministériel, non seulement sera privé de
: son office, mais seras exclu du corps 8lectoral,
c) les jugew Il faut enfin n'avoir pas &té frappé de certaines
ments pronen= condamnations pénales prononcées par les tribrnsux
- gant certaines Irangais; toute condamnation qui suppose liindignité
condamnations  irrémédiable du condarmé entrine 1'exclusion des cole
pénalaes, liges Slectoraux, meis il est des condamnations qui
ntentrainent pas 1'idée d!'indignité morale et par con-
séquent, il faut distinguer; la distinction est d'ail-
leurs assez difficils,
Kous trouvens dans le fameux décret organique du
2 Pévrier 1852 un texte qui indique dans quels cas
LY ;ndlvhuu sera privé du droit de vote pour toute sa
wa f@ul@want pour une perlode limitée; par congéw.
115 il ne faut pas chercher & se souvenir des cas
Yoxclusion, 1l faut, lorsquton a besoin d'un rensei-
gnemeut de ce genre, se reporter & ge décret,

Seules les con= Dizbord, guelles condamnations vont entrainer
damnations gra- l'exclusion du droit de vote 7 1l faut garder en tou=
 wes entrainent tes cuoses un juste milieu; si nous allongeons & l'ine

1tincapacité, . fini la ¢ des condamnations qui privent du droit

ud

Cb
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Cltest en géné=-
ral le légis-
lateur qui pro-
nonce 1l'incapa~
cité sans que
le juge puisse
ou non liappli=
quer.

Durée de 1'ine
capacité ainsi
infligée,

Autres reégles
1) toute con-
damnation pour
erime entraine
incapscité
perpétuelle,

Source: BIU Cujas

Y.

de vobte, nous portons stteinte & liuniverssalitéd du suf=

. frage; par exemple, vous ne pouvez pas priver du droit

de vote quelgu'un qui 2 commis un délit de chasse,mais
d'autre part, il ne faut pas laisser dans le corps é=
lectoral des £léments tout 4 fait indésirsbles
Ensuite, qui, du juge ou du législateur, va prom
noncer l'sxclusion ? S1 c'est le législateur, cela va
tout seul; un individu a cormmis une sscroquerie, il
est exclu; 11 a commis une rébellion envers les agents
de la forece publique, il est condemné & plus de 3 moie
de prlson, vous G8tes exclu; par conséquent le juge n'a

pas 4 sloccuper de savoir 5'1? prononcera llexclusion

du corps électoral; dans un autre systéme, on permete=
trait eau juge d'apprécier la moralité de 1'individu _
qui se trouve devant lui, et alors, aprés avoir pronons
ce iz pexne d'un mois de prison, il dirait en outre:
"vous Btes exclu pour 5 ans du corps électoral”, Llex=
clusion par le juge permet des ménagements désirables
aves certains condamnés, mais d'autre part, ce systéme
nouvalt 8tre redoutable, mis entre les mains d'un ma=
istrat gui pouvait avoir la perspectives electorale,

et suivant que le magistrat sera soupgonné appartenir
& tel ou tel parti,

En France les deux systémes sont combinds, mais
en général, c'est le législateur qui prononce l'exclu=
sion,

Quelle sera la durée de 1'indignité ? il y a des
tendances quasi philcsophigues et socialss qui sont
en lutte, 1I°- tendance, il faut exclure du corps élec=
toral des éléments essentiellement indignes; 2°~ ten=
dance, (tendance du droit pénal modarﬂe}, a4 faciliter.
le reclassement du condamné; lorsquiun individu sord
de prison, il ne faut pas en faire un paria, il faub
lui permettrée de reprendre sa placs dans la sociéhé,

de se réhabiliter, de se refairs une vie: si nous liexs

cluons & perpétuitsé ducorps électorsl; nous ne le lui
permettons pas ce reclazszment:,

En France, ou bisn 1'ine apac:ie est perpétuells,
6t ost-isdire Toute 1s vie du condemnd, ou bien elle
get temporaire, et lorsqu'elle est tamporaire, olle du-
re seulement: 5 ans,

Voici guelques régles de notre législation franw

geise & ce sujet :

Iére régle : toute condamnabtion pc

te l'exelusion perpotuells du corps 21
soit un crime politigque ou un corime ds
eu cours de droit pénal, on wous indiquera cs gu dsc

le crime, Le crime est 1l'infrachtion gqui est punie dlune
peine criminelle; seulement le code pérnal distingue

la peine eriminells, peine affiicti zt infemente, :
{mort,travaux forcés, détention, réclusion) et la peine
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Effet de la
gréce et de
1tamnistie
sur 1l'incapa-
cité

Aucune contra=
vention n'en=
traine indi-
gnité,

3) Une condem
nation pour
délit n'en-
traine pas
nécessairement
_ineapecité é-
lectorale,

Source : BIU Cujas
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simplemert infamante du bannissement comportant ls dé-
gradation civique (art,34) c'est-d-dire une série d'in~
capacités parmi lesquelles l'incapecité électorale,

Le condamnation & mort emporte la privation per=
pétuelle du droit de vote; c'est plus sérieux que cew
la n'en a 1'air, parce que le condamné & mort peut
étre gracib, c'este-i-dire que 16 Président de la Rée
publique peut le dispenser de la décapitation, mais
il reste tout de méme condarmé 4 mort aveec toutes les
déchéances accessoires; la gréce peut &tre graduée;
le condamné & mort peut 8tre simplement condamnd eux
travaux forcés 3 perpétuité, ou 4 10 ou 20 ans, et il
peut méme 8tre gracié complétement, mais il est privé
pour toujours du droit électoral, ce n'est que 1'am-
ristie qul pourrait le réintégrer dans ses droits,

Done, toute condamnation pour crime, m8me inspiré
par des motifs généreux, prive du droit de vote,

28me régle,=- fucune condamnation pour contravens
tion nfentraine d'Incapacité 6160GOTale, DUne oondam=
nation parce que l'éclairage &lectrique de 1'subomo=
bile est en panne ne peut pas entralner 1!'incspacité
électorale]

3éme reégle,~ Une condamnation pour délit n'entraf-
ne pas necessairement l'incapacite olectorale; 1'ince-
pacite electorale n'est jamails attachée qu's une peis-
ne privative de la liberté, jamais 4 une peine péou-
niaire; si on s'en sort avec une amende, si grosse
soit=elle, on n'est pas privé du droit électorsal,

L'incapacité est tantdt perpétuelle, tantSt teme
poraire; lorsqu'slle est temporaire, elle dure 5 ans;
ITincapacité est tantdt de plein droit, c'este~dedire
découlant de la condamnation, tantot prononcée par le
juge. Il y & certains délits qui entrainent ndcessai..
rement 1'incepacité; ce sont les délits qui évoguent
une idée d'immoralité et d'indignité, le vol, lles=
croquerie, l'abus de confiance; il y a au contraire,
certains autres délits pour lesquels il n'y a pas
d'incapacité; l'exemple le plus classique est celui
de la rébellion simple aux agents, mais si la rébel-
lion a été aggravée d'injures, de coups graves,s'il
y & une condamnation & un emprisonnement de longue
durée, il y a alors exclusion du droit de vote,

Pour la réglementation pratique de ces principes
il faut consulter le décret orgesnique du 2 Février
1852, ;
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Nos explica- : Nous n*étndierons iei que la France continentsle.’
tions se réfd- Mais il ne faut pas ignérer 1! Fmpire républicain fran-
rent exclusive- Eals. Les dépendances de cot empire ont des situstions -

: i) e
ment & la Juridiques difisdrentes, qui seront étudibes su cours
France conti= de légisiation colonisle, Sur les cent milliers de
nentale, ressortissants frengais, querante milliers environ

s'entassent sur le territeire continentael 3 l'ousst
de 1'Burope. C'est de ces quarante mllllers sgulement
gue nous nous occuperons iei,
Pour vaber, les individus doivent remplir les
conditions suivantes :
1°) 8tre méles,
2°) majeurs de 21 ans,
3°) non interdits,
4°) ni faillis, ni déchus par suite de condemma-
L hions,
Composition Ces conditions gui déterminent la composition du
du corps élec- corps &lectoral déterminent évidemment sussi quclle
toral et clas- est la classe dirigeante, A un moment donné de 1'His-
s¢ dirigeente, toire, sous 1l'ancien régime, ls pays était mené par
les privilégiés, sous la Révolution par une minorité
de violents, sous 1'Empire par les compbtences (clest
la caractéristique du régime administretif du Premier
Empire), puis nous avons eu le régne des bourgsois,
des administrateurs de compagnies, des hommes do loi,
des industriels, et ce régne de la grande bourgeoisig
a &6té orgenisé officiellement sous la Restaurstion et
1z Monarchie de Juillet, puisqufil était esntendu
qu'il n'y aveit que les bourgeois qui étaient élec-
Yours et éligibles; mais ce régne de la bourgeoisie
a continué sous le Second Empire; en effet, le Corps
Législatif du Second Empire &teit un corps composé de
bourgeois, d'indusgtriels, d'hommes de lois; enfin,
aux environs de 1880, s’est produit ce que M, Daniel
Haelévy appelle la "fin des notables"., Il est arrivé
~une autre classe dirigeante, la petite bourgeoisie
des viiles et des campagnes, i peine séparée par une
rénération du prolétariast proprement dit; et méme
nous avons vu arriver & la Chambre le prolétariat.
Vous voyez toute cette éveolution et toute 1'impartan-
ce de cette succession des classes sociales & la tdte
du pays, chsocune evec sa politique, surtout au point
de vue intérisur et sccial,

Exercice du droit de vote,
3) Conditions Meis les citoyens n'exsrcent leur droit de voie

§ remplir pour que moyennent cerfaines conditions qui se résument
pouvoir exercer eainsi :

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales
2, DLAGE OE LA SORBONNE, 2 S

I_Source : BIU Cujas




Je droit de
- wate,

I, Btre ins-
erit sur la
liste Slecto~

e Taler

~ 2) Raison d'6~.
~ tre du prinei-
pe de la néoes-
sité de 1'ins=-
eription.

Textes en
viguaur.,

. Compétence de
la Chambre des
- Regultes con-
cornant les
. pourvois con=
tre les sen=~
tences des ju-
ges de paix
en matiére
- elactorale,
- (Loi du 6 fé-
* wrisr 1914),

& Source ; BIU Cujas

‘dans une situation psrticuliére,
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=
o)
[

1°) Il fant 8tre inserit sur une liste électo-
rals.

2°) Etant inserit, il ne faut pas se trouver
telle gue soldat,
intérné, détemu, contumsce, internd dans un ssile
dtalidnés (mais on peut dtre interné dans un esile de
vieillards),

Itre condition pour exercer le droit de
il faut 6tre insorit sur la liste élsctorals
conmune .

A quoi correspond cetie régle ?

C'es+ Une rogle de sagesse et alorganisation mé-
thodique des élesctions. On ne psut pas attendre le
jour des élections pour demander & 1'électeur de fei-
re preuve de son droit, il feul que ce droit soit pri-
&tabli, et qu'il n'y ait pas de discussion poscible
le jour ol 1'4lecteur se présente devant le buresu de
vote pour remettre son bulletin, i

La liste électorsle préalablement &teblie permet
de ménager cette preuve longhemps & 1'avence,

La législation de la liste &leoctorale est assez
complexe ; - il faut d'abord et avent tout se repors
Ter aux deux décrets organique et réglementaire du
2 février 1852 sur lesquels j¥ai appelée lfattention
& plusieurs reprises; 4 la loi du 7 juillet 1874, loi
munlclpala- 3 celles du 5 avril 1884, loi muniecipals,
du 29 juillet 1913, et enfin ocelle du 6 février 1914,
qui & modifié le dbéeret organique de 1852 sur un
point tout & feit particulier : cette dernitére loi a
établi la compétence de la Chambre des Requltes de le
Cour de cassation pour statuer sar les pourvois eon-
tre les senbences des juges de paix en mabiére élec-
torale. A la Cour de cessation il y a 3 Chambres :
d'abord la Chambre Criminelle, s'occupsnt de 1'exécu-
tion du droibt pénal; puis du:. oate du droit eivil,
droit privé, nous avons la Chambre des Requétes, b
la Chambre Civile, la Chambre des Regudtes est char-
gba do faire subir sux pourvois qui sont portés de-
vent ls Cour de cassstion un examen préelable; clle
sdnet ou rgjette les pourvoils; si elle les regette,
clest fini, si elle les accepte, les pourvois sten
vont devent la Chambre Civile, et celle~-ci statue.

Par exception, la Chembre des Requétes stalue tou=
jours définitivement, su contraire, en ! matiére de
nour?01 contre les ddcisions des justices de paix en
natidre blsctorale, On a estimé qus deux étapss de-
vent la Cour de cassation pour 1'inscription sur la
liste électorale &toientamegrosse complication,

Nous avons done une législation sssentisllsment
persellaire, ce n'est pas seulement en cettie netidre
gue nous avons une réglementation par des lots gutil

vote 3
d Yiune
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faut chercher & toutes lss dates et & tous les on=-
droits; le besoin d'une codification se fait par zeut

sentir, =
b) Unité d'e- b) 11 n'y s gu'une seule lists pour toutes les
lectorat eb éloetions; la liste électorale dont nous parlons
uhite de liste maintenant sert pour la Chewmbre des Députés, pour les

conseils muniocineux, les conseils d'srrondissenent

et les conseils généreux; psr conséquent chague ;013

gutil v & & faire une élection, au suffrage unlversel,
otest la mBue liste gui sersd, -

I1 n'en était. Cola semble sujourdthui aller de soi, mais il
pac dez méme nten &tait pas ainsi sous la longrchie de Juilled;
souw la lorsque l'opinion publigue réclamait uns extension
Monsrchis de du droit de suffrage, on a commencé par Stendre ce :
Juillet, . droit eux conseils municipesux et généraux. Il y avail

elors une sorte de pyrsmide, ol 1l'on trouvait 4 la :
base un suffrape assez large pour les conseils muni- =
eipaux, un sufiresge un peu plus &roit pour les coa=

-geils gbuéreux et su sommet un sufirage vlus res-

treint oncors, eeux qui votaient pour la Chambre das:

Députés. :
Ni de 1874 Pe 1874 & 1884, il y a eu de wéme deux listes
-4 1884, £lectorales, 1'une gui servait pour les élections pe~

litiques, ¢t l'sutre pour les élections edministrati-
ves, clest-i-dire pour les conseils municipsux., On
disait que pour vober pour un député, on n'avait pas
besain d'eppartenir & une circonscription ddterminde,
puisquton votait pour um parti et. pour le pays, mais -
que, lorsgulil s'agissait de choisir un conseil muni~
cipal, il fellait conncltre les besoins psrticulisrs =
de 1s commune ot par conséguent il fallait &tre aita=-
ché 3 la oommune, I1 &%ait donc su réalité plus dif-
ficile de voter pour le conseil municipal gue pour
le députd, puisqu'il fallait evoir un donmiecile de -
2 sns dans ls commune, BY pourtant, dans toutes les
communes de France, ce sont surtout les questions po-
litiques qui l'emportent et non les questions adminis-

Inélégance tratives, lors des &lections municipales., Voyez donc
de cette guelle contradietion il y aveit dans oette 1législa-
-ancienne tion de 1874 & 1884; en général, su contraire, on con-
1égislation, = sidére 1'électorat municipal comme étant le premier

4 accorder; c'est ainsi qu'il y a eu de nombreuses
propositions tendant & insugurer 1l%électorat féminin
par le vote municipal; de m8me, sous la Monarckie de
Juillet, o'étuit 1'électoret municipal qui &tait le
plus 1araement accordé,
Falloux qui a joud un grend rdle dans 1! histoire

politique, &t gui a donné son nom & une loi sur la
libertd de l'euseignement, a publié des mémoires trés

1ntereqsa'+s, notemment sur la pﬂricde de 1871 & 1875,
intitulés "Mimoiras d'un Royeliste"., Il dit, aprés

~.Source : BlU Cujas
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avoir cité Nontesquieu,,.

"Combien n'est-ce pas plus vrai pour le suffrage
"universel quand on  1le sort de la sphére communsle
"ol i1 est si bon juge, pour &tre transféré dens la
"sphére politigue ol il est invineiblement inocompé-
"tent. Plus je 1'ai vu fonctiommer, plus je suis con-
"yzincu que ni la République, ni la Monarchie ne sup-
"porteront impunément un tel régime." Par consdquent,
Falloux admetbtait le suffrage universel pour les com-
munes, mais pas pour le vote politique,

Dans 1& suite, nous verrons une quantité de re-
glss sur le scrutin gui s'appliquent pour les éleo-
tions municipales et départementeales.

o) La liste électorale est permanente; cela veut
dire qu'il y a toujours une liste electorale, méme
quand il n'y a pas d'élections en perspective; vous
allez comprendre pourquoi, D'eprés l'exemple des ré-
cimes antérisurs, d'aprés la loi électorale de 1817,
srt. 5, la liste éleotorale devait &tre publiée avant
les &élections; 1o loi de 1917 ne disait pas sutre
chose. Qu'est-ce qui en résultait ? Clest que les pré-
fets qui & cette époque se méleient de la lutte élgc-
torale, ¢ssayaient d'insorire des gens dont le droif
était douteux st essayaient aussi d'exclure des gens
qui suraient eu le droit d'y &tre inscrits, De plus
lorsqua les élections avaient 1ljeu le dimanche, le
préfet publiait la liste le samedi précédent, de sor-
te qutil éteit extrémemsnt difficile de savoir si on
était inscrit ou mnon,

Dlautre part, ces affiches &taient des affiches
menuserites ou imprimées en tout petitscaractéres,
et posées trés haul, de sorte que vous avez wu dans
vos Wanuels d'Histoire la caricature qui représente
& 1'époque de la Restauration, deux individus, 1'un
avec une lonmgue-vue et 1'sutre avec une échelle et
qui disent : "Tiems, je n'y suis pas !" Ils n'ont pas
le temps de rédclemer, puisque les élections sont pour
le lendemain, :

Vous comprenez done qutil faut éviter ces surpri
ses de la dernidre heure, Par conséquent, il y a Tou-
jours, d'aprés la législation actuelle, depuis le dé-
oret du 2 dboembre 1852, une liste électorale préte,
de sorts que si une &leotion survient, on n'a pas &
gstocouper de la liste électorals,

d) Mais cette liste est révisée pbriodiguement,

Chaque année, dans le courant de jenviér, sans
qu'il y ait en vue telle ou telle élection, la liste
$lectorals est mise au courant : sont inscrits les.
citoyens présentant les conditions de l'inseription

sur la liste, sont radiés ceux qui doivent 1'&tre.
Par qui est faite ocette révision ? Il faut
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distinguer suivant qu'on se trouve 4 Parls ou en pro-
vinea.

En provinee, il v e une liste ¢lectorale par com
mune, 31 v a une liste élactorale pour Lyon, pour Mar-
seille, uns liste électorale pour un village de 100
habitants : ¢! e,u 1funiformité de la législation dont
nous souffrons 4 biem des points de vue.

A Pariu, 31 v 2 une liste par Quartier.

Paris est divisé en arrcnd%ssamants, Tes arren-
dissements sont désisnés par des numéros de 1 3 20 en
partant du centre et en Yournent en spirals, les plus
forts numéros Stant sur ia périphérie. Il y avait 12

rrondisdements sous la Révolution; sous ls Second
Bmpire, on-a englobé Auteuil, Passy, Austerlitz, de
sorte gu'cn est arrive 4 20 arrondissements. Depuis

le Second lmpire cela n'a pasg bougd; il y a dfail-
leurs dss chosgs s-normales 4 l'heure actuelle dans
1tepgplomération parigienne, notsmment Neuilly qui =
ntest pas dans Paris, et gui ne veut pas 1'8tre parce
gu'il paie moitié moims d'impOts que Paris; d'autre
pert du cdté de la Citd universitaire, les Parisiens
ne veulent pas de liontrougze qui las obligerait s

trop ds dépenses, <

Chaque srrondissemsnt désigné par un numéro est
divisé lui-méme en gquatre quartiers; les quartiers
Stant désignés per dss noms, par exemple : la Sorbon-
ne, S5t,Victor, lss Enfants Rouges, St.Sulpice. A Pa-
ris la liste &lectorale est tenue payr quartier,

Dans les comrunes, il y a uns commissi on de ré-
vision composée du meire, d'un délézué du préfet et
d%un delégué du conseil municipal.

A Paris, cette commission comprend le maire ou
un adjoint, le conseiller municipal du quertier et
un élscteur désigné par ls préfet. A Paris, en effet,
il y & un conssiller municipal per quartier, tendis
que dans la comzume ls occnsell municipal est &lu au
scrutin de 1iste, Ce gqui domne d'silleurs & Paris une
physionomie particuliére, parce que le comseil muni=-
cipal de Paris est plus puissant, chacun de ses mem~
bres représentant son qusrtier, at que, d'autre part,
certains sonseillers munisipaux du centre sont élus
paer 800 voix alors qu's Belleville ils sont 6lus par
7, €& ou 10,000 voix. A Paris égelement, la maire de
l'arropdisssmen+ est un personmnege nonmé par déoret,
ce n'est pas un élu,

Que fsit cetbe commission de révision ? Du ler
au 10 janvier, elle révise la liste, inscrit ceux qui
doivent 8tre inserits, ou raye ceux qui doivent dtre
rayés, Sa dfuvision est importante, parce qua, stil

n'y 8 pas de réclametions, le déoision de cetie com=
mission va porbter sur toubte 1'aomés,

;~Jr:'
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Cette liete, dit le déoret de 1852, est dbéposte
avant le 15 janvier & ls meirie, ol le publiec peut

gn prendre connaissance.

Le préfet peut déférer la liste su congeil de
Préfecture, Lo dépdt de cette iiste ainsi révisé
feit courir un délei de 20 jours pendant leguel on
peut réolamer.

J¥eppelie votre attention sur les termes du dé-

‘oret : la liste révisée doit &tre déposée avent le

15 janvier et cela fait courir le délai de 20 jours,
mais alors les citoyens attendent ce dernier momen®
pour faire les réclamations, on se dit : "lNous avons
le temps, jusqu'au 4 février”, et dans toutes les meai.
ries de France, o'est le 4 février que se produisent '
le plus de réclamations,

I1 y a done des conseils municipaux de petites
communes qui ont imsziné l'astuce suivants : la liste
doit &tre déposée avant le 15 janvier, ils la dépo-
sent le 11, sans rien dire, et lorsque les citoyens
arrivent vers le 2, 3 ou 4 février, on leur dit :
"Pardon, la liste & été déposée le 11 le délai est
passé", Et personne ne peut plus réclsmer,

Qui peut réolsmer ?

Tous les citoyems électeurs dans la commune,
plus 1le préfet et le sous-préfet. :

Si un individu n'a pas été inscrit, il peut ré-

clamer son inscripbion, mais on peut sussi réolamer

pour lui; tous laes électaurs peuvent réclamer pour
lui; e'ost une action populaire; d'sutre part, si un
citoyen a 6té indlment insorit, tous les Glectsurs
peuvent réclamer sa radiation,

En France cette régle n'a pas beauocoup 4'impor-
tance, sauf pour les radiations, mais dans les pays
ot les partis sont . . puissants et organisés, en Bel-
gique psr exemple, ce sont eux qui s'oocupent de vé-
rifier les listes élesoborales, et. par conséquent,
gui vérifient si tous les individus inscrits aursient
40l 1¥8tre. : !

La réclamation est exeminée par la commission
municipaie composés de 1la lere commission de revision
Taire, aolégué du prifet et délégué du conseil muni-
cipal, & qui on adjoint deux nouveaux délégués du
conseil municipal, on voit done qu'il y a trois délé-
gubs du conseil municipal. |

4 Paris, les réclemations sont jugées par une
commission perticulidrs gui comprend le maire ou son
adjoint, le conseil municipel du quartier, uns per-
sonno désignée par le préfet, plus deux élacteurs dé~
signés per les trois premiers,

Cette commission prend une décision et cette dé~
cision est notifide dans les trois jours & 1'intéres-
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sé, per berit; alors, on peut faire appel dans les
5 jours devant la justice de paix. Cet appel peut
&tre interjeté méme par ceux qui n'ont pas réclamé
devent la comrission municipals, et cette forme d'ap=-
pel est simple et gratuite, il suffit d'aller au gref-
fo de la justice de paix et de signer um registre.

" 1a juge ds psix statue dans les 10 jours sans
frais.

La décision du juge de paix est définitive, mals
si la loi & 6t8 violde, un pourvei peut &tre formé
devant la Cour de cassation, o'est la Chawbre des
Requétes qui statue.

Voiei un exemple brutal de violation de la loi:
on ne peub 8tre inserit que sur cerbtaines listes
&lectoreles, comme nous allons le voir. Or, un jugs
de paix de la Guadseloupe, qui e prétendu juger en
4quité syent vu les merins d'un navire de commerece
actusllemant dans le port au moment des dlectioms,
déeids de lazs inserire sur ss liste électorale pour
qu'ils puissent exercer leur droit de vote, La Cour
de csssation a cassé cetts déeision.

Remerguez dtailleurs gue la Cour de cassation
ne prend jamsis de décision su fond; elle confirme
la déeision qui lui ost soumise ou l'annule; si elle
1'annule, elle renveie pour juger au fond devant une
juridiction du méme ordre que celle qui a rendu la
déocision, qui lui a &té déférée; par comséquent c'est
1® juge de psix qui juge & nouvegu si c'est un juge-
ment de justice de paix qui & &t8 déféré 4 la Cour
de cassation; si clest un arrdt de Cour d'assise, ls
Cour de cassabtion renvoie devent la Cour diassise,
86Ca .o >

e) La liste électorale doit 8trs close le 31
nurg, o'ésb-s-dire gqu'a partir ou 51 mars les autori-
%Zs ne peuvent plus apporter de modifications a8 la
iiste Zlectorale; toutefois, on raye las décedées et
ceux qui sont deochus par condamnation ou sont devenus
incapables,

I1 faut insister sur la nécessité pour les ci=
toyens de vérifier leur droit d'exercer le droit de
vobe ot d'exercer une surveillence sur le travail
fait sur la liste.

Ce travail n'est pas toujours exéouté d'une ma-
nidre satisfaisante; per exemple, dans ume grande
ville du Midi, c%est un principe qu'on ne rays pas
les morts; un jour un candidat nommé Soucini demanda
au préfet de tenir ums riunion publique & Tercabads,
qui est un cimetidre, et comme le préfet lui en demans
deit le reison, il répondit : "Puisque ce sont les
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et on distribue lgs cartes 4 des individus qui votent

quelquefois 14 ou 15 fois; pour cette téche il touchs

uné certaine sotime; d'ailleurs, aprés avoir voté, ils
vont trouver un directeur de journal et leur disent :
"Nous avons touché 100 francs, dommez-nous en 200 et

nous vous dormerons les cartes pour que vous puissiez
les afficher dans le hall de votre journal", :

De plus, il y a des gens gui sont sur la liste
et gui ne sont pas venus voter depuls 3 ou 4 agns;
doit=pn les reyer ? Ils peuvent venir voter, On les
laisse, Cels donne d'ailleurs lieu & des difficultés,

On & trouvé guelquefois un moyen de ne pas com-
maniquer la liste électorale, il suffit 4 la commis-
sion de fairs venir guelques individus qui semblent

en prendre copie, de sorte que lorsque 1l'on vient de-
I

-mender la communication de la liste, on répond : "re-

venez plus tard, slle est en mains", A Marseille, on
evait esssyd ainsi de refuser la ocopie de la liste
jusqu'su dernier moment, sspérant qu'il serait trop
tard pour copier quelgues milliers de noms, mais ceux
qui vinrent pour woir la liste, en prirent une photo-
graphis, ce qui fut fait trés rapidement.

Un a découvert aussi gu'un msire dlune petite
commune aveit par méchanceté, par vengeance ou par
soupeon politique, rayé trois individus manifestement
électeurs, et le jour des élections, ces trois indi-
vidus viurent et voulurent voter; pour &viter um socan
dale, le maire les fit voter sansequ'ils fussent ins-
crits, et 1'élection fuh anmilée,

£) L'inseription sur le liste est pretiquement
prouvée par la carte électorals, mais il n'est pas

absolument nécessaire de prdsenter sa carte électora-
le su bureau de vobe pour 8tre admis; c'est une preu-
ve comiode, ce n'est pas une preuve exclusive; cepsn-
dent s'il ¥ a un trop grend nombre d'individus gui
arrivent pour voter sens carte, on peut dire gu'il y
a présomption de fraude, E

La carte électorale est, en vertu de la. loi, en-
voyée 4 domicile, cet envoi de la carte est également
treés commode, mais préte & la freude; on déposs les
cortes élsctorales chez les conclerges, gui sont des
parsonuasges importants au point de vue des électionms,
i1 dépend d'eux de distribuer ou de ne pas distribuer
les professions de foi; pour les ecartes, ils répon-
dent que ocette personne habite bien dans la maison,
et ils romsibent le carte & un camerade gui va voter
avec, Cet envoi de la carte donne lieu & de vérita- |
bles ebus,

g) o peut~on 8tre insorit sur la liste électo-

raie 7

On ne psut 8tre inscrit que dens la comnune
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gommune avec . avec laguelle on justifie de certains liems qui sont
jaquelle on définis per la lod; on ne peut pas Stre inscrit par
justifis de - conséquent dens une commune queleongus; 4 Paris, on
certains liens ne peut pas &tre inscrit dans um quartier quelcongue,
1°) Imserip- 1?) Pour 8tre inscrit dsns un quertier ou une
tion & raison commune, il faul y evoir son domicile, Vous Ztudie-
du domieils, rez au cours de droit civil ce qu'est le domiecile;

ctest le lieu ol l'on & son principal éteblissement,
per conséquent c'est una notion juridique, En prineci--
pe, on conserve le domicile de ses parents; & moins
gu'on n'en ait officiellement changé, cela a une im-
portance électorale; il y a beauwcoup d'individus qui
vivent & Paris, qui v sont installds, qui ne s'inté-
ressent pes 4 la politique paricienne, et dont le vo-
te est fondu dans la masse des 8lectsurs psrisiens;
var exemple, si on est conssrvaeteur de droite & Bel-
leville, il waut mieux rester ohez soi le jour des
élections, :

7 Il y a cependant des individus qui scnt des mo-
dérés, des conservateurs, ils préfdrent votaer chez
eux, dons leur ville d'origine, et ils le psuvent
parce qu'ils ont conservé leur domicile, tant qu'ils
n'ont pas unedéclarstion de chengement de domicile,

2°) Inserip- : 2°) On peuwt voter dans la commune ol l'on a ss
tion & raison résidence de six mois, alors que le domicile est une
d'une résiden- notion juridique, un lien entre une personne et un
ce de- 6 mois. lieu; la résidence est une simple question de fait,
3°) Imscrip- 3°) - On peut 8tre inscrit dans la commune ol
tion 4 raison l'on est inscrit au rols des contrlbﬂtiﬁns dirdctes
de 1'inserip- ou des prestations en neturs.

tion au rdle Hazs a ce dernier titre, on ne peut 8tre ins-
des contribu=- erit qus si 1'inseription esu rdle des contributions

tions directes diresctes a durd pendent 5 ans; c'est une modifioca-
ispuis 5 ans, tion qui a o%té apportte & la législation le 16 juil=
let 1913, woici pourguoi.

Rien n'est facile comme d'obtenir son inscrip-
tion au rdle des contributions : vous voulez 8tre.
électeur, vous achstez un métre carré de terrain,
vous &tes insorit au réle de la contribution fonciére
pour le propriété non bétie, pour une fraction de
ecentime, et moyenmant ¢etts insoription vous pouvez

Raison d'6trs vous faire inserire sur la liste électorale, Des
de ce délai abus so sont produits, Par exemple, lors d'une élec-
de 5 ans, tion partielle, on veut bettre un candidet déterminé,

qlora on améne une masse d'élacteurs de le circons-
ription voisine ou du département wvoisin, on leur
fait acheter un métre ou deux de terrain, ils sont
tous inscrits au rdle des contrivutions, ils obtisn~
nent leur inseription sur la liste élsctorale; cela

« Les Coursde Droit» Répétitions Ecrites et Orales
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stest produit dans le sud de la Haute-Garonne, ou
1%op a fait inscrire 500 individus qui travaillsient
sur la voie, on lsur a fait acheter & Luchon un métre
ou 'deux de terrsin, et cela a changé la majorité.

A Loddve, Paul Leroy-Beaulieu avait été &lu avec
63 voix de majorité; il est invalidé, puis battu par
plus de 400 voix de minorité, car dans 1'intervalle
on avait fsit inserire 400 cheminots, psr le moyen
indiqué plus haut,

Vaintenant, c'est plus difficile, puisqu'il faut
5 ans d'inscription au role des contributions, il ne.
psut pas y avoir par conséquent d*escadres volantes
d'électeurs, puisque ces individus doivent avoir été
inserits pendant 5 ans sur une méme liste d'impBts.

Vous voyez par conséquent qu'il faut avoir cer-
tains liens avec la commune, et il est dnterdit aux
sutoritds chargées de dresser las listes, de créer
sous prétexte d'éguité, des liens avec une comiuna
déterminde autreyhue ceux prévus expressdment par
le loi; ctest ce qu'a décidé la Cour de cassaulon,
de 1la Chambre des requétes le 29 janvier 1929, 4 .pro-
pos de la décision dont je vous parleis tout & 1'heu-
re,du juge de paix de la Guadeloups.

Je ne parls que pour mémoire du dcmiclle obliga-
toire des fonctionnaires. Voils donec en tout & titre:
auxquels on psut se faire inscrire.

.Or, on peut avoir un de ces titres dans quatre
communes; quant & 1'inscription au r8ls, on peut la
posséder dans une quantité de communes; on peut 8tre
inserit 4 Paris 4 la contribution persomnslle et mo-
biliére, dans une commune & 1'impdt cédulaire, impot
sur le revenu, dans une autre commune i la propriété
foneiére, -dans une autre ville ol on a uns maison,
ou un commerce, etc,,. On peut 8tre inscrit sur le
r8le des contributioms ds plusieurs communes, mais
31 faut choisir celle o 1'on veut 8trs inscrit sur |
1a liste Glectorale, i. faub en choisir une seule,
(Art, 2 de la loi du 29 janvier 1913). ;

Voici une notion assez délicate; clest un délit
de demander et d'obtenir son inseription sur plu-
sieurs listes €lectorales. Par oonaéquent, si on de~
mande séns obtenir, il n'y a pas de- a%1it, le malhon
néteté est commise puisqu'on a demandé, mais cepen=-
dant si on ne réussit pas il n'y a pas déllt,
mais si, ayant obtemu, on profite de ce qu'on a obte
nu, c'est un délit.

Meis, si on ne fait pas de demande, mais qu on |
p'aflte dtune insoription multiple, pour voter 4 plu
sisurs eudroits, on ne commet pes le "délit de wote |

multiple”, car si clest un délit de demander et d'oti
tenir son ﬂnscrzptkon sur plusieurs listes, le délit
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_n'est pas commis, si on obtient sans demender,

Les inseriptions multiples sont en fait extrime-
ment fréguentes, & causs d'une certaine négligence
dans ls tenue des listes électorales et dams leur ri-
vision périodique.

Par exemple, il y a une quantité de Parisiens
qui sont inscrits 4 Paris ot également dens leur pays
dtorizine, ils n'ont pas &té rayés’ lorsqulils ont &lu
domicile & Paris, et comme & Paris ils ont plus de
6 mois de résidence, ils sont inseritsideux fois.

A Paris, d Marseille, ltinconvénient: est mincs;
1'inconvénient existe lorsqulon est imserit dens le
quertiser de la Sorbonne par exemple, et dams celui &z
Saint-Sulpica. En effet, 4 Paris, il est trés facile
de voter le méme jour dans différents guerticrs. Ces
inscriptions multiplss sont donc trés fréquentes, car
il y a une grande difficulié 4 tenir des listes élec~
toreles et ensuite il y a des négligences, cer le ms-
tier de révision ne passionne pas les fonctionnsires.
Voild par exemple un commargent qui est inscrit dans
deux guartiers différents : il a son hebitation 2
Bourg-la-Reine et son commerce & Paris, il peut dens
la journée voter & deux endroits,

WMais la question est de savoir en quoi consiste
le vote multiple., Par exemple, une année ou nous
avons des élections municipales ot des élections 1é-
gislatives, un électeur qui est inserit & Paris vote
4 Paris pour les élections législatives, puis le con-
seil municipal de son pays d'erigine 1'intéresse et
il va voter pour le conseil municipal dans son pays.
Y a-t-il vote multiple ?

On a longtemps discuté, mais le jurispruderce
de la Cour de Cassgbion tend & devenir trés sévérs;
d'aprés un arrét de la Chambre Criminelle du 27 déocem~
bre 1924, on n'a qu'un seul domicile électoral. Une
fois qu'on a voté 4 un endroiy, on a fait choix dlun.
domicile élsctoral, par conséquent sion vote dsns un
autre endroit, on se rend coupable dlun délit de vote

multiple,

Cette jurisprudence est fondde sur 1'art, 12 de
la loi du 29 juillet 1913, relatif A la simcérits du
vote, Cet article punit eceux qui ont tenté de changsr
indfiment le résultet d'une &lection. Le terme est un
peu vague ¢t permet de penser que lorsqu'aprés avoir
voté pour la Chambre des Députés & Paris, on va voter
pour le conseil municipal dans sa province, la loi
dit : "Vous 8tes punissshis, vous evez essayé de chan-
ger le résultet dlun vote,"

On se demandail avent cet arr8td : "Est-se une

faute de voler A Paris au premier tour de sorutin st
dtaller vobter en province au sorutin de=ballotage 1
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Fst-cs un dé1it de yvoter pour les élections législa-
tives & Paris et pour les 8lections municipales en
provines ?" Il y aveit des combroverses, et on dis
ssulement que le délit était certain lorsque 1'0n Vo
tait au cours de la méme année deux fois dans deux
endroits pour des élections de méms catégorie; main-

- tenant, la Cow de Cassation est formelle, on n'a

8lectorslas,

Source : BIU Cujas

qu'un domicile électoral si on a opté pour cet en-
droit, toutes les élections auxquelles on participer
4 d'eutres endroits, constitueront un délit ds wvote
mulsiple.

Je wous signale 1'importance pour la sinecérité °
du serutin des listes 8lectorales sinceremsnt ota-
blies,

Pour assurer cebts sincérité, llart, 4 de 1z lo
du 7 juillet 1874 porte que "tout électeur pourrs
prendre coanaissance et copie de la liste électorsle’
C'ast un article dont ls principe est excellent, qui
ne sculéve pas de difficultés dens 1'immense majori-
t8é des cas, mais dont l'application n'est pas orgesni-
sée; vous voyez bien que dans un endroit ol il y a
10 ou 20,000 électsurs, ces 20,000 électeurs ne pou-
vent se transporter le méme jour & la mairie pour de
mander la cople de la liste élsctorals.

I1 faut s'y prendre & tewps; en réalité, om peu-
eller & la mairie et demander 4 voir si oui ow non
on est insorit; si on weut faire copisr la liste 8lc
torals, on psut d'ailleurs le faire, il ya des gens
qui en font le métier,

Je vous ai indiqué & Marseille la diffioulté qu:
a surgi lorsqu'on s'aest apergu que certains individu:
morts depuis longbemps, étaient encore inscrits sur
la liste; et cependant les éleotions municipales ont
6té validées; voioli & la suite de quelles circonstan-
ces, On attague 1'8lection devant le Conseil de pré-
fecture, mais on n'a pas encore la preuve que les
électeurs inscrits sont morts, il feut attendre le
retour des lettres envoyées, il faut aussi vérifier
la liste électorale pour savoir vraiment s'ils ont
voté. Le Coxseil de préfecture des Bouches-du~Rh8ne
se h8te de valider les élections puisqu'on n's pas de
prauves; dlors on fait appel au Conseil d'Etat qui

dit s "On ne peut pas porter devant le Conseil d'Btai
“par la voie de l'appel, des moyens qufon n'a pas
“fait valoir en premisére instsnce, nous, Conseil d'E:
"tat, nous ne jugeons pas une élactlon, nous jugeons
"la déoision du Conseil de préfacture, dans 1tétat
"ol était la procédure, le Conseil de préfecture a
"vien jugd." _
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teur; voila par exemple, un individu qui e subi une
condermation, il sort du bagne, il revient dans sa
commune, il y a des &lections, il va voter, le maire
lui dit : "Tu sors du bagne, je ne veux pas de ton
bulletin;" le maire a tort; il est imsorit, donc il
doit voter; le jour de 1'élection on ne peut pas ins=-
tituer un débat qui serait jugé par le bureau, clest
trop tard; par conséquent, tout individu inscrit sur
la liste électorale, doit pouvoir voter si méme il
n'est pas électeur, :

Il appartiendra au juge des élections, clest-i=
dire 4 la Chembre pour la Chambre des Députés, eu
Conseil d'Etat pour le Conseil Général, au Conseil de
Préfecture pour le Conseil unicipal, d'apprécier si
le vots des électeurs indlimept inscrits, n's pas chan-
g le résultet du vote et clest 1i quelque chose que
les intéressés ne compremment jamais; c'est un délit
de profiter d'une inscription irréguliére; il faut
vous meltre dans le persomnage du citoyen qui a regu
de la part de l'administration sa carte &lectorals,
qui ne la demandeit pas, qui se rend au vote, qui re=-
mgy son bulletin et gui est poursuividevant le tribunasl
correctionnel; il dit : "Mais j'6étais bien tranquille,
Je n'ai rien demandé, on m'envoie ma carte, je vais
voter, et vous me poursuivez"”., La scéne se reproduit
chaque fois, on est obligé de lui dire :"Oui, wvous
gtes un citoyen conscient et organisé, et vous suriez
dd savoir que quoique inscrit et aysnt recu la carte,
vous n'auriez pas di voter; on vous condamne",

L'inscription sur la liste, comme je 1'ai indi-
gué est prouvée pratiquemsnt par la carte électorsle,
mais le possession d'une carte n'est pas indispensa-
ble.pour veter; il suffit de prouver par un moyen
queloongue au bursau que l'on est insorit sus la lis-
te; par conséquent il y a une 1législation sur la car-
te 8lectorale; la carte &lectorale doit 8tre envoyée
4 domicile, mais si elle n'est pas parvenue, si elle
a 8té égarée ou oublide, 1'électeur n'a qu'd faire la
preuve de son identité et de son inscription sur 1la
liste,

Remarquez que la carte électorale ne porte pas
de photographie, c'est ce qui permet les votes indfis,
on vote avec des noms queloonques dans les grendes _
villes, I1 y a certains députés qui ont proposé 1'ins-
titution d'un livret eivique avec une photographie
et un timbre que 1'on mettrait périodiquement pour

indiquer qu'on est toujours insorit sur la liste &leo-
torale d'uns commune, :
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2¢me régle : tout individu qui n'est pas insorit
sur 1a 1iste 4lectoraie ne peut pes voser, mémo s'il
Toanit toukes les sonditions de 1'insoription sur la
listae; il est wllec, majeur de 21 eans, n'a pas subi de
sondemrations, 2ts... peu importe, s'il n'est pas
inscrit, il ne psut pes venir au moment de 1'élection
dire : "Je suis citoyen de cette commune, jo viens
voter," - Il me pourrait voter gue s'il é&tait porteur
d'une décigion de justice ordonment 1'inseription.

Gime regle 3 il v o des individus qui sont ins-
orits b qui ne pouvent pas voer, ils n'ont pas 1'ex-
eroice. du vote, quoigue inserits sur la liste; ces in-
dividus se trouvent dans une sitmation de fait qui
peut cesser d'un moment a llautre,

Ga sort d'abord les militsires en activité de
eervice., Fn vertu de 1'art, O de la loi du 3 mars
1905 sur le reorubsment de ltarmée, les militsirss
& leur poste et & lsur -corps dans l'exerocice
de leurs fonctions me peuvent pes perticiper sux élec-
tions, - ;

FPourguoi sont-ils inserits, puisqu'ils ne pou-
vent pas voter ? Clest que 1l'on considére la liste
élschorale comme le répertoire des individus mles et
majeurs qui rntont pes subi de condarmations; o'est
comme une liste d'honorabilité; et surtout clest gue
Atun moment & ltautre, le service militaire peut ces-
ser et cela % la weille d'une &lection, et gu'alors
ces militaires ne pourraient pas participer aux &leo-
tions ‘perce gque lo délai d'inseription serait trop
court. :

Les militaires ne votent pas parse quton a invo-

1ué 1o nécessitd de la dissipline militaire; au mo-

ment de 1848, alors que les militeires votaient, des

sodnes un psu scandaleuses se sont produites; sujour-
dthui, ce serait sans doute moins grave, car lss mili-
taires inférieurs sont moins impressiomnés par leurs
supérieurs, mais au moment des plébiscites napoléo-
nisns, pendsnt tout le Premier Empire, se sont produi-
tes des scénes gui prouvenit que le vote de ces mili-
taires était impressiomné par les officiers supérieurs
Maintenant, oces. abus seraient impossibles, mais enfin
la discipline militaire exige que les militaires ne
votent pas.

D'ailleurs, sous la Restsuration, les militaires
gui voteient, devaient payer 300 frs. de contribu~
tions indirectes, et il n'y avait pas beaucoup de sol-
dets de 28&me classe gui payailent cette somme; le mi-

‘nistre de la guerre envoyait une circulaire aux offi-

ciers gqui votsient, an leur.disgnt que lsur devoir mi-
liteire &uait de voter pour le candidat du roi.
Ceci expligue un argument qui e une Lrés grande
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force sur les assemblées contre le vote des feumes,
on ltappelle "l'argument de la femme du gendarme”; si
les femmes votaient, la femme du gendarme voterait,
alors que son mari . étant militaire, ne voterait pas.
C'est un argument que dans le langage politique on
appelle "1'argument massue"; il n'y a plus rien 3 di=«
re; ‘quoique pourtent il n'y surait -pss d'inconvénient
4 considérer les gendarmes comme une espéce de police.u

Les ali anes ne peuvent pas voter non-plus, méme
1nscr1ts, “tant que dure leur internement; je dis les
21iénés non interdits, parce que, si on a tenté con-
tre eux la prodédure d'interdiction pour léur enlever
l'exercice de leurs droits, cela suffit, ils sont psr.
cela méme privés du droit de vote, ils n'ont pas la
Jonissance du droit de vote, donc ils ne doivent pas
8tre inscrits; meis je vous-ai indiquéd qu'il y a 4
peine quelques centaines de demandes d'interdictions
chaque année, tandis que le population des asiles
d'aliénés représente un chiffre énorme; la majorité
des aliénés ne sont pas inbterdits, donoils sont ins--
erits sur la ligte, mais pendant la durée de leur in-~
ternement ils ne peuvent pas voter.

Cela sipgnifie qu'on n'améners pas les aliénés en
rangs pressés pour voter et ensuite que, si les alié=
nés, trompant la surveillance de leurs gardiens so
présentaient devent le bureau de vote, le buresu de
vote devrait refuser le bulletin de vots tant que son
internerent existe rbgulxeramant

Jg vous a&i dit que ceei s‘appliquait exclusive- .
ment aux asiles d'aliénés, mais non sux asiles de gé=-
teux et d'ineurablas,

Bn troisiéme lisu ne peuvent pas voter quoi-
qu'insorits sur la liste Slsctorale, les détenus; voi~
18 quelgu'unm qui a $té condamné 4 la prison, pour une
condamnation qui n'emporte pas privation du droit de
vote; il ne peut pas dire au dirscteur de la prison :
"Je veis aller voter"; ls droit de vote est suspendu
pendant sa détention; d'autre pert, un individu qui
est en détenbtion préventive ne peut pas aller voter,

De méme le contumax a la jouissance du droit de vote;
il est insorit, mais il ne peut pas voter,

Le scrutin,

Ioi nous trouvons toubs une série de caractédris-
tiques de notre 1égislation électorale, e% nous al-
lons les é%udier suecessivemnsnt,

a) Le principe, sauf pour la Sénet, c'dst que le-
vote est direct ot rnq pas 4 plusisurs degreu.
Te suffrage = duux degres est celui dans le quel -
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la messe des citoyens ne volte pas directsment aux

. fonctions qu'il s'agit de pourvoir; on choisit un cer-

tain nombre de citoyens -qui, eux, désigneront défini-
tivement les candidats,

Toutes les assemblées de la Révolution ont &té
élues au suffrage & deux degrés; toutes les assem-
bléss, au contraire, depuis 1814 ont été &lues au suf-
frage direct, sauf la Chambre des Pairs et les Sénats,

Je vous ai indiqué quel est le systéme de la
constitution du 3 septembrs 1791 pour 1'élection 4
la Législative : les citoyens actifs formaisnt les s&s-
semblées primaires, les assemblées primeires choisis-
gaient 1/100éme d'entre les électeurs qu'ils envoy-
aient aux assemblées électorales, assemblées qui du-
reient 2 ans; et pendant cette période, ces assem-
blées proecédaient 4 toutes lez élections,

Aux Btats-Unis, & 1'heure actuelle, le président
des Etats-Unis n'est pas élu au suffrage direct; cha-
que Etat choisit un nombre d'électours égal su nombre
de 1la représentation qus cet Etat a au Congres, & la
Chambre des Représentants et su Sénat, et ce sont oces
électeurs qui, & leur tour, choisissent le Président
de la République. '

Voyez done en quoi consiste le suffrage a plu-
sieurs degrés, L'électeur ordinaire est considéré com~
me n'ayant pas tout 4 fait la capacité et la sagesse
ndcessaires péur ohoisir 1'homme qui remplirse les
fonctions, mais on estime gque dans sa commune, dans
son entourage, il connait les hommes les plus intelli-
gents et les plus sages, les plus capables, et alors
il émettra un vote 6clairé en choisissent les Slec-
teurs du deuxiéme degré asu lieu de voter pour un can-
didat qu'ils ne connaissent pas ou qu'ils connaissent
& peine. Certains théoriciens ont attribué au suffra-
ge & deux degrés une grande Fupériorité, notamment
Tocqueville dans son livre *la Démooratie en Amérique"
et Taine, 1'historien frangais, dens une brochure
qu'il publia en 1871 sous le titre "Du suffrage uni-
versel et de la maniére de voter".

Tocqueville et Taine sttribuent au suffrage &
plusieurs degrés les qualités suiventes : le suffrage
3 deux degrés est plus clair; slors on dit que le suf-
frage indirect est un sufirage filtre, la démocratie
s'épurerait & mesure qu'elle passerait & travers di-
vers filtrages d'8lection et on arriverait & avoir
des Chambres parfaites; mais, en réalité, la premisre
fois qu'on met en jeu ce systéme, il produit certains
résultats, a'est-d-dirs gque les citoyens regardent au-
tour d'eux, dens la commmune, et choisissent les plus

capables et leur disent : "Vous irez choisir celui
qui wvous semblera le meilleur’. Meais ce caractere
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disparait aprés la premiére élection, en ce sens que
les candidats aux fonetions d'électeurs secondaires
ne disent pas & leurs concitoyens : "Choisissez-moi
et je remplirei mon devoir de mon mieux", ils leur
disent : "Je m'engage 4 woter pour tel ou tel partil, .
De sorte que le filtrage disparait. :
Voyez ce qui se produit sux Etats-Unis; les élec=
teurs disent : "Je suis électeur de Hoover, je suis :
électeur de Roosevelt", ceci a pour résultat qu's raie-
son du défaut de proportions exactes entre le nombre
des électeurs du ler degré et les électsurs secondai-
rgs, il y a eu aux Etats-Unis des candidats qui
avaient 1'immense majorité des électeurs du premier
degré et qui n'ont pas été élus par les électeurs du
deuxieme degré, Il y a des ocitoyens qui avaient voté
Hoover ou Roossvelt, et clest l'autre qui a été &lu,
Per conséquent 1'idée de filtrage est une idée
fausse et pourtant Tocqueville et Taine disaient :
"Le suffrage & deux degrés est un suffrage plus modé-
ré"; pour eux-e'était une qualité.
La preuve c'est que la Législative, qui a &té
la plus mauvaise assemblée que ls France ait eue, a
-6té élue eau suffrage 8 deux degréds; la Convention,
qui n'était pas modérée, fut élue au méme suffrage.

Yode d'élsc- Je vous rappelle que pour le Sénat, les séna-
tion du teurs frangais sont élus per un collége électoral qui

Sénat frengais. comprend dans chaque département, les députés du dé-
parSemsnt, les conseillers d'arrondissement, les con-
seillers généraux et les d81égués des conseils muni-
cipaux; par oonséquent ce n'est pas le suffrsge di-
rect, mais ce nfest pess tout & fait non plus le suf-
frage & deux degrés, puisque pour lss élections par
les délégués des comseils municipaux, nous avons
trois degrés.

Ce n'est pas le suffrage indirect proprement dit,
paerce gue dans le suffrags indireet on choisit des
citoyens avec la mission exclusive de voter, tandis
qutici, co sont des personnalités investies déja
d'un mandat électoral avee une mission propre & rem- .
plir : administration de la commne, du département,
de 1l'arrondissement ou du pays; ce sont des individus

-

qui ont un r8le, qui sont eppelés & choisir les séna=

teurs,
b) Le vote b) Le vote est libre; c'est le ssconde caracté-
ast libre, ristigue de notre scrutin. Ici, nous trouvons des reé-

gles qui sont applicables & toutes les élections; la
loi prend des précautions pour que le vote de 1'élec-
teur soit libre; et dtabord, pour que l'électeur
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dmette un vote réfléchi, il faut qu'il soit prévenu
4 temps, il aura le choix des ocandidats afin qu'i)
puisse les conmaitre, il doit 8tre averti, c'est ce
qu'on appelle "la période électorale"; les électeurs
sont convoqués par un déeret, un avis du pouvoir exé-
cutif, dit le décret du 2 février 1852, et un dflai
de 20 jours pour la Chambre des Députés doit s'écou-

‘ler entre le décret de convooation et le jour des

élections. Pour le Sénat, il faut six semaines, vous
comprenez pourquoil; parce qu'il faut d'ebord élire
leos délégubés des conseils municipaux, il faut que le
candidat ait le temps de connaltre ces délégués pour
faire cempagne, et il faut enfin que 1'élection soit
faite,

La période électorale est une période intéres-
sente 4 étudier parce qulelle laisse une grande li-
berté asux candidats pour se faire comnaitre,

Voici en effet, certaines faveurs qui sont sccor-
dées sux candidats :

1°) La loi dispense du timbre les.affiches élec-
torales.

Regardez dans la rue, étudiez une affiche et
vous verrez dans le coin un timbre noir qui indique
le tarif qui a été pergu pour cette affiche, et qui
est &tabli d'aprés la dimension de 1taffiche; plus
1'affiche est grande, plus le droit & payer & 1'admi-
nistration du timbre est considérable; pour les pan-
neaux peints, vous pouvez voir dans un coin l'indica-

.tion "dispensé du timbre par décision du", csla veut

dire qu'on a payé un droit pour une affiche qui doit
raester en permanence; ce droit de timbre est congidé-
rable, caer on arrive & payer 6 et 7 frs. Par exemplai-
re. Les affiches sont faites sur papier timbré.

Or, pendant la période électurale, les candidats
peuvent apposer des affiches sans avoir & payar de
timbre; mais c'est pendant la période électorsle seu-
lement; antérisurement, on peut apposer des affiches,
mais il feut peyer le droit de timbre; on psut préps-
rer sa campagne & l'avence, meis il feut payer; au
lendemain de cette période, si on yeut adresser dss
remercisments aux Slecteurs par voie d'affiche, il

‘ feut encore payer, puisque la campagne est terminée;

nous surons & voir aussi que, pendant la période élsc-
torale, il y a des faveurs postales pour ls transport
des bulletins, des circulaires; autrefois, i1l y avait
également des faveurs particuliéres pour la tenus des
réunions électorales, mais depuis la loi de 1905, les
réunidns sont libres en tous temps et la ligislation
ordinaire s'appligue aux réunions électorsles, sn vue
d'essurer un vote réfléchi.

o 0

2°) La loi cherche & protdéger 1'électeur contre
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la pression du gouvernmement et des particuliers,
Clest 1'objet des lois du 20 mars 1914 sur 1'afficha-
ge électoral et du 31 mars 1914 "réprimant les actes
de corruption dans les opérations électorales."ls loi
prohibe tout agissementsde nature 4 lsisser croire
qu'une cendidature est officielle, par conséquent

les agents de 1l'asutorits ne peuvent pas distribuer
des bulletins de vote ou des circulaires, Dans une
grande quantité de communes, le maire fait distribuer
ses bulletins par le garde champétre; la loi est

done violée.

On ne peut pas faire distribuer de bulletins 3
1tintérieur de le salle de vote; on ne peut pas em-
ployer pour ses affiches le papier réservé aux actes
de l'autorité, c'est-i-dire 1'affiche blanche; je
vous ai indiqué que dans le Secord Empire, le candi-
dat officiel avait ce privilége. On ne peut pas im-
primer ses affiches sur papier aux trois couleurs na-
tionales; cela vient d'une période de nos luttes in-
testines; un parti nationaliste effichait sur papier
aux trois couleurs, des membres de ls Chambre ont
dit : "Ce parti n'a pas le monopole du patriotisme"
et on a interdit de faire afficher sur papier trico-
lore.

8°) La loi punit les violences, mensces, actes
de corruption; on ne peut pas pénétrer asrmé ou avec
des armes apparentes dens une salle de vote, La loi
punit les corruptions, les fausses nouvelles, ete,

I1 y a diverses masnidres d'exercer la corrup-
tion; il y a la corruption avec son propre argent,
c'est trés grave; mais lorsqu'on corrompt avec 1l'ar-
gent des contribuables, c'est innocent. lLa corruption
est trés rare, elle est trés difficile, parce que je
vous I'indiquerai dans la suite, il est trés difficile
de suivre les effets de la corruption : si 1'éleo-
teur prend l'argent, il vote comme il lwi plait. En
Belgique des fraudeurs ingénieux evaient imaginé de
déchirsr un billet de banque en deux parties, on di-
sait 4 1'6lecteur : "voici la moitid, si Je retrouve
ton bulletin, je te donmerai 1'sutre moitis." Pour
8tre slir du bulletin, on apposait sur celui de 1'é-
lecteur qui aveit la moitié du billet de banque un
morceau de timbre poste, et, au dépouillement, lors-
qu'on retrouvait le bulletin et que le morceau de
timbre correspondeit & celui qui &tait entre les
mains du candidat, on remettait 1'autre moitié du
billet de benque A 1'4lecteur,

Tout cela est devenu trés difficile maintenant
parce que le suffrape est seoret, Remarquez que 1'6-
lecteur qui se laisse corrompre, prend de l'argent
de tous les cétés, et le corrupteur est souvent vold
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& cause du suffrapge seorst,

¢) Chaque éleeteur doit voter dens des condi-
tions telles que mul ne puisse connaltre son vote.

Iei se pose done la question de principe : est-ce que
le vote doit 6tre secret ?

En faveur de la publicité du scrutin, on a fait
remarquer sa superiorite morale; vous &tes un citoyen
conscient, libre, orgeanisé, vous votez dans tel ou
tel sens, ayez le coursge de votre vote, par consé-
quent pss de scrutin seoret, Barrdére disait : "On ne
doit pes enlever su citoyen le droit d'@tre courageux!
En conséquence, la constitubion montagnarde donnait
aux électeurs le choix entre ls vote & haute voix et
le vote par bulletin; ls constitution, dtailleurs,

n'a jemais &té appliquée,

Par conséquent, vous voyez quelle était la préoc-
cupation de Barrére : le vote secret c'était le vote
des non courageux, par conséquent Barrére espérait
que tous les citoysns votersient & haute voix, mais
comme, 3 ce moment, on risqueit fort la guillotine
si on ne votait pas pour la majorité, Barrére avait
raison de croire.que la Convention surait la majorité
devant les électeurs., On dit aussi : une certaine su-
périorité pratique. lLe vote secret est .'orgene de
1%irresponsabilité de 1'électeur; avec la publicité,
il y a le contrdle, la responsabilité morale; su con-
traire, le vote sscret suppose l'irresponsabilité
compléte de 1'électeur,

Cependent, en fait, il y a un mouvement irrésis-
tible de toutes les législations vers le vote secret,
Le vote secret est nécessaire pour assurer 1'indépen~
dance de 1l'électeur. - Dens 1'étet social ancien, la
publieité du vote e'était 1'influence du patron, 1l'in-
fluence du bourgeois, de ce qu'on appelle les classes
sociales dirigeantes, ou les classes sociales élevées,
mais dens 1'état actuel, ce serait 1l'inverse; la pu-
blicité du vote, ce serait le vote sous 1'influence
des exagérés et des hommes qui appartiendraient & ume
certaine classe et les prolétaires no seraient pas li-
bres ds ne pas Smetire certains votes révolutionnai-
res; il est nécesseire pour 1l'indépendeance du vote
qutil zoit seoret,

Au lepdemain du Coup d'Etat du 2 décembre 1851,
Louis-Napoléon Bonaparte avait pensé & recommencer ce
quiavait fait Napoléom ler; il voulait que le plébisg-
cite eut lieu par signatures sur des registres; en
effet, comme je vous 1*ai indiqué, on avait déposé
des registres dens les mairies ou chez les afficisls
ministérieis, ohez les evouds, dans une quantité d'en-
drojts publios pendant un certain temps déterminé par
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le procT&maulon, les citoyens votalant soit dans la

colonne "oui", soit dams la colomne "non", et Napo-

léon voyait pour gui on avait voté.

Au lendemain du Z ddcembre 1851, Louis-Napoléon
Bonaparta veut recommencer, mais on lui feit remar-
guer gu'il y aura beaucoup dfabstentions, que 1l'opi-
nion publique est pour lui, et que par ccnséquent il
faut mettre le vote secret; chaque citoyen recevrait
deux bulletins, un bulletin oui, &t un bulletin non,
et il mettrait dans l'urbe le bulletin qu'il voulait.

I1 faut remarguer, d'ailleurs, que le vote pu=-
blic rend la corruption plus facile, parce gu'alprs
elle s'exerce & coup slr. "Js vous donnerai telle som-
me si vous votez pour moi, et je saural si vous avez
voté pour moi puisque le vote est public". De plus,

il orgenise la tiédeur électorale; on ne vote pas par=.
ce qué l'on a peur, Enfin, il est partout une occa-
gion de rixes, de tumultas,

La loi veille & la sinecérité du scrutin, et voi-
ci comment ve 8tre organisé ce secret du vots.

Le decret reglementeire du 2 fevrier 1852 por-
tait seulement cette régle : "Les bulletins sont sur
papier blanc,”" C'était la régle du papier blanc; or,
remarquaz combisn le secret du vote est insuffisam-
ment organisé svec ls papier blanc : les partis peu-
vent faire faire des bulletins plus ou moins grands,
et lorsqu'un électeur apportera un bulletin, tout le
monde ssura pour qui il a voté.

D'autre part, qulest-ce qufun papisr blamec ? Il
y & toutes sortes de papier blanc, épais, mince,moyen-
nageux, lisse,brillant; nous esvons oe que commerciale-
ment on appells du papier blane qui est leiteux, ou
orayeux, tantdt jauné, tantdt gris ardoise comme 1ls
papier de journal, par conséqaent facile & reconnai-
tre.

Il y aveit autre choss, le papier blanc ne de-
vait porter sucun signe extérisur, et alors il arri-
vait que le maire reconmnaissait 1'électeur qui se pré-
sentait et si c'éteait un adverssire, il annihilait
son bulletin en le marquent (coup d'ongle, empreinte
du doigt, graissé au moysn d'un wmorecesu de lard sous
la table, de coton huilé dans l'oreilie, noirci avaec
un dépdt de noir guelcomgue sur lg moustache, ste,).

La sinedrité du vete a ét€ orgruisde par une sé-
rie de lois récentos rZglapt la procédure du serutin,
Le secret du vote n'ect qulune des rézles de cette
procédure., Nous elions le ratrouver bientdt.

Le seeret du wete a 4Lé organisé par uns seris
de 101s recentes et noue allous voir d'une fazcn qui
n'est pas tout 4 fait parfaite,
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Les bullstins sont regus sous le contrdle des
éleoteurs, c'est-d-dire que les opérations de vots
sont publiques, mais, pour entrer dens un bureau de

vote, 1l faut €tre électeur dens ce buresu; par con-
séquent, si on est simplement électeur demns la ocir-
conscription, et & plus forte raison si on est élec-
teur dens le pays, on ne peut pas entrer dens un bu-
reau de vote, gt _

Je vous ai indiqué que sion nlestpes inscrit sur la- 1lists
€lectorale de cet endroit,on ne peut pas entrer dans
un. bureau de vote; il en résulte tout de suite que 1ls
sincérité des opérations électorales est insuffisam-
ment assurde; dans une commune ou il y & par exemple
50 électeurs {il’'y en & méme ol il y a 15 électeurs)
il faudrait que le bureau soit 14 de 8 heures du matir
& 6 heures du soir, mais dans beaucoup de communes,

le bureau ne reste pas 14 toute la journée, il laisse
Hong 1'urne aux soins de 1l'instituteur; d'autre part,
le bureau est toute la journmde tout seul; dans les
campagnes du Midi on vote pendent la messe et ensuite
le bureau est fermé,

On dit que le maire est ume autorité paternelle,
ce n'est pas vrai, le maire est un politicien; par
congsquent, il tient 1'urne, vous entendez ce que calsa
veut dire; on entre tout & coup dans uns salle de vo-
te, on voit le maire em trein d'émarger sur la liste
électorale, et on lui dit :"Tu émarges et personne
n'est entré, il y a un quart d'heure que je suis &
la porte et je n'si vu personne”, clest le maire qui
e mis dans l'urne le bulletin d'un électeur qu'il
sait ne ‘pas venir,

Par conséquent, dens la loi, une insuffisaence
dans la sincérité des opérations &leetorales; on a
essayé de la tourner de la fs;on suivante : on fait
des déclarations de candidature; il y a 20, 30, 40
candidats qui déclarent qu'ils sont cemdidats & la dé-
putastion; ils se rengorgent, ils ne sont plus des ci-
toyens quelconques et le candidst leur dit : "Vous
allez faire une déclaration de ocandidature et vous
irez ensuite dans les bureaux de vote voir comment
les choses se passent". Le loi en réalité ne leur dom-
ne pas le droit d'entrer, meis, du moment qutils sont
candidats, on les laisse pénétrer,

- Dans certaines régions du Midi, il y a quelque-
fols B0 gandidats & la députation,

Les bulletins sont regus par ls bureasu que l'on
appalls le bureau de vote, et compose comme suit s
1°) Le meire président (partout le maire est président
2°) s'il s'agit des Slections législatives, des &lec-
tions au conseil général ou su conseil d'arrondisse-
ment, les 4 conseillers municipaux, les plus enciens
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dans l'ordre du tableau et 3° ces premisers personna-
ges en élisent un autre qui est le secrétaire du bu-

regu,

Diaprés la loi, il faut que pendant toute la
journée, il y ait au moins 3 mewbres du buresu prés
des urnes,

S'il s'agit d'une élection au oonseil municipal,
le bureau est composé du maire président; des deux
électeurs les plus jeunes et des deux électeurs les
nlus @gés, se trouvant 1la au moment de 1'ouverture du
bureau,

Jt'insiste sur cette dualité de régle; pour les
députés, c'est le maire président et les 4 conseil-
Ters municipaux dens l'ordre du tableau, c'sst-i-dire
ceux qui ont obtenu le plus grand nombre de voix, qui
constituent le bureau de vote; pour les élections mu-
nicipales, le maire président et deux électeurs lss
plus jeunes, deux électeurs les plus 8gés; on extrait
de leur chambre des hommes qui se préparent & mourir,
des restes de vieillerds complétement sourds, aveu-
gles ot glteux, et on cherche également dans la liste
électorale les deux plus jeunes électeurs, :

Dans certains endroits, pour les élections des
délégubés sénatorisux (pour 1'élection des sénateurs)
il y a quelquefois 5 membres dtun parti et 5 membres
de lfautre, ce qui fait que le conseil municipal se
divise perpétuellement 5 contre 5, et au bout d'un
certain nombre de tours de serutin, c'sst le plus
vieux qui passe, C'est pourquoi on voit arriver sux
élections sénetoriasles des délégués qu'il faut porter
ou trainer dans une petite voiture,

Done il y a 6 personneges qui regoivent les bul-
letins, mais je vous fais remarquer dés maintenant
que depuis la loi du 26 juillet 1913, le maire ne met
plus les bulletins dans 1l'urne; clest 1l!'8lecteur lui-
méme qui met son bulletin dans 1'urne, pour éviter les
fraudes dont je. parlais tout 4 1'heure, c'est-i-dire
la marque gresse ou la marque de 1l'ongle sur le bulle-
tin en vue de l'annuler; dens les campagnes, cela don-
ne généralement lieu & des soénes, les habitants des
cempagnes ne savent pas bien viser pour mettre le bul-
letin dans la fente de l'urme; il y a des idiots, des
géteux, dont il faut tenir la main pour les faire dé-
poser leur bulletin,

Quels sont les pouvoirs du bureasu ?

Le bureau & des pouvoirs extr8msment réduits, Il
est obligé de recevoir les bulletins de tous les indi-
vidus qui sont inserits sur la liste électorale ou qui
sont porteurs d'un jugement du juge de paix ordcnnant
1'inscription sur ls liste.

S*'il y a des bulletins ntls, le buresu les dbcla-
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re nuls; s'il y a des bullatins douteux, le bursau

- statue provisoirement, puis ennexe les bulletins dou-

teux au proceés-verbal pour que le .juge de 1'élection
puisse statuer sur ls valeur de ces bulletins, Cette
régle est sssentiells : il feut que les bulletins
douteux soient annexés au procds-verbal, sutrement le
bureau qui ne présente pas toutes les zaranties d'im-
partialité, serait amend i sdmettre comme vaelablas
les bulletins qui lui sont favorables et & jebter au
contraire, les bullstins qui lui sont défavorables;
en général, cette annexion ne se fait pas, ou si elle
se fait, cfest d'une maniére extrémement imparfaite;
les procés-verbsux devraient 8tre envoyés sous pli
cachelé, mais dans beaucoup de campagnes on u'a pas

‘d'enveloppe, ni de cire, alors on met les bulletins

sous une bande ds papier en oroix, de sorte que les
bulletins tombent, st s'ils sont déposés dans lss bHu-
reaux de la préfecture, un employé de la préfecturs
(ces employés sont les grands egents des froudes) ex-
traient les bulletins, y msttent & leur place un bul-
letin bon, et guand on arrive devent la commission

de recansement, on dit : "Il n'y a pas de signe, donc
cs bulletin est bon."

I1 y aurait beaucoup de choses & faire pour as-
surer la sincérité totale des élections,

Les bulletins blanes, dit la loi du 29 juillet
1913, ceaux ne contenant pss d'indiecation suffisante
ou dans lequel les votants se sont fait connaitre,
les bulletins mis dans la boite sans enveloppe ou
dans des enveloppes non réglementaires, les bulle-
tins inscrits sur papiers de couleur, ,ou avac enve~
loppe portant un signe extérieur, les bulletins ou
enveloppes portant des mentioms injurieuses pour le

candidat ou pour des tiers, n'entrent pas en compta

dans le résultet du dépouillement, mais ils sont an-
nexés au prosés-verbal, ainsi que les enveloppes non
réglementaires et contresignés par le membre du bu-
resu; chacun de ces bulletins eannexés devras porter
mention des causes de 1'ammexion; si cette annexion
n*a pas été faite, cette circonstance n'éntrainera
l'annulation gue dans la mesure ol elle aurs eu pour
conséquence de porter stteinte & la sineérité du seru
tin, .

Ctest une hebitude assez répandue de mettre des
choges injurieuses pour les candidate ou pour des
tiers, Il arrive, & reison de 3 ou 4 pour mille, des
&lecteurs dfaspect sérisux, qui ont 1'sir dfaccom=
plir un devoir, et gui mettent dans lturne des bulle~-
tins fantaisistes. :

Aprés coup, les électsurs peuvant vérifier la

liste d Snargement; voicl 66 Qque o618 sSignifie &
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électsurs de chaque fois qu'un électeur vient voter, il met son
la liste d'é=- bulletin dans l'urne dans les conditions qus Jje veis
margement. vous indiquer tout & 1'heure; alors le président du

bureau dit : un tel a voté; ce n'est pas” 1égal, cette
déclaration, Alors le secrétaeire du bureau qui est
dens la plupart des villes 1le¢ secrétaire de 1la mgirie,
ot dans 1'immense majoritéd des commnss 1'instituteur,
qui est également seorétaire de mairie, prend la lis-
te 8lectorale et émarge, c'ost-d-dire met son para=
phe 4 c¢6té du nom de 1l'électour; cela veut dire # un
tel & voté; pendant 8 jours la liste électorale émar-
gée est & la mairie ot tous les &lecteurs peuvent al-
ler voir qui a voté et qui n's pas voté; onm s'aper-
¢oit que des gens qui ne sont pas venus ou qui sont
morts, ont veoté, Dans notre &tat de désorganisation
frangaise des partis, cette vérification n'a pas lisuj
dans les campagnes, les msiries sont fermées, il nty
8 persomne, et si on veut voir la liste, lé maire dit:
"tu me prends pour un freaudeur!";comme on est obligé
de vivre en bonne intelligencs avec ses voisins, il
n'y a aucune vérification en pretiquse,

5°) Comment Compbage des bulletins, - Le déoret réglementai-
sont comptés re du 2 decembre 1852, art, 27, portait sur ce point

les bulletins? wun ensemble de régles qui ont été développées, préci-
sées et garanties, par la loi de juillet 1913; notam-
ment en ceci, que les sorutateurs peuvent &tre dési-
gnés par les oandidats; 1'ert, 8 est sinsi eoncu @
"Aprés la cldture du scrutin, il sera procédé au dé-
pouillement de la menidre suivante : la botte (on
n'emploie pas le mot urne) est ouverte, et le nombre
des enveloppes est vérifid, Le président du bureau
compte les enveloppes; si le nombre est plus grand
ou moindre que celui des émargements, il en est fait
mention au procéds-verbal, "

Quelquefois il arrive aussi que les secrétaires
n'ont pas émargé, mais il y & presque tovjours des
fraudes, malgré toute la surveillance qu'on peut ex=
ercer. -

Le bureau désigne parmi les &lecteurs présents
un certain nerbre de sorutateurs sachant lire et Geri-
re, lesquels se divissnt var tables de 4 au moins;

Désignation alors, - c'est iei le progrés réalisé, - si plusieurs
des scruta- candidats ou plusieurs listes sont en présence, il
teurs par les leur sera permis de désigner respectivement les scru-
divers candi- tateurs, lesqusls devront &8tre répartis également et
dats, autant que possible par chaque tabls de dépouille-

ment. Dans ce cas, les noms des électours seront re=
mis eau président une heure svant la oldture du SCTru-
tin pour que la liste des serutatsurs par table
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puisse &tre &tHblie avent le début du dépouillement.
Le président répsrtit entre les diverses tebles les
enveloppes & vérifier; vous voyez, par conséquent,
comment les choses se passent; une heura avant la
¢ldture du scrutin, c'est-8-dire vers 5 heures du
soir, les candidats ou les délégués des candidats
stapprochent du bureau et disent : "Voild les scruta-
teurs", et le bureau en dresse la liste., Le bureau
doit prendre une décision; s'il y a 10 candidats
et que chacun présente 4 scrutateurs, on n'a pas tou-
jours besoin de 40 scrutateurs dans toutes les commu-
nes, il faut que le bureau ait un certein pouvoir
disorétionnairs pour pouvoir décider.

A chaque table il y a 4 scrutateurs; le premier
ouvre les enveloppes et passe les bulletins dépliés
4 un sutre scrutateur, ce second scrutateur 1lit &
haute voix le nom ou les noms du candidat; les noms
portés sur le bulletin sont relevés par deux soruta-
teurs au moins, sur des listes préparées & cet effet.
S*'il y a dans une enveloppe plusisurs bulletins, il
faut distinguer deux hypothéses : s'ils sont au nom
du méme candidat, on lui en compte un; c'est une
fraude puérile de certains électeurs, S'il y a dans
une méme enveloppe plusieurs bulletins au nom de di-
vers candidats, le vote est nul,

Proclamation du résultat.

Ta proclamation du résultat doit &tre faite immé-
diatement afin que l'on ne puisse pas falsifier ces
résultats; meis pour les élections des députés, il vy
s une régle particuliére qui est la suivante : on ne
peut pas proclamer immSdistement les résultats parce
que le député actuellement, est élu par un arrondis-
sement et que les élections ont lieu dans chague com=-
mune, par conséquent, on ne peut pas proclamer les
résultats immédiatement, la préfecture publiera des
résultats officieux sprés réception de coups de t81é-
phone ou de dépéches des communes, meis on ne peut
pas officiellement svoir les procés-verbaux evant un
certain nombre de jours; aussi la proclemation du ré-
sultat est-slle faite par une commission de recense-
ment, c'est-d-dire une commission de comptege qui se
réunit le mercredi suivant le jour des électioms &
la préfeturse ou au chef-lieu, qui a les proces=-ver=-
baux sous les yeux, et dont le seul rdle est d'addi-
tionner les chiffres des diverses communes, C'est la
proclamation par cette commission qui est le titre
du candidat 8 se rendre su Palais=Bourbon,

Comment est comyosee cette commission de recen-
sement ? Llle est présidée par le président du tribu-

el oivil du chef-lieu; pourquoi ? Parce gqus l'on con-

sidére que, de tous les fonetionnaires, le président
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du tribunal civil est celui qui donne le plus de ga-
ranties d'inpertialité; nous trouverons le président
du tribunal civil président les opérations électora-
les du Sénat, présidant une commission qui s'occupe
de transmetire aux électeurs les bulletins et profes-
sions de foi; vous voyez qu'd plusieurs reprises le
président du tribunal civil intervient pour assurer
la sincérité des opérations électoralss.

Le commission de reoensement est composée ézale-
ment de trois conseillers généraux les plus anciens,
S'ils ne sont pas libres, on passe & d'autres conseil-
lers généraux, puis aux conseillers d'arrondissement
etc.. paroe que c'est une fonetion qui est gratuite
et qui n'est pas agréable, et par consdquent peu re=-
cherehde,

Comment le secret du vote est-il pratigquement

organisé actuellement ? :
" Je vous ai indiqué 1'imperfeotion du ddoret rd-
glementaire du 2 février 1852 en ce qui concerne le
peapier blanc sans signe extérieur st lu remise enire
les mains du président; il y aveit incontestablement
un besoin de changer cet état de choses et la législa-
tion actuclle se résume dans les points suivants :

1°) Le dispositif d'isolemsent,

2°) L'enveloppe.

L'isoloir et Lorsqu'on entre dans un bureau de vote, on se

1'enveloppe. rend devant le président; celui-ci remet & 1'4lecteur
une enveloppe, d'un type uniforme et officiel et qui
ne doit pas 8tre gommde.

Ayant pris cette enveloppe, 1'électeur se rend
dans ce qu'on appelle 1'isoloir, qui n'sest 1le plus
souvent qu'un paravent avec un rideau, il introduit
son bulletin dans l'enveloppe dens cet isoloir, et,
une fois qu'il est passé dans 1'isoloir, il revient
au burenu et met 1'snveloppe dans 1'urns.

Lorsqu'il- s'est agi, au moment de la loi de Juil-
let 1913, de la création de ce dispositif d'isolement,
on & trouvé des résistances formidables au Sénat :
on disait que les électeurs embouteil leraient les bu-
reaux de vote, qu'on mne pourrait plus les en faire
sortir; on a méme été jusqu'é dire qu'il s'y produi-

Avantages de rait des incongruités, rien ne s'est produit. Si on

ces prooédés, a quelque reproche & adresser i ce dispositif d'iso-
lement, c'est qu'il n'est pas toujours réguliérement
employé; dans les campagnes , les maires qui sont des
agents de pression considérables, considérent le Das=
sage dens le dispositif d'isolement comme un sote de
méfiance A leur égard; alors lss &lecteurs prennent
le bulletin sur le table, le mettent dans 1'enveloppe
et de la directement dans 1l'urne. - Le dispositif
d'isolement est un progrés considérable parce qu'il
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y & dans 1l'isoloir tous.les bulletins au nom de tous
les candidats, et gue si 1'électeur prend sur la ta-
ble du buresu ouvertement un bulletin, srrivé dans
1%isoloir il peut mettre un autre bulletin dans 1'en-’
veloppe. Dens ces conditions, 1l*électeur vote aujour-
d'hui comme il lui plait.

Tout cela n'est cependant pas parfalt je wvous
2i indiqué tout & 1'heure ce qui mangue; d'sbord et
pendant longtemps, je crois méme jusqu'sux derniéres
élections, on avait employé des enveloppes des stocks
américains qui étaient trés trenspsrentes et on pou-
vait quelgquefois voir au travers,

Il y a autre chose: c'est 1'imperfection au
point de vue du seeret du wvobe du bulletin, lLe bulle-
tin est sur papier blanc et sans signe extérieur,
c'est entendu, mais il y a 50 meniéres de reconnaitre
up bulletin dans le memiére de plier le bulletin;
quelquefois il est plié em cocotte, et nous savons
parfaitement que 1‘'inmocent qui 1'a mis dans 1l'urne
gst complétement incapable dfsvoir fait ce pliags lui-
méme et que clest guelqu'un qui 1'az poussé 4 votser de
cette fagon, Ceci est d'ailleurs un mode savant de vo-
ter, Il y a un mode plus courant : clest le bulletin
manuserit; derit par la main du patron d'uns petits
usine, lorsqu'on trouve 15 bulletins écrits de la mé-
me belle éeriture; soit par une orgenisation de partij;
nous trouvons des bulletins écrits en écriture gothi-
que, ou bien portant certaines mentions : M. un Tel
propriétaire; M. un Tel commergant; 1. un Tel profes-
gseur. Vous voyez que la fraude reste possibla,

Quel est le moyen d'éviter ces fraudes ? C'est
le bulletin officiel; il me faut pas que 1'électeur
puisse le fabriquer lui-ménme,

C'est le moyen employé par les Belges, Le bulle-
tin belge porte des points a coté des noms des candi-
dats et en haut d'une liste; si on vole pour la liste,
il suffit de mettre un point noir au~dessus de la lis-
te, et si on vote pour un candidet, on noircit le
point blanc en face du nom de ce candidat.

Clest un progrés, car en Belgique, la fraude sé-
visseit d'une fagon formidable., Il y a d'autres per-
fectionnements en Belgique; c'est d'sbord la place
Gonnbée & la magistrature, c'est elle qui s'ocoupe du
dépouillement; ensuite, ltinstitution des témoins :
chaque candidat peut désigner un témoin qui assistera
officiellament au dépouillement et qui pourra signa-
ler les serreurs,

En France, le dépouillement n'est pas assuré d'u~
ne fagon absolument parfaite; il y & des pays, ou
pour etre proclemé 4 500 voix de mejorité, il feut en
réalité en evoir 1,500 : vous comprenez comms il esd
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facile quand il y & 50 communes dans une circonserip-
tion, d'attraper 4, 5 ou 10 voix 3 chaque commune;
dono, comme je vous 1'si indiqué, tout cela n'est pas
d'une sincérité parfaite. :

Pour que les &lsctions soient sincdrss, la loi
porte qu'elles doivent avoir lieu en un seul jour;
sous 1'Empire, elles duraient deux jours et on disait
que ce qui était importent, ce n'étaient pas les deux
Jours, c'éteit la nuit qui les séparait. '

Voild 4 peu prds tout ce qu'il faut savoir sur
cette procédure du vote; il y aursit bien d'autres
détails, par exempls, comment on doit fabriquer une
urne, qu'elle doit evoir deux serrures avec deux olés
différentes, que le président a une 616, un autre mem=
ble du bureau 1'sutre c@é, et le soir on ouvre solen-

nellement 1'urne; cela n'a pas une grende importanca.

En Espagne les urnes sont en verre, clest assez
avantageuX, psrce que l'on voit si en commengant il
n'y a rien dans 1'urne, &% on voit tomber las bulle=
tins; mais tout cela, ce sont des perfectionnements
qui n'ont pas beaucoup dfimportance juridiqus.

Le vote est facultatif,

. Chaque &lecteur titulaire du droit de voke ast
libre de l'exercer ou de ne pas l'exercer; on peut
voter ou ns pas voter, L'idée d'cbliger 1'4lecteur &
exercer son droit a &té portée 4 plugisurs reprises
devant 1'Assemblée Nationale, de 1871 & 1875, Batbie,
dans son rapport du 21 mars 1874, en se déelarant fa-
vorable & 1l'obligation du vote, déclare gu'en y a rs-
noncé 4 raison des difficultés pratiques,

. Depuis, une douzsine de propositions ont été dé-
posées tendsnt & obliger les &lecteurs & voter et '
alors nous devons nous demander 1°) s'il est légitime
en droit de rendre le vote obligatoire; 2°) si clest
opportun; 3°) si c'est possible.

1°) Bst-il 18gitime en droit de renmdre le vote
obligatoire ? Je-crois qu'il est légivime, il est
dans le pouvoir normsl pour la législature de rendre
le vote obligetoire; nous nous trouvons en présence
d'une controverse qui a fait couler des flots d'encro;
controverses d'ailleurs, que vous retrouverez dans
toutes les théses de doctoret sur le droit de suffra-
ge : est-ce que le vote est un droit ou une fonction ?

On dit, si afest un droit, il est . impossible de
forcer 1'électeur & exercer un. droit; dans 1'idée de
droit il y a-1'idée de facultd; par oconséquent, si
e'est un droit, pas d*obligation; si, au contraire,
c'est une fonetion, alors nous pouvons le réglementer

et obliger I1¥&lecteur & voter,
Lorsqu'on &, su cours de nombreuses pages, exami~
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né si le vote est un droit ou s'il est une fonction,
on conclut en général, qu'il est 4 la fois les deux;
par conséquent, c'est une controverse bien dépourvue
d'intérét, parce que si c'est un droit, il y a des
droits dont l'exercice est obligatoire, Le service mi-
litaire, per exemple; si vous présentez toutes les
conditions physiques voulues et si vous avez le droit
de faire ls service militasire, on ne peut pas, par
exemple, vous senvoyer dans des sections d'exclus;
meis ici, o'est un droit qui apparalt aussi singulié-
rement comme une obligation; cl'est un droit lorsqu'on
ast pére de famille, d'administrer les droits de ses
enfants, mais c'est aussi un devoir; par conséquent,
il y & beaucoup de droits dont 1l'exercice est obliga-
toire., Mais nous disons que le vote est un droit con=-
fié & 1'individu dens 1'intérét général et que, per
conséquent,le législateur, gardien de l'intérét géné-
ral, peut en princips contraindre 1'individu,

2°) Est=-ce opportun ?

I1 faut voir le nombre formideble d'abstentions
gui rendent souvent les élections peu significatives;
nous avons des départements, comme le Var, ol le nom-
bre des abstentions atteint souvent 41 %; nous avons
des départements comme la Corse, ou les abstentions
vont jusqutd 44 %, prés de la moitié des électeurs ne
se dérangent pas; dans l'ensemble de la France, le
nombre des électeurs & atteint, notamment en 1919,

30 % alors qu'en Alsace-Lorraine, il y a eu seulement
17 % d'sbstentions, Si on veut savoir quel est vérita-
blement le sentiment du corps électoral, il faudrait
que le corps électoral tout entier consentit & voter;
dans ce chiffre d'ailleurs on ne déduit pas les mili-
taires qui sont inserits sur la liste élsctoralse et

ne peuvernt pas voter non plus ceux qui sont malades .
et qui ont 4té empéchés; avec le systéme du gouverne-
ment de majorité, il faudrait beaucoup moins d'absten-
tions, parce que du moment que la majorité seule est
représentée, si c'est la majorité des votants, nous
arrivons & une Chambre qui ne représents qu'une par-

+tie infime du pays, et si, 4 1l'intérieur de la Cham~

bre une décision est prise par une simple majorité,
nous arrivons & cette-conclusion que les lois sont vo-
tées par les représentants d'une infime minorité du
pays. Si par exemple, nous prenons un vote qui a d1v1-
sé le pays, comme la loi sur les congrégations en ~
1901, sur la séparation des églises.et de 1'Etat en
1905, il y a 250 députés, par exemple, gui ont voté

la séparation, et en additionnant toutes les voix
qu'ils ont obtenu aux élections, nous arrivoms & 3 mil-
lions d'élscteurs sur 10 millions ! Et il y a en Fran-
ce 40,000,000 d'hanitants ! Nous avons ainsi des lois
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que nous qualifions "d'expression de la volonté géné-
rale", qui en réalité, ne sont que l'expression de la
minorité; ou bien alors admettez le referendum, c'est=
8-dire que tous les citoyens disent si véritablement
le vote de la majorité exprime la volonté de la na-

tion,

Autrement, nous avons l'incertitude et l'irres-
pect de la loi.

Il y a d'autre part, et c'est le point crucial
de la question, ceux qui ne votent pas. Ce sont en
général des hommes qui n'ont pas 1l'aiguillon des pas-
sions politiques, par conséquent des hommes qui émet-
traient un vote sage, modéré, qui ns sersit pas un
vote de passion, Il faut situer les choses dans 1la
réalité pratique; les gens des extrémes, les communis-
tes, les socialistes, et les gens d'extr8me droite,
sont hostiles 4 l'obligation du vote; lorsqu'il s'a-
git du vote par corrsspondance, que nous étudiserons
dans une autre legon, alors les socialistes et las
communistes en sont partisansg, pasrce que ce vote per-
mettrait de voter &4 une quentité d'ouvriers qui sont
loin des urnes le jour des &lections; mais lorsqu'il
s'agit du vote obligatoire, sociaslistes et communis-
tes n'en sont pas partisans parce qu'ils savent
qu'ils font le plein de leurs suffrages avec tous
ceux qui pourraient voter, et que dans ce cas les mo-
dérés et les bourgeois voteraient,

C'est une question politique et non une question
de doctrine,.

3°) Dernier point, est-il possible de rendre le
vote obligatoire ? Evidemment, il ne s'egit pas de
faire saisir 1'électeur par le gendarme et de 1'amener
au serutin, il ne s'egit pas non plus de 1'emprison-
ner, il s'agit de trouver des sanctions. Guelles peu=
vent étre ces sanctions ?

En Belgique, nous avons un modéle tout 4 fait
remarquable qui a fait tomber les abstentions & 3 %,
En effet, 4 la premiére abstention, 1'élsecteur regoit
une admonestation par le juge de paix; c'est fort pen
important, maeis il est tout de méme désagréable d'al-~
ler devant le juge et de 1'écouter sans rien dire,
car on serait puni pour injure & un magistrat dans
l'exercice de ses fonctions, A la deuxiéme abstention,
un affichage 4 la porte de la mairie; & la 3éme une
petite amende de 3 & 5 frs; remarquez que si on payait
les électeurs pour aller voter, ils iraient: & 1=
4eme abstention, l'incapacité d'étre nommé & une fonc-
tion de 1'Etat, du dspartement ou de la commune; &
la 58me sbstention, privation du dreit de vote.

Vous voyez l'objection qu'il est possibls da
faire, et un critique littéraire 1'avait formuléde de
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la fagon suivante : "Je ne fume pas, vous m'offrez un
cigare, je le refuse, vous me 1'offrez une seconde
fois, je le refuse encore, une troisiéme fois je le
refuse, alors vous me dites, c'est bon, je ne vcus
offrirai plus de cigare,”

Mais clest un meuvais arpument parce que on
veut bien ne pas aller voter, mais on ne veult pas
8tre rayé de la liste électorale; si on veut aller se
présenter dens une administration, par exemple, on
demande la carte d'électeur; 4 la poste pour retirer
un objet, on demande la carte électorale; si vous
n'en avez pas, on vous dira de vous la procurer, et
vous serez obligé ds dire que vous &tes rayé de la
liste électorals,

En Belgique e% en Tchécoslovaquie, une organisa-
tion analogue & celle indiqués, a réduit le nombre
des abstentions & un chiffire infime et en Toh&coslo=-
vaquie c'est dleutent plus remarquable que les fem-
mes votaient pour la premiére fois, et qu'il y a eu
peu d'abstentions.

Avant de ren- . - D'ailleurs le vote est facilité; avant de rendre

dre le vote le vote obligatoire, il est néoessaire d'en faciliter

gbligatoire, ltexercice, C'est ainsi que la loi fixe les condi-

on cherche 4 tions de lieu et de temps dans lesquelles 1l'électeur

le faciliter. doit exprimer son suffrage, de fagon & rendre ce vote
facils,

Egt=ce qu'il faut rendre le vote facile ? Je
crois que la question ns se pose pas sujourdthui; tou-
tefols, un suteur anglais, Sidney Low, a émis cette
thése qu'il faut rendre le vote difficile, expliquant
que les électeurs n'attachent pas d'importsnce & ce
qui est trop facile, et que pour lsur faire compren-
dre 1l'importance du devoir é&lectoral, il faut accumu-
ler les difficultés autour de lui, Clest 14 un simple
paradoxe, et, en fait, toutes les législations actuel-
les s'acoordent 4 faciliter l'exsercice du wote,

8) Per la déter- . - Tout d'abord, 1ls lieu on 1l'électeur doit voter
mination d'un est fixé par la loi, et oe lieu est rapproché de 1'é-
lieu de vote legcteur, afin que le vote soit facile; le vote aujour-
proche de 1'6- d'hui & lieu dans chaque commune, et naturellement
lecteur; autent que possible 4 1l'endroit le plus central de la
~actuellement, commune., S e
~ la commune On a dit couramment, dans les traités de droit

- —

: constitutionnel, que le vote a lieu au chef-lieu de
la commune; cela veur dire que le vote a lieu & l'ag-
glomération urbaine qui représente le centre de la
commune, Ce terme n'est pas juridique et il est inex-

i act, parce qu'il y a une quantité de communes rurales

qui nm*ont pas d'agglomération; la mairie bien souvent
représente une maison au milieu des champs, 1'église
est assez 6loignée, par conséquent pas d'agglomération

Source : BIU Cujas
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urbaine.
IJ v & un buresu de vots au moins par ccmmune,
voild la regle d'anjourdThui.
Les sections 2t méme, dans les communes od il y a un grand
de vote. nombre d'électeurs, ofi, le territoire étant treés éten~

du, il slagit d'éviter sux électeurs mn trop long dé-
placement, soit l'encombrement du bureau, le préfet
est auboriséd par 1la loi & diviser la communs en sec=
tions de vote, c'sst-d-dire en endroits ol les élec=
teurs peuvent aller exercer lsurs droits de citoysn,
La section de vote, par conséquent, n'est pas

“une personnalité, elle n'a pas d'autre importance que
de feciliter aux électeurs l'exercice du droit ds vo-
ts; nous aurons des sections de vote dans les diver-
ses fcoles d'un arrondissement de Paris et d'une

grande villey nous aurons une section de vate au chef=

lieu et une section de vote dans les hamssux, ste.,.
c'ast une simple division matérielle,

Sections de Au cours de droit administratif, vous rencontre-
vote, sec- roz des sections 8lectorales, qui ne doivent pas 8tr¥
tions électora- confondues avec les soctions de vote; il existe éga-
les et lement des seotions de communes, Tendis qus ces sec—
sections de tions de vote sont simplemsant une distribution dss
COmmMINGgs., électeurs, la section électorale est la division dtu-

ne commune en parties.dont chacune élirs un cartain
nombre de conseillers municipaux et la sgection de
comaoune est la pertie de la commune qui est proprié-
taire de certains biens, Par conséquent, les trois
notions sont extrémement diffBrentes.

Ainsi la législation actuelle ‘tend 4 rapprocher
1'urne de 1'élscteur.

Difficultés Remarquez que cela ne va pas de soi; avec 1'in-
résultant de troduction de ce vote par-eommune, nous nous sommes
la multiplice~  heurtés d'abord & une organisstion imparfaite du ma=
tion des bu=~ tériel électoral, Par exemple, sous le Second Empire,
reaux des vote; la commune n'avait pas ce qu'on est convenu d'appe-
insuffisancs ler couramment une urne; les élections avaient lieu

de matériel et & ce moment dans une soupidre ! Vous comprsnez qu'a-

freudes possi-~ wec une soupiére; la cuisine électorale est partiou- -

bles. lierement facile | En second lieu, le bureau &tait
souvent insuffisént; il ne 1'est plus maintenant avec
la fameuse "diffusion des lumidres"; il ne fallait
pas trop se héter ! Diautré part, ls pression et la
fraude sont dfsutant plus faciles que les bursaux de
votie sont multiplids; imaginez, en effet, ce qu'est

2 une élection dans une petite commune rurale; nous

avons dans la commune 100 habitants, dont 30 élec-
teurs; avec notre menie d'uniformité,qui nous a prls
depuis la Révolution, les régles qal stappliquent 4

* Les Cours de Droit” Répétitions Ecriles et Orales
3. PLACE DE LA S0RBONNE, 3 [
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Paris pour les heures d'ouverture et de fermeturse du
scrutin, s'eppliquent dans cette commune de 30 élec-
teurs; supposez-vous qu'il y a un bureau composé de

6 membres qui va rester depuis le metin 8 heures jus-
qu'au soir 6 heures pour recevoir 30 voix 2 Qu'est-ce
qui se produit dans ces communes ? C'est que 1l'urne
est seule une partie de la journde, et la solitude
n'est pas bonne pour lss urnes,

Autrefois, on disait, pour enlever l'urne des
communes, qu'il est nécessaire d'srrescher le rurzsl &
son ignorance et & ses préoccupations purement loca-
les et qu'il fallait 1'amener dans des centres plus
importants,

Quelle a été la réglementation sur ce point ?

D'aprés la 1égislation de la Constituente, du
22 décanbre 1789, le vote avait liew au canton, au
chef-lieu de canton; voyez l'importance de cette ré-
gle : le canton est une division de 1l'arrondissement,
extrémement variable suivant les communes, 1'importan-
ce des cantons n'étant pas réglée malgréd ce principe;
meis dans un département moyen, il y a une trenteine
de camtons, 24 4 35 environ., Par conséquent, pour al-
ler au chef-lieu il fallait souvent faire 14 ou 15 ki-
lométres; tous les électeurs du canton devent se ren-
dre au chef-lieu, vous voyez 1'inconvénient : clest
que si tous les citoyens remplissaient leur devoir,
la commune se trouvait privée de tous les hommes vali-
des, et, & cette épogque de la Révolution, le jour des
élections était en méme temps le jour des brigandages,

Sous la Restauration, d'aprés la loi du 25 fé-

Jrier 1817, tous les élscteurs se rendaient au chef-

lieu du departement, c'est un trajet beaucoup plus
important & faire, mais vous vous rappelez gu'il n'y
avait en France que 75,000 élscteurs environ, ce qui
faisait pour un département moysn 200 électaeurs, &
peu prés; done 200 individus se rendaient au chef-
lieu du département, ce n'était pas une charge bien
importante.

Avec la loi du double vote en 1820, le lieu du
scrutin est transporté dans les chefs-lieu d'arrondis-
gement, pour la masse des électeurs & 300 frs, Les
débats parlementaires de cette époque sont trés inté-
ressants 4 &tudier sur cette matiére. Om a fait remar-
quer que-le milieu de la capitale, le milisu des gran-
des villes est malsain pour les électeurs des campa=-
gnes, qui s'y trouvent avec des électeurs banguiers,
commergants, éléments libéraux; il y régne une atmos-
phére qui enldve le caractérs conservateur aux &lec-
tours des campagnes; on dit alors que tous les élec-
teurs & 300 frs, voteraienmt chez sux, sous 1l'influen-
ce sociale des grands propriétaires et qu'ils n'i-
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raient pas se perdre au chef-lieu,

Avec la Monarchie de Juillet, cette régle des
1tarrondissement est maintenue; il v a alors 359
lieux de vote sous la Monarchie de Juillet.

Mais l'art, 30 de la constitution de 1848 fait
voter su chef-lieu de centon, sous la présidence du
juge de paix,

En 1848, une brochure avait imaginé l'urne ambu-
lante, il y surait eu des fonctionnaires qui seraient
paesses de maison en maison pour prendre les votes des
électeurs. - ;

Le vote su chef-lieu de canton soulevait de trés
vives difficultés : il prolongeait, en effet, le scru-
tin, qui devait durer deux jours parce que quelque-
fois il fallait une demi-journée pour arriver au chef-
lieu de canton si on n'avait pas de voiture, et quand
les élections durent deux jours, c?est surtout la
nuit qui sépare ces deux jours qui est importante.
Vous comprenez sussi que ce vote au chef-lieu de can-
ton imposait un voyage trés pénible aux membres du
bureau et ordait, pour ceux qui étaient attachés &
leur poste par leurs fonctions, une impossibilité vé-.
ritable, de venir voter au chef-lisu; de plus, comme
je vous l'ai dit, cela vidait les villages de tous
les hommes velides,

Le décret organique du 2 février 1852 qui pose
la reégle aujourd'hui en vigueur, décide que le vote
aura lisu & la commune,

Les mémes facilités se retrouvent dans la fixa-
tion du jour et de 1'heure du scrutin,

L'électeur doit voter aux jour et hsure fixés
par la loi; ce jour-1la doit &tre un dimanche, afin
que tous les citoyens puissent voter et ne soient’ pas
retenus par leurs occupations., Le scrutin ne doit du-~
rer qu'un seul jour, mais pendant assez longtemps,
pour que tous les électeurs puissent voter, D'ordinai-
re (je n'ai pas & entrer dens les déteils) le scrutia
a lieu de 8 heures du matin 8 § jeures du soir, Danms
certains payqg, comme en Turquie, les élasctions dureat
10 jours, le gouvernement peut faire ce qulil wveul su
sujet des résultats du vote,.

Le vote est en personne,

Je veux dire qu'on ne peut pas voter autrement
qu'en se transportant soi-méme au bursau de vote et
en déposent soi~méme un bulletin de vote dans 1l'urne:
on ne peut pas se faire représenter et on ne peut pus
envoyer son bulletin, Cela résulte des art., 21 st svi-
vants du déeret réglementaire du 2 février 1852 moi -

£ié per certains articles de ls loi du 29 juillet
1913,
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" A son entrés dans la salle du serutin, 1'élsc-
"tour, eprés avoir fait constater son identité sui-
"vant les régles et usage établis, ou aprds avoir
"fait la preuve de som droit de voter par la produc-
"tion de ladécision ou de 1'arrdt mentionné 4 lfart,
"23 de la loi municipasle du 5 avril 1884, prend lui-
"méme une enveloppe..." par conséquent il faut aller
voter soi-méme,

Cette rogle ne va pas sans inconvénient, elle en-
léve en effet, la possibilité de voter & cesux qui,
pour des motifs sérieux, sont éloignés du scrutin,
tels les malades intransportables, mais surtout &
ceux qui par leur profession sont éloignés ds leur do-
micile : ce sont, par exemple, les employés de chemin
de fer, suxquels on facilite bisn dans la mesure du
possible, ltexzercice du droit de vote, mais il faut
bien que les traing circulent toubt de méme ce jour-14;
il y a sussi les marins; enfin tous ceux qui marchent
6 la suite du traveil, comme les ouvriers ssisonniers;
par exemple, dans le Midi, ceux guili vont chercher du
travail pour les wvendanges, dans le Nord, eeux qui
sont employés 4 1l'arrachage des betteraves, ete,.., cs
sont sussi les marchands forains,les propriétsires de
baradques feraines, On ne peut imaginer, quand on ne
1's pas vue, l’ardeur que ces tensnciers de baraques
foreines mettent A revendiquer la possibilité d'exer=-
cer lsur droit de suffrage; il y¥ & de braves gens qui
n'ont pas voté depuis des anndes, et qui en souffrent;
on a fait pour sux 1l'Scole ambulente, 1'école primeire
dans une roulotte pour leurs enfants, mais on n'a
rien fait pour les faire voter,

Alors gquelles sont les possibilités de remed1er
4 cet état de choses ?

C'est d'abord d'organiser le vote par procura-
tion, c'est-sd~dire la possibilite de donner msndat d
un tel de voter pour vous; mais vous sentez bien tout
ce qui s'oppose 4 lfadoption d'unse tells solution; on
peut charger quelqu'un d'acheter ou de vendre, mais
non d'exercer & sa place un acte aussi personnel, aus-
si important, eu point de wvue moral gue celui de nom-
mer un représentant,

2°) Dtavtoriser le vote dans le lieu ol l'on se

_trouve; on se trouve per hasard dans une certaine come

mune, le jour des élections, on votera dens cette com-
mune, Vous voyez l'inconvénient, c'est que les partis
organiseront des équipes d'individus qui iront voter
dans une communse déterminée pour y feire la majorité,
Il vy & 14 ¢e qu'on appelle une équipe volante d'élec-
teurs.

Je vous ai indiqué ce gui avait eu lieu 4 la Gua-
deloupe, & Basse-~-Terre, ol un juge de paix avait
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imeginé de faire voter des marins qui se “irouvaient
au moment des élections dams le port de cetbte ville,

3°) Bnfin, de pretiquer 1ls vote pPar cgrrespon-
dange, - L'électeur éloigné de 1'urne le jour du seru-
fﬁﬁ_"bourralt envoyer son vote par correspondance;
quant 4 mei je “rouve qu'il n'y a pas d'obstacle 3
cette solution & une époque ol on peut envoyer par la
poste des milliers et des millisrs de franes, I1 suf-
£it d'un systéms d'enveloppes; on mettrait dans une
grande senveloppe sa carte d'électeur et une dsuxiéme
enveloppe contenant le bulletin, Le président, en pu-
blic, ouvrirait la grande enveloppe, passerait la car=
te d'électeur sau s ecrébaire ot mettrait 1'envelopps
dens l'urne, Il n'y a pas de difficulté insurmontuble
8 l’ovgantxatlon pratzque du vote par correspondance.

ials ce n'est pas aiunsi qué la

question se poss. Toutas les gquestions “pratiquement
sont des questions de politique st des questions de
parti; lorsqu'il s'agit du vobte obligatoire, les gens
du centre, les hommes de droite, sont partisans du vo-
Te cbligatoire, parce qu'ils se disent : c¢s sont les
notres gui ne vonb pas voter, et au contraire, ‘i gau-
che, les socislistes, les communistes ne sont pas par-
tisans du vobte obligatoire, parce qu'ils savent que
tous les leurs vont voter; vous sentaz bien, en effet
que, dans une ¢lection, il ne mengus pas un seul vete
communiste, il manqgue guelgques votes socinlistes, um
peu plus de voles radicasux et hesucoup plus ds votes
incertains du centre et de la droite: il en résulte
qus les candidats d'extréme-gauche sont les adversai-
res du vote obligatoire, et au conbraire, lorsqu'il
g'agit du vole par correspondsnce, les socialistes
sont dfasccord parce que, dans les individus qui sont
privés de le possibilité d'exsrcer le droit de vote,
des socielistes se trouvent en quasi unanimité, chez
les ouvriors saisonniers particulidrement.

Ii n'y & pas de difficultsé 3ur1d1qus sur ce point
et je n'insiate pas.

el VAN

Le vote est égal.

Chague cltoyen a une voix et une seule. Un hemms,
une voix : o'est l'expression méme du suffrage univer-
sel et de la démocratie; psr comséquent, ls vote d'un
hemme éminent, d'un savant qpalconque, vaut 1, et le
vote dfun ignoranb ls vote d'un ds ces demi-cons-
cients, dont je vous parleis dans une précédente le-
gon, vaut également 1, Remarguez qufil est extréme-
ment difficils de trouver le eritérium qui permettrait
de dommer plusicurs voix 4 un individv et As n'sn don=
ner qu'une & un autre, .

Quelles sont les expdriences ou les idess qui
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s'opposent & ce principe de 1'égalité du droit ds
vote ? 5

Nous avons d'abord, et c'est 14 le point sur le-
quel il feut insister, nous avons le sysftéme du suf-
frage plural,

I1 y a en Angleterre, encore sujourd'hui, une
certaine pluralité, Elle vient du systéme des franchi-
ses, Il est extrémement difficile, lorsque l'on a le
cervaau fagonné par 1'esprit latin de comprendre cer-
taines conceptions angleises : les Anglais et les
Américains n'ont pas le cervesu juridique fait comme
nous, on s'en epergoit dans une quantité de circons-
tences, Les Anglais ont imapginé ceci : le droit dse
vote est atbtaché & certaines situations, par exempls,
au fait que 1'on est propriétaire, que 1l'on hsbite
un appartement d'une csrtsine importance, que l'on a
des buresux & tel emdroit de la ville, que 1l'on & une
habitation en banlieue, ete,.. tout cela fait des
franchises; les Anglais disent : "Puisqu'on & ces
franchises, on doit les exercer partout ol on les a",
Voild un systéms plural, réduit par la dernidre loi,
mais pas complétement disparu., On veut voter ol on a
son appartement et dems la Cité si on y & son bureau.
On peut voter aussi en Angleterrs,.mais cela est une
exceplion sens beaucoup d'importance, dans les collé-
ges d'université, ocar il reste en Angleterre, malgré
le Chambre des Communes qui a voté leur suppression,
dee députés d'Université, Tous lss Anglais, qui ont
obtenu un dipldme dens une université, qui sont gra-
dués de cette université, constituent un collége 3lec~
toral dans cette université, Pour 1'ensemble de 1'An-
gleterre tous ces gradués élisent un député & la Cham-
bre des Communes. Cette institubtion est assez curieu-
se, assez intéressante et s'explique par la vie des
universités en Angleterre, Eviderment, vous sentez
bien gue c'est un vobe essentiellement bourgecis, par
conséquent les travaillistes n'aiment pas beaucoup
les députés d'université ,

Mais 1'expbrience le plus intéressante du vote
plural est celle qui a été faite parla Pelzique,dans
les élections de 1893 & 1919

Jusqu'en 1853 on avalt en Belgique un systéme de
vote censitaire; pouvaisnt &tre Slecteurs ceux gqui
payaisnt 40 florins; en 1893, on passe au suffrage
universel, mais on n'ose pas y arriver tout de suite
et sans &tapes, on n'ose pas instituer le duffrage
universel pur et simple : un homme, une voix; on éta-
blit le systéme plural comprenant les suffraces suivants:

1°) Le voix de 1"homme : c'est-3-dire que tout
homme ayant atteint l'age legal doit avoir une voix.

2°) La voix du pére de femille : tout homme
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marié ou veuf "ayent retenu un enfant" (sinsi s'ex-

- prime la législation belge}, avait une voix supplé-

mentairs.

3°) La voix du propriétaire. Tout homme ayant
une propriaté d'une certaine importance, ou un li-
vret de caisse d'épargne ou un titre de rente sur
1'Etat nominal, d'une somme déterminde, avait une
voix supplémentaire. ,

4°) Les voix de 1'intellectuel, Tout individu
ayant un diplome analogus a un bacocalauréat supbrisur
avait deux voix supplémentaires, .

Par conséquent, chaque 8lecteur surait pu evoir
5 voix, mais la loi fixait le maximum 4 3 voix.

Les choses se passaisnt de ls facgon suivante :
chaque électeur recsvait une carte dlectorale indi-
quant ls nombre de suffrages auxquels-il avait droit,
et, lorsqu'il arrivait dens la salle-de vote, on lui
remettait autant de bulleting officiels qu'il avaitb
de voix 4 émettre., Par conséquent, on ne savaeit pas
pour qui il votait,

Mais la famille en Belgique dtant trds réespec-~
tée (c'est la prolongation de notre Nord qui est un
pays de familles nombreuses), tous les ouvriers
avaient les suffrage du pére ds femille, En second
lieu, la Bslgique a une législation sociale extréme-
ment intéressante et développde, et depuis trés long-
temps elle posséde une législetion des habitations &
bon marché; il en résults que dans les bassins houil-
liers, dens les régiomns de wverrserie, la plupart des
ouvriers sont propriétaires de leur petite maison
avec le jardin qui l'entoure st les plants de tabao
qutil leur est posgible d'aveir, puisgu'en Belgique
ls tabac n'est pas monopolisé; les ouvriers avaient
donc également la voix du propriétaire.

Comme checun ne pouvait réunir plus de 3 voix,
il en résultait que presque tous les ouvriers avaient
3 voix, et la voix de 1'intellectuel qui est une voix
bourgeoise, se perdait dans 1z messe des 8lecteurs.
On & constatd que des députés comme Hanzel, le grand
socialiste, ot Vendsrvelds, éﬁ~ﬂant élus dans des
circonsoriptions ol 'il y avalt u. + électeurs a 3
voix, et dens les Flandres, des débntés comma Ber-
nard, étaient élus par des &lecteurs & 2 voix,

Le suffrage plural n'evait donc pas uns vertu
réactionnaire, mais il:rest certain qu'il heurtait le
principe de 1'6galité démooratique et il a disparu
en 1919, Nous avons maintensnt em Belgique le systé-
me du suffrage pur et simple,

Dans les propositiions et las tendances, il faut
signaler 1'idée du vote femilial, que ses partisans
cnt appeléd ls suffrage usiversel intégral; wvous
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voyez bouties lee raisons en faveur de cette institu-
tion; dans un pays de 40 millions d'hsubitents dont

10 & 12,000,000 d'électsurs, il est absurde qus le
¢élibataire gqui n'a pas eacceptd la responsabilité de
fonder une famille, qui d'autre part, n's pas ls sen-
timent de sa responsabilité en ¢s gui concerne lfave-
nir du pays (que péut avoir un pére de famille, ait
la méme influence que le pére de famille dens le
corps électoral. Par conséquent on peut dire que cet-
te idée du vote familiasl est une idéé sympathique au
premier abord. ;

Quant. 4 moi ja la trouve trés sympathique Gt en
néme temps ss¢az dangereuse. -

Ja croie qu'au point ol nous en somme s, 1l fsaub
s'en tenir su suffrage universsl pur et simple, i ld -
démooratie telle qutelle nons a ét6 trensmise par la
Révolution, comme aux prineipes véritablement conser-
voteurs; si nous scrions du guffrapge universel pur
ot simple, nous nous mettons 4 peser las voix su lieu
de les compber, nous entrons dang la vole de losoaon,
du bolehevisme, paree gque naturellement ceuz gqui font
la majorité aujourd'hui ce sont ceux gui disent :

"Ne doivent voter qus les traveillsurs'; les bour-
geols ne sont pas des travailleurs dans la deotrine
de Moscou. Par conséquent, paysans, ouvriers, sol-
dats seuls doivent voter dans 1a doetrine boloheviste.

Jlestime donoc que, gquelque sympethie qu'on atita-

che au vote familial, cetits idée est dengereuse parce

qu'elle ouvrs ls porte 8 la suppression du suffrage
universsl et gu'il ne seruit pas modifié dens le sens
gqu'espérent les partisans de cetts initietive. Je
vous signale toutefois la proposition de ). Roullsaux~
Dugage et de 75 de ses collégues, du 3 avril 1929, i

Le vote est dit uninomipal lorsque chagque élec-
teur voke pour un seul izdividu, le vobte est plurino-
minal lorsque chegue &lecteur vote pour une lisse
dtindividus,

Le vote sst aujourdthui, nous aurons & revenir
gur e-kbe idée, uninominal pour la Chembre des Dépu-
téc ot pour les domseils généraux; chaque canton noms
re un conseiller général; il est égalgment uninomi-
nal pour les comseillers d'arrondissement, chaque
canton vote pour un conseiller d'arrondissement,
meis il y a oertains centons gqui quelquefois élisent
deux conasillers d'srrondissement, cer chague conseil
d'arrondissement doit contenir 9 membres, et s'il
n'y a pas 9 eantons, chaque canton en é1it 2.

I1 est plurinominal pour les sénateurs, c'est-a-~

dire que les &lectsurs sératorisux vobent chaocun
pour tous les sénateurs du département, psr conséquent
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' chaque élscteur inserit sur ga liste le nom de trois

candidats, Evidemment la rdgle plurinominale dans les
8lections sénatoriales ne s'applique pas s'il y a un
seul sénateur & élire, ce qui-a lieu pour Belfort, :
pour chacun des départements d'Algérie, pour 1la Guade-
loupe, pour la Réunion, pour 1'Inde frengaise et pour
la Mertinique. I1 est également plurineminal pour les
conseillers municipaux.

Ceci nous améne 4 la définition de la sircons-
eription,

La cireonseription est une division territoridle
dens laquelle les élsctsurs sont appelés & &lire un’
ou plusisurs élus, j'emploie ¢e mot qui est courant.

L'idéal théorique ssrait que le pays formdt unm
collége unique pour 1'élevtion de tous las députés,
mais il y a 615 députés & 81lire, il faudrait done que
chaque électeur inscrivit le nom de 615 candidats sur
ga liste; c'est ume idde absurde. Remarquez cependant
que la réalité sst toujours plus forte gue 1'imagina-
tion, car dens 1'Italie fasciste d'sujourd'hui, che-

que élacteur sst censé voter pour 400 députés; en ef-

fet, les choses se passent de cette fagon : 1le syndi~
calisme est organisé de telle fagon qu'il soumet su
ministére des corporations une liste de cendidats sur
laguelle ce ministére choisit 400 députéds; on imprims
catte liste et om la soumet aux lsotsurs, gui sont
amends 4 dire s'ils veulent ou non cetts liste :
o'est ce gu'on appelle 1s vote plébiscitaire.

fn réalité, les députés n'en sont pas moins &lus
4 raison de 400 par électeur; mais nous sentons bisen
qu'en France cat idéal théorique est sbsojument irrda-
ligabls, ' :
Le pays est donc divisé en circonsoriptions, n'é-
lisant chacun qu'un seul député, on a alors le seru-
tin uninominal ou bien il est divisé en circonserip-
tions plus étendues, qui chacune nommeront plusisurs

. députés, chaque Slecteur pouvant porter sur son bulls-

tin sutant de noms qu'il vy a de siéges & pourvoir;
nous avons alors le serutin de liste. 3

Voild comment historiquement ia question s &t4
résolue. :

la loi du 30 novembre 1875 sur 1'élection des dé-
putés pose 1e prigycipe du scrutin unineminal; la Fran-
oe sera divisée en petites circonsoriptions dont cha-
cune élirs un député. La loi du 16 juin 1885 déoids,
8u contraire, que la Chambre des Députds sera &lue au
serutin de liste, chaque député figurera sur une lis-
te de plusieurs noms et les $lecteurs du département
voteront chaoun pour tous les députés du département,

Cours de Proit” Répetitions Ecrites et Orales
DE LA SorBoNNE, 3 : =3
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Le loi dw 13 février 1889 revient au sorutin uninomi-
nal;per oonséquent, vous voyez que le sorutin de lis-
te n'a fonetionnd qu'une seule fois; la loi du 12

; juillet 1918 établit le scrutin de liste, avec repré-

sentation proportionnelle et enfin la loi du 21 juil-
let 1927 éteblit le sorutin uninominal qui fonoctionne
aujourd'hui encors.

La seconde commission des Trente avait proposé
le scrutin de liste gqui fut soutenu par Gambettis,

.mais Dufaure, au nom du gouvernement, et Buffet com-

battirent ce systéme et finalement la loi du 30 no-
vembre 1875 &tablit le scrutin uninominal,

En 1881, M., Bardoux déposa une proposition en
faveur du sorutin de liste; Gambetta qui était prési-
dent de la Chémbre descendit de son feut®suil présiden-
tiel pour soutenir le sorutin de liste. Il est assez
rare qu'un président abandonne le fauteuil présiden-
tiel pour monter & la tribune, mais cela arrivait
guelquefoks 4 Gambetta,

D'ailleurs, le sorutin de lisgte fut adopté & la
Chambre et repoussé au Sénat,

Sur ces enmtrefaites, Gambetta devint président
du Conseil, c'est le fameux greand ministére qui dyra
4 peine 3 mois; il voulut faire du socrutin de liste
un principe constitutionnel, insorire dans la oonsti-
tution le caraotére plurinominal du scrutin; vous
voyez 1'importance qu'il y attachait, mais il a.
Schoué, i

La loi du 16 juin 1885 établit le sorutin de
liste qui 8 fonctionné pendant 4 ans; le scrutin de
liste est un scrutin d'écrasement des minorités; vous
comprensz perfaitement tout de suite qu'une personne
qui n'a pas la majorité dens 1l'ensemble du pays peut
agsez facilement trouver un arrondissement ol son par-
ti a las majorité; il est plus facile pour un parti
de trouver une majorité dans un simple arrondisse-
ment que dans tout un département; au contraire, si
un parti a la majorité dans un département, avec le
serutin de liste, cette majorité emporte tous les
sidgess il en résulte ceci, gue dans certains dépar-
tements bretons en 1885 ol le sorutin uninominel per-
metteit & des députés républiceains d'entrer & la
Chambre, tous les députés républicains furent balayés
grice & quelques voix de majorité, et tous les dépu-
tés conservateurs furent élus su premisr tour de scru-
tin. Les républicains qui avaient voté pour le scru-
tin de liste eurent une chaude alerte; ils virent 1le
moment ol ce n'étaient plus des oconservateurs plus
ou moins constitutionnels, sans tendance ou sans pro-

gremme, mais des royalistes, o'est-i-dire des parti-
sans du comte de Paris qui sllaient aveir la majorité
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I1 y avait ce"qu'on 2 appeld alors "1'Union conserva-
trice" dont les destinbes auraient &té curieuses en
cas de sucods : c'étaient des bonapartistes et des
royalistes qui marchaient la main dans la main, quit-
te & se séparer par la suite. Le 13 février 1889, on
rétablit donc 1le serutin uninominal, Remarquez bien
cette date ds 1889, c'est la date du boulangisme; le
général Boulengsr menace : on se dit "si nous ldis-
sons le scrutin de liste, nous aurons un mouvement
boulangiste important”, et la Chembre revient au seru-
tin uninominai,

Mais le serutin uninominal, en vieillissant, fi-
nit par meanifester tous sss vices et, en 1919, on en
a le dégofit : c'est surtout le dégofit du ballotage,
du second tour de serutin avec tous les marchés qui
en sont inséparables; et on revient au scrutin de lis-
te avec représentation proportionnelle. -

La représentation proportionnelle fonctionne
deux fois et voici ce qui s'était produit, La loi du
12 juillet 1919 avait orgenisé une proportionnelle im=-
parfaite en ce sens qu'elle accordeit une prime & ls
mejoritéd; il en est résulté ceci : qu'en 1919, ce
sont les partis de droite qui s'entendent pour evoir
la majorité sbsolue, nous avons le bloc national; sn
1924, oe sont les partis de geuche, et nous svons ce
qu'on appelle le régime du cartel,

Alors la Chambre croit qu'il n'est pas bon de
soumettre un pays & un pareil régime de bascule perpé-
tuslle et on revient, le 21 juillet 1927, au sorutin
uninominal, I1 y avait d'ailleurs une sutre raison :
c'Steit un certain dégolit de la proportionmnells,
c'est-d-dire, gue.lorsque 1'on s'est servi d'un mode
de sorutin pendant un certain temps, on en est dégoli-
té. :

Pour arriver avec la représentation proportion-
nelle & avoir ls mejorité qui donnait les sidges, il
fallait des ententes sur le terrsin électoral qui ne
pouveient pas se continuer & la Chembre; c'est ce qui
est arrivé avec ls systéms du cartel, une entente des
radicaux sccialistes et des socialistes; "cartel d'u-
ne minute"” disait M. Renaudel, "il faut avaler cette
pilule amére”, disait ¥. Léon Blum, en parlant de
1'allience svec les radicaux réactiomnaires, bour-
geois, partisans de la propriété. On figure sur la mé-
me liste, puis & la Chambre on ne vote pes ensemble,

Il y evait sutre chose de plus délicat, c'était
la lutte & 1'intérieur de la liste. Ce qu'il y a de
plus écoeurant dans les luttes politiques, ce n'est

pas la lutte entre les adversaires, c'est la lutte
entre les amig,
Dens la lutte électorele d'aprés la représenta-
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~ tion proportionmelle, si la liste a le nombre de voix

nécessaire pour avoir un sidge, celui qui aura le sié-
ge clest celui gqui aura dams la liste le plus grand
nombre de voix : il en résulte que les gens qui sont
sur la méme liste luttent les uns contre les autres
pour arriver dens les premiers.

On est dégolité en juillet 1927 du scrutin de lis-
te, on en revient au scrutin unicominal; quand on se=-
ra dégofité du scrutin uninominal, on reviendra peut-
étre a4 un autre, Avec le serutin uninominal, la c¢ir-
conscription appelés & élire un député, est l'erron-
dissement edministretif, tel qu'il a été fondé par
Bonaparte au moment du Consulat et modifié en 1926
per les décrets d'économie, Il en résulte que, dans
ls langage courant, on appelle le scrutin uninominsl
"serutin d'arrondissement” tandis que le scrutin de
département garde son mom de serutin de liste. Par
conséquent, on oppose généralement le sorutin d'arron-
dissement su sorubin de liste. L'expression de soru-
tin d'arrondissement est d'ailleurs souvent inexacte
parce que lorsqu'un arrondissement e plus de 100,000
habitants, il peut 8tre divisé en circonseriptions
dont checune élit un député : & oe moment, ce n'sst
plus un serubin d'arrondissement, c'est un scrutin
de fraction d'arrondisssment,

La controverse entre les partisans du scrutin
dfarrondissement et ceux du scrutin de liste, est
une conkroverse qui est d'asilleurs toujours d'actua-
1ité, mais dont les erguments sont singuliérement
usagés & forece dlavoir servi.

~ D'sbord cette controverss se pose sur le ter-

rein de 1'égalitd des droits des électeurs : comment
peut-on admettre qu'un électeur de Paris puisse vo-
ter pour 36 députés, tandis que 1l'électeur de Belfort
ne voterait que pour un seul ? On & 1l'air de conclure
gue 1'électeur de Paris serait plus favorisd que 1'é-
lecteur de Belfort; c'est un argument qui, au fond,
n's aucuns importence. Lorsque 1.000 électeurs votent
pour un député, ils n'ont ni plus ni moins d'iafluen~
ce que 100.000 électeurs qui-votent pour 10 députés,
c'est un argument de tribune qui est courant et qui
n'a cependant pus d'importsnce.

Ce qui est plus grave, c'est la question de la
sincérité de 1'élection. Les partisand du scrutin
d'arrondissement, oeux qu'on eppelle avec un sens pé-
jeratif "lss érrondissementiers", font remarquer que
le 'scrubin uninominel est le seul sincére, le seul
éolairé; avec le scrutin de liste, clest au contrai-
re la tyrennie du comité : un comité forme une liste,

et cette liste s'impose aux électeurs; il y e 14 une
considoration egsez grave surtout dans les grands
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départements. Il est certein gque si Paris ne formsit
qu'une seule circonscription avesc 38 députés, les i
électeurs ne pourraisnt les connaitre tous, Nous ver-
rons qu'il y a eu avec le scrutin de lists de vérita-
bles scandales; on dit, on se transmet cette tradi-
tion, que je ne garsntis pas, nen ayant pas eu la
preuve avec des noms propres & l'appui, qu'en 1885,
fut &1lu député un candidat qui, & ce moment, se trou-
veit dans un asile d'aliénés : on dit per comsdquent
que les électeurs ne peuvent pas connaltre les candi=
dats; seulsment avec le scrutin d'arrondigsement, om

& €lu un candidat qui sortait d'un établissement d's-
116nés, done 1l'argument n'est pas trés fort. Hais ce
qui est plus grave, c'est qu'en 1919, dans le Nord,

on & élu un candidat gui, 9 ce moment-ld, se trouvait

. en prison pour escroquerie; c'étsit un glorieux com~

battant qui avait eu des faiblesses aprés ls guerre
et qui passait devant le Conseil de Guerre pour escro=-
querie; il fut 8lu & une énorme majorité; alors évi-
demment les électeurs avaient voté pour la liste en-
tiére, sens connsitre celui-ci psrticuliérsment,
Ce qui est plus importent encore, c'est le rdle
du gouvernement dens 1'élsction, - On dit : 1l'arron-
disssment est un domaine sxtremement #troit dsns le-
quel se fait sentir bien 4 1'aise l'action du préfet,
des fonctionnaires,et des représsntants du gouverne=
ment, tendis que dens le scrutin de liste, dans le
cadre plus lsrge du département, le préfet a psine &
faire sentir son action. Clest un grgument qui a &té
vrai autrefois, quend il y aveit, sous le Second Em-
pire, des préfets qui obdisssient au gouvernement ot

. des fonctionnaires qui obéissaient au préfet; olest
dans cet esprit d'silleurs que, dans sa proclamation

du 2 décembre 1851, Louis-WNepoléon Bonaparte, Snumé-
rant les bases sur lesquelles deveit &tra faite 1la
future constitution énongait sous le N° 7 : "Un corps
légistatif... nommé par le suffrage universel sans ;
gorutin de liste qui fausse 1'élection"; par consé-
guent, le prince Louis-Napoldon DBonaparte au moment
de son coup d'Etat, feisait du régime du scrutin uni-
nominel une base du régime impérial : il y a quelgue
chose d'asssz comique, lorsque certains partis veu-
lent faire du serutin uninominal, une des bases du
perti républicsin, o
‘Mais cst angment a perdu besucoup de sa valeur:
avec les modifications que les circonstances ont sme-
nées dans ls caractdre' du fonctiommeire; les préfets
ne sont plusgvec 1'intensité qu'ils présenteient au-
trefois, les agents obbissants du gouvernement; ils

sont devenus des sortes ds fonctionmaires qu'ton hégi-
te 4 révoquer; il y a peu de révocetion de préfets;
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eu contraire, sous les régimes antérieurs, si un pré-
fet ne feisait pas la politique du gouvernement, il
6tait immédistement brisé; eujourd'hui, l'administra-
tion est une carridre, dans cette oarriére, le fonc-
tionnaire fait toujours la méme politique, en vue
d'assurer son avenrir, quelle que soit 1la majorité au
pouvoir; il se méfie des partisqui ne savent ni ré-
compenser ni frapper, il reste fidéle su parti qui
sait récompenser et frapper; je pense que vous avez
reconnu les partis que je désigne einsi.

I1 y = autre chose, o'est que, sous les régimes
antérieurs, tous les fonotionnaires apparaissaient
comme des agents du gouvernement : le préfet domnait
le mot d'ordre, il était, en géndral, obéi; par con-
séquent, l'intervention du gouvernement était un des
facteurs les plus actifs de la candidature officielle
sous le Second Empire, su contrairs, les progrés du
syndicalisme ont singuliérement affranchi les fonc-
tionnaires de l'autorité hiérarchique, le fonction-
naire aujourd'hui, ob8it & son syndioat, il nfobdit
pas & son prefet imeginez un préfet aysnt dit eux
instituteurs : "Vous ferez ocampagne pour M, un Tel",
ce sersit un véritable scendals; imaginez que le pré-
fet eit donné les mémes instructions aux cantonniers,
aux facteurs, ce serait du dernier comique; par con-
séquent 1l'argumentation n'a plus guére d'importance.

Les préfets, les représentants du gouvernement
ont perdu énormément de leur influence en ce qui con-
cerne les élections; je ne dis pes qu'ils n'en saient
aucune, il y a certaines régions de la France ou le
candidat & beaucoup de chance d'&tre &lu s'il est le
candidet officiel, s'il est le candidat du parti qui
distribue les places et les décorations, qui fait
avoir des pensions, gqui donne des subventions, par
conséquent, si un préfet favorise systématiquement un
parti, ce parti a des chances de voir son cendidat
réussir aux élections; mais il ne faut pas croire
qu'une intervention du préfet au moment des élections
auprés des fonobtiommaires, ait la moindre importancs;
aujourd'hui l'action du préfet s'exerce aussi bien
ou aussi mal dans le cadre du département que dans le
cadre de l'arrondissement,

Si le gouvernement a perdu une grande partie de
son influence dans les compdtitions électorales, on
ne peut pas en dire autant de ltergent; c'est une
question assez délicate; je me veux d'ailleurs pas
dire que dans l'immensité , dans ls quasi-unanimité
des ocirconscoriptions frangaises, on serait élu en dé-
pensant de l'argent; vous avez beau jeter l'argent
par les fendtres, si vous mne devez pas 8tre élu, wvous
ne le serez pas; les gens prennent l'argent et votent
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pour l'adversaire. On ne peut pas dire gqu'on puisse
acheter une circomseription; il y a quelques excep-
tions ol les candidats riches se livrent & de gran-
des générosités 4 1'4gard des collectivités, ils don-
nent une halle, une cloche, ils réparent le clochar,
ste. Ils ont des chances d'dtre $lus; remarquez Qque
les indignations contre ce procddé sont teintées trés
souvent d'une sorte de pharisafsme, parce que s'il ¥
& celui qui dit "je ferai réparer votre marchs, je
~vous donnerai une école, je réparersi votre clocher
avec mon argent", il y a sussi celui qui dit :"Je fe-
rai réparer votre halle avec ltargent du gouvernement,
votre place publigue avec une subvention"; celui-oi
promet l'argent des autres, c'est un honnédts homme ,

Mais enfin vous voysz bien la différence que
Lemartine exprimait dans sette imegs : "On empoisonns
plus facilement un verre d'eeu qu'un fleuve", c'sst-
d-dire on achéte plus facilement un srrondissement
qu'un département tout sntier. Cfest ce qu'indiquait
Gambetta dans son discours de 1888 en disant : "Llar-
rondissement c'est la vigne du Seigneur que l'on aché-
te, que 1'on vs binant et sarclant”.C'est la différem-
ce de caractére de la controverse politique dans le
département d'une psrt, dans l1tarrondissement d'autrs
part, Dans l'arrondissement, o'ast le parti qui sst
mis au premier plan; dens le département, c'est am
contraire, -une lutte dlidées, st cela & 3té exprimé
égelement par Gambetta, par Millerand et par dtau-
tres grands hommes de la République; le scrutin de
liste serait le serutin des grands courants, des
grands mouvements de l'opinion, ete,..

Bref, arrondissement, vote de personne, lists,
vote d'idée, clast e qu'indiquait Gambetta dens la
fameuse image :"Le sorutin dlarrondissement est un
miroir brisé, ol la France a peine 4 recomnaitre sonm
image"; ce n'est pas sfir Hu tout; il v a des person=
nes qui ne sont pas discutées personnellement et qui
cependant sont battuss au serutin d'arrondissement;
cela vient de ce que ces personmes "ntappartiennent
pas au parti", comme on dit ot de ce que, avec les
tendances actuelles du corps électoral, les électeurs
ne se croiant nullement obligés de choisir 1'homme
considéré, ils choisissent 1'homme de leur parti;
par conséquent, ce sont 13 de vieilles controverses
qui sont singuliérement périmées.

Quel est le plus républicain,du serutin de 1lig-
te ou du scrutin uninominal ?

En 1849, le République a eu le serutin de liste,
en 1851 le scrutin d'arrondissement, Le sorutin uni-
nominal était une des bases du régime? en 1871, avec
le scrutin de liste les républicains ne sont pas
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écrasés; sn 1875 nous avons le scerutin d'arrondisse-
ment et il y & & le Chambre une majorité conservatri-
e, en 1877, avec le sorutin d'arrondissement 363 ré-
publiecains l'emportent; en 1885 avec le scrutin de
liste, nous avons un mouvement de réaction; en 1889,
au moment de 1'offensive boulangiste, nous avons une
majorité républiceine; par conséquent, les deux scru-
tins se valent, et persomne, dans une controverss po-
litique pour ceux qu'intéresss la question de savoir
quel est le plus républicain des dsus systémes, per-
sonne ne peut l'emportsr. J'insiste sur gette idée
que 1'Bmpire a fait du scrutin uninominel une des ba-
ses du régime et qu'il est un peu comique de vouloir
faire du sorutin uninominal une des bases de la Répu-
bligus,

La vbrité, c'est que trds souvent le scrutin de
liste n'est qu'un faisceau de serutins d'arrondisse-
ment; lorsqu'on feit une liste dans un département,
on s'efforce de donner satisfaction 4 tous les arron-
dissements du département ou & toutes les régions du
département, psr conséquent il n'y a pas beaucoup de
différence entre les dsux serutins; il n'y a pas beau-
coup de différence dans les résultats. :

En coneclusion, le serutin de liste a tous les
inconvénisents du ‘serutin d'srrondissememt, plus ses
propres inconvénients, qui sont unetvement les sui-
vants :

Le gserutin de listes est un scrutin de remorquags
en ce gensg, qu'avee une %8te bien choisis, on peut
feire pesser les candidsts lss plus invraisemblables;
on remorque une liste axtrimement médicore avec uns
téte un peu voysnte. Le sorutin de liste est un soru-
tin d'éorssement des minorités, c'est seulement le
parti qui & 12 mejorite dsns le département qui em-
porte tous les siéges; nous avons vu sur ce point
1'sxpérience de 1885, l'expérience belge; il y a ége-
lement 1l’expérience australienne qui est assez inté-
ressante : il y a dang ls République australienne un
Sénet et une Chambre des représentants; le Sénat est
¢l eu sorutin de liste 4 reison de 3 représentants
par Ftat; & un moment ol 1l'unanimité du Sémat appar-
tenait au parti travailliste, 1'inanité et 1l'sbsurdi-~
té de cette représentation apparaissait en ceci que
ce Parlement trevaillistes votait des lois extrSmement
imprudentes qui étaient repoussées i une majorité
écrasante par le referendum; per conséquent, le soru-
tin de liste assura une représentation faussde du
pays. : .

La conolusion, c'est qu'il faut, & thon sens, le

scrutin de liste avec la preprésentstion proportion-

nelle; jo ne dis pas que tout cela soit parfait; dans
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la vie politiqus nous ne cherchons pas le perfection
et la politigue serait un art essez facile s'il fal- B
lait choisir entre le bien et le mal, en politique, :
on choisit entre un mal trés grend et un autre mal en-
core plus grand, alors on choisit le mal le moins
grand; voils quelle aest lg pelitique. Quand on a un
systéms 8lectoral, on en voit les inconvénients,

glors on préférs l'autre; on le prend, et les incon-
vénients apparaissent, alors on reviént & celui qu'on
avait abandonné, C'est ce qui explique l'histoire

trés complexe de ces deux sorutins, -

Comme je wous 1'ai dit tout & 1'heure, le scru- ]
tin uninominal se feit par arrondissement; il en ré- S
sulte que la représentation n'est pas proportionnée, :
il ne résulte que las Chambrs ne représente pas le
pays, pourquoi ? Parce gqu'il y a de grands arrondis-
sements et de tout petits arrondissements. Voiei
gquels sont quelques-uns des résultats de cette régle
que le sorutin uninominal se fait par arrondissement:
1a circonseription de Florac est une toute petite cir-~
consoription, elest la plus petite, - elle & 22,338 ha-
bitants et ells & un député, 1la circonseription de "
Castollane & 25,260 habitants et elle & un député; &
Saint-Denis il y a 135,000 habitents et il Yy & un dé-
puté; & Corbeil aveec 140,000, i1 y a 2 députés,

Par conséquent, le plus frappant c'est Saint-De-

nis et Florse qui ont toutes deux un député, slors e
qu'il y a une grande différence : 22.000 et 135,000, o
La Nieévre a 5 députés avec 260.442 hebitants; le dé- S

partement voisin, le Cher, a 4 députés avec 290,000;

"~ qui & le plus d*habitants a le moins de députés,

Les Hautes-iAlpes et les Basses-Alpes, si on addi-
tionne la populetion de ces deux départements s
(172.000), sont sutant représentées que la Manche =
avec 428,000, En Ariége, 3 députés pour 160,000 habi-
tants; 1'0rne, 4 députds aveo 273,000 habitants; Tarn-
ot-Garonne (157,000 habitants) nomme 3 députésy la . 5
Charente Inférieure (415,000 habitants) nomme 6 dépu~ &
tés. L'arrondissemsnt de St. Affrique, dens 1'Aveyron,
compte 418.000 habitants, celui de Rodez 93.200, ils B
ont -chacun un député; dans le Loiret, Gien a un dépu-
té avec 48,000 habitants, Orléans un député avec
98,000,

Voyons les chiffres que représentent les députés:

Un député du Gard, M, Berthezéne, 3,772 voix

Y, Richerand dans le Rhéns, 4,140 voix

Ernest Lafont dans les Heutes-Alpes, 3,152 voix

M., Gerdiol dene les Basses-Alpes 3.5862 voix

Répetitions Ecriles el Orales =
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Loire-Inférieure M, Lecour-Grandmaison est &lu
avec 18,534 voix; par conséquent i, Pomaret (de la
Lozére) aves 3.343 voix a autant dtinfluence & la |
Chambre que M, Lecour-Grandmeison aveoc 18,534 voix,

Voyes comment se pose la question de ce qu'on
appelle la représentation proportiomnée, On dit aus
le probléme de la péréquation des circonsoriptions.
Vous compremnez qu'il y a 14 un probleme extrémement
grave; ce sont ces questions suxquelles on ne pense
pas, parcs que si en y pensait, on se trouverait de-
vant des problémes délicats. Le département veut
avoir ses 3 députds, car il ¥ a quelque chose de tré
curieux, on sst toujours antiparlementaire pour les |
autres, mais si-on enldve un député du département
tous les électesurs orient; on ne peut pas songer &
diminuer la représentation d'un département,

D'ailleurs, la méme indgalité de la représenta-
tion existe pour ls Sénat, comme nous aurons & le
voir dems la suite, °

1

Nous passons maintenent 4 une autre idée qui es
celle-ci : le vote & lisu & la majorité.

A cette-idée ge rettachent deux propositions,

1ére proposition: il y a toujours lieu & élec-
tion, méme s'il n'y a qu'un aeul’%hndidat; il feut
que les électeurs se transportent su sorutin et vo-
tent, méme s'il n'y a pas de oconourrence, cela peut
sé produire aujourd'hui pour des postes peu recher-
chés de conseillers dtarrondissement, La régle inver-
se est admise en Angleterre, ol les Slections se fon
en deux périodes : il y a le jour de la nomination,
de le présentation des candidats, et ls Jjour des
6lections; "nomination" o'este~d-dire qu'un certain
temps jusqu'su jour de 1'élection, on déclare sa can
didature; si on est seul candidet, on ne dérange pas/
les électeurs, on est proclsmé, Il y & eu ainsi dasns
les dernidéres élections anglaises 80 députés &lus
sans concurrent, Cela s'explique par ce fait gu'en
Angleterre 4 la différence de ce qui & lieu en Franc
la candidature doit &trs sérieuse, ot pour assurer 1
sérieux de la candideture, on fait déposer au candi-
dat 1'équivalent de 15,000 francs; s'il n'a pas 1/8
des suffrages exprimés, ces 15,000 francs sont eon-
fisqués; évidemment vous sentez que c'est une mesure
teintée d'esprit censitaire; le pauvre ne peut pas s
présenter; seulement, comme je vous 1'indiquais tout
de suite l'exigence du caractdre sérieux de la candid
dature permet 1'4lection au premier tour de scrutin,
une idée 4 laquells nous arrivons en effet.

28me proposition : il faut pour &tre élu au pxr e-
mier Vour de sorutin, obTenlr uUno oorEaThs pFopoF%iou
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des suffrages; en France, cette régle existe pour tou-
tes les élections, quslles gu'elles soient; au con~
traire, en Angleterrs, ocelui gui &, au premier tour
de sorutin, obternu le plus grand nombre de voix sest
élu; si, psr exemple, en Angleterre, nous avons 10
candidats, qu'il y ea ait 9 gui obtiennent 1,000 voix,
800, 700, ste.. et puis un autre qui arrive avec

2.000 veix, le candidet qui a 2.000 voix sur 100.000
est élu au premier tour de serutin; au contraire, emn
Freance, il faut obtenir une certaine proportion des
suffrages, telle est la régle générals.

En France pour &%re élu su premier tour de scru -
tin, il feut avoir la majorité absclue des suffrages
exErimés; en outre, pour les élections & 1la Chambre,
au oconseil générel, au conseil d'arrondissement, et
au conseil municipal, il feut su premier tour de scru-
tin avoir le guart des électeurs inscrits, parce que
1'on estime que pour représenter la circonscription,
il ne faut pas avoir un nombre dérisoire de suffrages;
cette régle est assez importante, en présence d'un
feit assez fréquent, notemment pour les élsctions mu-
nicipales, la gréve des électeurs; vous comprenez par-
faitement qu'il peut y svoir en cas de gréve des 8lde-
teurs, trois &lecteurs gqui déscbéissent & 1l'ordre de
gréve, qui iraient voter au conseil municipal, leguel
serait élu par 3 voix.

iais insistons sur cette idée qu'il faut avoir
le msjorité absclue des suffrages exprimés. D'sbord,
qu'est-ce qu'un suffrege exprimé ? C'est un suffrage
valable, Les bulletins nuls, ceux qui sont blancs,
par exemple, ceux qui portent un signe extérieur dont
je parleis dans une précédente legon (tache d'encre’
ou trou dtaiguille), ces bulletins n'entrent pas en
compte.

Vous allez voir tout de suite 1'importance :
nous avons 10 votants, il y & 4 bulletins blancs ou
nuls, restent 6 suffrages exprimés, par conséquent on
est élu au premier tour de scrutin avec 4 voix, puis-
que les bulletins nuls ne comptent pas; au contraire,
si les bulletins blancs ou nuls comptaient pour &tre
6lu au premier tour de scrutin, il faudrait avoir
6 voix.

Mais nous avons 1°) les inscrits; ce sont ceux
qui figurent sur la liste &électorale et qui ont le
droit de voter; 2°) les votants gqui sont venus mettre
guelque chose dens l'urne; les suffrages exprimés ce
sont uniquement ceux qui sont valables; il faut avoir
le majorité ebsolus des suffrages exprimés valable-
ment .

Qu'est-ce que la majorité absolue ? C'est plus
de la"moitie. II faut evoir & sol tout seul plus de
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suffrages que tous les autres candidats réunis; jo. &
dis plus de la nioitié, trés souvent on dit la moitid
plus un, ce qui est faux, plus de 1la moitié, si nous
gvons 15 votants, on est &lu avec 8 suffrages expri-
més, ce qui est 7 1/2 plus 1/2. $i nous avons 10 &le,

teurs, la majorité absolue c'sst 5 + 1.

Pourquoi mejorité absolue ? Parce que & soi tou
seul on a plus de voix que tous les autres candidets
réunis,

Voild la régle de toutes les élections en Franc
pour &tre élu au premier tour de serutin, il Paut
avoir plus de la moitié des suffrages exprimés,

Quand serae~t-on 8lu ? I1 faut distinguer entre
les diverses électiona,

A la Chambre, au conseil général, su conseil
d*arrondissement, au conseil municipel, on est 4lu
eu premier tour de serutin 2 la majorité absolue ou
au sscond tour de serutin svec la simple mejorité re—
lative; la mejorité relative consiste en ee que 1le
candidat qui la posscde a plus de voix que son con-
current le plus favoriséd; voyez la différence entre
les deux najorités; majorité absolue : & soi plus de
voix que tous les sutres réunis; majorité relative :
& soi plus de voix que le candidat le plus favorisé,

Par conséquent, si su.seoond tour on a 3 voix
sur 10 suffrages, zlors que les autres n'en ont aus
2; on est élu; 3 voix sur 10, majorité relative. Elle
est apparue en cas de gréve dfélecteurs au conseil
municipal, au second tour, on & eu un conseil punicie
ral 8lu avec une voix, on a proclemé 1'6lection, maic
un décret du président de 1a République est intervenu
qui a dissout 1e conseil municipal,

Pour le Sénat, premisr tour majorité absolue,
second tour, mejorité absolue, 3dme tour, majorité
relative, L'annde prochaine, vous verrez au cours de
droit administratif les élections dee maires et des
adjoints, premier tour me jorité absclue, 28ms tour
majorité ebsolue, 3&me tour majorité relative,

Pour 1'élection du Président de la République,
le majorité absolue est nBCEssALTS & Tous les tours
de serutin, Pour &trs 4lu président de la République,
1l faut avoir la majorité absolue & tous les tours, |
ctest~d~dire plus de la moitié des suffrages exprimés;
PEr consdquent, vous voyez combien de Lours de seru-
tin pour 1'élection d'un président de la République.

En France, le président de la Eépublique est tou
Jours élu depuis 1875 au premisr tour ou su 2éme tour,
mais pour 1'élection de certaing gouvsrneurs des
Etets-Unig, il y avait quelquefois 80 tours de soru- .
tin, Cette régle de 1la majorité absolue existe pour -
1'élection du Saint Pére, on procéde & des tours de
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serutin jusqu'a ce qu'un des cardinsux ait obtenu la.
majorité ebsolue; comme autrefois les &lections du-
raient fort longtemps, on & pris la précaution de dé-
clarer que tent que les csrdinaux n'auraient pas élu
le pape, ils ne pourraiemt pas sortir, ceci hate 1la =
nomination, : 5
“aintenant, i1 faut considérer le principe méme
du second tour de serutin; 1ls principe du ballotage
a de treés nombreux edversaires; d'abord, parmi les
adversaires, les candidats eux-ménes; vous comprenez
_que lorsqu'on a toutes les fatigues d'une campagne
électorale, avec le surcroit que donne actuellement
1'invention disbolique de 1t'automobile, on n's pas
d'excuse.si on n's pas été dans chague commune faire -
un grand discours, et lorsqu’on arrive au jour des =
6lections et qu'il faut tout recommencer, le candidat
trouve cels épouventsbls, S3 bien que la loi de 1927
& racecourci la durée de ce supplice; - autrefois le bal-
lotage avait lieu 15 Jours aprés, maintenent il a

_‘l’.ﬁllls...m
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lieu 8 jours sprés le premisr tour de scrutin,

Mais ceci est un point secondaire du ballotage;
ce qui est important, o'sst ls marchandags auquel il
donne lisu; il faut dire 1le mot, e'est quelquefois un
marchandasge d'argent; un candidat qui s'est présentd
au premier tour et qui a eu un certain nombre de voix
va trouver son concurrent le pPlus favorisé et lui of-
fre de se retirer s'il veut lui rembourser les dépen~
ses qu'il a faites. Mais ece marchandage est assez ra-
re pour les élections législatives; on le voit aux
8leotions du conseil général ou autres, ol les frais
sont moins importants, 3

llais ce qu'il y a de plus grave, c'est le mar-
chandags par places; le candidat va trouver 1le gouver=
nement ou ses représentants et leur dit de nommer um
concurrent dans un poste queleonque pour qu'il se re~

marchandage dfargent, . -
Il y a @insi des choses qui fsussent le caractd-
re de 1'élection., Bref, 1le ballotage a beaucoup dtad-
versaires et on a fait remarquer aussi que le ballo- _
tege avec le suffrage universel est une invention du @
Second Empire, Il y avait ballotege avee le régime
censitaire et c'éteit avee une poignée d'électeurs, -
laintenant - comment 1a question se pose~t-elle ?
11 faut voir les choses comme elles sont; nous
8vons deux grands partis de geuchs, les radicaux et
les socialistes, Qu'est-ce qui errive lorsque les ra- i
dicaux et les socialistes présentent chacun un candi-

dat au premier tour ? Au second tour ils s'entendent
et font le cartel.

Clest ce qui se passe dans une quantité de
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circonscriptions, les candidats modérés arrivent su
premisr tour avec un nombre de voix impressionnant,
et au second tour ils sont battus, parce qu'il y a
eu entente avec les csndidets de gauche,

Aussi les partis modérés du centre et de la droi-
te demendent la suppression du second tour de serutin,
tandis que les socialistes et les radicaux veulent
pouvoir se présenter les uns contre les sutres au pre-
mier tour et s'entendre ensuite.

Chaque parti compte s'il asure intérét ou non au
ballotage, jamais un député, un représentant quelcon-
que ne se décidera; devant les avantages du ballotage
il cherchera son intérét ou celui de son parti, la
question reste donc entiére,

La représentetion proportionnelle est une idée
un peu différente de celle du vote majoritaire,

Le systéme majoritaire est celui qui réserve le
représentation tout entiére au parti qui a, non point
la totalité des voix, mais le plus grand nombre ds
voix; la totalité de la représentation 4 la pluralité
des suffrages, o'est le systéme que nous avons aujour-
d'hui : les partis qui ont le moins de suffrages sont
totalement sacrifiés,

Le systéme proportionnaliste est celui qui, au
lieu de reserver la totalité de ls représentation &
la simple majorité du corps électoral, s'efforee d'as-
surer & chague paTti une représentation en rapport
avec sa force numérique dans le corps électoral; il
ne s'agit pas d'une proportionnalité mathématique, il
s'agit d'une proportiomnnalité aussi approximative que
le permet la réalité., Le représentation s'efforce
d'8tre proportionnelle aux partis, & leur importance
numérique, & l'importence du nombre des députés qui
s'y rattachent, 4 une opinion déterminde.

Dans le systéme-majoritaire, le totalité des sié-
ges appartient aux partis qui ont ls majorité; d'ail-
leurs cette majorité peut &tre, soit la majorité abso-
lue, soit la majorité relative. Au contraire, dans le
systéme de la représentation proportionnglle, les
siéges sont réparbis entre les opinions politiques

- d'aprés le nombre d'électeurs que ces opinions ont

réuni 4 le consultation électorale,

Essayons d'sbord de comprendre ces deux syste~
mes avec des chiffres, Nous supposons dfsbord le soru-
tin de liste (la question ne se posant véritablement
qu'avec le serutin de liste); dans un département
comprenant 7,000 électeurs (il faut simplifier 1'gx-
plication pour la rendre compréhensible), dans ce dé-
ggr?ament, il y a 4 8lire 7 députés. Les électeurs se

ivisent en trois partis que nous appelons : parti A,
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Exemple gui obtient 3.501 voix, c'est-d-dire la majorité ab-;
chiffré. solue; Parti B qui obtient 2,499 voix, et Parti € qui
en a 1.000.

Qualle va 8tre ls représentation avec le systemg
ma joritaire, celui qui est actuellement en vigueur
et qui joue par exemple, pour le conseil municipal
dans toutes les comnmunes en France, sauf Paris ?

Avec le systeme majoritaire, le Parti A qui a la
moitié plus une voix des électeurs a la totalité des
siéges; les—7 députés appartienment au Perti A et les
autres partis qui ont le moitié moins 1 (3,499)
n‘ont rien. Voild le systéme majoritaire,

Au contraire, avec le systéme de la représenta-
tion proportionnelle le Parti A, qui a2 un peu plus
de la moitié des &lecteurs, aura un peu plus de la
moitié des députés; nous lui donnerons psr exemple 4,
le Parti B en aura 2 et le Parti C sura le siége res-
tent, Voilé la représemtation proportionnelle en sup-
posant qu'un parti a la majorité absolue,

Mais nous pouvons faire la méme opération en
supposant quun parti n's que la majorité relative,
par exemple, nous sommes su second ¥our, si un parti
a 2,000 voix sur 10.000 alors que les autres partis
n'ont que 1.000 ou 1,200 voix, le parti qui a 2.000
voix sur 10.000 emporte tous les sidges, puisque
c'est lui qui a la majorité; voild le systéme que
nous avons aujourd'hui; nous pouvons avoir dans une
ville un conseil municipal qui a été élu 4 la suite
de divisions trés ardentes dems une commune ol il y
8 trois partis, nous supposons le parti socialiste,
le parti radical et un parti de centre ou de droite;
il peut y aveir une élection d'un parti par 3.000
voix sur 10.000 et par conséquent pendant 6 ans, la
commune ne sora représentde que par la minorité,

Voild le systéme majoritaire et le systéme de la

représentation proportionnelle. Cet exempla est tres
frappant, surtout lorsqu'il y & élection & la majori=
té relative, clest-d-dire & la simple pluralité des
voix, Prenons ce chiffre ds 7,000 électeurs avec 7
députés & 8lire, pour un parti qui a 1,001 voix, un
autre qui a 999 voix, les aubres totalisant 1,000
voix (nous prenons des—hypothdses extrémes) : c'est
le parti qui a 1.001 voix gqui esura les 7 députés,
Au contraire, avec le systéme de la représentation
proportionnslle, s'il y a 7 partis qui se partagent
approximativement les 7,000 électeurs, chaque parti
aura un élu,

Examen théori- Quel est celui des deux systémes auquel il con-
que des deux vient de se rattacher ? Remarquez que nous faisons
systémes. ici une étude de doctrine, une étude de principe

que nous sommes bien obllgés de nous demander quei

Source: BIU Cujas
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est le systéme qui est le plus juste, celui qui.assu-
re la représentation la plus exacte du pays, puisque
nous avons & rendre hommage & la souveraineté naticna-
le, que le peuple doit gouverner aussi directement
gu'il est possible, qu'il doit psr conséquent étre re=-
présenté sussi exactement que possible; cependant il
faut que je vous préviemne que dens les luttes politi-
ques, ces considérations de justice, d'équité, dfexac-
te représentstion, sont véritablement de peu d'impor-
t&noe.

Ainsgi, au moment ol a été votde la loi de 1927
qui a supprimé la représentation proportionnelle pour
revenir au serutin uninominal majoritaire, scrutin
d'arrondissement, la situstion des partis était au dé-
but du débat sur le loi électorale la suivante : majo-
rité considérable sn faveur de -le représentation pro-
portionnells, attendu que les partis sesislistes de-
puis trés longtemps étaient -partisens,comme la droite
et le centre, de cette représentation proportionnelle,
parce que Jaurés leur avait dit : "La représentation
proportionnelle c'est la justice, donc le parti socie-
liste doit &tre proportiomnaliste”.

Lorsque 1l'on a fait admettre la représentation
proportionnelle en 1919, il y & gu uns sspéce de
grand courant d'opinion qui avsit ét& ocréé par une
campagne trés intéressante menée dans le pays par les
hommes de tous les partis,:C'est ainsi gu'il y ayeitl
une sorte de caravans qui parcourait la France et qui
se composait d'hommes comme Jean Jaurés et Charles
Benoist : wvous voyiez des gens de toube opinion qui
montaient 4 la tribune et tensient le méms discours:
il y a des moments dans la vie des psuples ol les con-
sidérations de justice peuvent 1l'emporter, meis en gé-
néral, ce sont les considérations de parti qui domi-
nent,

Mais revenons & la doctrine,

I1 semble que ce soit la justice méme que chaque
parti puisse faire entendre sa voix, d'une fagon qui
soit en rapport evec son importance dans le pays;
sans doute le partli qui a la mejorité dans le pays
doit 1'emporter au Parlement; meis n'est-il pes juste
que la minorité puisse faire entendre sa voix ? Sinon
la minorité sera opprimée, et si elle n'est pas repré-
sentée, elle sera opprimée sens phrase; si nous lui

- donnons,au contraire,une voix pour se faire entendre,

oette minorité pourre. entretenir 1l'espoir qu'elle
pourra avoir quelqu'un qui ne sera pas domind par las
conpidérations d'étiquette de parti, et les dbputés
se rendront compte qu'ils

s et pesr conséquent, ils

ne sont gas la totalité du pa
franchis de la tentaiion de décorer leurs

seront &
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fantaisies du nom de volonté nationals. )

' Chaque parti ayant la représenteation d laguelie
il a droit, il n'y a plus de réoriminetions, plus
d'aigreurs, plus de raison pour des troubles dans la
rue, pour des émeutes; nous avons ©8 que nous &vons
demandé, restons tranquilles.

Voilsd en gros les aventages de¢ la représentation
proportionnelle, a

Cependant vous savez gque c9 systéme se heurte a _
dées objections trés fortes, Un de mes préddcesseurs

~ dans cette cheirs, qui 2 joui d'une grande notoridtd,

le professeur Esmein, disait : "La loi de¢ la majorité
est une idés simple qui se fait acceptsr dlemblée,
elle présente ce caractéra que d'avence ellse ne favo-
rise personne et met tous lss vobants sur 12 m8me
rang®, Cette phrase de M. Esmein est toute empreinte
du caractére de 1'homme que j'ai connu, dont j'ai sui-
vi 1'enseignemsnt; c'était un savent incontsstable,
Un éminent professeur, meis un professeur un peu &
1'ancienne Scole, en ce sens qu'il édictait une doc-
trine comms s'il avait &té le pape sur le sidge de
Rome, c'était un pontifex maximus; il oroyait qu'il
détenait la vérité, il svait une certitude sur toutes
choses, alors que notre génération la cherche tou-
Jeurs, :

Nous pouvons demander : "Pourquoi ce systéme est-
il si simple"? Ce qui est simpie c'est la tyrannie;
qu'est-ce qui est plus simple que Ia royauté dtun né-
gre au centre de 1'Afrique ? Par cconséquent la simpli-
oité n'est vas une qualitd; ce qui est simple, o'est
la scellule au fond de la mer, ce qui est complexe,
o*est l'organisms humain, ce qui est simpls clest ls
brouette, pourtant inventée par Paseal, ce aui est
compliqué, c'est 1lauto, c'est 1'avion; per conséquent
le progrés se traduit toujours par uns complication,

Le principe de la majorité, dit Esmein, se fait
accepter d'smblde, Pourquoi ? Nous avonms eu, il esh:
certain, pendent des siécles cette rdgle simple, bru-
tale : la totalitd du pouvoir & ceux gui ont la plure-
1it8 des voix; mais 11 y a sutre ohoss de trés simpla,
qui remonte 4 iz plus haute antiquité, o'esy le cuique
gsuum "4 chacun sa part"”,

Suiveant une image un peu vulgairse, il y a 5 en<
fents autour d'un gitesu : J senfants habillés de rou-
ge, 2 enfants hebillds de bleu; les 3 enfants rouges
disent :"Nous sommss 1a majorité, nous allons munger
tout le p@tsau". Au contraire, les 2 enfants blaus di-
sent : "Nous somwss 5, nous partagerons ls ghtesu en
cing”. ;

« Les Cours de Droit» Répetitions Ecrites etOrales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 5

Source : BIU Cujas

B el 1 B S S e ST gy T SR O TIER - o = - TS




Le systéme pro-
portionnaliste
- permet uns
représentation
exacte de
- la Nation,

Le systeme
“majoritaire
‘représents
dinfidélement

~ Source : BIU Cujas

250 La souversinetd nationale . 250

I1 faut que ls Parlement représente sussi exac-
tement que possible la nation, asvec tous sas partis,
toutes ses opinious, comme une certe géographique re=-
présente la territoire. Donc la représentation propor-
tionnelle, c'est la représentation véritabls,

Meis ce qu'il y a de plus grave, c'est gue le
systéme majoritaire n'sboutit pss toujours i donner
1la majorité de la représentation & la mejorité dans
le pays et que trés souvent il a assuré la domination
dans le Parlement, d'un parti qui n'a que la minorité
dans le pays, ;

Si, en effet, on considére le résultat des élsc=-
tions depuis ls début de la Républigume, on s'aper-
goit que si 1l'on additionne toutes les voix obtenues
par tous les députés depuls 1'extréme droite jusqu's
ltextréms gauche, la somme de ces voix représente
une somme gquelquefois inférisure 3 la somme des voix
non représentées, :

En 1881, pour 4,778.000 voix représentées, il y
avait 5.000.000 voix non représnetées.

En 1885, avec le fameux scrutbtin de liste, le to-
tal des voix obtenuss par les députés était de
34042,000; il 'y avait per conséquent 6 millions de
véﬁx non représentées, ;

. JEn 1889, 4,526.000 voix représentées, 5,800.000
non représentées, :

En 1893, 5.529.000 représentées, 5.930,000 non

représentées
En 11898, 4,906,000 représentées 5,639,000 non °
représentées
En 1806, 5,223,000 représentées 5,937,000 noa
i représentéss

alors le Parlement, dens son ensembls, ns représente
pes la majorité du corps électoral.

Le corps élsctoral e'est environ 10 millions sur
40 milliens de Frengeis, en gros; lorsqu'une loi est
votée & une petite msmjorité dans le Parlement, cetts
majorité représente une minorité infims dans le pays;
si on prend per exemple, les grandes lois qui ont
amené des divisions profondes dans le pays, comme la
loi sur les congrégations (je prends comme exemple
ces quastions cldrieales et religieuses qui déchirent
notre pays depuis des siécles), et si on additionne
les voix obtsermes par les députés de la majorité, on
arrive & constater que cette majorité représente
2,500,000 électeurs sur environ 10 millions de Fran-
gais, Nous disons que la loi est l'expression de la
volonté nationels, ce sont des histoires de profss-
seur : la loi est 1'expression d'une majorité qui re-

présente une minorité infime du psys. Remerguez que
nous supposons qus ces 8lus ont: oté conformément
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& la volonté de leurs électeurs, ce qui est hien Sou~
vent inexact, =
Vous voyez donc commant la reprégentation A 1la
majorité aboutit, trés souvent & uns contrefagon dé-
moeratique du pays 1égal, qu'on a tant reprochée A
la Restauration et & la Monarchie de Juillet, D'oa
cela vient-il ? =
Pourquoi ? - Il y = deux causes : d'sbord le systéme majori-
taire et ensuifs cette inégalité de 1a division des
circonsoriptions dont je vous ai parlé dans ma der-
niére legon, ce qui fait qu'un député qui a.2.000
voix a la mdme influence que le députd 41u dans un
autre département avec 20,000

Autres avanta- Si 1'on veut 1la vérité sur le gouvernement par
ges de la: le pays, il faut 1a représentation proportionmnells,
représentation et il faut aussi le referendum ou plébiscite; nous
proportion= verrons dans quelles conditions ont lieu ces refersne
nelle, dums, : :

On & trés souvent répondu qu'avec la reprisenta-
tion proportionnelle nous auroms 60 communistes & la
Chambre; cfest 1'argument qu'on a employ$; mais Jje
dis ot j'ai dit 4 la Chambre qu'"un psrti cesse dté-
tre dangereux lorsqu'il sst mesurd”, et Jje crois qus
c'ast une politique d'sutruche, une politique dfim~
prudence d'écraser le parti comiuniste comme s'il
n'existait pas en voulant en ignorer 1'existencse; au
contraire, si nous avioms 60 députés communistes,
nous verrions que c'est un péril sérisux, nous ne le
faeisons pas représenter, il ocouve et prépare peut-
8tre de mauvaises surprises,

I1 y a autre chose, clast qus le paerlementarisme
c'est comne une injection d'huile cemphrée, il calme,

* vous voyez oss fougueux députds commnistes qui de-
viennent ensuits receveurs des contributions, ils péraj
goivent les impdts bourgecis, ils ne sont plus bouil~
lants du tout. ' 5

Regardez ce qui s'est produit sous ls Monarchis
de Juillet sous le roi Louis=Philippe, il semble,
d'aprés 1'histoire un psu supsrficielle, que nous
avons en 1830, et jusqu'é 1848, une grande époque de
paix, paix bourgeoise, peix royale, mais il y avait
perpétuellement des troubles dans les russ, des atten-
tats contre le roi, contrs la familie royals; des.
troubles 4 Grenoble, & Lyon, des émeutes gqutil fai-
lait réprimer, la machine infernale, la réhellion;
sujourd'hui, nous avons un discours violent 3 la Cham-
bre, cela les soulage st s'est tout, i

Les choses qui paraissaient exbtrémement dangerat~
sag il y a cend ens, ne le scnt plus, PErce que nous
y sommes habituds: par conséquent 1a représentation
proportionnslle assure nen geulement & chaque parti

Source: BIU Cujas_ 3 T S AT R ; Faks
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la représentaticn, meis encore assure la majorité du -
perti qui sura la majorité dsns le pays.

Alors pourquoi y a-t=-il des difficultés 4 la re-
présentation proporticnnelle ? C'est parce que 1la vé-
ritable représentation proportionnelle suppose assen-
tiallement le guotient,

Qutest-ce qus4 le guotient ?

Supposons 10 siéges & pourveir, 100,000 élsc~-
teurs; on divise le nombre de voix sxprimdes ou masse
&lectorals, par le nombre de siéges & pourvoir, masse
des électsurs 100.000,siéges 4 pourvoir 10, quotient
10,000 et alors chaque parti aura autant de sidges
que les électeurs lul auront donné de fois le quo-
tient. : :

Supposons gu'un parti ait 60,000 voix sur
100,000, svec le systéme majoritaire ce parti a les
10 sidges; avec la représentation proportionnslle,
chaqus parti surs autant de sisdges qu'il y a de fois
le quotient, ctest-d-dirs de fois 10.000, Nous suppo-
sons 2 partis, l'un ayant 60,000 voix, l'autre 40.000;
avec la représentation proportionnelle, le parti qui
8 60,000 voix aura 6 -'sidges et le parti qui en =
40,000 en aurs 4, cela va tout seul; la difficulté
vient do ce que les 6lacteurs n'ont pas le bon esprit
de se¢ grouper en chiffres conbenant un nombre exact
de fois le quotisnt; si chaque perti avait, comme je
vous ‘1'indiquais tout 4 ]'heurs, un nombre de voix
exactement contemu un certain nombre de fois dans le
quotient, cela irait trds bien : on fait la réparti-
tion, il reste ce qu'on appelle les "sidgaes en 1'air",

I1 y a des siéges non distribuds; toutes ces dif-
fioultés que vous voyez dans la représentation propor-
tionnelle, viemnent de la difficulté de distribuer
des "sidzes en 1l'eir", Le plus mauvails systdme de ré-
partition des sidges en 1'mir vaut mieux que le meil-
leur systéme de représentation majoritaire; il y a un
systéme, qui pour ma part me parait excelleant, qui
consiste & attribuer les sidges en 1'air au parti qui
n'z pas regu de sidges & la répartition per le quo-
tient, et gui & le plus grand reste non pourvu, mais
pour ma part, je n'attache pas une grande importance
4 cette répartition, On ne peut pas prétendre arriver
en ¢o qui concerme la représentation proportionnelle
8 une proportion mathématique; ceux qui rdéclement la
proportionnalité mathématique ce sont les adversaires
de la représentation proportiommells, parce qu'ils
cherchent la perfection de la chose afin és ne pas
voir la chose elle-méma,

Le systéme de le représentation proportionnells
onctictine d'ailleurs en Balgique, &n Allemagane, en
uisss. dens une quantite c¢roigscante do pavs, mais
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clest assez difficile & expliquer, Par exemple, met-
tez les deux meins sur la table sans bouger et expli=-
guez comment on fait le nosud de souliers ou le noeud
de cravate, C'est 1'expériencs qui se produit dans
les pays proportionnslistes, le systéme fonctionne,
on en voit les résultats, et copendant il est diffi-
cile de lsas sxpliquer.

Voioi maintenant 1'exposd nécessaire de la loi
du 21 juillet 1927 encore en vigueur: aujourd'hui,

1°) Rétablissamsmt du sorutin uninominal ({art.
ler) : 185 msmbres d4e la Chambre des Députés sont
élus su sorutin uninominal, 2°) Ballotage : (art.3)

- mul ne peut &tre élu au premier tour de serutin s'il

n'a pas réuni 1° la majorité absciue des suffrages
exprimés, 2° un nombre de suffrages égal au quart
des électeurs inserits. En oas d'égalité, le plus
8gd est élu.

Antérisurement avec la loi de 1889, 1l'intervalle

entre ls premier et le deuxiéme tour de scrutinm était

de guinze jours, augourd'hul, dfaprés la loi de 1927,
cet intervalle est rédult & huit jours,

3°) Le nombre des députéds; én primcipe, il y &
un député par arrondissement administratif, tel que

‘1'arrondissement edministratif est défini par 1la dé--

oret=loi du 10 septembre 1926,

Lss arrondissements de Nappléon ont été refon-
dus par ce ddcret-loi et om en a supprimé un certain
nombre, mais cette rdégle "un errondissement, un dépu-
t8", ne s'applique que si les arrondissements ont su
moins 100,000 habitants; par conséquent, vous woyez
bien quelle serait la rogls automstique, un arrondis-
sement a 100,000 hebitants, il nait une petite fills,
cette petits fille domne 1s droit A4 l'arrondissement
d'avoir un député de plus, parce qu'il y a désormais
100,001 habitants,

D'eutre part, la loi du °1 Juillet 1927 adnet
que l'on porte 133 étrangsrs dens le compts de ls po-
pulation. Par conséquent, la population étrangére
qui ne vole pas peut donmner & l'arrondissement ls
droit dfavoir un député de plus, C'est une choss
anormele, \

Pourquoi a~t-on sdmis cette régle en 1927 ? par-
ce qu'il y ravait des députés qui auraient perdu leur
siége si on n'avait pas compté les étrangers, voild
tout I

On & dit "ces étrangers ont droit & cette repré-
sentation ind;rsotc : ils ne votent pas, mais ils
contribusnt 2 la prospérité générale", meis tout ce~
la est imagina pour que ces députés ne perdent pas-
leur siége; c'est une régle qui ne se depand pas. la
population fr ngslce ssuls devrait aLre la bese de ls
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Seunlement cette régle qu'un arrondissement =a

hahitents, ne joue pss automatiquement, et la loi
fait le tablseu des circonscriptions, clest-d-dire
qu'en ne pose pas la régle, mais qu'on ne se tient
pes pour obligé ds nommer un député supplémentaire
si 1'arrondissement dépasse 100,000 hebitents, Par
conséquent le législateur feit le tablesu des circo
eriptions em toute liberté, Si l'arrondissement a
100,000 habitents il a un député, mais s'il a plus
oe chiffre, le législateur de se croit pas obligé d
lui donner—un député de plus; per exemple, Colombes
Courbevaie ol il y a 139,000 habitarts, n'ont qu'un
député; 4 Corbeil ol il y = 137.000 nabltants, égal

Je vous ai parlé de cette comnission du suffra
universel davant laquelle sont passés tous les dépu
tés, sauf les communistes; ils ont fait des proposi
tions, %t bien souvent eu milieu du brouhaha d‘une
discussion il s'est trouvé des circonseriptions qu'
a 8té tout étomné de voir figurer avec 2 députés, e
si & Corbeil om n'a pas normé deux députés dans la
circonscription, c'est que le député a eu peur de n
tre pas ré6lu, ou d'aveir des conourrents suscepti-
tles de lui faire perdre son sisege.

On arrive aingl & cette anomalie que pour le
me nombre d'habitents, certains arrondissements ont |
deux députés, d'autres n'en ont qu'un,

I1 ¥ a 20 circonscriptions ouil ont moins de
40,000 hebitents; il y en 30 qui ont plus dé 100,00
il y e done 20 députés qui représentent moins de
40,000 habitants et 30 dépubés qui représentent plul
de 100,000, par conséquent ce sont des fanteisiss,
de l'asrbitraire, de 1'improportionnslité, et on arr
ve ainsi & 616 Jéputés, '
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LE PRINCIPE REPRESENTATIF

La démocratie frangaise est représentativs,

On ne peut pousser jusqu'au bout tous les princi-
pes de la ddmocretie politique : si on le faisait, onm
srriverait au gouvernemsnt direct par le peuple; la
démoeratie politique veut ssulesment qus le plus grand
nombre,retionnellement possible,d'individus particips
aussi directement qu'il est retionnellement possible
& la direction des affaires publiques,

Le plus grand nombre possible de tous les &tres
doués de raison et non indignes, per oconségusnt ni
les enfants, ni les criminels, tous les hommes mirs
et aussi les fommes mlires; voild 1'ensemble des indi-
vidus qui d'aprés le prineipe démocratique doivent
perticiper 3 la gestion des affaires publiques. Clest
le probléme que nous avons déjd étudid, - Jusqu'sa
quel point doit Strs poussée cette intervention? Clest
le probléme que nous abordons maintenant. Nous disons
que cette intervention deoit &tre aussi directe qu'il
est rationnsllement possible, Dens la réalisation de
ce princips, il y a diverses &tapes :

lére étspe : tous.las individus en aussi grand

.nombre qu'il est ratiomnellement possible feront tout

eux-mémss; ils feron: les loiz, ils nommeront les
fonetionnaires et méme ils statueront sur les procés,
26me Stape : ils participeront eux-m8mes dirscte-
ment & quelques actes importasnts qui seront définis
per la constitution et dans los conditions définies
par ls constitution, ' =

Clest ls gouvernement ssmi-direct, ou systdme du
référendum,

3éme &tape : tous les citoyens n'avcompliront
eux-ménes aucun acte positif de gouvernement &t de
1'administration, ils se bornsront & choisir des home
mes qui agiront & leur place o5 en leur nom, ils ss
borneront 4 choisir des représentants, c'est ls sys~
téme représentatif, '

On voit donc les grands systémes : systéme du
gouvernement direct, le peuple fait tout lui-méme ;
systéme du gouvernement semi~dirsct, ou systéme du
référendum, le peuple fait lui-méme certeins aoctes
importants, comme de voter la constitution ou de vo-
ter la loi capitale; systéme du gouvernement représen-
tetif, le peuple ne fait lui-mdme que choisir deées home
mes qui agiront & sa placs, :

Le choix entre ces divers systémes est déterminé
par des conditions d'opportunits, per des oconsidéra-
tions de miligu, d'éducation politique et aussi par
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des considérations de possibilités.

I - La gouvernement direct,

Le principe démooratique, qui vient d'8tre &tu-
dié, veut que le plus grand nombre possible d'indivi
dus participe le plus directement possible & la ges-
tion des affaires publiques; il s'agit de déterminer
en quoi consiste le carsctdre direct de cette parti-
cipation,

i Le choix des conséqusnces de cefte affirmation
est détermind par des conditions d'opportunité, de
milieu et d'éducation politique; l'application la
plus compldte, mathémstique pour ainsi dire de cette
affirmation est le gouvernemsnt direct, c'est ce sys
téme dans lequel le peuple fait lui-mSme les lois,
nomme les fonotionnaires st méme exerce, dans les
cas exceptionmels, le pouvoir judiciaire, o'sst le
systéme qui était préconisé par Rousseau, mais tout
de méme d'une fagon un peu conditionnells, il disait
"$'il y avait un peuple de dieux, il se. gouvernsrait
démocratiquement”, Mais comme il n'y e gu'un peuple
dthommes, on peut en conclure gu'il ne peut pas se
gouverner démocratiquement, !

Nous evons une application de ce principe dta-
bord dans les démocraties antiques. A Rome "le pou-
ple tout emtier sur le Porum'; seulement, dens les
démooraties antigues, ce peuple comprensit les citoy
ens libres et sxcluasit lez esclaves; les esclaves,
par conséquent, permetteisnt aux véritables citoyens
de se comsacrer sux sffaires publiques; mais, surtou
ce qu'il y 8 de plus intdressant comns curiosits,
c'ast le gouvernement direct dans certains petits
cantons de 1a Suisse od le psuple fsit les lois, non
me les fonctionnaires et jusqu'eu XVILIéme siécle ls
Lendsgemeinde jugesit les procés qui pouvaient abous
4ir & la peine de mort, Par oongéquent le peuple
tout entier exerce directement le pouvoir,

Le fondement de oe systéme n'est possible que
dans les Etats minuecules, mais, dés qu'il ¥ & plus
de 20 3 30,000 citoyens, ce systéme ne peut pas fon
tionner. Il consiste, en &ffet, dans ceci, que tous
les citoyens an 8ge de porter les armes (c'est pour
cela qu'on se rend & la Landsgemeinde avec un sabre
sont réunis dans uns prairie, au fond d'une vellde,
ot 14 ils votent les lois, nomment les fonctiomnai-

. res, dont le¢ premier est le lLandamman o'ggt-f=-dirs

une sorte de président de la Républigue.

On devine comment une loi peut Stre discutée
par un peuple sssemplé dens une prairis, On nous dai
hien Que qualgues mois avant le réunion les projets
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sont distribués aux citoyens et que, lorsqu'un berger
part dans la montagne pour mencr son troupeau de mou-
tons, il emporte, dans son baluchon, le projet de Co-
de civil ou de Code de procédure et qu'il 1'étudie en
gardant ses b8tes, de sorte que, su jour de la réu-
nion son vobe est éclairé, il vaut mieux le croire !

. Dens la salle du Conseil des Etets, au palais fé&.
déral de Berns, un tableau ‘assez émouvant représente
la Landsgemeinde antique : 4 une table sont les magis-
trets, le clergé dit les priéres avent de commengar
les travaux, et le Landamman rend compte au peuple de

‘la politique du canton au cours de 1l'année qui vient

de s'écouler; on vote une cérie de lois, on nomme les
fonctionnaires. Ce systéme a existé jusqu'd ces der-
niéres années dens quelques cantons : Uri, Unterwal-
den, Glaris, Appenzell,Encors dsux de ces .cantons
minusculessont divisés en deux demi-cantons : Apren-
zell , -Rhodes. Intérieures, Appenzell, Rhodes exté-
rigures; - Unterwalden le Haut, Unterwalden l¢ Ras,

En mai 1928, on a supprimé la Landsgemeinds d'U-
ri qui durait depuis 1291, o'asst-i-dire plus de 700
ans. Il y a 14 un ensembie de circonstences qui méri=-
taient d'8tre retenuss : ce sont les socialistes, les
démocrates qui ss sont prononcds cortre la démocratie
directs, et ce sont au contraire les conservateurs et
les résctionnaires qui étaient psriisans du maintien
du systéme d2 la Landsgemeinde, Pourquoi? les démocra-
tes disajent que le systéme ds la Landsgemeinde obli-
ge les citoyens’'a un dérangement importent; en outre
le vote dans la Landsgemeinde n'est pas libre puis-
qu'il est public, le vote se fait & mains levéss ou
bien par séparation des citoyens 4 la droite et & la
geuche, il en résulte qu'on vots devan: les megis-
trets, dsvant les ohefs de partis, devant les patrons,
devant les autorités sociales, et aussi devant le
clergé, C'est pour ces différeats motifs que les dé-
mocrates ont demandé la suppression de le Landsgemein-
da, 5 '

De plus en 1291 et dans les quelques sideles qui
ont suivi, les hommes qui se réunissaient étaiont w»é-
ritablement des citoyens d'Uri, des hommes de la vale
18e, tandis que les conditions socisles actuellss ont;
amené un brasssge d'hommes : ‘des chemineaux, des oue
vriers d'usines sont venus, de sorte que ceux qui se
réunissent ne sont pas seulement ceux qui possddent
les traditions de la vallbe ¢t la Landsgemeinde ten~
dait 3 perdre son caractére, C4oi constitue une curio-
sité constitutionnells,

« Les Coursde Droit » ; Répétitions Ecrites etOrales

3, PLACE DE LA SoRBONNE, 3

Source: BIU Cujas
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11 - Le gouvernement représentatif,

Dans le systéme de le démocrstie dirscte, le peu-
ple lui-méme fait tout; & 1l'opposé, dens le régime re=-
présentatif, le peuple ne feit riem, il se borne 4
choisir des hommes qui sgissent 4 sa place,

L'origine historigue du régimg représentatif se
trouve dans l'Angleterre du illleme siecle aveo les
chevaliers de Combé ot les députds des bourgs, qui se
réunisgaisnt prés des représentants de la noblesse:
peur donner des conseils su roi,

Diautre part, en France, nous avons eu las Etatse
généraux qui Staient une forme de régime représenta-
tif, maie il leur menquait la périodicité,; puisqus ds
1614 4 1789 il n'y a pas eu ds convocetion des Etets
généraux,

‘Quant & 1'origine dootrinale du régims représen-
tatif actuel, elle ss %trouve dans Montesquisu "Esprit
des lois", dans Mably, "Observations sur l'histoire
de France et les droits publics de 1'Europs”.

Toutes les conatitutions frangaises, sauf cslle
de 1793, consacrent le régime représentatif; puis la
constitution montegnarde de 1793 & fait place au sys-
téme de ls démocrastie semi-dirscte; la constitution
de 1875, sans affirmer sucune sspéce de princips, ap-
plique et suppose le régime représentatif, puis no-
temment dens 1a loi du 25 février 1875, srticle lsr,
alinéa I : "Le pouvoir 18gislatif est exercé par dsux
Chambres, la Chambre des Députés st le Sénat"; st ar-
tiole 8, alinéa 2 : "Le président de la République

© promulgue les lois qui ont été votées par la Chambre

des Députés et le Sénet"..
A quel syetéme convient-il de s'ettacher et

pourquoi rejetoms-nocus le systéme de la ﬁéﬁczratie

directs?

Nous avons indigué A plusieurs reprises sur quel
domaine positif il convient de se placer pour é&tu-
dier toutes ces questions constitutionnelles : il
faut un gouvernement qui soit le plus juste, qui pro=-
duira le moins de mal, il ne faut pas s'ocouper des
questjons puremsmt théoriques et il ns faut pes initro-

duire dans'ls disoussion des probldmes politiques

Source: BlU Cujas

les méthodeg msthémetiques.,

Pour quel motif rejetong-nous.la démocratie pu-
re? D'abord & raison de 1'impossibilité matérielle
dans un grand pays d'sxercer la démgorstie pure, On
ne peut pas imaginer que 10 ou 12 millions d¥hommss
nmejeurs vont se réanmir sur une place, flt-¢lis celle
de la Concorde. Meis la quastion est da savoir si,

4 cette impossibilité matérielle nous devons ajouter
le motif de l'incompétence du peuple, "Le peupls, a
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dit Hagel, est cette partie de la nation qui ne sait
pas ce qu'elle veut”,

La réponse dépend 1°) du degré d'éducation poli-
tigue du peuple, 2°) du degré d'intelligence du peu-
ple, et cela dépend aussi des questzons qu'on lui po-
sa.

8i nous poscons au peuple une question de techni-~
cité, si nous lui demandons par exemple s'il approuve
un Code de prooédure ou une modification de la proocé-
dure, nous le dérangeons pour uhe chose qui ne 1l'in-
téresse pas, meis il est des questions que le peuple
comprend parfaitement, Lorsque le peuple comprend la
question 1l est juste de la lui soumettre.

La ceractéristique de notre histoire de Franc
c'est, par exemple, lss dissensions religisuses; pla-
gons-nous en 1905 : 4 cette Spoque nous avons un ré-
gime qui dure depuis 1801, le régime concordataire,
gspéoe d'entente entre le Saint-Sidge et 1é gouverne-
ment de la France, entente qui d'ailleurs domnait au
gouvernement de la France des droits importants, no-
tamment celui de nommer les évBques, le pape leur don-
nant seulement 1'institution canonique; ls gouverna-

ment frengeis choisissait des évéques, et lorsgue la
conduite de l'un d'eux devensit dangereuse pour la paix
publicque, om pouvait lui faire infliger un bléms par
le Conseil d'Etat, En 1905, une loi qui supprime le
Concordat pour établir la sépmration de 1'Eglise et

de 1'Etat; cette loi aurait pu 8tre soumise au peu-
ple. Js corois qu'il l'suraii rejetée. le peuple fran-
gais, en effet, dans son immsnse majorité est, encors
aujourd*hui, concordatuire, '

Est-il alors conforme 3 le démocratie gu'un gou-
vernamént fasse ce qui est contrasire 4 la volonté du
peuple? Alnsi, eutrs question, est-cs que le peuple
veut les assursnces socialgs? Il comprend cette ques-
tion, il sait s'il les veut ou me les veut pas, En
Suisse on avait imaginé un systéme d'assurances socia-
les, on 1'a soumis au psuplé qui 1l'a rejeté.

HNe pas consulter ls peuple sur oes questions
clest contraire 4 sa volontd, & cette souveraineté du
pesuple dont on parle pérpstusllement; si vous voulez
savoir quelle est ls volonté du peuple, demandez-la.
lui,

¥ais en France , nous n'4vons aucune concession
faite su systéme'EE_Euuverﬁament direct, mous avons
ls régime repréqsntatzf oui es}. un des principes de -
la Révoluticn,

La Révolution svait ocmstruit cette représenta«
tion suivant les méthodes du droit eivil; il y a une
nation-personns, une nation qui a une personnal1te,

4 cette natlon-ﬁsrsonna nous donnons la souverainetd

o a4
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C'est le point le plus importent. Il y & certains
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que nous avons enlevé 4 l'ancien roi; mais cette per-
sonne n'acceptera pas alle-méms cette souveraineté,
elle chargera un meandataire d'sxercer cette souverai=
neté” 4 sa place, st vous voyez tout de suite quells
est la conséquence de cette doctrine : tout ce que
fera le wandeteire sera censé Gtre la volonté du men-
dent; par conséquent la loi est bisn juridiquement
1'axXpression de la volonté nationsle, méme quand la
loi va directement contre la volonté des citoyens.

. Voild quells est la vreie doetrine de la repré-
sentetion d'aprés la Révolution frangaise., Un mandat
donné & l'enssmble.de la représentation par 1'ensem-
ble de la nation, et par couséquent nous rejetons
1'affirmation qu'il y eurait un mandat donnd par une
oirconscription particuliére & 1l'individu que cette
circonscription a élu. Il y & un mandat de ls netion
au Parlement, il n'y a pas mandat d'une circonscrip-
tion au particulier que cette circonscription choisit.

Cependant cette théorie dits du mandat impératif,
mandat par une circonscription au particuiier a eu
des partisans, notamment Vietor Hugo qui n'est pas
une autorité juridique, que cette expression de 'man-
dat impératif choquait =2t qui aveit imaginé de dire
"mendat contractuel" ce qui n'ajoutait rien, puisque
le mandat est par définition un ocontrat; & certaines
époques de notre histoire politique, les socialistes
ont 6té aussi partisans du mandat impératif (Voir une
dootrine du mandet impéretif dens la Revue Socisliste
tome 18, page 614),

Dans cstte théorie juridique du mendat impératif
1° la circonseription pourrait imposer & son élu un
programme et lui dioter des solutions; 2° en cas de
doute, 1'élu devralt s'inspirer de ls volonté de la
majorité locale; 3° les électeurs pourraient révoquer
1'6lu puisque c'est un mandat et ce systéme commence
& s'introduire dens certeins Etats particuliers de

~ 1'Union Nord Américaine, les électeurs pouvent révo-

quer les &lus, méme lorsque les Slus sont des juges,
c'est l'institution du "recall™; 4° 1'élu est obligé
de rendre oompte; 5° il est responsable; 6° z'il est
salarie, il est salarié par les électeurs et non
point par le Trésor public, Remerquez bien qus plu-
sielrs de ces conditions ont été acceptées dans 1'an-
oien régime pour les Etats Géndraux; les 6lus avaient
mendat impératif et en outre, o'étaient les 8lscteurs
qui leur payaient leur indemnité; il arriva méme qu'u-
ne fois les électeurs de Dijon refusdrent ds payer
leur député en lui disant qu'ils no lui devaient rien
"pour la belle besogne qu'il avait faite".

: Commant paut &tre exercé oce droit de révoomtion?

g
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cantons sulssss, notamment ls csuton de Turgovie ou
existe une révecation dirscte de 1l'ensemble de la re-
présentation per l'ensemble des &leckeurs, cfest le
gystane de 1'Abberufungsresht; d'asutre part, dens la
constitution des Etats pariiouliers du Reich slle-
mand, eu lendemsin de la gusrre, nous trouvens certai-
nes applicstiocns de ce systéme de la révocation, no-
temment en Prusss, ou le peupls peut, per un référen-
dum révoquer -ia Pidte; mais il y a sussi le systeome
de ls révoostion individuelle dems laquselle, au mo-
ment de 1'4lsction, 1'élechsur, représentd par un co-
mité, recoit de 1'élu une démission en blane, co'est-
d-dire une démission non datée : si 1'86lu cesse de
plaire sux électeurs, les électeurs envoisnt la dé-
mission au président de le Chambre, Ce systéme a §té
appliqué aussi il y a quelques anndes en Roumanisa,

En Frence, il =2 eu guslgues spplications no-
tamment pour unm député qui steppsleit Allemanne; cfé-
tait le temps ou le perii socialiste n'était pas uni-
£14, i} y sveit dans 1'église socialiste une quentité
de sectes, les guesdistes, les possibilistes ou brous
sistes et aussi }es allemsnistes.,Allsmanne fut élu &
Paris, signa la femeuse démission en blanc; quselgues -
électeurs se rdunirent un jour chez le bistro et en-
voyérent su président de la Chembre la démission en
blanc; le président se doutis de quelque chose et re~
fusa la démission, puisgque le mandat impératif est
interdit; Allemanne ge représzenta alors devant les
électeurs et fut réédlu, Le plus souvent, sn effet,
la démigsion en hlanc est dans lgs mains de personne-
1ités sans mandat, de comitards guelconguss, :

Que faut-il penser du mandat impératif?

Un point ast certain, c’est la prohidbition ahso-

" lue du mandat donné par 1s majorité locale des 8lec-

teurs & un représentant élu: cebtte prohibition est

traditionnslle en France; le 14 jesnvier 1789, une dé-
claration royels déclare que lss députés envoyés aux
Ztats Généraux n'accepteront pes de mandat; cetie dé-
claration est répétée le 15 juin 1789, et, le 8 juil-

~1at, 1'fAssemblde Constituante ddclare nuls tous les

mendats qui ont pu &trs acoepiés; comme les députés

qui avaient regu des mandats insisteient, Wirebeau

leur dit : "Si wous avez des mandeats qui soisnt ins-
erits dans des ocahiers, vous nfavez qu'd déposer ces
b3

cahiers sur 1ls bureau de 1%Assemblée et & retourner-
dans le sein de vos familles; en offet, si vous Gtes

“ici pour nous lire vos cahisrs nous n'avons pes bee

soin de vous",
. Le constitution du 3 sepbtembre 17¢1 titre I,
saction 3, article 7, dit : "Las représentants nom-

mhs dens les ddpartements ns seront pas les représen=
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tants d*un département particulisr, mais de 1z nation '
entidre, et il me pourra leur &tre donné sucun mandat!
Méme texte en 1l'an III; nous asrrivons ainsi & 1'arti-
cle 13 de la loi organique du 30 novembre 1875 sur
1'élection des députés : "Tout mendet impératif est
nul st de nul effet”.

Je vous signale que nous nous trouvons ici en
présence d'un de ces illogismes de 1la constitution de
1875; la regle est aussi vraie pour les sdneteurs que
pour les députés, et cependent elle se trouve dans 1la
loi sur les députés parce que l'on v a pensé au mo-
ment ou l'on faisait ocette loi, _

Remarquez bien la portée de la phrase : "Tout
mandat impératif est nul et de mul seffet". C'est la
nullité du mandet et la validité de 1'8lection.

Voieci l'explicetion : "N'élisez pas celui-14 par-
ce qu'il n'accepte pas de mandat impératif, mais moi
j*sccepte le mandet impératif et je vous donne ma dé-
mission en blanc"; slors celui qui accepte le mandat
impératif, est élu en psrtie grice & cette promesse,
et qu'arrive-t-il? En vertu de notre législation posi-
tive, cette promesse est sans valeur, meis 1'élection
faite avec cette promesse reste valabla,

Hullité du mendat et validité de 1'élsction.

Dans le Var sn 1894, un ancien général de la Com-

|

mune, Cluzeret, svait accepté le mandat imperatlf; la

question de la valldzté de 1'élection n'a méme pas
6té souvlevée,

Je vous ai indiqué que pour Allemanne le prési-
dent & refusé simplement ls démission; cependant en
1846, la Chambre cemnsitaire était beauocoup plus diffi-
cile et M., Drault, qui aveit &té élu & Poitiers, fut
invelidé pour avoir Scorit : "Js m¥engepe & soutenir
le prégent mandat", Veus voyez que la Chambre censi-

-taire &tsit bien plus diffiecile, meis i1 faut voir

eussi les oiroonstences, Ce Drault eveit été 6lu par
une coalition de 1'extréme droite et de 1'extréme gau-
che; la majorité de la Chambre trouve alors qus o'é-
teit immoral ot invalide sous prétexte du mandet,

mais surtout paroe qu'ellie n'admettait pas gqu'un dépu-

6 représentét & la fois 1'extréme droite et 1'extré-

me geuchs,

La Chambre censitaire s d'aillesurs & diverses
époques blémé les progremmes trop précis. Pourquoi?
Paros que le bourgecisis a une doobrine en o® qui con-
osrns la représentation et que cette théorie sst que
1'8lectlon est un choix; 1'élsction n'est P&s un man-
dat, elle est le choix de 1'homms qui eat le plus ca-
taﬁ‘b de servir le pays, Par COB&éQhant, aans ce Sys=
toéme, dens cette doctrine de la bourzeoisis, - 1'461lec~
tien n'eurait d'autre objet qus de dégager 1141ite de
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le nation; dans cette théorie de 1'41lite op choisit

le plus digne pour 1sgiférer st gouvsernmer, on lui dit:
"Vous 1égiférerez et gouvernerez su mieux", Remarquez
que cela se produit ou est censé se produire pour 1!'é-
lection des juges, on &tait censé choisir sous la Ré-
volution 1'homme qui &tait le plus capable de rendrs
ia justice, on estimait gue 1'élgction est un simple
choix.

Vous voyez bisn catthe 1dae de prohibition du man-
dat impératif, mais de la va13d1te de 1'8lection ente~
chéa du mandat impératif,

Toutefois, il est évident qu'un homms qui a 8t4
élu gréce au mandat impéretif est un mauvais §lu,

Voilad le régime représentatif, Faut-il nier tout
rapport entre la nation et la représentation? Faut-il
accepter cetie théorie de 1'élection simple choix? Je
ne orois pas; il faut sdmetire une sorte ds rapport’
entre 1l'ensemble du pays et l'ensemble de la représen-
tation, meis encore il faut donner & la représenta-
tiom un certein droit de remontrsnce i 1'égard de la
souversinete populaire, ¢fest-i-dire gue la représen-
tation e le droit de résister & unms volonté qui peut
persitre comms un oaprice et & une volonté qui ne se~
rait pas mlrement réfiéchie, La représentation natio-
nale ne rapresente pes seulemsnt ls généralité des
électeurs & un moment donnéd, ells représsnte l'ensem-
ble de la netion avec szes traditions, son passé et
sussi son avenir, et psr ccnséguent il feut lui don-
ner le droit de résister au moins pendant un ocertain
temps 4 la volonté du peuple; toub ceci est plus sim-
ple si nous avons wie oconsultation dirscte du psupls,

cfest-d-dire par 1a voie du referendum; en effet,
c'est le 3éme systéme muguel nous pouvons arrivsr
maintenant, le régime semi-dirset ou referendum,.

I1I - Le gouvernsment semi-direct,

D'odl vient cette expression de referendum? Elle
g8t due eu systéme des enciennses Didtes, notammsnt des
Didtes germaniques ot les députés statuaient "ed refa~
rendum”, cfest-d~dirs sous sondition d'sm référer &
leurs mnndants,‘e'ast-a-dlre 8 lsur gouvernemernt. Vous
savez, lorsque dans lss marchés de bestiaux les métay-
ers vendsent uns pa1re de boeufs ou l'achétent, ils se
réservent "le maitrs", suivent 1'expression consacrée,
o'est ainsi que sbatuent les ddputés sux Didtes suis-
ses, terre clessique de ls démeeratis : le¢ terme de
referendum n'est pas employé; le consultation dirscte
du peuple prend le nom de vo%e populsire ou plébiscite.

En France, l'sxpression de plébiscite a un sens
tout & fait 1J&:"‘"Lcml:.en-- le plébiscite désigna 1'ins=-
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titution de la démocretie césarienne, clest-i-dire
1'institution dans laguelle le peuple est consulté
sur la continuation du pouvoir du césar dlsbord et en-
suite sur une réforme, clest-i-dire qua dens le len-
gue politique Franqalse 1texpression "plébiscite"
contient un 6lément personmel; au contraire, en Suis-

ge 12 mot plébiscite n'est pas entaché de cette ten~
ance cbsarienne; je vous indique tout de suite que
a

tast d'abord la Suisse, ensuite les Etals partiocu-
liers de 1'Union nord smériceine; wous sevez que les
Etats-Unis sont un Etat fédéral d'Etats partlculiers
qui ont chacun leur constitution intérieure; & 1'inté-
rieur de ces divers Etats on remarque une application
extrémement lerge du referendum; les constitutions eu-
ropéennes du lendemsin de la gusrre ont fait une pla-
ce tres lerge 4 la consultation populeire, notamment
les constitutions particuliéres des-itnder en Allema-
zne et ausst la constitution de Weimar qui est la
canstitulion du Reich, Nous svons pu croire pendant
un eartein temps que 1'A)lemegne slleit nous donn@r
des legons de démooratie, mais Von Papen et surtout
Hitler ont détruit nos illusions sur ce point.

Le dreit positif frengeis actuel s'exprime dans

ces propositions, A) Ls constitiition n'admed que le
régime représantatif pur, Le pouveir légiﬁlatif_s eX~
>108 pEr deux asssmblées : la Chambre des Députiés et
le Sénat, sucune plece pour le peuple; et puis le pié-
sident de le République promr7gue lss lois votées par
les deux agsemblées, il n'y a done encore 14 susute
plece pour le pauple, :

B) Le refersndug ou démooratie semi-directe ne
pourrait Btre Tntroduit en Frence comme fnstifution
que par vois 48 revision constitutiomnells, Il fau-
drait procéder & une revision de la comstitution de
Versailles par 1l'Assemblée netionals, comme nous le
verrons & la fin de ce ocours.

Clest ce qui o 646 A8cidd en ce qui comncerns ce
gqu'on appelle le referendum de décision, o'est-d-dire
le raferandum qui cousisterait & donnmer au peuple la
décision sur une question dfterninde.

Le 7 juin 1886, M, Cunfo d'Ornsnc déposa une
proposition tendsnt & introduire ls referendum dans
nos institutions; cette proposition n's pas &té scoep-
tés sous forme d'une proposition de loi parce que no-
tre constitution edmet le régime représentetif pur et,

par conséquent, le refersndum ne pourrait 8tre inmbro-

duit chez nouws comms institution que per ume revision
constitutionnelle et gue, C) il est impossible cons-
titutionnellenent de racourir en fait au peuple sur
une question déterminés,
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- Mais voyez la différence : Cunéo dit : le peuple
sera consultd toutes les fois que ce sera nécessaire,
et les Chambres devant qui ls question est posée sont
embarrassses, elles disent :"Nous ne pouvons pes re-
mettre au peuple ls droit de déoider perce que notre
constitution admet le régime Tapréssntatif pur

Le 15 décembre 1908, M, Archimbaud dépose -une
proposition tendent & soumettre eu peuple ls question
de 1'Slévation de 1'indemnité parlementsire de 2,000
15,000 M. Archimbaud aveit 6t élu député de la Drome
sur catte question préeise, il étaii l'adversaire de
1'6lévation de 1'indemnité perlementaire. Ctétait, je
crois, le peére du député actuel; 1s Chambre décide
alors gu'elle ne peut pas sfen remsttre au peuple de
cette question; je crois d'ailleurs que le peuple au
sujet de cette sugmentation de traitement 1'sursait re-
Jetée, 3

D) L'impossibilité, en dehore d'une revision
constituliornelle, d'introduire le referendum dens
nos institutions permanentes ou d'y recourir en fait
s'epplique zussi bien au referendum de comsultation
qu'au referendum de décision, Le referendum de consule
tation est celui dans lequel les Chambres demande-
raient son opinion au peuple ss réservent de ne pvas
la suivre, I1 est une institution impossible; si le
peuple, en effat, ss prononcs en un sens déterminé,
la Chambre ne peut plus se prenoncer directement dans
le sens inverse ! Cette juste solution a &té adoptés
sur une question déterminée le¢ 3 juillet 1905, a pro-
pos d'une proposition d'un député des Alpes-llaritimes
M. Fleminius Reiberti, C'éteit un député libéral du
sentre; en 1905, il déposait une proposition tendant
& o8 que le peuple soit consulté sur 1'opportunitd de
la séparation des églises ot de 1'Rtat et il essaya
de faire sa proposition toute petite en disant : "De-
mandez son opinion su peuple et ensuite vous statue<
rez". Il sevait bien que si le peuple s'Stait pronon-
c8, cele eurait 5té conmtre 1a séparation, et qu'ensuj-
te la Chambre n'aursit pes Pu se prononser pour,

En 1912, M, Pugliesi-Conti déposa une proposi-
tion tendant 8 introduire dans nos institutions Ie re-
ferendum de consultstion in abstracto; égalemsnt on

- déoida que cette proposition mne pouveit &tre acceptée

que sous la forme d'un vosu de revision,
Maintenent il feut Studier le referendum en lui-

méme, ;
Le roferendun est évidemment plus en harmonis

nients du avec le prineips démocratique qus le régime repré<en=-
referendumn, tetif pur, il évite le despotisme des sssembldes o

« Les Coursde Droit» Répétitions Ecrites et Graies
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agsure la concordance entre le majorité parlementaire
et la majorité dans le pays; c@ n'est pas douteux,
otest un instrument de pacification, de stabilité pu-
blique. :
¥ g-t-il des objections? 1°) Le referendum n'est
= pas écleiré, - Mais 1l est indénisble que le referen-
dum peut parfaitement répondre sur une guestion con=-
créate. , .
2°) I1 n'est pas précédé par une discussion, =
En Suisse, avent le referendum on fait une campagne
dteffiches. . :
3°) Le referendum fatiguerait le peuple. = Clest
vrai: en Suisse, on 6n & abusd; il y & des questions
sur lesquelles le peuple ns répond pas; par exempls,
on 1'a consulté sur la question des siéges dans les
magasins pour les dames employées, la proportion
d'abstentions 2 4té bnorme. Il ne faut consulter le
peuple que sur de grandes questions.
4°) 11 est coliteux, - En effet, cele représente
une certaine somme.de millions pour organiser le refe-
rendum dans 1 ensemble d'un pays; s'il est juste, ce
sere bon merché il est vrai; si on aveit .Stabli un re-
farendum pour les’assurances sociales, le peuple au-
rait votd contre, et cela aurait &té une économie,
5°) On dit que le referendum déconsidérerait le
Parlement. - C'est absolument faux; en Suisse les par=
lementeires sont considérés et cependent le peuple
leur donne tort trés fréquemment; mais les deux cho=-
ses vomt de pair en oe sens que les élacteurs peuvent
choisir des hommes qu'ils estiment en se disant
qu'ils &lisent un honnéte homme, mais que si ocet hom~ |
me fait une chose qui leur déplalt, ils rejetteront
se décision par le referendum, G e
Un eutre srgumbnt décisif de notre politique
frangaise c'est que le referendum sménerait aux oQups
d*Etat, C'est un peu gbsurde : nous vivons sous le '
souvanir perpbtuel du 2 déocembre 1851, Il ne faut pas
faire la politigue seulemsnt sveo des souvenirs, 2

Expérisnce Passons nsintenant & 1'étude de 1'expérience pre-
historiqus ~ tique de cefte institution, - 3 =
de catte ¥n France, nous a'avons eu qu'une seule expérien-
institution, ce du referendum 1égislatif, dens la constitution mon-

tagnarde du 24 Juin 1795, meis nous avons 6u une ex-
périence assez étendus du referendum constitutionnel,
olgst-d-dire du referendum en matiére de constitution

En France : Danc une de ses premiéres séences, la Convention
1s referendum proclama le prinocipe qu'il n'y a pas de constitution
constitution- . si elle n'est pas acceptée par ls peuple; ce principe
nel, ne fut cependant pas eppliqué & la suppression de la

royauté et 2 la prociemation de la République, que 1=

Source : BIU Cujas
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Convention opére par un décret, mais dés qu'il y eub
des constitutions, c'est-d-dire au 24 juin 1793 d‘la-
bord, emsuite au 5 Fructidor de 1l'an III, ls peunls
fut consulté, Vous savez que ls constitution du 24
juin 1793 quoiqu'aysnt 8té acceptée & une énorme majo=
rité, ne fut jameis mise en oeuvre,

Nous avons ensuite les sénatus-consultes appuyés
sur les plébiscites.sous le Premier et Second Empire.

Deux questions se posaient su psuple : lére ques-
tion : Est-ce que le peuple veut la continuation du
pouvoir de Napoléon Bonaparte? 2éme question : Est-ce
que le-peuéie approuve tel sénatus-consulte opérant
telle modification constitutionnelle?

Quend y avait-il eu lieu & plébiscite? Quand un
simple sénatus-consulte suffisait-il?

Le Peuple devait &tre consulté lorsqu'il y aveit
modificaticn dans un point fondsmental de la constitu-
tion, Sous le Segond Empire, on dissit : "Lorsqu'il
était touché 4 1'une des cing bases de la constitu-
tion", Ces bases de le constitution étaisnt cellaes
qui avaient 6té énumérées par Louis-Napoléon Bonaparte
dens sa proclamation du 2 décembre 1851; o'était no-
tamment : un chef de 1'Etat élu pour 10 ans, des mi-
nistres dépendent exclusivement du pouvoir exdcutif,
un Sénat comprenant toutes les illustrations du pays,
un corps législatif élu par le suffrage universel,
sans scrutin de liste qui fausse 1'6lection, un Con-
seil d'Etat ocomposé des hommes d'Etat les plus distin-
gués, ‘

Chaque fois qu'il &tait touché & 1'une de ces
cing bases, le peuple devait 8tre consultéd, Il fut
consulté au mois de novembre 1852 lorsque, 4 la place
du président de la République &1u pour 10 ans, on dta-
blit un empereur héréditaire, le peuple fut également
consulté en 1870, lorsque fut institude 1la raesponsabi-
1ité politique des ministres devant le corps législa-
tif.

: Les plébiscites du Premisr Bmpirs sous Napoléon
ler se faisaient au moyen de signstures apposées sur
des registres, ces registres étent déposés dens les
mairies, chez les notaires, dans une quantité d'en-
droits déterminés et lss oitoyens allaient apposer
leur signature dens la colonne de "oui" ou de "non".
Sous le Premier Empire, le vots n'était donc pas8 se-
cret; au contraire, sous le Second Empire le vote
était secrst : au plébiscite qui approuva 1'smcte du

2 décembre 1851, chaque citoyen re¢ut deux bulletins
blancs sur lesquels il y svait imprimé sur 1'un "oui”,
sur 1'autre "non” et 1'élsctour mit dans l'urne 1s
bulletin qui lui plaisait, L'oguzil des républicains -
ds 1'époque était de conserver psr devers eux la =
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bulletin sur lequal il y avait "oui'., C*était un
oint d'honneur,

Je vous ai indiqué cette tentative de referendum
1égislatif qui aveit eu lieu dans la constitution mon-
tagnarde du 24 juin 1793; cette constitution n's je-
mais &té appliquée;par conséquent, nous n'avons ja-
mais eu en Francs de refereudum législatif et cepen-
dant cette constitution & joué un trés grand rdls par
1tinfluence qu'slle & su notemment en Suisse; elle ast
apperue doctrinalement comme trés importante,

Comment se présente le referendum?

T1 est dit tout d'rbord 'anterieur’ ou "posté-
rieur™; il est postérieur lorsqu'il a & statuer sur
un acte d'une auborité, cet acte ayant 6t8 definitive-
ment rédigé; par exemple la constitution montagnards,
ou la constitution directoriale du 5 Fructidor de
1tan III, la Convention les vote et ensuite le pays
dit oui ou non, - Il est antérieur lorsque le peuple
donne mendet & une eutorité, individu ou assemblee,
de rédiger un texte d'aprés des prinmcipes déterminés,
11 y 2 eu referendum antérieur au sujet de ls consti-
tution du 14 janvier 1852, attendu que dans cette pro-
clametion du 2 décembre 1851 Louzw-kapoleon Bonaperte
fait demander au peuple réuni 13 jours apreés, de lui
donner mandat de faire une constitution sur certaines
bages suiventes.

Le referendum est dit "obllgato‘re ou "faculte-
£if", I1 est obligatoire lorsque, sur des maticres dé-
Terminéea, le peuple doit &tre nécessairement consul-
té, I1 est facultetif, su contraire, lorsque la coun-
sultetion du peuple dépend de certeines volontés.

11 eat facultatif de la part des assemblées, Voi-
14 une assemblde qui est embarrassée, qui se demands
si elle exprime directement la volonté du peuple,
alors elle décide que le texte qu'elle émet sera sou-
mis & 1'aspprobation du pauple

11 est facultatif de la part d'un peuple, c'est-
d-dire qu'une loi ayant été votde, le psuple ou une
partis du peuple demands gue oca taxte lui soit sounmis;
en Suisse, o8 refarandum facultatif de la part du psu-
ple prend ls nom de "veto populaire”.

I1 peut &trs eussi facultatif de la part du Chef
de 1'Btet, et olest e¢s qui s lieu dans la constltution
ellemands de Weimar,

Le refersndum peut prendrs aussi la forme de 1'i-
nitiative populaire, c'est-d-dire gue des individus
prennent une initiative, rdigent un texte ou une pro-
position, et s!ils sont un certain nombre A prendrs
itinitiative, cotte proposition est soumise au peupls,
Ltinitiative est dite forrmulde ou non, Elle est formu-

- *

180 lorsque 1'initietive rédige un texte dSfinitil,

—in
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¢lle est non formulée; lorsque simplement le peuple
prend 1l'initiative d'indiquer das principes suivant
lesquels les sssemblées doivent rédigsr dss textes,

Voyons las pays od existent ces rsfersndums,

La patrie du referendum o'est la Suisse; mais le
refarendum exists aussi saux Btabs-Unis; il existe dans
le domaine 1Sgisletif, mais. dans les Etats particu-
liers ssulement qui forment 1'Union Américaine; il
est inconnu dens le domsine 18gisletif de la confédé-
ration. : : :
le referendum est trés développé dans ces Dtets
qui composent la confédération américaine, et notem-
mant 4 raison de le dbconsidération des assembldes
perticuliéres des Ltats. Un Anglais qui e tenu une
grande place dens -son pays, qui’ & 6té notamient ambss-
sadeur d'Angleterre aux Rtats-Unis, M. Bryce, a derit
un livre intéressant sur la "République américaine",
ce livre est traduit en -francais; il explique que lss
Anmdriceins vivent avso leurs Parlements locaux comhs
la "vigne vit avee ls phylloxera", clest-i-dire comme
avsc un vériteble fléesu; il indique sussi que les
Américains se sont efforcés de dresser des barridras
autour de c¢es Parlsments "comms on dresse des barrié-
res pour limiter les dégfits des lapins sur les réogl-
tes"; notamwment nous svons dsns ces Etats pariicu~
liers des comstitutions interminables, parce que les
principes étant mis dans la constitution, ils sont &
1'ebri des Parlemsnbs locsux déconsidérés, notamnent,
ils ne peuvent pas statuer sur les banques d'émission
parce que si on leur permettait ds 1égiférer sur les
bangues, ils se feraient payer pour donnsr des privi-
légss. :

Pourquoi insérer ces dispositions dans la cons-
titution? Parce que le taxte est & 1l'abri puisque,
lorsqu'il s'egit de modifier uns conshitution, on nom-
me ce qu'on eppelle une Convention, clsst-s-dire une
assemblfe qui va sidger pendent quelques semaines,
comportant des hommas qui -ont ‘des occupstions, bsn-
quiers, commergante, propridhaires, qui acceptent
d'aller pendent quelques semsines dans ume Convention
et de revenir ensuits s leurs affaires; au contraire,
1le métier ordineire de politicien est déconsidéré aux
Etats-Unis, et alors parmi les barridres que 1'on met
sutour des Pearlsments, 11 ¥ & le referendum,

D'ailleurs, i1 feut reconnaitrs qufil y a sux
Etats-Unis un wvériteble abus des referendums, on vo=
te 4 la fois sur 30 ou 40 lois; dsns cas conditions,
le referendum ne représente pas grand choss; le bnlle-
tin est 8norme et 1'&lectsur ne 1s lit pas toujours
gn entier, :

In Sulsse le referendum existe sous toutes les




&galement.,

Application du
referendumn
aux traités
internationaux,

L8 zZones
franches.

Source : BIU Cujas

270 Le principe représentatif 270

formes; d'abord il est obligatoire, en ce qui concer-
ne les constitutions, soit la constitution fédérals,
soit les constitutions des oantons, c'ést-i-dire des
Etats perticuliers qui composent la confédération
helvétique,

On met quelquefois‘dans la constitution des cho-
ses extraordinaires, on y a mis notamment qu'il est
défendu d'abattre des animaux sans les avoir préala-
blement assommés : alors le peuple s'est prononcé sur
la question de savoir si on pouvait abattre les ani-
meux sens les avoir préalablement assommés; c'était
un mouvement anti-sémitique parce que dans la reli-
gion juive, on ne doit pas manger d'animaux qui ont
&té assommés avant d'8tre tués, Le tribunal fédéral
a méms statud aussi sur la question de savoir si on
pouvait saigner les poules sans les avoir préaleble~
ment sssommdes; il s déclard qu'on pouveit tuer une
poule, un canard ou une-oie sans 1'avoir préalable-
ment assommé, Par conséquent, vous voysz que la sensi-
Hilité de la Suisse s'est arrétée & 1'espdce bovine '
et 4 1l'espéce ovine,

En ce qui concerne le pouvoir législatif, nous
avons toutes les formes du referendum : obligatoire,
facultatif, veto, initiative populaire, et je vous
fais remerquer une application extrémement grave du

- raferendun, le referendum ast appl;odhle aux traités

internationaux,. Il en résulte’que de trés graves com-
plications peuvent se produire dans la diplomatie et

notamment en ce qui concerne les fameuseés zones fran-

ches, Lorsque Napoléon fut vaincu, les monarchies vic:

- torieuses imposérent & la France, dans 1ls traité de
.1815, des dispositions assez humiliantes gqui diminu-

aient sa souversineté dans certeines régiéns voisines
de la Suisse, notamment en ce qui concerne ls douane
et la possibilité d'avoir des troupes dans ces zones.
A la fin de la guerre de 1914, la Frence n'était
plus vaincue, alors le traité de Versailles déoida
que la France serait afflanchia de cette humilistion
des traités de 1815.. Seulement le traitd de Versail-
les 1'a décidé d'une fagon absolument stupide, puis-
qu'il a'dit. : "La France sera affranchie des zones
par une entente avee la Suisse", Or, la Suisse n'é-
tait pas partie au traité de Versailles; véritedble~'
ment, nous vivions au moment du traité de Versailles
dans une espdoe d'idéalisms juridique qui nous a cofi-
té cher, On a mis dans le traité certaines précisions
an sujet du oréine d'um sultan .que 1'Allemsgne doit
rendra .8 un roi négrs, un exemplaire du Coran qui
4talt & rendre 4 je ne sedis plus qui,.. et lorsqu'il

8 glagit des fonqs, 1es netiens v:ctcrlauses digent :
La ¥rance s! arraﬂgera avec la Suisse" :
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Tout. de i@nm, nous somnes arrivés & un moment

4 une entente avec le gouvermement helvétique, nous
svons eu un treité avec la Suisse, par consdqusnt. la
question des zones pouvait 8tre considérée comme ré-
glde, mais le psuple suisse a rejeté 1l'arrangement,.
de sorte que nous sommes toujours au méme point, et
alors le gouvernement frengeis a cru‘habile de saisir
la Cour de justice de La Haye en disant : "Nous sl-
lons rendrs hommage au droit”, Mais la Suisse ne nous
en a pas 8t4 reconnaissante et c'est 13 une erreur
sur laquelle j'appelle toute votre dattention; tout ce
contentieux international, tous ces procés que nous
avons sont loin d'assainir 1'atmosphére internationa-
le, il y a 8 l'heurs aoctuslle un débat entre le Dane-
mark et la Norvége au sujet du Groenland; évidemment
le Grosnland est une terre couverte de glace, une itser-.
re sur laquelle se trouvs une c¢8ts on il feit nuit
pendent & mois de 1'année, meis il parait qu'il pour-
reit y avoir du charbon, du pétrole, etc... et le Da~
nemark et la lorvége revendiquent cette terre devant
la Cour de Le Haye; au lieu d'8tre en. état de pacifi~
cation, ces deux nations ont chacune un délégud qui
ne, se saluent pas, qui créent des incidents 4 chaque
audisence, stc,.. :

De méme lorsqu'il s'est agi de créer une institu-
tion dont les destinées sont .singuliérement secouées,
"la banque des réglements’ internationaux", la Belgi-
que a demandd quion crée cette bangus sur son terri-
toire, on refuse 1'éteblissement om Belgique et nous
la donnons & la Suisse qui nous 1l'a demandée. Clest
ls banque de B&le, Une fois qp'on a eu accordé cette
satisfaction 8 la Suisse,. celle-ci nous dit : "Pardon
.je ne puis vous l'accorder'Q$a pour 50 ans bu plus,

 parocs que si c'ast pour p lus longtemps il:faut consul-
ter le peupls".,
' Vous voyez que le rgfarandum en matiére de trai-
té & quelqus chose d'axtrnwemen‘b dangereux et d'ex-~
_eessif,
En Allemagne = Au lendemsin de la’ guarre, la constitytion d'Au-
triche, celle de Tohécoslovaguie, cslle d'Irlande, de
Lithuanie, de Lettonie, de¢ Finlénde, de Grace, etec...
ont admis sous diverses formes le referendum, mais ce
qui est trég remarquable, clest la mission atbri-
buée au referendum par la constitution allemande de
Weimar art, 73 eb par diverses constitutions de pays
allemsnds, notemment par ls constitution prussienne,

grEl 113;
Procédure du Dans le Reich, le referendum peut étre demandé :
referendun, 1° per le président du Reich; nous avons 14 par consé-

quent quslgue chose de tres important, de trés inte-
ressant, une espéce d'appel au peuple, par un prési-

Source ; BIU Cujas
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4 millions de citoyens ont voté mais dens la seconde
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dent &lu par le¢ peuple; cette faoculté donne au chef

de 1'Gtet sllemend une situstion extr8mement importan-
ta gui pourrsit devenir dengereuse,

' 2° Par un tiers du Reichstag,

3° Pg dixisme des slectsurs.

Le édurs & 46 fixde par une loi du 27 juin
1921; il y a su plusisurs epplications de ces disposi-
tions en 1926 : le refsrendum sur 1l'expropriation des
princes qui n'ont pas 5t& exproprifs, parce qutil man-
quait 5 millions de voix; ls plébiscite du croissur
cuiressé; c¢'était une initiative communiste tendant &
arréter la construction des navires de gusrre en 1928:
elle n'a pas réussi,

En 1929, 15 plébiseite Hugenberg, plébiscite na-
tionalis%e;.il s'agissait de mettre en eccusetion les
ministras qui eveient accepté le plan Young et qui
n'aveient pas protests avee assez d'énergie contre ce
qu'on appaells 18 "mensonge des responsabilités”, 11
fallait un dixidme des électsurs pour que la question
fiit soumise eu referendum, il y eut plus de 14 mil-
lions d'éleoteurs qui signdrent 1'initistive,

Voyez bisn psr conséquent quelle est 1'importan-
ce da cette manifeststion. Qutest-cs que ls plan

.Young? C'sest une réduction dés réparstions, Chaque

fols fqu'il y & un plsn, o'est pour réduire ls detts
das réperations, Remsrquez que le plan Young, le plan
Dawes ce sont les Américeins qui les ont mis en oeu-
vra; chaque fois gue las Amériecains sont intervenus
dens nos affaires, cela a été pour obtenir une diminu-~
tion de nos oréances, ils sont intervenus pour que
nOuUs ne soyons pas payds per 1'Allemagne, ca qui ne
les amp@chs pas & présant de réclamer pour étre payés
pHr nous,

Le plan Young 6tait une diminution de la dette
des “éparqfions de 1‘Allemagne, par conséquent le
g pouvait 8%fre gonsidéré coumme une victoire
p;r les ullemﬂnds raisonusbles, comme une pramidre
&tape vers la victoire tout eu moins; cependant quel-
ques millions d'8lecteurs ont demandd la mise en accu-
sation das ministres qui ont accepté ls plan Young.
Eeseyez en France une initiative gquelcongue, essayez
de réunir des sigoaturss, essayez dlen réunir 4 mil-
voue verrez comme ¢lest facile. Par conrséquent

Gtape, ces 4 millions de votants ne se sont pas bsau-
coup augmentés, on est arrivéd & 6 millious, Clest 1i
un failt extré@mement greve, surtout lorsque guelque

- temps epreés il y 6 une élection hitlérienne formlda-

hle,

I1 v & eu des iuitistives de dissolution dfassem~-

blto, notémnent initistive de dissolution de la Didte
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medérs du de Prusse; trés souveni, et clest un point sur lequel

referendun, je veux insister, le referendum s*est montrd sntibta-
tiste; dens le confédération sustralienne, nous avons
gu & plusieurs reprises des assemblées & peu prés ex-
clusivement traveillistes, et le politique travaillis-
o des asserblées est trds souvent corrigée. par le
referendum, Je vous signsle, en outre, le rejet par
le peuple suisss du systéme des sssurances socisles;
par conséquent le rafersndum est trés souvent nodéré
et économique et sussi libéral, Donc nous pouvons di-
re que le préjugd théorique favorable qui résulte de
1'examen du referendum sst trés largement confirmé
par 1l'expériencs,

IV - L'organisation pratique
de la démocratie représentativs,

Nous allons maintenent étudier le systéme fran-
gais organisation pratique de ls démocratie représen-
tetive, et nous allons étudier la représentation ne-
tionale svee le Parlement,

La Parlsment,

Le Parlsment ast l'organe gqui dsms toutes las
constitutions a pour mission de feire les lois. Dens
le régime perlementeira, cet organe =, en outre, pour
mission de contrbdler le gouvernement. Dans les démo-
craties, le Parlement ast &lu et euntidrement élu;
dans des rigimes qui ns sont pas entidrement démocra-
tiques, il y & souvent une partis du Pariement qui
n'est pas élue, Je veux parler de la Chambre Haute,
par exemple; i l'heurs présente, en Angleterre, la
Chambre des Lords est composée de membros nommés par
le roi et 4 titre héréditaire,

lLe Parlement est le premisr organe de 1'Ltat,

Sa suprémestie., dans les régines éémocratiques; c'est ls principe de
la suprématie du Parlement; d'on vient-il? Il vient -
des molifs politiques; c'est le psuple gqui a la plus
grande force et le Parlement étant 1'émanation la
plus dirscte du peuple, ctest ls Parlement qui est le
premier organe constitutionnel. Mais ocette suprématie
se construit juridiquement avec les principes de la
Révolution : la nation est souveraine, Or, le Parle-
ment & un mendat de la nation, par consbéquent c'est
le Perlement qui est l'émanation la plus direocte, la
plus immédiate de le souveraineté,

En quoi et comment se manifests cetle suprnnatle?

Clsast le Parlement qui prend toutes les deczsionﬁ,'_

« Les Cours de Droit» Répéfitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 s
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qui exsrce une influence déterminante sur la vie na-
tionalse et qui détermine l'action de tous les autres
organes de 1'Etat; en ce qui concerne la loi, le Par-
lement la fait seul et sans oontrdle.

Dans notrs constitution de 1875, ce sont les |
deux Chsmbres du Parlement qui, se réunissant en As- |
semblée nationale & Verseilles, exercent le pouvoir
constituant; dans notre régime parlementaire, c'est
le Perlement qui contrdle le gouvernement; enfin
ctest le Perlement qui fait le budget, c'est-i-dire
qui erréte les dépenses et recettss de 1l'Etat,

Considérons maintenant ce Parlement, Comment va-
t-il étre constitué?

Ce qui frappe d'sbord dans la constitution du |
Parlement francgesis, clest qu'il est divisé en deux |
Chambres. Voils dono le principe du bicaméralisme, de
la duslité des Chambres, _

On dit trés souvent qu'il y a une Chambre popu-
laire et une Chenmbre Haute, et on appelle Chambre Hau-
te la seconde Chambre, Sénat Chambre des Palrs, Chem-
bre des Lords, ete,..Mais caette exprassion de "Cham-
bre Haute" est souvent employSe & titre de déférence
protocolaire, et ne se traduit pratiquement par suou-
ne prérogative efficece; de sorte qu'on peut dire
1'autre Chambre, la seconde-Chambre, et en prinecipe
les Chambres sont égales. |

Considérons en lui-m8me le principe de la divi- |
sion, Nous voyons que la tradition républicains fut
la Chambre unique; la Constitusnte avait adopté le
prinecipe gque la nation éteit une, sa représentation
devait 8tre une et dens le constitution monmarchique 4
du 3 septembre 1791, qui éteit imprégnée des principes
démocratiques, elle n'a établi qu'uns seuls Chambre
qui s'sppelait la Législative, la Conventlon, dans le
constitution montagnarde du 24 juin 1793 n'a établi ;
qu'une seule Chambre; la République de 1848 dans la
constitution du 4 novembre n's &tabli gutune seule ‘
Chambre, la Législative,

Le tradition monarchique, av contraire,établit d
ou plusieurs Chambres.Réaction du b Fruecbtidor de l‘an
III : Comseil des Cing-Cents, Conseil des Anciens @ Cc?

lat, Bmpire : Tribunat, Corps 1lépgislatif, Sénat. Chart

de I8I4 et Charte de I830 : Chambre des députés et Char
bre des Pairs. Second Empire, Corps législabif, Sénat,

Les inspiresteurs de ls constitution

de 1875, notemment le duc Vietor de Broglia, dans ses |
"Vues sur le gouvernement de la France", li, Prévost- |
Paredol dsns "sa Frande nouvelle" éteient pertisans

de la duslité des Chambres et 1l'hssemblée nationale

considéroit 1'existerce d'une second Chambre comme '
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=

1'essence moéme de la constitution gqu'elle était appe-

a

1lés & élaborer,

Je vous rappelle qus dans la loi du 13 mars 1873
loi dont je vous ai parld lorsque je vous ai exposé
comment la France & été gouvernée de 1871 & 1876,
1'Aissemblée nationale aveit prété une sorte de ser-
ment du Jeu de Psume dsns son article 5 : “L'Assem-
blée ne se séparera pas svant d'avoir statué : 1° sur
1torgenisetion et le transmission des pouvoirs pu-
blics: 2° sur 1'organisation et les abiributions d'u=-
ne Seconde Chambre’, Par constquent, en 1873, nous pe
savons pas si nous aurons la République ou la lionar-
chie; mais nous savons gque nous aurons une Seconde
Chambre, et js vous a&i indiqué aussi que la loi sur
1'institution et 1'organisation du Sénat a été votée
le 24 février 1875, tendis que le loi sur 1l'organisa=
tion des pouvoirs publiecs qui disait que nous somues
en République, n'a &té votde que le lendemsin 25 fé-
vrier, :

Par conséquent, wvous voyez toute 1'importance
gssentielle que l'Assemblés nationals attribuait &
1texistence d'une seconde Chambre, Hsis contre cet ar=
ticle 5 de la loi du 13 mars 1873 c'est formée l'una-
nimité du bloc républicain : 313 républicains de 1l'As=
gemblée nationale ont voté contre ce principe., L'As-
semblée nationale & réussi & vober l'institution du
Sénat, en grende partie grécse & l'action de Gambetts,

C'est un phénoméne intdressant de voir quels
sont aujourd'hui les hommes qui célébrent avec enthou-
siasme la mémoire de Gambetta : ceux gqui ont continué
sa tradition gardent le silence et ceux qui 1l'ont com=
battu ou tout au moins leurs fils, sont les premiers
& l'exalter et & vouloir en quelque sorte accaparer
sa mémoire., ;

: Gambette en réalité, éteit essentiellement um mo-
déré, et pour répondre & ceux qui combattaient cette
seconde Chambrs, il dit :
seil des communes de France”, Il n'y a pas d'exposé
dootrinal et historique en faveur de l'institution

"Le Sénat sera le grand con-

d'une seconde Chembre qui vaille le discours que Gan-

betta promonga pour faire accepter 1'imstitution du
Sénat, Il a dit également : "Il faut sérier les ques-
tions, repousser l'esprit d'absolu”, et clest lui qui
a2 inventé le mot "d'opportunisme", "il faut faire
sboutir des questions quend le terrain est mfir pour
les faire accepter. Gambette était partisen par exem-
ple, ds la défense nationale et o'éteit un petriots
vibrant; bref & besucoup de points de wue, c'était
1'opposé de ceux qui le célébrent aujourd'hui offi-
cigllement, Si le Sénat a 6té amccepté, si 4 ses dé-
buts il n'a pas esu une opposition violente o'est en
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grande partie au rdls de Gambetta qulon le doit.

Au lendemsin de 1'application de la constitution
de 1875, le parti radical metteit en t8te de son pro-
gramme la supprsssion du Sénat; ce parti, aux envi-
rons de¢ 1880, aveit un programme trés net, important
et intéressant, qui était le suivent : 1° - Sépera-
tion de 1'Eglise et de 1'Etat, Elle est réalisée.
2° - Institution d'un systéme démocratique d'impdts.
Nous ltavons, perait-il, 3° - Suppression de la pré-
sidence de ia République, 4° - Suppression du Sénat.
C'était net ! En 1880, tout au début de le Républiqus,
las radicaux éteient les sdverseires du Sénat, ils
vouleient sa suppression, Pelletan, Goblet, Clemen-
ceau, ne cessaient de demander la suppression du Sé-
nat; je vous ai cité le femeux discours de Clemencesau
le ler juin 1880, discours qui éteit dirigé contre le
constitution de 1875 et surtout contre l'institution
du Sénat, 1, Pelletan, homme éminent du parti radical
a mené & plusieurs reprises la campagne contre le Sé-
nat sn disant que 1'4lection du Sénet ne se rattache
& sucun prineipae, & aucune doctrine, & sucune tradi-
tion connue dans sucun pays, et méme.il evait mené
contre le caractére du corps Slectoral sénatoriasl une
cempagne extrémement vive; il disait qu'il y aveit 1
75,000 individus sur lesquels on pouvait exercer des
influences per des promesses de place, de décorations
otc... La derniére msnifestation du parti radical con
tre le Sénat est une proposition du mois de mers 1891
GQue s'est-il produit depuis? Cl'est que le parti radi-
oal & eu la majoritd dens le Sénat; Stsnt 1ls maitre
du Sérat, il n'a plus wvu d'inoonvénient & son existen
ce; c'est assez humzin, : '

Qui proteste sujourd*hui contre le Sénat? le per
ti socialiste. Il est nettement hostile & 1l'existence
du Sénat; mais sans doute le parti radieal, si on
1tinterrogeait dirait : "Mais ouil, nous sommes parti-
sans de la suppression du Sénet, nous gardons ce prin
cipe, seulement mous n'en parlons pes”. Ce que je
veux dire, c'est que la suppression du Sénat n'est
pes un erticle aotusl du parti radical; au contraire,
31 reste un articls actuel du psrti socialiste, et &
défaut de suppression immédiate du Sénat, le parti so
cialiste par des propositions constazment renouveléaes
devent la Chembre des DSputés, demende ls diminution
das prérogatives du Sénat st demsnde notamment gqus Ic
Sénat n'sit gu'un simple droit ds veto, clest-é-dire
que lorsque la Chembre & manifesté sa volonté, le Sé
nat puisse menifester une premiére fois son gpposi-
tion, mais que si 2a Chembrs revotait sa proposition
primitive, ie Séuoat soit obligé de s'incliner,-

Voila 1'état de 1'histoire et de la quashion
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sctuelle sur le probléme de la duelité des Chambres,

Meintenant, considérons ce principe du bicaméra-
lisme en lui-méme,

Diebord, ls duslité des Chambres est une reégle
qui semble opportune de l'orgsnisation constitution-
nelle démocretique : et d'abord de 1l'histoire st de
lz législation compsrée. se dégege un préjugé en fa- .
veur de la division du Parlement en deux Chambres.

Cette division du Parlement en deux Chambres
peut 8tre considérée comme le droit comnun; on peut
dire sujourd'hui que les pays civilisés ont desux
Chambres, Voild la régle; il y a exception pour la
Bulgsrie, pour la Turquie ol il y & une grande Assem-
tlée, mais sans que je connaisse d'une fagon perticu=-
lidre la politiquse intérieure de la Turquie, il me
semble tout de méme que la République turque ss trou-
ve dens un état un peu exceptionnel gréce i la prédo-

" minance de Kéma;; nous avons 12 une sorte de dictetu-

re plutét qu'une constitution démocratique; mais si
l'on considére les apparences extérisures, si l'on
sten tient & la lettre de la constitution, c'est la
grande Assemblée qui est souvereine et Kémal ne se-
rait que 1l'orgens d'exécution de cette assemblée,

L'origine de cetts duslité de Chambres se trouve
en Angleterre ol elle appsrait comme un fgit d'éviden-
ce et un truisme, la dualité des Chembres n'est pas
sortie en Angleterre de 1'imagination d'une Constituan-
te, elle est sorties de 1'6tat social & un moment don-
né; le roi a gonvoqué son peupls pour le consulter et
dans ce peupls, il y avait d'sbord les seigneurs, il
vy avait aussi des gens du commun; alors & 1l'origine
du régime représentatif en Angleterre, nous avons eu
une Chambre des seigneurs, et uns Chambre des gens du
COTIURG..

Bn princips, toutes les constitutions nouvelles
su lendemain de la guerre ont établi deux Chsmbres,
voild le fait.

Second fait, on ve trds souvent de 1l'urité de
Chambre & la dualité, mais le mouvement inverse est
rere; o'est-d-dire qu'il est rare qu'aprés avoir au
deux Chambrss, on en revienne & n'en avoir qu'une,
la Gréee en 1927 & établi une Chambre et un Sénat.

Troisidme fait, - Les oonstitutions & déux Cham-
bres durent plus que celles qui n'en ont qu'une; la
constitution montagnarde n's pas duré; la constitu-
tion de 1791 a durd um an, la constitution de 18438 a
duré 3 ens; cl'est-d-dire que le maximum ds le durée
des constitutions & une Chambre clest 3 ans; par con-
tre la constitution de 1l'an III avec deux Chembres a
duré 5 ans: la monsrchie s duré de 1814 & 1848 avee
le Chambre dJdas Psirs et la Chambre des Députés; la
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constitution cisarienne de 1&52 a duré 18 ans et la
constitution de 1875 dure depuis prés de 60 ans; par
conséquent la thése est que la duelité des Chembres
semble domner de la stebilité sux constitutioms. Il y
a donc dens la dualité un &1lément de sagessa, de modé+
ration, de pondération et par conséquent de stabilité.
L'axemple de la Convention est célébre dans
1'histoire; lorsque Boissy d'Anglas veulut justifier
la division du Parlement, dans ls constitution du o
Fructidor de 1'An III, en Conseil des Cing-Cents e%
Conseil des Anciens, il se heurtas a une certsine ré-
sistance, contre lagquelle il déclsrs &4 ls Convention:
"J'en appelle & votre histoire, et au témoignege de |
vos consciences”, Ce gui voulait dire : "Vous svez
commis quantités d'imprudences, peut-8tre de orimes,
que vous auriez évité sans doute avec deux Chambres'.

La duslité des Chambres en France apparasit pour
la lére fois dans le constitution du 5 Fructidor de
1'An III, avec deux Conseils : le Conseil des Glnq-
Cents et le Conseil des Anciens,

I1 feut feire également une place 4 la conutltu~
tion du 22 Frimaire de 1'An VIII, constitution cons
laire; Sicyes aveit imaginé quElque chose d'extrems-
ment compliqué : il aveit décomposé les éléments psy-
chologiques de la décision d'un individu et chacun -
de ces &léments psychologiques avait un attribut a
la Chembre : psr exemple, l'imagination de la loi,
c'est le propre du Conseil d'Ltet qu'il eppells "1'a-
tolier de propositions"; puis une fois qu'une idée
est venue 4 1'esprit, on ls soumet & la critique, et
alors il y a un orgene de la critique, c'est le Tribus
net, qui n'est que pour la critique; c'était dvidem-
ment une idée discutable parce que qu'un orgene qui
n's 4 faire que de 1'opposition est naturellement un
organe dens lequel l'opposition deviendra systémeti-
que; c'est ce qui s'est produit, et Napoléon 8 sup-
primé le Consulat en 1807, aprds l'avoir"écrémé" en
1801,

Puis,"1'atelier de déoisions", ctest le Corps
Législatif : 300 membres qui décident sans discuter, |
alors que ls Tribunat discute sans décider; devant
ce Corps il y avait alors 3 membres du Conseil d'Etat,
et 3 mombres du Tribunat qui discuteient contradic- |
toirement le projet de loi; puis le Corps Législatif
déeideit par oui ou par non, ctest pour cela qu'on |
1'appelle le "corps muet"; enfin, su-dessus, venait {
le Conseil Suprdme de la constitutionnallté reprasan4

8 po~dmany Xouer Dogg par le Sénat,

il
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Nous trouvens encore deux Chambres dans le sys- |
téme de le Charte du 4 juia 1814 : la Chambre des
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Pairs et le Chombre des Députés,

La Chambre des Pairs de la Restauration ast com-
posée de membres nommés per le roi avec un titre hé-
réditeire et un titre de noblaesse.

La Chembre des Psirs de la Charte de 1830 ou de
la Monarchie de Juillet &tait composée de pairs via-
gers, nommnés & vie par le roi, dans des "catégories”;
cVest-8-dire que le roi n'est pas absolument libre
dvélever 4 la pairie qui lui pleit. Il doit choisir
le pair dans des catégories indiqudes par ls loi,
prise an exécution du principe posé par la constitu-
tion; y figurent notamment ceux qui ont été députés
pendant un certain temps, les trés hauts fonctionnai-
res, comme les ambassadeurs, les membres de 1'Insti-
tut, les gens riches, et lorsque le roi a nomms un
peir, la Chembre doit vérifier si le pair est bien
choisi dans la catégorie 1légale,

Ce dernier systéme aest encore en vigueur en
Italie; il y a quelque chose d'extrémement curieux
dans la constitubtion fasciste, c'est que le statut de
1848 qu'on appelle le "Statut fondamental” est resté
théoriquement &n vigueur, Nous & vons le roi du statut
de 1848, ls Sénat et 1la Chambre des Députds, Neis der-
riére cette fagade, est installé ls fascisme et le
pouvoir gquasi absolu ds Mussolini, Le statut de 1848
a été copié sur la Charte de 1830 et les sénateurs
sont choisis dans des ocatégories : ce sont las mem-
bres de la Faculté de Droit de Rome, les doyens des
Faoultés de Droit, ce sont les membres des Académias
les illustrations des lettres et des srts, st des
hommes possédant une grande fortune, Mussolini, il y
a quelques anndes fit une fournée de pairs, et il
norma pair su titre des illustrations des lsttres un
chansonnier; le Sénat se réunit et dé8libéra grave-
ment que ce personnage n'était pas une illustration
des lettres ot refusa de l'admettre; par conséquent,
il est assez curieux de voir qus ce Sénet qui n'était,
comme on disait avegnt l'svénement du faselsme que
"le plus agréable des cercles italiens" (agrdable
perce qu'on n'y peyait pas de cotisation) que ce Sé-
nat & été sous le fascisme le seul centre de résis-
tance & Mussolini.

En France, sous la lionarchie de Juillet, il y
sut donmc une Chambre de Pairs choisis dans des caté-
goriss, C'est pour 8tre nommé pair que Victor Hugo &
tellement désiré 8tre mombre de 1'Acsdémie frangaise,
Victior Hugo avait révé de jouer ¢n France un rodle
semblable & celui qutavait joué Cheteaubrisnd, le pé-
re du romantisme, 1'illustretion des leturss, qui
était surtout fier de son rdle politique, et Vioter
Hugo voulait étra Chateaubriand cu risn, slors il
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continue son ro6le; sous la Restauration il avait éts
légitimiste, sous la Monarchie de Juillet il est or-
léaniste, et ensuite il devient républicein,

Vietor Hugo se présente d 1'Acsdémis et est bat-
tu trois fois (car le suffrage de 1'élite est guelque-
fois plus b8te que le suffrage universel), Il a été
battu la premiére fois par Dupaty le 2éme fois par
Mignet, la 3éme fois par Flourens; d'autrs part,
quend il a été élu, il y & eu deux tours sans résul-
tats, de sorte qu'on peut dire gu'il a 4té battu 5
fois 4 1' Académie frangsise, Dés qu'il fut &lu,
Louig-Philippe prit une ordonnence pour l'appeler &
la Chembre des Pairs. Aussi pouvait-il éorire : "J'ai
été 6lu du peuple qui m'a fait député; j'ai é%é €lu
du roi qui m'as feit pair; j'si été €lu de Dieu qui
n'a fait podte".

Cette Chambre des Pairs, sous ls lonarchis de
Juillet, a joué un rdls important, surtout comms
Cour de justice, ;

La République de 1848, oonstitution du 4 novem-
bre 1848, comporte une seule Chambre; nous revenons
2 1lesprit de le Révolution, & 1l'esprit de la Consti-
tuante, d'une fagon plus précise 4 1l'esprit de 1789,
I1 y 2 une soule Chambre qui est 1'Assemblée Législa-
tive; cetts assewblée se feit remarguer par ses lut-
tes savec le prince-président,

Dans la constitution de 1852 nous avons un Corps

" Législatif et un Sénat, mais le prince-président fait

remarquer dens la proclamation qui précéde la consti-
tution, que ce Sénat n'est pas une mssembléas appelée
4 reprendre quelques jours aprés dens les mémes ter-
mes les discussions qui ont eu lisu devant lea Corps
18gislatif; le Sénat de la constitution du 14 jenvier
1852 aest exclusivemant gardien de la constitution,
par consSquent, il ne doit examiner les lois qu'au

point de vue de leur conformité evec la counstitution,

Cependant, son r&ls lui leisse une certaine la~
titude puisque ls constitution du 14 janvier 1882
avalt proclamé le meintien des prinecipes de 1789, et
dens oes principes, il y avait notemment la liberté
de la presse, ce qui permet des débats assez &levés
au Sénat du Second Bmpire sur la liberté de la pres-
s et notamment le fameux discours dsns laquel ~
Sainte~Beuve réclemait ce qu'il appelait "le diocése
de 1la libre pensée"; mais avec la constitution du
mois de mai 1870, le Sénat du Second Empire devient

wne seconde Chambre, comws l'aveit éU& la Chambre

des Peirs de la Restaurastion et de la Monarchie de
Juillet.

Voild d'une fagon rapide l'histoire de ls duesli-
té des Cheambres en Franse st vous voyez, en effet,
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que les constitubions gui ont eu deux Chambres ont

6%é les plus stables et les plus longues,

En Angleterre, la dualité des Chembres appsarait
comme allant de soi; mais la Chambre des Lords est .
tolérée & raison de son effacement : c'est vraiment
une survivence fossile, et il faut savoir quel est le
caractére du peuple englais pour comprendre que cette
démocratie, - car c'est tout de méme une démocratie -
supporte une institution comme celle-14, Il y a envi-
ren 700 membres ayant le droit de siéger & la Chambre
des Lordssy ils ont hérité de leur titre, et la pairie
anglaise e une grande valeur sociale; la fille d'un
marchand de conserves de Chicago est toujours trés
heureuse d'épouser un pair d'Angleterre; mais dans
les délibérations da la Chambre das Lords, il n'y a
jamais plus de 150 & 200 membres présents, par consé-
gquent, voila une aristocratie qui a un privilége im-
portent, et qui n'en use & peu prés jemais, Les lords
assistent avec leur costume megznifique & la cérémonie
du couromnement, mais ils se désintéressent des dé-
bats 4 la Chambre; on voit m8me certasines mesures qui

~ sont adoptées par 14 voix contre 5, ou 8; il n'y a

donc pas d'assemblée ol 1'abstentionnisme sévisse
avec. une parsille rigusur.

Naturellement, les partis de geucha sont adver=
saires de la Chambre des Lords, mais les counserva-
teurs voudraient la réformer de fagon i conserver lse
principe de cette seconde Chambre, mais ils n'y sout
jemais arrivés; il y a eu des enquites feites en
Frence, notarment une par lord Bryce, au sujet de cet=
te réforme gui n'a jamais abouti; il s'agissait de dé-
cider que les pairs nommeraient un certain nombre
d'entre eux gui devraient assister cbligetoirement
aux débats de la Chembre des Lords; mais rien n'a
&8té fait dans ce sens, ; :

Nous continuons & voir des pairs nommés par le
roi st 4 titre héréditaire : d'autre part, il est ad-
mis que lss honneurs conférés par le roi, chevalier,

- baronnet et pair s'obtiennent en se monbtrant particu-

liérement généreux envers le parti qui est au pon-
voir, c'est-d-dire qu'on achéte pratiquement un titre
de pair; ocels ne choque pes en Angleterre.

I1 y a une autre ochose curieuse; em Franoe les
ninistres ont entrée dans les Chambres, c¢'est-d-dire

hambre gu'un ministre membre de la Chembre peut entrer an
es Lords, Sénat, et un ministre, membre du Sénat, peut entrer
4 la Chambre des Députés; eu oontraire, en Angleterrs,
les ministres de la Chembre des Communss, ne péuvent
~ « Les Coursde Droit» Répétitions Ecrites etOrales
3 PLAGE DE LA SORBONNE, 3 S
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pas entrer & la Chambre des Lords; cependant, nous
avons eu un ministére purement trevailliste avec
M,Mae Donald (il ne faut pas traduire travailliste
par socialiste, cela n'a 4 peu prés riem de commun;
les travaillistes anglais sont militeristes; lorsque
M. Herriot est venu visiter M, Mac Donald, on lui a |
offert en speotscle une revue navele; ils sont royea-
1istas, ils acceptent le roi et ils sont cléricaux,
Henderson qui est un das personnages les plus remar-
quables dans le perti travailliste, préche dans le
temple et chante chagque dimanche; lorsqu'il va en
Amérique pour une mission officislle, c'est lui qui
cb1dbre 1'office sur le bateau; mais tout de méme il
n'y avait pas de lords travaillistes et comme le mi-
nistére n'aurait pas pu 8tre représenté & la Chambre
des Lords, il a fallu que le gouvernement ait un or-
gene devant cette Chambre; le ministére Mac Donald &
trouvéd un vieux lord, qui o représenté l'Angleterre

A Gendve; cela ne suffisait pas; alors, comme il fal-
lait un eertain nombre de pairs traveillistes, et ;
gu'on ne pouvait pas nommer de sooialistes membres de|
la Chembre des Lords, de crainte qu'ils deviemnent |
réactionnaires et que, d'sutre part, parce gue les
travaillistes sont adversaires de 1'hérédité du titr
de lord, il a fallu prendre des gens mariés depuis |
longtemps, qui n'avaient pas d'enfants, par consé~-
quent, desquels on puisse honorablement espérer qu'il
n'en sursient pas dans la suite, et o'est ainsi qu'u:
publiciste qui a écrit des choses sur ltassistance,
sur le chdmage, eto,.. Sidney Webb, est devenu mem- |
bre de la Chembre des Lords et & dil abendonnmsr son
nom de Sidnsy Webb contre celui de lord Passfield, ¢
i1 a endossd le vostume & culotte courtse, bas blancs

etc... & ce titre il a pu défendre le gouvernement

traveilliste devant la Chambre des Lords,

Ce sont des mesures que nous ne pouvons imaging!
on Frence; déjs sous le Second Empire, Darimon, un
aneien député républicain qui s'était rallié & 1'Em-
pire était 8114 au bal de la cour en costume & oculoli
te courte, eto,.. La culotts du pére Darimon devint
célébre.

Cette Chambre des Lords &st un organisms archall
que; en 1911 elle a d'ailleurs été privée de la pluw
importente de ses prérogatives : elle ne-peut plus
s'opposer indéfiniment & une loi, et principalement
4 une loi de finances; elle ne peut s'oppeser qu'unm|
fois et elle doit s'incliner ensuite; le priésident |
de 1s Chembre des Communes qu'on appelle le "speaksl
décide & ce moment que le bill est une loi, de sorte

que le président de la Chambre des Communes peut bri
ser le résistence de la Chambre des Lords.



Arguments en
faveur du
bicaméralisme.

Réponse aux
objections
contre 1le
bicaméralisms,

Source : BiU Cujas

283 Droit Constitutionnel (B) -Idre annde- 283
Etude doctrinale du bicamérslisme,

Maintenant on peut dire que, en général, 1llexis-
tence d'une seconde Chambre est conforme 4 la nature
des choses : il y a 1'imsgination qui doit 8tre repré-
sentée per une Chembre jeune, ardente, puis il y &
la raison qui doit &tre représentée par des gens plus
8gés et réfléchis; Boissy d'Anglas dans son discours
sur la constitution de 1'An III a donné la formule
définitive : "Le Conseil des Cing Cents sera 1l'imagi-
nation de la Républigue, le Conssil des Anciens en
sera la raison"”. La littérature politigue zbonde en
images : le Sénst est un frein, un sabot, un stebili-
sateur, un gouvernail, une ancre,,....

Weshington et Franklin discutaient su moment de
1tétablissement de ld constitution fédérale de 1787:
1tun était partisan de ls duslité et 1l'autre sdversaie-
re, mais un jour, celui qui ns voulait qu'une seule
Chembre preneit son oafé et se brilila; slors 1'sutre
prit sa tasse d'une main et vida son café dans ss
sous~tasse, ce gui lui permit de 1ls boire & une tem-
pérature convenable (cele pouvait se faire & ce mo-
ment) et fit rerarquer au premier qu'en prenant son
café brfilant, il représentait l'ardeur de cette pre-
miére Chambre, alors que lul, qui avait procédé avec

. plus de réflexion, représentait la seconde Chambre,

En second lieu, la dualité des Chambres peut
8tre un obstacle au despotisme, puisqu'il faut briser

la résistance de deux Chembres pour résliser un coup
d'Etat,

‘Le Sénat peut attdnuer les conflits entre 1'exi-
cutif et le 18gislafif.

Dens la démgorstie, d'une fagon plus perticulid-
re, il est un é1ément de stebilité, il peut servir &
éviter la subordination de 1'exécutif,

On peut résumer les objections et y répondre de
la fagon suivente :

1° - La duslité des Chambres brise 1'unité de 1ls
représentation nationsle; cela ne nous géne pas beauw
coup; du moment qu'il faut plusieurs députés pour as-
surer la représentation netionale, nous ne voyons pas
d'inconvénient & ce qu'elle soit divisée en deux Chan~
bres ou réunis en une seuls,

2° - La duslité des Chembres peut engendrer des
conflits entre les assemblées; ces conflits ne sont
jemais trés graves.

3° - La dualité des Ghambres crée une oartaine
lonteur 1législative, Ce n'est pas douteux, au mois
de juin 1928, le Sénat a votd une série ds lois qui
lui evaient @té snvoyées par la Chambrs 41 ou 45 ans
suparavent; le Sénet a'y svait plus penzéd, £est un
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bheau record, Le Sénat a mis également 18 ans pour vo-
ter la proposition de M. Louis Louis Dreyfus, relati-
ve 4 l'srbitrage en matiére commerciale., M, L.L. Drey
fus avait été député et il tenait beavcoup 4 cette
institution, il l'avait fait voter par la Chambre,
puis il sortit du Parlement; il ne fut plus député et
18 ens aprés le Sénat vota cette loi, Ces lemteurs
dtailleurs ne sont pss duss & ls duslité des Chambres
Lorsqu'une réforme est urgente, par exemple lorsqu'il
stagit d'sugmenter 1'indemnité 14gislative, les deux
Chembres votent en 12 heures la proposition,

Le Sénat actuel,

Nous allons maintenant étudier ls Sénet dans
notre constitution, :

La constitution a pris toutes les précautions
convenables pour faire du'Sénat. une institution de me
dération, de tradition et de pondération, et méme, s
nous nous plagons en 1875, une institution de conser:
vation politique et socisle; en effet : :

1° - Le Sénat est peu nombreux afin d'&tre calmi
Dtaprés lo constitution de 1875, il comprenait 300
membres, mais depuis le retour de 1'Alsace et de la
Lorraine, les sénateurs sont au nombre de 314, Or,
nous aurons & voir que cette oroyesnce générale que
les assemblées peu nombreuses sont plus sages et
plus modérées que les assemblées nombreuses, Par con
sbquent, clest intentionnellement que la constitutio!
de 1875 a fait du Sénat une assemblée peu nombreuse.

2° = I1 & une longue durée de fonction, -~ Cl'est

bgalement un falt d'expérience, que confirme d'ail-

leurs le raisonnement, que les assemblées qui sont
éloignées du renouvellement de lesur mandat somt plus
sages que celles qui sont & la veille de revenir de-
vant le corps &lectoral, Les sénateurs sont done &1u
pour 9 ans, :

; 3° - Il donne lieu & renouvellcment partiel, -
Les essemblées sont renouvelées intégralement, olest
8-dire que tous leurs membres arrivent le mime: jour
& 1'expiration de lsurs pouvoirs; il en résulte des
sautes dans 1s politique des assemblées; il peut y
avoir, nous l'avons vu au cours de ces derniéres an-
nées en 1914, assemblée radicale socisliste, en 19l.
bloo national, en 1924, cartel; au contraire, avec 1

‘renouvellement pertiel, les assemblées ne 56 rancu-

vellent pas tout entidres le mme jour; oce n'est
qu'un certein nombre de membres qui se remouvellent
4 des périodes détermindes; l'assemblée est permane’
te, i1 n'y a pas de secousses violentes dans 1a vie
palitaique.
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Le Sénat est renouvelé par tiers tous les trois
ans, 'Je vous prie de remarguer qu'il y & un lien ma-
Thématique entre ce chiffre de 9 ans et ce renouvelle-
ment par tiers tous les trois ans.

Le tisrs de 314 n'est pas trés mathématique,
meis on a fait trois groupses de départements : série
A, sbérie B, série C, et ces départements viemnent,
tous les 3 ans, en renouvellement; le renouvellement
partiel fonetionne normalement maintenant, mais en
1876 il y eut 225 sénateurs qui &teient &lus théori-
quemant: pour ¢ ans, et su bout de 3 ans, il a fallu
faire sortir le ler tiers, on & tiré au sort; de méme
au bout de 6 zns, de sorte que certains sénatsurs ont
siégé 3 esns, d'autres 6 ans et su troisiéme renouvel-
lement tout & fonctionné normelement, A - Ain - Gard.
B - Garonns (Hsute) - Oise, - C - Orne - Yonns, Ls
tirage au sort du 28 mars 1876 domnna B. G. A.

Donc, nous voyons les efforts de le constitution
pour faire une assemblée de modération, petit nombre,
longue durée, renouvellemsnt partiel.

Le recrutement d'uns seconde assemblée est un
probléme grave; lorsque comme en Anglsaterre on & une
aristoeratie et un peupls, on Tait représenter l'sris-
tocratie dans ls Chesmbre des Lords et le peuple par
la Chembre des Communes, mais lorsqufon se trouve
dans une démocratie, que l'on veut orgeniser contre
la démocratie cette résistance, cet organe de niodéra-
tion, ‘de pondération, de calme, on se trouve devan®
un des problémes les plus délicats de la technigue
constitutionnelle,

Dans le projet de comstitution déposé le veille
de sa chute 1le 12 mai 1873, M, Thiers voulait falre
£lire les séneteurs par le suffrage universel dans
des catégories; d'était la tramsposition démocratique
du systeme de la Monarchie de Juillet, dans lsquel le
souverein nommait les pairs par catagorie Thiers Vou-
lait que les sénateurs fussent nommés par catégorxes.
par exemple, ceux qui auraient é&té députés pendant
20 ans, ambassadeurs pendant 15 ans, atc...

Ce projet fut ebandonné per le .duc de Broglise
gui éteit ministre de Mec-Mahon au lendemain du 24
mai; je vous ai indiqué ces événements au début de
o8 cours, Le 15 mai 1874 ls duc de Broglie déposa un
projet de "Grand Conseil", le mot était nouveau, pour
le distinguer de la Chembre des Pairs. Il y aurait eu
dens c¢e congeil, ded membres de droit et des membres
nomnés; les membres de droit &taient les cardinaux,
les maréchaux et les emiraux; dens lss mgmbres nom=
més, i1 v 2vail J'abord 30 membres élus par catégo-
ries, Ces catépgories étaient : députés, anciens con+
geillers géuéraux d'srrondissemsnt, td%onnisrs et
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présidents de la chambre des notaires, dignitaires de
la Légion d'Honneur, ete,.. Il devait y avoir en tout
131,000 électeurs, Ces. catégories devaient & leur
tour élire dens leur sein les autres membres du Grand
Conseil,

Lefebvre Pontalis dit : "Le Grand Conseil doit
8tre élu per tout ce qui s'éléve par le mérite, per
l'axpérience, les services rendus par la fortuns ac=-
quise”. Ce n'est pas trés démocratique, mais cela pou~
vait se défendre. :

M, Thiers qui éteit renversé dit : "Ce n'est pas
une liste d'électeurs, 0 Yest une liste d'invitations
au bal de la Prefectura , et sur ce mot de Thiers,le
projet tomba,

Nous sommes au 15 mei 1874, & la veille méme de
la constitution; par oconséquent, on va srriver treés
vite au systdme actuel, suivant lequel il n'y =2 qu'u-
ne seule condition d'éligibilité, colest 1'dge do 40
ans; on considere que ls maturité des membres de 1'as~
semblée est accomplie 3 cet Bge. (Sénat : Senex : as-
semblée de vieillards).

Clest dtailleurs 1'8ge qui était exigéd par la
constitution du 5 Fructidor de 1'An III pour 1'entrée
au Conseil des Anciens; il fallait avoir 40 ans, &btre
marié ou veuf, On dit que les sénateurs totalisent
18,000 ans & eux tous, per conséquent c'est une assem-
blée fossile, M, Jeanneney dans son discours du 10
janvier 1933 a protesté contre cette appellation d'as-
semblée de vieillards, en disant "qu'en dépit de 1'4-
tymologie, le Sénat n'est pas plus qu'aupsravent une
assemblée de vieillards", le nombre des moins de 60
ans est de 115 actusllement", c'est plutdt un Comseil
de fréres ainés, dont le désir constant est de secon-
der ls lourde t@che de leurs cadets". Clest une assem-
blée de personnages sssez 8gés toutefois, puisque,
s'il y a 115 sénateurs de moins de 60 ans, il y a
200 sénateurs qui ont plus de 60 ans,

Les sénateurs sont désignés par les notabilités
du suffrage universel, cl'est-d~dire que le Sénat ve
sortir en princips du choix de céux qui ont déja re-
¢u un mandat au suffrage universel; psr conséquent,

il ne feut pas parler lorsqu'il s'agit de sénateurs,
comme on le fait trés souvent, de suffrage restreint,
ce suffrege est celui dans lequel 1l'éleoteur est res-
treint par des conditions de naissance, de connaissan-
ce, de oapacité ou par des questions de fortune, Ici,
nous n'svons pas le suffrage restreint, nous avons un
suffrage universel plus ou moins indirect,

I1 faut d'ebord étudier le Sénat de 1875 et en-
suite celui de 1884 que nous avons sujourd'hui,

Le Sénat de 1875 comprenait deux &1éments :
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d'abord 75 sénateurs inemovibles et ensuite 225 séne-
teurs élus par le collége Glectorsl des départements,

Les 75 premiers sénateurs inemovibles avaient
6té élus par l'Assemblée Nationale au mois de décem-
bre 1875 avent que cette Assemblée ne se séparét, et
les 225 autres sénateurs étaient &lus dans les dépar-
tements par un collége qui comprenait :

1° -~ Les députés de ce département.

2° - Les membres de 1l'assemblée départementals,
c'est-d-dire les conseils généraux du département.

3° = Les conseillers d'arrondissement du dépar-
tement,

4° - Un délégué de chaque conseil municipal.

Lorsqu'un sénateur inamovible venait & mourir,

il dtait pourvu & son remplacement par le Sénat, mais
comne le sénateur sortait directemsnt du uuffraga uni-
versel, le sénateur inemovible étdit censé sortir
aussi du suffrage universel &4 la suite d'une quantité
de filtreges.

Quant aux autres, ils &taient élus par les dépu-
tés, par les conseils généraux, par les conseils
d'arrondissement, donc & deux degrés : ler degré, 1'G-
lection au conseil général; 28me degrd, du conseil
général au Sénat, et & un 3éme degré en ce qui con-
cerne les délégués du conseil municipal, Il faut donc
dire que le Sénat est élu au suffrage universel indi-
rect & 2 ou 3 degrés.

Le Séuat de 1875 se caractérisait par deux ins-
titutions : :

1° - L'unité de délépgué sénatorial,

2° = Sénateurs inamovibles,

Dans le Chembre des Députés, on avait représanté
le nombre, la majorité des citoyens, il fallait trou-
ver autre chose pour le Sénat, comms base de recrute-
ment, Je vous ai indiqué que M, Thiers cherchait du
coté de 1%'61igibilité, le duo de Broglie du cdté de
1'8lactorat, En faibt, le duc de Broglie aveit constie
tué un collége électorial sématgrial qui comprenait
"tout ce qui s'éléve dans la sgeiété per le traveil,
1'instruction, la fortune";seulement ce systéme &chous
devant-1'opposition de M, Thiers, - :

Ot imagina donge la théorie suivante : il y a
groupe spontand, un groupe qui existe par lui-méme_
qui n'a pas 8té créé artificiellement par 1'électeurs:
c'ast lo commune; on se dit que c'est sorti de 1'his-
toire, on s'attendrit sur lfaffranchissément des com-
munes, il en résults que logiquement chaque commune
aura un représentant dens le collége électoral, Gam-
betta donne leo dernier argument en faveur de cetie
dootrine en trouvant la formule "le Sénat sers le
Grand Conseil des communes de France',
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Bn réalité, il ne feut pas croire & ces doctri-
nes : laes assemblées politique se déterminent per des
motifs politiques; or, 1'Assemblée Netionale était
conservatrice, dans sa majorité, et par consédquent
elle voulait le triomphe dans le Sénat des idées con-
servatrices, ot elle s'était apergue (ce qui était
dtailleurs facile & voir), gque les idées conservatri-
ocs aveient surtout des partisans dsns les campagnes,
gue par conséquent les communes rurales éteisnt con-
servatrices, tandis que les villes étsient plutdt ré-
publicaines., Il s'egissait donc de faire un Sénat qui
raprésentarait les cempagnes, Pour oela, on donna une
voix & chaque petits eommuns rurale, de sorte que
dens un département, la voix unique du chef-lieu est
noyée dens les 4 ou 500 voix des communes rurales,

En 1876, eurent lieu les premiéres élections;
le conseil municipal de Paris devait choisir un dé1é-
gué, on fut trés emberrassé pour choisir cet homme
unique qui éteit chargé de représsnter Paris, et on
ne trouva que Victor Hugo qui £t digne ds remnlir
une telle mission,

On conngit oe désir de ss perpétuer qu'avait ma-
nifesté la Convention & son déclin, et je vous ai dit
gu'ayant créé deux sssembléss : le Comseil des Cing
Cante et le Conseill des Anoians, la Convention prit
une décision dite "déorst des 2/3" psr lequel elle dé-
cideit que les 2/3 de ses mﬂmbres deveient fuirs par-
tis de la nouvelle Assemblée; pour cela,
1*élection eut lieu en deux temps, les électeurs du-
rent choisir dans 1ls Convention les 2/3 qui devaicnt
entrer deans le nouvella Asgemblée et il y eut une ~
§lootion pour le 1/3 rostant, La Convention avait pré-
vu gua le peuple 85 souléverait contre cette mainmise
gqui était faite sur se liberté, et qu'il n'ecocepte~
rait pas de réélire les 2/3, elle décida dono gqutalle
nommerait alle-méme ses 2/3.

L'Assemblée Nationale de 1871 conssrve dans une
mesure affaiblie ce désir de se perpétuer qui eppe-
rait trés souvent, comme c'était le ces sous la Con-
vention, comme la manifestation d'un égoisme certain
qui peut tout de méme s'appuyer de motifs plus nobles:
"Nous avons fait une comstitution, il faut gue cer-
teins d'entre nous au moins puissent veiller a llap-
plication de cette constitution”,

C'sst ainsi qus l'Assemblée de 1875 avait fait
une constitution d'aspect conservateur, il fallait
done qu'il y efit des gens pour appliquer ocette oonsti-

~tution conservatrice, Le Sénat comprenmait 300 membres,

il y en avsit 75 & élire par 1'Asserblée Nationale
elle-n8me avant qu'elle se séperét, I1 y eut dome 75
sénateurs inamoviblss, et 1A encore, slle manifeste
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sa maladresse politique : alors que cette assemblée
dtait en majorité orléanists, les premiers sénateurs
inamovibles furent des légitimistes, des républicains,
etc,.. et cela gréce 4 des manosuvres de couloirs,
D&s le début, 1'institution des sénateurs inamo-
vibles dérogea 4 ce qui &tait son prineipe; on disait
"i1 faut que les illustrations du pays puissent en-
trer dans les assembléas, il faut que 1'Assemblée
puisse bénéficier de la scisencs, du caractére, de
1tauborité, de 1l'expérience d*hommes qui n'ont pas
les aptitudes nécessaires pour ls campagne &lectorale”,
Remarquez-le (ce n'est pas outrageant pour le Parle-
ment), il faut bien constater que pour une campagne
électorale il faut des aptitudes gui ne sont pes né=-
cessairement les aptitudes d'hommes supérieurs; il
ast d'sbord nécessaire de savoir parler, or la faci-
1ité de parols n'a jemais 4té un signe de supériorité
intellectuelle; au contraire, il y a des hommes émi-
nents qui ne sont jamais arrivés & parler en public
(Fooh, Joffre, Mac-Mahon, Anstols France, =t quelques
journalistes comme Drummont, Rochefort) psr consé-

. gquent, un grand homme d!'Btat pourrait 8trs bégue,

D&s le début, 1'Assemblée Nationals ne choisit
ras les illustrations du pays, slle choisit des cama-
rades, des membres dans son sein,

Comment 1'Assemblée Netionale une fois dissoute,
ces successeurs des sénateurs inamovibles devaient-ils
&tre nommés?

Les 75 étaient nommés pour leur vie entiére; i
leur meort, ils deveient 8tre remplacés par le 5&nat
lui-m8me, c'est le procédéd de cooptation acaddmique,

Tout de m@me les sénateurs inamovibles étsient
de grendes figures perlementaires; ils evaient un nom
dans la politigue, ils avaient dé 1l'sutorité, et ils
avaient sur leurs collégues de la Chambre et du Sénat
une supériorité formidable : ils ne sfcccupaient pas
de leurs éleoteurs parce qu'ils n'avaient pas & se
préoccuper de campagns Slectorale; ils prenaient figu=
rg de sénateurs romains avec les vertus antiques, ils
votaient pour ce qu'ils croysient &tre 1l'intérét du
pays, suivent leur conscience, de sorts que cette ins-
titution a joué un grand r8ls quoiqu'elle n'ait pas
duré longtemps, parce qu'slle fournisssit ls modéle
du parlementaire,

Plus nous allons, plus la preoocupation de la ré-
percussion élsctorale l'emporte; il y a une formuls
extrémewent dangereuse qui est la suivente : "Oui cet-
te sclution sst bomnne, mais elle n'est pas parlemen-
tairement possible”, Si la solution est bonne, ells

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales
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Alors les sdnateurs vobsient suivent leur cons-
cisnoce; 3ils n'svaient pas de courrier électoral, ils
rie faiseient pas de démerches dens les ministdres:
anjourd'hui 1'électeralisme a pris des proportiors
consgidérables, un député moyen regoit de 50 & 60 let=
tres chague matin, alors il faut qu'il sccuse récep-
tion & 1l'électeur pressé d'epprendre qu'on s'intéres-
se & lul, qu'il éerive eu ministrs pour transmettire
le vosu de 1'électeur; il y a d'ailleurs 14 une espé-
oe de demi-mensonge : le député Scrit a4 1'éleoteur

gu'il e transmis sa requéte ¢e gqui signifie aussi
%Len qutil a écerit ou qutil a fait uns visite au mi-
nistre. Le questure ds la Chambrs est pleine de bign-
vaeillense pour les députés, et ella a méms fait des
imprimés pour les démarches; mals alors il ¥y & des
degrés : lersqulun ministre regoit un imprimé il pen-
se que le député ntattache pas une grande importence
% la déﬁerche, mais ensuite il y a la lettre dactylo-
sraphide, puis la lettre -autogrsphide du député, puis
le visits.

Les sénatsurs inemovibles qui recevaient du cour-
rier dos &lecteurs de leur départsment ne répondaient
pes, ils s'ogscupaient des int erets supérieurs du pays

exclusivement,

Réforme de 1884, - Les sénateurs inamovibles
n'avaient été acceptés gque provisoirement par la gau=-
che du parti républicain,

Au lendemain das événements du 16 mai 1877, donht
je wvous ei dé€jd parlé, et dont je vous perlersi par
la suite, le maréchal de Mso-lichon donne sa démission,
Grévy est app@le 4 la présidence de la République,
Gembetta & la présidence de la Chambre et 1fon dit

ug o ast le période de "1a République aux républi-
cains! -

,ﬁussi, dés que la Républiqua sppartient aux ré-
publiecains, caux-ci peypsent & réformer le colldge
électoral du Sénat et & supprimer les sénateurs ina~
movibies; cfaest ce qui est fait par le ravision dont
je wvous ai parlé et sur laquells,par conséquant, je
passe repidemen

En ce qui concerns les délégues des comuunes, le
nombre des délépgubds va varisr aves 1'importance de 1a
commune; il va varier avec le nombre des mewbras du
conseil municipal; par conséquent, on ne.se préoccu-
pe. pps d'assurer une proportionnalitd entre le nombre
d6s habitants d'une ¢omrune et le nombre de ses délé-
zuds sénatorimux, il y & simplement une variation qui
sst faite d'une fagon complétement arbitreiras et de
laquelle il résulte que les plus petites communes iu-
rales conservent lsur prédominence, chaoune evac une
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‘ voix et que la réforme sest feite surtout en Ffaveur

des petitzs bourgades de 4 & 5,000 hebitants, en fa-
veur des chefs-lieux de canton.

les chefs-lieux de canton sont favorisds en 1884
parce qu'il y a au pouvoir, dans le majorité, un par-
ti qu'on appelle le parti républicein opportunists
gqui trouve sa majorité dans les chefs-lieux de canton;
attendu gque le commune rurele continue & rester con~
servatrice, tendis que les grandes agglomérations ur=
beines commencent 4 marcher vers la gauche, vers le
socialiste, alors on favorise le chef-lieu de cantorn,
de sorte que nous sommgs arrivés mainbensnt a4 corri-
ger quelque peu le gystéme de 1875, qui feisesit qulun
petit pays ocomme Sceaux ou Bourg-la-Reing evait la mé=
wme importeance que Paris; mais tout de méme on consers
ve une improportionnalité extrémement choguante, on
n'est pas arrivé & la justice électorsle, on a un sys=
téme que rien ne justifie au point de vus de la logi=
que,

Dans le collége électoral de la Seins, clest la
banlieue qui a ds 1'importance, I1 y a 14 un systéms
tout 4 fait illogique; cependant M, Jeanneney dans
son discours du 10 janvier 1933 & fait remargquer gue
le Sénat était ¢lu depuis 1884 par un systéme qu'on
ne critique plus; sn effet, ce nlest pas une guestion
actuslle, parce que remarquez bien gue si le systeéme

n'est pas logique, nous ne pouvons pas affirmer gu'un
systéme logique donnerait un meilleur resaTLat alors
nous disons : "Cela existe,.. gardons-le” ;

8i tout de méme la qusestion veneit une fois de-

vent l'copinion, si elle venalt devant une Asssmblée
constituante, je ne crois pes que le systéme résiste-
reit 4 ume discussion un peu serrée, mais la discus-
sion, personne ne tient & 1'ouvrir, :

I1 y = meintenant un certein mouvement pour fai-

e élire les séneteurs par le suffrage universel par=-
mi les hommes de 40 ans, mais sufin il faut toujours
conserver une différence entre la Chambre et le Sénat,
sutroment cela ne vaudrait pess ls peine d'avoir deux
Chambres.

Les sénateurs inemovibles ont été supprimés en
1884 comme institution, mais les sénateurs inamovi-
bles qui étaient en place y sont restés, par consé-
gquent, nous avons eu des séneteurs inemovibles pen-
dant trés longtemps aprés 1884, et lss deux derniers
sont M, Bérenger, mort en 1915 et M, de Marcdre mort
en 1918,

Lorsgu'un sénateur inamovible venait 4 mourir,

il &tei% dressé une liste de deartsments qui svaiasnt
une represanta+ion sénatoriale insuffisente, et an
nomnait un banateur dens oa départament

e e L et o
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~ous vovons bien meintenant que les députéds dans
le collége électoral sénatorial d'aujourdthui sont au
nombre de 4 ou & par département, mais ils sont las
généraux, les colonels de cette troupe, Il ¥y & ensui-
te les conseillers généraux, les conseillers d'arron-
dissement (qui n'ont rien # faire, mais qui ce jour-
1a jouent leur petit rdle) et enfin les délégubs muni-
cipaux en nombre variable,

J'appells votre ettention sur ce point que con-
fondent souvent les candidats et aussi quelques au-
teurs, que la notion des délégués sénatoriaux n'est
pas la méme que la notion des électeurs sématoriaux;
il y a des regles spéciales en ce qui concerne les dé-
légués sénatoriaux,

Ces delégués sont les citoyens choisis par les
conseillers municipaux; ils sont en géndral cheisis
en fait par le conseil municipal parmi les conseil-
lers municipaux, 8% clest une rdgle de fait aussi que
le mairs de la commune est choisi comme d616gué séna-
torial; mais ce n'est qufune coutume; je dois dire
d'ailleurs que si un-maire n'éfsit pes choisi par le
conseil municipel pour &tre délégud sbnetorial, il
trouverait 14 un acte de méfiance st domnerait sa dé-
mission,

Nais en droit les délégués sénatoriesux psuvent -
8tre choisis par le conseil municipal parmi tous les
¢lecteurs de la commune; c'est aminsi qu'su moment des
luttes religieuses, une commune de Bretagne choisit
la curé comme d81égué sénatorial, donc en dehors du
conseil municipal,

Il y a une régle spéciale pour Paris; nous evons
un conseil municipal composé de 80 membres et nous
avons un conseil général de la Seine,

Le conseil général de la Seine est composéd 1°
des conseillers municipaux de Paris (il v a 14 un2 or-
ganisation tout 4 foit particulidre), 2° des conseil-
lers généraux élus par la banlieue, De sorte que ls
carte d'un conseiller municipal porte : "Conseiller
wunicipal de Paris, conseiller général de la Seine",

Comme les conseillers zéndéraux de la Seine et
les conseillars municipaux de Paris sont de plein.
droit électeurs sénatoriaux, les délégués du conseil
municipal de Peris, au nombre de 30, doivent &trs
choisis en dehors de ce conseil municipal,

Par conséquent, les d81éguds sénatoriaux de Pa-
ris sont pris en dshors du conseil municipal de Peris
qui les choisit, '

Fendant un certsin temps 16 conseil municipal de
Peris s'est atbaché 3 envdiyer dans ce corps de délé-
gués sénatoriaux de Paris des personnalitéds marguantes;
au contraire, msintenant ce sont MM, Martin, Dupont.
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Durand, etc,.. Cependant l'usage semble s¢ meintenir

qus le conseil municipal choisisse comme délégué séna-

torial le b8tonnier de 1'Ordre des svocats en activi-
€, eutrement, ce sont les lecteurs influents qui
sont choisis, par exsmple le président et le secrétai~
re des syndicats : la majorité fait une liste sur la-
quells 1'ensemble finit par voter,

Voild donc per gui sont élus les sénateurs,

Le sorutin sénatorial,

Pour ces €leotions, la forme des élections, il
faut imeginer cele d'une fagon conerédte, Cette 8lec-
tion se feit au chef-lieu par lss députés, les con-
solllers d'aervondissemsnt, les conseillers géméraux
ot les délépués sénatoriaux,

Quelle est la dete des élections? Sur ce point,
nous avons une loi récente, la loi du 7 juillet 1929
qui compléte 1s loi du 9 décembre 1084 concernant
1'6lection des sénateurs,

Cetle lol de 1884 comme celle dé 1875 ne fixait
pas la date des €lsctions zénatoriales, il en résul-
tait que le gouvernement choisissait cette date; c'é-
tait en général las fin de décembre ou le commencement
de janvier, ot mime une fois le gouvernement attendit
Jjusqu'd la fin de janvier pour permettre & la Chambre
Haute de terminer ses travaux,

Cette date avait un double inconvénient : au mo-
meat du renouvellement du 1/3, su mois dé novembre ou
décembre, il y aveit une centaine de sénateurs préoce
cupés de leur réélection; or, dans la vie parlementai-
re, catte péridde est (i part cette période actuelles)
une période d'exceptionnelle activité, puisque clest
4 ¢e moment qu'on vote le budget; il en résulteit sur-
tout que lorsque le budget venait en discussion de=-
vent le Sénat, il msnqueit une centaine de membres,

E% puis le saison est meuvaise pour faire ume campa-
gne élsctorale, et bien que M. Jesrnneuey dise qu'il
¥y & beaucoup de sdnsveurs de moins da 60 ens, 1l y en
a besucoup qui out plus que cet 8ge et la pdriade n'é-
teit pas eatisfaisante pour leos bronches des séna-

Li¢laection sématoriale n'est pas faite en effet,
avec des réunions publiques, mais elle comports des
visites, on visite la délégué sénetoriel su milisu
des champs, chez lui, ete,,., 1'action individuells
peut evoir par conséquent une grande importance,
L'élection sénatoriale s donec lieu meintenant
dens la deuxiéme quinzaine d'octobra, qui précéde
1'expiration du mandet des sénateurs sortants, On
leisse donc ainsi une certaine latitude au £0MVeIne~
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Le mandat commence et prend fin & l'ouverture de
1s session ordineire; or la session ordineire commen-
ca le second mardi de janvier; un sénsteur £lu au
mois d'octobrs ne viendra siéger qu'au début de jau-
vier, ot les sénateurs non réélus au mois dfoctobrs
continueront & siéger jusyu'au mois de janvier, Par
consequant vous voyez la situstion un peu encormale,
pulsqu '3l y a des gens qui sont &lug sénateurs et qui
n'ont accés qutabx trxbunas, alors que ocsux qui ont
6té battus continuent & sidger..

Dfautre part, si un député est &lu sénateur uu
mois d'octobre, il reste deputs jusqu'da 1'ouverture
de la session ordinaire, ce qui est arrivé 3 Lefes
gui, chaque fois qu'il voulait parler 4 la Chambre,
stentendeit dire : "Au Sénat, au Sénat!"

in principe, 1'élection sénatoriale s liou au
serutin de liste, sauf exception naturellement, lors-
qu'il n'y & quiun sénateur 4 élire, ce qui & lieu
pour Belfort, 1'iAlgérie, les colonies,

" 1Le vote est obligatcire pour les délégués séna-
torisux et 1l est facultatif pour les autres $lec-
teurs,

Si un d618gué sénatorial ne peut pas participer
aux élections, il doit prévenir son sup léant, car le
conseil muniocipal,en méme temps que Tas dglégues sé=
netoriaux, nomme un suppléant,

Pourquoi le vote est-il facultatif pour 1es ase
putés, conseillers municipaux et conseillers géné-
raux? On a dit qu'ils devaient comprendre leur de-
voir, mais cela ne tient pas,

les délégués sénatorisux qui ne votent peas stex-
posent & une emende de 50 frs. prononcése par la tri-
bunal civil, et non par le tribunsl correctionnel,

Il y a autre chose, c'esi gquton pourrait facile-
ment supprimer cette application de 1l'smende de 50
francs, parce que le mandat de delague sénatorial est
en prinocipe peyd; alors, on tient & toucher son in-
demnité, car le moindre paiement pousse & exercer 1a
fonotion, _

La loi du 30 décemdbre 1928 statue sur 1'indempie
t6 aux &lecteurs sénatorisux; avant cette loi, seuls
Tles a&légubs des communes fouchaient une petite in-
demmité; o'était 1'indemnité due aux jurés de Cour
d'egsises, La loil du 30 décembre 1928 étend le droit
4 indemnité 4 tous ceux des électeurs sénatoriaux.
qui n'ont pas une indemnité annuelle,

Par conséquent les conseillers d'arrondissoment
et les conseillers généraux en province touchent

1tindemnité d'élection sénatorisle. Cette formule ex-
zlut les députés ot les sonseillers généreux de la
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Seine touchent une indemnité annuslle,

En outre, cette loi du 30 décembre 1928 éléve le
taux de l'indemnité; il ne faut pas croire que oe
taux de 1'indemnité soit indifférent, puisque chaque
électeur sénatorial commence & se voir rembourser ses
frais de séjour qui sont fixés forfaiteirement & 60
franes, plus une indemnité de distance, tant par kilo=-
métre, .

Par conséquent, certains délégués sénatoriaux
touchent 120 et méme 150 frs, alors je vous assure
que dans 1'immense mejorité des campagnes les délé-
zubs sépatoriaux sont enchantés de se payer un petit
voyage su chef-lieu, de s'offrir un déjeuner conforte-
ble et de rentrer chez eux avec un petit bénéfice.

Le vote est secret.

Le vote est & la majorité. Mais ici la majorité
ehsolus est exigée au ler et au 2éme tour, et la me-
jorité relative suffit au 3éme tour,

Les électeurs sénatorisux sont en petit nombre
et comme ils se trouvent réunis su méme endroit, on
peut facilement placer 3 tours de scrutin au oours de
la méme journée, ;

Nous avons une loi du 12 eofit 1929 qui a2 modifié
les heures de scorutin, de fagon 4 ce que les élec-
tions finissent & une heure plus favorable pour le ra-
tour su domicile, Les haures de sorutin actuelles
sont de 8 heures 4 11 h 30; de 2 heurs & 4 heures &t
de 6 heures i & heures,

Je vous ai indiqué que cette rdgle varie suivant
les élections auxquelleg il s'agit de proocéder,

Elections su suffrage universel, c'est-d-dire
élection dos députés, Slection des délégués sénato-
riaux, élection des conseillers générasux, élection
des conseillers d'arrondissement : 2 tours de scrutin;
au ler tour la majorité sbsolus est nécessaire, au
second tour, la majorité relative suffit, Il fauk
avoir plus de la moitieé des suffrages eu ler taur, au
second tour, il suffit d'avoir plus de voix que le
coneurrent le plus fsvorisé,

Lorsqutil s'sgit des 8leations 4 la Présidense
de la République, subtent de tours de serutin qu'
o5t ndoessaire pour obtenir la majorité absolue,

Lorsqu'il s'agit des &lsctions de maire et d'ad-

oint, ce ne sont plus des &lections su suffrage unl=-
versel direot, la majorité absolue est exigée su ler
et au second tour, ¢t élection au 3éme tour 4 ls ma~
jorité relative. : ,

Lorsqu'il s'agit de sénateurs : majoritd ebsolue
exigée aux premier et 28me tour, ot au troisiéme tour
le majorité relative suffit,

Remarquez l'application extrémement douloureunss
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quelquefois de cette régle : au renouvellaement trien-
nal de 1928, le colonel Josse de 1'Eurs obtenait au
premier tour 509 woix sur 1,012 imscrits et 1.012 vo-
tents, et 1,006 : suffrages exprimés; il 1lui maanquait
dono une voix pour &tre élu au premier tour et au
2éma tour il a été& battu,

Présidence du Le collége électoral du Sénat est présidé par un
collége &lec- magistrat de 1l'ordre judiciaire, le président du tri-
toral =énabo- bunal ecivil du chefalieu, Pourquoi? Perce qulon a vou-
rial, “lu un peréonﬂage gui ait le¢ sens de la 1épgalité et

de la régularité, C'est une régle assez remarguable,
c¢ n'est pas le maire qui préside, comme pour les au-
tres élections, puisqu'il n'y a pas de maire départe-
mental ! En outre, le préfet est la derniére personne
& qui on puisse songer pour assurer la sdcurité des
Le buresau, opérations &lectorales, C'est donec le prisident du
tribunal civil, qui est assistd des deux électeurs
les plus jeunes et des deux électeurs les plus fgés
qui se trouvent présents i llouverture du scrubtin;
et ces cinq premiers en élisent un sixiéma.

Le loi &lecto- Ce qu'il faut bien remesrquer c'est qu'en metid-
rale relative res d'élections sénstorisles, nous sommes dans ls do-
au 3énat n'est maine de ls loi ordinaire, c'est-i-dire gu'on n'au-
plus constitu- ' reit pas bescin de reviser la constitution suivant
ticnnelle, la procédure spéeiale (une Assemblée constituants réu-

nie 3 Versailles) pour décider que les sémateurs se-
ront dlus asu suffrage univarsel dirsct; et cela a
raison de la proeédurs qui a 2té employse en 1884,
lors de l'ebrogation des art, 1 4 7 de la loi consti-
tutionnelle du 24 février 1875 relatif & l'orgealisa=
tion du Sénat,

En 1884 cette question des ele~+1ons des sdéna-
teurs a 646 wiss an dehora de la nstitubion ot le
1loi prise en sxécution de cette dlsposltlon est la
loi du 9 décembre 1884, On pourreit, par conséquent,
sans reviser la coustitution, revenir & 1'élsction
des sénateurs par un sutre mode de scrutin, !

R8le politique Signalons 1'importsnoe du rdls politique du Sé-

du Sénat, nat dans notre constitution; nous y insisteront dens
la suite; 3 1l'heure vprésente, le Sénat a un rdls po-
litique peut«e+re moindre que celui de 12 Chembrae en
ce sens que pour employer ltexpression traditionnells
il n'est pes "l'aréne ol se dispute le pouvoir”; mais
ce serait une erreur ds coroire que ls Sénat n'a pas
un rdle politique important; il suffit de rappeler 1le
discours de M. Jeannsney et 1'émotion qui n'était pas
feinte, produite par ce disoours! notamnent loraqutil
a dit "l2 patience a des limites™; eela veut dirs que
depuis les événements du 16 mai 1877, le Sénat n's
jamais ¢onsenti A la dissolution ds la Chembre dss
Députés, mais que, si certains vents oui trsversent

Source : BIU Cujas
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en ce momant les couloirs de la Chambre venaient &
persister, le Sénat consentirait & la dissclution,

C'sst quelqua chose de trés 1mportant I1 pourrait ar=-

river qu'un chef de gouvernemsnt, qui sersit vérita-
.‘tlement un chef, montét & la tribune en disant aux

députés :

"Accordez-mci le droit de prendre les mesu-

res nécessaires su salut du pays, par des déersts,
sans votre intervention, ou j'ai la permission du
Sénat pour la dissolution". Et cela suffirait si ‘le

Sénet était d'aocord

Un simple mot maintenant des Chembres Hautes

dans les Etats fédérsux,

L'Etat fédéral est celui qui est composé d'un

ensemble de petits Etats qui ont perdu leur. souverai=-

neté internationale, meis qui gardent leur souverai-

neté intermne :
"les Ztats membres

ces Dtats,
it

gus les Allemands appellent
sont animés de la passion de 1'é~

galité, ils consentent bien 3 abdiquer une partis de

leur

raux,
1lité,

souvereinaté, mais 4 condition de conserver leur
indépendance; il en résulte que, dans lss Btats fédé-
la seconde Chambre est 1'organe de cette éga-

Comment son but sst-il stteint? Chagque Etst,
gquelle que soit son importance, envoie 4 la seconde

Chambre un nombre égal ds représentants,

Par exemple, aux Etats-Unis, vous avez des pe-
tits Btats de 1'Ouest comme Idsho qui envoient deux
sénateurs au Sémat des Etats-Unis, comme 1l!'Btat-Empi=
re, comms New York, comme Chicago., Au Conseil des
Etats de la Gonfédérstion helvétiqus, chaque centon

envoie également deux représentants,

En Austrelie, il

y a également un Sénat et chague E@at de l'Australis

y envoie deux sénatsurs,

Par oconséquent, d'um ¢8%é il y a la Chambro po-
pulaire qui représente le nombre et de l'autre la
Chambre Haute qui représente 1'égalité des Ltets.,
Clest une idée sxacte, meis elle deviendreit inexec-
te si on l'exagéralt. en ce sens gue ls seconde Chem-
bre de ces divers Etats a bien pour missionm de repré-
senter 1'égalité des Etats membres, mais & eussi un
rgle de oconservation, de tradition, de pondération
qui existe dans la premiére Chembre et dans tous les

Etats,

Il faudreit maintenant que je vous indique, pour

que vous ayez guelque sentiment de la réalité, le

nombre des électeurs sénatoriesux dans un département;

il verie entre 500, 600 et 1.200; voila ce qu'est le

Répstitions Ecrites etOrales
s
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collége électoral du 'Sénet; seulement voyez les iné~
galitées profondes i :

Seine : 1,030 inscrits.

Seing-gt-0ise ¢ 1.557 insorits,

Avbe : (tout petit département) 864 inscrits;
par conséquent, 1'Aube, gui s psut-&tre 400,000 habi-
tants, a plus de 1a moitid des électeurs sdnatoriaux
de la Seine qui & 4 millions d'hebitents. Voyez 1!'im-
proportionnalité compléte qui a 6té organisée par le
systéme de 1884, Ues 600 électeurs sgénatoriaux sont
dispersds dans l'ensemble du département, de sorke
gue c'est une campegne Sleotorsle individuelle; on ne
peut pas réunir ces 600 électeurs, on ne peut las réu-
nir que le jour ds¢s élections. La campegne élsectorale
ss fait dong par visites imdividuellss, L'électeur
sénstorial attend gque le candidet vismme & 1ui,

© Vous woysz aussi l'influsnce que psuvent exerosr
certaines tentations sur une partie de ce collsge
élsctoral; je ne parle pas de 1'influence de 1l'argent,
mais de l'influsnce des déocorations, des promesses
faltes; clest conbtre cela que tonnait M, Pelletan
dans un disoours que je vous si déjsd clta : "Clest un
0Orps ﬁlectaral sen51ble sux iunfluences”, M, Clemen-
ceay appelait le Sénet "une sssesblée de hesux-péres";
il voulait indiquer que besucoup do sérateurs avaient
un gendre & placer,

Conditions d'8ligibilité
compunes sux dsux Cheambres,

L'6ligibilite, otest 1llaptitude & 8%re désigné
per les 8lecteurs pour fairs psrtis de 1'ume ou de
1t'autre Chewbre. Il s'sgit de dire qui va &tre digne

_de représenter le pays au Parlement.

La premiére tentation olest de dire : "Nous n'al-
lons pes laisser entrer de psrsonnegés quelcenques
dens la représentation naticnsle, 11 foubt que oe soit
1'élite qui. siéga,au.?algis-Bourbon ou su Luxembourg;
il faut que ce solent des hommes quil soiemt dignes.
au mpins des personnages qui sont stetufiés le leng -
des grillss et qui sont les grands jurisconsultes et
las grands Tag1slauuurs

- Nous serions d'aocord. si otétait posszble mais
dans une démocratis, comment allons-nous savoir qui

g8t digne d'entrer dens ls représentation nationale?

On pense tout ds suite aux grends sevents, aux
notebilités du pays. Comment les désigner? Il y a de
grands savants gui, en dehors de lsur science, sont
dab espéces de demi-fous, Le bon sens gt la connais-

noa des affeirze publiques ne ve pss mécesgsairsmenb
avec 1a connalssance profonde de ls philologie

i
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hébraique, de 1'histoire anciemme de 1'Asie-Mineures
ou d'une scisnce profonde des microbss,

Alors, nous ne voudrions voir antrer au Parls-
ment que des grands hommes. I1 faudreit définir les
grends homnes et nous me le pouvons pas. En réalité,
il n'y a pas de mesure de l'asptitude politique; o'est
pour ocele que ls constitution de 1875 qui n'éteit pas
cependant faite, comme je wous 1l'ai indigqué, par une
assenblée particulisrement démoeretique, par une es-
sewblée égalibairs, cette constitution a posé le prin-
oipe de 1'61igibilité universelle : art., 6 de la loi
du 30 novembre 1875 sur 1'élection das députés :
"Tout électeur est éligible”. Il n'y a danc pass de
conditions de fortune, d'instruction, de compétence,
Cfest au suffrage universel qu'il sppartient de déga-
ger librement 1'4lu,

. Dans oertains pays, nous trouvons encore des con-
ditions spéeiales; par exemple nous avons lu dsns les
Journaux 1'amnnce derniérs que le Sénat égyptien avait
refusé d'admettre un sénateur & raison de son défaut
d'instruction; tous les journmaux frangais ont dit :
"Quelle chose admirable !" C'sst une fausse intsrpré-
tetion de feit; en rémlité, la comstitution égyptien~
ne demande que ceux qui veulent entrer au Parlement
connaissent l'arabe littérairs et le sénsbteur dont il
stest agl ne connaissuait pas l'arsbe littéraifs. Om
ne veuk pas que dans le Parlement de 1'Lgypte il y
ait des hommes qui n'aiednt que la culture occidentale,
on veut des Orisnbtaux de cosur et d'ssprit.

Done prinpipe de 1'8galité pour 1'61igibilité, &
peine renforcé de tres faiblas conditions que nous
sllons indiquer,

La condition fendamentale c'est 1'6lectorat,
Tout électseur ast clifible, psr conséguent tout indi-
vidu qul ne serait pas £lecteur n'est pas Sligible et
tout individu qui, su cours de son mandat, perd 114~
leotorat, perd en mSme temps le mandat, C'est une ré-
gle sur laquelle mous reviendrons deans la suite, Par
exemple, un ddputé de Seine-st-Narme est condamnd par
le tridunel correectiommel, il perd 1'électorat, et il
psrd auwssi le possibilité de faire partie de lz Cham-
bre ® *

Maeis ls jiouissance de 1'$lectorat suffit: cels
veut dire gu'on peut stre dGputé ou sénateur mime si
1%on n'set pas inserit sur une liste électorale; pour
voter il faul 8tre inserit sur une liste électorals,
mais gou: Gtra &lu, il suffit d'avoir les condikions

do i°olcotorat, Lo oms s'ast produit sous le Second
Empire, pour un personnage gui s'était désintéressé

de la vie politique jusqu'sm jour ol il a é%é ocendidat; =
il n'Steit pas insorit sur une liste Slectormle, wmais




un citoyen
enprisonné
peut &tre élu;

un aliéné
interné at
non interdit
peut &tre élu,

Cette condi-
tion est par-
fois renforcés:

en ce qui con=-
cerne les natu-
ralisés, un
certain temps
doit s'étre
Scoulé depuis
lsur naturali-
setion.

Source : BIU Cujas

cours das debats

300 Le principe représentatif 300
il a &6té élu quend méme,

Le Corps législatif a déeidé qu'il suffisait
d'avoir les conditions de jouissance de 1'électorat
sans svoir la condition d'exercics.

Nous avons wu également .quiun individu qui est
en prison n'a pas le droit de sortir de la prison
nour aller voter, mais étant en prison il peut 8tre
¢luy il y en a des exemples assaz nombreux : un jour-
naliste M,
véhémente contre le président de la République, Casi=
mir Périer, fut traduit devent la Cour dlassises; il
y fut défendu par Jaurés, bien que celui-ci ne fut
pas avocat, (mais le président de la Cour d'assises a

- un pouvoar discrétionnaire pour psrmettre & un homme

qui'n'est pas avocat de défendre un accusé) Pt au

: le président dit & Jaurds : "Il est
inadmissible que vous rapprochiez la maisomn de Casi-
mir-Périer d'une maison mal famée" et Jaurés répon-
dit : "Je'la mets au-dessous", Ces débats firent uns
récleme magnifique & Géo Richard qui fut d'ailleurs
condsmné, mais il fut élu &tent en prison. Dans ls
suite, il a joud un réle politique important, tout en
se calmant -cemme cela est arrivé & besucoup d'hommes
politiques extrémement violents au début, M, Doriot
et M. Marty ont été élus alors qu'ils étasient en pri-
son,

De méme un individu qui serait interné dans un
établissement d'alidnés, 4 condition bien entendu
gqu'il ne soit pas interdit, peut Gtre élu. D'aprés
une certains tradition, en 1885, su sorutin de liste,
un individu aurait &été &lu député alors qu'il éteit
interné dans un asile d'aliénds, et dlailleurs il au-
rait voté pendent la législature tout en restent dans
son établissement; m4is je vous transmets cette tra-
dltion, gans savoir de qui il stagit, En principe:
donoc, tout électeur sst éligible; mais pour 1'aseds
aux asaamblées il y & un certain renforcement -des
raisons qui privent da 1télectorat certains indiv1~
dus.

On iemanda parfols un ettachement un peu plus
fort 3 la chose publlque si le candidet est natura=-
1tsé, il feut,spour qu'il puisse entrer au Parlemsnt,

Géo Richard, qui faisait une cempagne trés.

qus 10 ans se soient &coulés depuls ss naturallsatlon‘

(ert. 6 de la lgi du YO aofit :1927); ‘ce délai 1°) est
supprimé pour ceux qui ont fslt le seryice militaire

actif en France, (ceux-ld peuveﬁt étre immédiatement -

£lus); 2°) peut dtre racceuroi par un ddorét spdcial
rendu sur lo-rapport du Garde des Scesux (clest os
qufon appelle le "grands naturalisation”,

Remarquez gqutil y & dans le Parlement actuel su
moins un étranger neturaligé, Il y a égalsment pour
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la réintécration dans la natiomelité frangaise cer-
teines dispositions spéciales dans le paragrephe 2 de
1'annexe de la section.5 du traité de Versailles :
une application en a &té faite i un sénateur, le com-
te d'Andleu, gui &tait d'une famille alsacisnne, mais
dont les sncdtres &taient nés & Beifort et dont l'un
stétait fait naturaliser sutrichien. Le comte d'And~
lau 2 &été validé le 27 janvier 1929,

Jutre condition se rettachant & 1'idée précéden-
te (art. 7 ds la loi du ler avril 1923), il faut,
pour entrer au Parlement, avoir satisfait définitive-
mant aux obligations de la loi concernant le service
militaire actif,

Dtebord, il feut svoir "satisfait aux obliga-
tions"; cela ne veut pas dire que pour &tre membre
du Parlement il est ndoessaire dfsvoir été soldat; il
suffit ds s'8tre soumis 3 la loi militeire, psr exemple
plus d'evoir subi un conseil de révision; néme si om
s été réformd on pesut entrer au Parlement, Mais cs
qui ‘est interdit, c'est de s'@tre soustreit par des
menoeuvres guelcongues au service militeire.

Remarquez qu'il faut supposer qu'un individu a
&t8 déserteur, insoumis, qu'on ne s'sn est pes apar-
gu, et que gquelques sunées aprés, au moment de 18-
lection, on lui demende quend il s'est soumis aux
obligations militaires; c'est ce qui est arrivé 4
Pablo Lafarge qui avait été &lu. Ou bien, s¥il slagit
dtun déserteur qui a &té condamné st smnistis, il a'a
pas satisfeit aux obligaticns concernant ls service g
militeire actif,

11 faut avoir satisfait définitivement : c'est
vn adverbe ajouté le 20 novembre 1895; d'aprés l'an~
cienne 1législation militsire il y avait co.guion ap-
pelait les "exemptés", les "dispemsés” : ou ne fai-
sait suéun service militaire si on cumtrectait un en-
gagement de 10 ans avee 1'Université, '

Un jeune professeur qui s'appelsit Miremonde
avait contracté cet engagement décennal avec 1'Univer-
sité, et, avant 1l'expiretion des 10 sns, il fut élu
député; méme &tant député il fut incorporé; il svait
une magnifique chevelure blonde, il dut la faire ton-
dre, mais, par faveur, il fubt incorporé dans un régi-
ment de chasssurs & pied qui &tait alors & Vincennes,
et par une entente avec le colonel il pouvait aller
& la Chembre, il pouvait aussi signer sans aller.d
la Chambre; mais comme par la suite il fit des protes=-

" teations incendiaires comtre le ministére de la Guerre,

on le rendit 3 1s vie civile, en le réformsnt sous
prétexte qu'il &tait "faible de constitution"; il est
awjourdthui encore vivant, et, je erois, megistrac &
la Cour des Comptes sprés avoir jowd un grand réle.
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11 y a une autre epplication : dlaprés la loi mi-
litaire de 1889, a 21 ans, les étudiants de certaines
Universités et des grandes Eoolas, notamment les étu-
diants en droit, ne faisaient gqu'un an ds service mi-
litaire, mais & 27 sns 1l devajent &tre docteurs en
droit, sinon ils repartaient feire leurs deux ans de
service militsire, Cette loi s singulidrement abaissé
le niveau du doctorat, car certains candidats au doc-
torat ont été regus per bienveillance, pour éviter
qu'ils n'ajient & faire ensuite deux ens de sarviee
militaire,

Il y 8 aussi un sutre exemple : M, Python, au-
jourd'hui avocst, fut &lu evant d'avoir passé sa thé-
sa, et aveant méme d'avoir passé son second examsn de
cdoctorat; par conséquent il n'était pes é&ligible puis-
gu'il n'aveit pas satisfait définitivement & ses obli~
gations militaires; ls Chembre sursit 4l l'invelider,
meis on 3 trouvé wune solution élégante : on a suspen-
du le vérification de ses pouvoirs, st il a pessé son
axamen ds doctorst, et, lorsqu'il fut regu, il fut
définitivement 1libéré de ses obligstions militaires
et a demandé & ses collégues de vérifier ses pouvoirs

I1 y a enfin un renforcement de la condition de
moralité : :
1°) En ce qui concerne la faillite - vous savez

qu'au bout de btrois ans 1& failli recouvre son droit
électoral mais il n'est pas &ligible, & moins qutil
nfait été réhabilité ctest-d-dire qu'il ait payé ses
dettes.

2°) On sait qu'ad raison de l'affsiblissement de
la répression d'une fagon générale, on @' créé la fail
1ite sens déchéance, c'est la liquidation judieiecire:
le liguidé judiecisire est élscteur, mais 41 n'est
pas #ligible (loi du 4 mers 1899, art, 21). L'annéde
derniére un sénateur d'un département du Sud-Ouess
qui éteit ligquidé judieieire avait perdu 1'éligibili-
£6; i1 deveit donc sortir du Sérat, meis en feit la
régle n'a pas ét8 appliqués, d'ailleurs ce sénateur
n'a pas Atéd réélu,

3°) Dlaprés la loi du 31 mars 1914, les députés
condamnés pour corruption électorale ne peuvent pes
étra élus, mBms si 1s condamnation leur permet de
rester §lecteurs; ceci s'applique : a) aux simples
citoyens; b} (en vertu de 1l'art. @ de la loi du 31
mars 1914 gui comdemme 4 deux ens d'indligibilité)
aux individus qui ont &té &lus députés, sous deux
conditions : a) gu'ils aient &té invalidée; b) qu'ils
aient 6t6 condamnés pour corruption per le Lribunal
correctionnel.

Aux derniéres Slections, das faits de cosrrup-
tion ont été reprochés & certaims élus, meis comrs
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ils n'avaient pas 6té condammés par un tribunal cor-
rectionuel, ils ont pu refaire unse campagne immédis-
tement su lendemsin de leur imvalidatiom.

Jde vous fais remarquer qu'un faible dlesprit ne
peut pas &6tre conseiller municipel, mais il veut 8tre
député ou sénateur, :

Cela veut dire qu'lsu cours de la p“océdura d¥in-
terdiction, 1l'interdiction n'est prononcde que si
1tindividu est dans un état habituel d'imbéeillité ou
de fureur; si c'est un inberdit il ost assimilé & un °
mineur, il ne peut pas gérer ses propros affaires,

il est doté d'un comseil judiciamire, clest-d-dire
qu'il ne peut faire auocun scte de disposition de sa
fortune u‘@vec 1'assistance d'un individu d951gna
par le tribumal

L'ihdwvndu dotd d'un conseil judiciaire me pout
pas &tre conseiller munic? jal, meis il peut. 8tre dé-
puté ou sanateur, tout siwplemsnt parce que la loi a
oublié cette régle pour les dépuibs et les sénateurs,

Il existe en outre ume cordition d*8lipibilité
inspirée psr une id%e de défense républicaine : les
membres des familles syant régrs en France sont inap-
tes 4 toute fonotion ou mendat (loi du 22 juin 1886).
C'est une mesure de défense qui perd beaucoup de son
1nportanca i mesure qus lesg événsments avancent, ot
méme, ¢n ce qui concerne l'exil des membres des famil-
les ayant régnd en Fr 1ce, ce sont das dispositions
gui deviendront 8% ou tard périmdaes,

Les inéligibilités rsletives sont définies par
leur fondement, par 1'objet par rapport suquel.elles
sont ralatlves, enfin par les personnes auxquelles
elles s'appliquent. s

Fondsment de 1'inéligibilité relative, -~ Elle
est inspirde par la préoccupation ds bon fonctionne-
ment du régime électorsl, I1 s'agit d'éviter qu'une
pression i11égitime soit exercbde sur les électeurs;
par consdquent certains fonotionnaires que leur situa-
tion mettrait en &tat d'exercer cetle pression, sont
frappés d'inéligibilité relstive.

Ces 1néllglb*1itss sont relatives au sol, c'est-
8=dire gu'il y a des ondroits od certains f ctionnai-
ree ne peuvent pes 8tre &lus, et nous disons que ce
sont des inéligibilités relatives percae que le m8ms
fonctionnazre, qui ne peut Stre &lu & un endroit,
peut 1'8tre & un putre; par exemple, un préfet ne
peut pas 8trs 6lu dans sqn département, mais il peut
1'8tre dens d'autres départements.

Les personnes smuxquelles s'opplique 1'inéligibi-
11té relative sonmt 1° des fonctionueires: 2° que leur
fonction met en état d'exercer unc pression sur les
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tlecteurs (art, 12 de la loi du 30 novembre 1875) :
co sont »ar exemple, les présidents, vice-présidents,
membres du parquet de la Cour d'appel; présidents,
vice-présidants, juges titulaires, juges' adjoints et
membres du tribunal de premiére instance, préfet de
police, préfets, sous-préfets, seorétaire général &
1s préfecture, ingénieurs en chef d'arrondissement,.

_agents voyer en chef d'arrondissemsnt, recteurs. et

inspecteurs d'Aoadémie, inspecteurs das écoles pri-

" maires, trésoriers payeurs géréraux, receveurs parbti~

culisrs des finances, directeurs des contributions
directes ou indireeotes, receveurs de l'enregistre-
ment du domeine et du timbre, conserveteurs et ins-
pocteurs des esaux et foréts,

Vous voyez par conséquent, tous les megistrats
de l'ordre judiciairs sont inéligibles dans les eir-
conscriptions de lsur ressort, Tous les fonectionnai=~
res de l'administration générale, préfets, sous~pré-
fots, secrébaires géndreux sont indligibles, les fonec-
tionnairss des finsnces, de 1l*'instruction publigue
gte,.. sont inéligibles; mais me sont pas indligi-
bles les fonctionnsires enssignants, queique,cepsn-
dant, il y =2it des fonoctionneires enseignants qui ex-
ercent une certains influence, par exemple les direc-
teurs d’écols normale gui forment des instituteurs et
qui peuvent se oréer une clientéle extrémement pré-
cieuse au point de vus électoral,

Quelle est la durde de 1'indligibilité relstive?

L'inéligibilité relative dure pendant toute la
durés de la fonction, Vous camprenez que cette régle
est insuffisante, psroe que si elle durs simplement
pendant la durée de la fonction nous pourrions voir
par exemple un préfet qui préparerait tranguillement
sa candidature et donnersit sa démission le¢ samedi
veille des élections; par conséquent, il faut un pro-
longement : il est égal & la durde qui est nécessaire
pour que los services rendus puissent &tre oubliés.

Cette durds gst égale & six mois,

D'ailleurs cetbte régle de six mois est imsuffi-
sante; dens le département de 1%'0rme, il y a deux
préfets gqui ont tranquillement préparé leur candide-
ture eu Sénat, puis qui, six mois avant le jour des
éleoctions, onh donnd leur démission, et sont devenus
sénateurs; par conséquent le délai de six mois me
permet pas d'atteindre le fonctionnaire qui exsrce-
reit sa fonction dans un intérdt personnel.,-

Voild toutes les conditions d'éligibilité, et
nous devons compléter cette Snuméretion par deux
obgservations : ,

18re observation : pour 8tre éligible dans un
dépsrtement ou dans une oirconscripition quelcongue,
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il n'est pas nécessaire d'avoir avec cetts circons~
cription un lien quelconque; il n'est pas nécessaire
d'8tre domicilid dans ce dépertement, d'y avoir sa ré-
sidence ou d'étre inserit sur le rdle des contribu-
tions; on peut se présenter dsns uns circonscription
quelconque parce que le député est censé représenter
la France tout entiére et non pas la circonscription
gui 1ta é&lu,

L'année prochaine au cours de droit administra-
tif. vous rencontrerez des régles différentes pour les
&lections au conseil administratif, au conseil géné-
ral, eu conseil dlarrondissement et au conseil munici=
pal; pour &tre élu dans ces différsents conseils 1l
faut avoir avec la circonscription certains liens,

Il sfagit, en effet dens ces conseils, de foires,
de marchés, de l'éclairage des chemins : vous arrivez
dens une commune, vous ne savez rien des intér8ts par=
ticuliers de cette comnune que vous aursz & gérer;
par conséquent, si on admettait 1761igibilité univer=
selle au conseil municipal nous verrions des troupes
d'individus envoyés par un parti central ss faire 61i-
re dens une commune au nom d'un parti discipliné et
gaspiller les finances de la commune SR 'ils auraient
& gérer,

Sous la Révolution, con n'avait pas wvu cette conw
sbquence de 1'idée gu'un individu ne représente pas
s& circonseription lorsqu'il est député, et il fal-
lait pour &tre élu, 8tre domicilié dans cetts circons=
cription; sous la Charte de 1814 la moitié des dépu-
ths devaient 8tre domicilids dens le dépsrtement, par-
ce que 1'8lection est un témoignaga destime et de
confiance qui est donnd & un individu, en dehors de
la désignation du reprdsantant d'un parti ou 4'idées
politigues,

28me observation : - Les députés sortants sont
immédiatement ét indéfiniment rééligibles, Nous avons
vu une régle différente avec la constitubtion du 3 sep-
Tembre 17591,

1° - Les membres de la Constituante n'étaisnt
pas rééligiblas 4 la Législative,

2° ~ A la Législative, les d6putés étaient élus
pour deuxz ens; ils pouveieunt &tre réélus une premiére
fois pour deux ans, ensuite ils devaient passser deux
ans dans la vie privée et ensuite recommengait un dé-
lai de quatre ans, pendont loquel ils pouveisnt étre
réélus deux fois; bref la vie politique devait &tre
interrompue par un délai de deux ans Uu‘on passait
dens la vie privés,

Les homnmes de la Constituante ne woulalent pas

Répétitions Ecrites etOrales
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que ls politique devint une carriére, ils ne vou-
laient pas de politiciens de carriére, et dlautre
part, ils ne voulaient pas que les députés soient por-
tés & sacrifier les intérdts généreaux du pays au sou-
ci de leur réélection; vous comprenez parfaitement
qu'un député qui n'est pas rééligible est un députsd
indépendant, il va voter suivent sa consoierce.

Remarquez le denger de 1'heurs présente : il y
B une quantlté de représentants qui voient quel est
le chenin & suivre, mﬂ;s qui ls déclarent "parlemen-
tairement impraticable”; cfest un des plus grands pé-
rils du moment présent; ils voient le mal qu'il faut
éviter, ils voisnt le bien qu'il faut accomplir, mais
ils savent que dans quelquss mois ils reviendront de=
vant lsurs élecheurs et que £'ils votent de telle ma-
niére ils seront battus,

Les homues de la Constituente disaient : "Pas de
politiciens de carridre"™, Il faut que les gens soient
capables de feire autrs shose que la vie politique,
il ns fuut pas gu'’ils s'attachent & la vie politique
et qu'en dehors ils me soient plus rien,

Dfautre part; le péril c'est ceiui qus mous
avons vu au moment de la Législavive, c'sst qu'il
faut dens lss assemblées parlemertaires des hommes
des hormes sux-
quels cette expérience a donné la’ connaissance de la
sagessa, et si vous les faites sortir de cette assem-
blés, vous sffaiblissaez 1'assemblée; en effet, 1'As-
semblée hsglslative qui comprenait des hommes nou-
veaux a &té la plus mauvaise assemblée que la France
ait oconnus.

Conditions d*éligibilité *
spéeiales & chaquo Chamhra

Nnus ellons maintenant etudier Jles comdit;uns

d'é1ligibilité gpeciales & chague Chambre :

1°) D'abord, pour le Sémat il a'y 8 qu'une seule
condition d‘éllglbilité (en outre des sonditions d4'6-
et 4 la Chembre des Dépu-
t8s) c'est 1'8ge ds 40 uns, Cet 8ge, mous l'avons ren-
contré dems notre histoire constitutionnelle; je vous
ai indigué que lss membres du Conseil des Anciens de-
veient avoir 40 ans et &tre meriés ou veuf's; par con-
séquent, ls seule comdition exigde pour assurer llese
prit de tradition et dens le masure vonlue, l'esprit
de conservation du Sémat o'est 1l'dgs de 40 aus,

Dans la constitution polonaise, ert., 36, on trou-
ve cette disposition tout & fait particulisre : les
sénateurs sont 6lus par les élscteurs de 30 ans parami
ies Slectours dw 40 ens.




2°) 4 la Cham-
bre : a) il
faut avoir

25 ans.

Pourguoi?

Les régimes

conservateurs
exigent un fge
plus élevé.

Source ; BIU Cujas

307 Droit Constitutionnel (B) -Iére annde- 307
De mdme, dans ls constitution tchécoslovaque
art. 14, les sénateurs sont élus par les électeurs de
26 ang, parmi les homme® de 45 ans,
Dens 1la démocratie, oa me trouve pas d'sutre dzf-
férenciation entre les Chambres qus 1'&ge.

2°) Conditions d'é1ligibilité gpéeiales & la Cham-

bre.

Clost 1'8ge commun de 1'éligi-
con-

s) L'Age = 25 ans,
bilité en France; & 25 ans, on peut 8tre députs,
seiller général, oconseiller municipal, comgeiller
d'arrondissement; 25 ans, c¢'ast en général 1l'dge ds
la mejorité politique compléte, :

Pour la présidence de la République, il n'y a au=
cuns limite d'Age; par conséguont, les théoriciens di-
sent qu'on pourrait Stre élu président de la Républi-
que 4 21 ans, mais la questior ne sfest pas posfe jus-
gqu'iei..

Au point de 'vue théorique, nous pouvons remar-
quer Gu'en général les constitutions réclament une ma-
jorité plus grande pour 1'41igibilité que pour 1'élsc-
torat, par cOnséquant 1'8ge de 1'éligibilité est en
général supérieur & cslui de 1'élsctorat, 1'8ge étant
oonsidéré comme une condition de maturité d*espritb;
mais. 11 faut voir aussi cette autre idée confirmée
par l'histoire : plus une constitubion est démocrati-
que, plus bas est 1'8ge de 1%61ligibilité; et, au con=
traire, plus la constitution est réactionnasire et con~
servatrice, plus élevé est 1'dge de 1'éligibilité.

Le summum des mouvements counservateurs a été con-
nu dans 1'histoire sous la Restauration; on ne pou-
vait &tre membre de la' Chambre des Députés qu'a 40
ans, c'était évidemment un Bge ridiculement &levé, at-

 tendn qu'd 40 ans il y avait des hommes qui é&taient

déj& o0éldbres et qui ne pouvalent pas entrer & le

.Chambre parce qu'ils n'avaient pas 1'8pge de 1'éligibi-

1ité; le fameux orateur Berryer qui a été une des
gloires de la tribune ne pouvait pas 8tre élu sous la
Rastauration, et Charles X lui disait : "Comme il me
tarde que vous ayez 40 ansg!" Par consequent, clest un
fge tout 4 fsit excessif, Gambetta est mort 4 42 aus,
et par conséquent lorsqu'il a &té le chef effectif du
gouvernsement de le Défenss Natiomals, en 1870, il
avait 30 ens, L'An VIII demsndait pour le Iribunet,
qui étdit 1l'organe de la critique,l'ége de 25 ans, ot
pour le Corps Législatif, qui était 1'organe de la
décision, 1'dge de 30 ans, La Charte de 1814 demande
également cet 4ge de 30 ans; toutes las subtres consti-
tutions se sont contentées de 1'8ge de 25 sns, mais
aussi il y a des constitutions qui donment 1'&ligibi-
1ité en méms terps que l'électorat et c'est ce qu'a
décidé la constitution montagnsrde du 2% juin 1793,

¥
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constltutlon qui, vous le savez, n'a jamais été appli-
quée,

Ce qui est le plus important, c'est que 1l'Angle-
terre admet qu'on pesut &tre éligible quand on est
électeur, et l'Angleterre a été pendant trés long-
temps le terre des hommes d¥étet jeunes; par exemple,
lord Liverpaol o 6té membre de ls Chambre des Commu-
nes 4 21 ans, et en 1801 il étsit ministre des Affai-
res étrangéres & une époque particuliérement oritique
pour l1ltingleterre, qui avait des difficultés avec 1la
France : il awvait slors 31 ans.

Les hommes politiques en Angleterre arrivaient
trés vite 3 une haute situation; il est vrai que dans
1'Angleterrs ancienne, il y avait des classes politi-
ques, c'est-s-dire qu'il y avait llaristocratie qui
élevsit des jeunss gens dans la seule pensée que ces
jeunes gens seraient des hommes politiques et notam-
ment les fils de lords étaient élevés, chauffés, pour
gtre dénutes pour étre membres de la Chambre des Com=
munes, en attendant que leur pére mourlt et leur lais-
s8t la place 4 la Chambre des Lords,

b) Ils doivent avoir fait une déclaration de can-
didature; remarquez que cette exigence de la déclara-
tion de candidature n'existe gque pour la Chambre das
Députés; on pesut &tre élu séumateur, conseiller géné-
ral, conseiller d'srrondisgsement, conseiller munici-
pal, sans avoir fait de déclaration de candidaturs;
par conséquent, on peut &tre élu séneteur, etc...sans
1'avoir demandé; il y a un cas récent et trdg frap-
pent & ce point de vue, c'est un des hommes les plus
séduisants de sa génération, M. Lémery, députéd de le
Mertinique qui va dans sa circonscription pour 1'élec-~
tion & la Chambre des Députéds et est battu; il prend
le bateau,asssz attristd,et 2 son déberquement il ap-
prend qu'il a été élu sénateur,

De méme pour les élections au conseil municipal,
il arrive qu'on ns consulte pas les hommes qu'on mst
sur la liste, certains protestent, mais d'dutres ne
protestent pas, Par conséquent, il n'y a pas de liste
officielle pour cos élections, c'est spboial & la
Chambre,

Jusqu'en 1858, il n'y avait auoune formalité de
candidature, per conséquent la candidature n'était
pes officisllement reconnue; sn 1857 se produisit un
incident quil causa alors une vive émotion, Sous le
Second Enmpire, vous le savez, il y evait la candida-
ture officielle savemment organisfe, qui faisait que
le Corps Législaetif était presque entiérement composé
d'hommes dévoués au régime, mais & mesure qulon s'é-
loignait des origines, les membres ds 1'op osition
pouvaient pénétrer dans la Corps Législatif; or, en
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1857, Carnot et Goudchasux, deux républicains, sont
&lus su Corps Législatif, en arrivant, avant d'8tre
admis, il faut qu'ils prétent serment de £idélité a
1'Empire; Carnot et Goudchaux refusent, et le Corps
14gislatif refuse de les admetire, Le régime se trou-
vs elors dans une situation extrémement délicate; voi-
13 des hommes qui éteient désignés par le suffrage
universel 4 des majorités importantes et qui cspen-
dans ns peuvent pas siéger parce qu'ils refusent de
préter serment de fidélité, C'est alors que Napoléon
III, extrémement coutrarié par cette opposition, qui
préfére le sacrifice d'un siége au Corps Législatif
au désagrément de lui préter personnellement serment
de Tid81ité, demande au Sénat un sénatus-oconsulte en
vertu duguel on ne pourrait faire aucun acte de candi-
dature svent d'avoir signé une formuls de serment de
£idé1ité, formule de serment que 1'on devait signer
sans réserve; si on n'svait pas accompli cette forme-
1ité, on ne pouvait faire aucun acte de candidaturwy,
on ne pouvait pas apposer d'affiches, distribusr de
bulletins, tenir de réunions publiques, etc...

Ce qui se produit, ctest que les républicains
ont simplement décidé de donner cette signature, ils
sccomplissent une simple formalité, de sorte que le
serment préalable de fidélité apparsit comme une obli-
zation de candidature.

la constitution de 1875 ne contient sucune dispo-
sition sur ce point, par consdquent on peut §tre é1lu
sans s'étre présentd; c'est sur ces entrefaites qu'é-
olats sux environs de 1l'ennde 1889 la crise boulangis-
te, extrémement curieuse & &tudier; en 1889, il y a
on Prance une désaffection profonds & 1l'égard de la
République et du perlementarisme; on est dégolité de
ces institutions, du Parlement, voild le fait; alors
1a France veut aller & n'importe quoi et se donnsr &
n'importe qui; en effet, il y avait alors le général
Boulsnger, qui faisait de la politique radicale, il
était pris comme ministre de la Guerre dans las cabi-
nets radicsux; ce générel devint peu & peu populaire;
3 distance, on peut se demsnder d'ol lui venalt cette
popularité; il était bel homme, ot une des conditions
de 1a beautd & caette époque, c'était d'evoir de la
barbe; il avait une belle barbe blonds et il aveit un
beau cheval noir., Il aveit fait peindre aux trois cou-
leurs les guérites des fonctionneires, il avelt dit
que dens les cssernes il y eurait un réfectoire,
clast-f-dire une salle ol les soldats mengeraient at
ol il n'y aurait pas de lits; il & permis sux soldats
de porter de le barbe, 4 condition qu'ells ne cache
pes les fcussons,.. :

1a Frence s'est donnée & Boulenger, Ce-Boulenger
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était un homme assez ordinsirs; sentimental comme un
sous-lieutenant, cette sentimentalité 1's fait 4chou-
er dans son rdle d'homms politique. (il 4tait 1ié &
une dame; qui était tuborculeuse et qui an est morte )
on considéra Boulanger comme dangereux, on 1'snvoya
commander le corps de Clermont-Ferrand, il ‘revint,
le peuple se _préecipita devent la locomotive du trein
qui le ramenait, bref une pepularité incroyebls,
Boulanger eveit projeté ou un de ses emis.avait
projeté pour lui (il n'avait aucune énergie) de poser
sa '‘candideture dans toutes les circonscriptions de la
France, S'il éteit élu dans toutes les circonscrip-
tions, il est ‘évident qu'il était le maittre du pays;
¢'est contre les tentatives de Boulanger qulont &té
réalisées trois réformes : _ :
1°) Suppression du serutin de liste par départe-
ment; on disait que le scrutin de liste "c'sst le
scrutin des grands courants" ‘et comms il y avait le
courant boulangiste : "Ce courant ve nous emporter.”
2°) Obligation d& la déolaration de cendidatura, el L
Interdigtion de candidatures multiples; c'est-d-dire
qu'un ‘méme candidat ne peut poser sa candidature dans
plusieurs circonseriptions, et la déclaratiop de ocan-

- didsture n'est autre chose que ‘la ‘senction de 1'inter.

diction des candidetures multiples, :

La décleration doit 8tre faite dens la forme
écerite; on éorit de préférence une lettrs recommandde
«Ou bien une lettrs qu'on remet soi-mbme et dont on de-
mende un réoépissé, ou bien dans la forme verbale, on
déclare qu'on est ocandidat, ou bisn on donne mission
4 un tiers de faire une déclaration de candidature
pour soi. I1 faut alors que le signaeture soit légali-
sée par le commissaire de police, .

La déclaration de candideturs doit &tre faite &
la préfecture; au moment de 1la déclaration, la préfeo-
ture délivre un récépissé provisoire; on & la preuve
qulon & fait cette déclaration, et 24 heures aprds
le préfeoture délivre un récdpissé définitif. Ce dé-
1ai de 24 heures est obliz®wperce gue dans ce délai
le préfet a averti le ministre de 1'Intérieur de tou-
tes oes déoclarations de candideture, et il voit si un
mdme oandidet ne se présents pas dans plusieurs eir-
conseriptions; si le cendidat a posé sa candidature
dans plusieurs circonsoriptions, on ne lui donne un
récépgssé définitif que dans la premiére circonserip-
tion ol il a feit sa déoclaration,

La déolaration de ocandidsture doit &tre faite
huilt jours avent le jour des élections.

- Par conséquent, 1'4lection ayant lieu un diman-

che, 1la déclsration doit 8tre fsite -le samedi, veille
du dimenche précédant las &lections et elle peut. étre
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regue jusqu's minuit; il y a dens les préfectures un
bureau qui reste ouvert jusqu'd minmuit afin de reoce-
voir jusqu's cette heure extréme les déclarations de
candidature, _ :

Ce d8lai de 8 jours est fixé par 1tart, ler de
la loi du 25 mars 1932; en cas de ballotage, je vous
ai dit que le ballotage ou second four de scrutin a
lieu 8 jours aprés le ler tour de scrutin; or, 8u sB-
cond tour, il peut se produire de nouvelles candidgbu-
res; vous comprenez que la regle du huitiéme jour ne
peut pas fonctionner pour ls ballotagse; aussi les dé-
clarations de candidatures pour le second tour peu-
vent 8tre reguss pendant toute la journée du meroredi
qui préocédes le ballctage, c'ast-d-dire 4 jours avant,
Ctest la dispositiom de la loi du 21 juillet 1927,
art, 14 paragraphe 2, N . .

I1 y a eu des questions assez remarquables qui
se sonmt posées au cours de la dernidrs électionm,
ctest la question de savoir si les morts sont éligi-

‘bles, clest-8~dire qus la décleration de candidature

8 jours avent:-l'élection arr8te définitivement la lisa=-
te des candidats, et vous -allez tout de suite compren-
dre pourquoi on a adopté cette solution bizarre que
les morts sout &ligibles. :

Ce fut 1¢ oas de M, Jean Ossola qui était député
des Alpes Maritimes et qui avait 1'habitude de cirey-
ler en sutomobile & des vitesses foudroyantes; il se
tua & la veille des 6leotions, et personns me pou-
vait plus faire de déclgration de candidature puisque
1e huitidme jour était passé; il va domc &tre élu,

car on décide gue les voix qui lui seront fonnées se=.

ront comptdes et qu'on pourra faire de nouvelles .dé-
clarations de candidsturé pour le second tour de seru-
£in, Remarquez-1s, le candidet qul a été élu & le pla=
oe d6 M, Ossola eurait peut-8tre été élu gquand mSmal!
Nous n'en savons rien !

Si on ne fait pas de déclaration de candidature,
ou si on fait une déclaration irrégulidre, notammsnt
si on n'sst pas 8lecteur, il y'a

1°) Une emende, swnction pénale de 10.000 frs, °

-pour le candidat et 5,000 frs, pour les auxiliaires

du candidat, afficheurs, distributeurs de bulletias,
eto,,.

Ces chiffres ne peraissent pas faits pour xous
impressionner, mais il faut se plager en 1889, eb
10.000 frs. de cette époque représentent 60,000 frs,
environ aujourd*hui, ' :

2°) I1 y a des sanctions administratives en oe
sons que 1'sdministration peut saisir les builatins,
lacérer les affiches, s'opposer & la distribution das
circulaires et .
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3°) I1 y a une sanction électorale, clest la
plus importante : les bulletins au nom d'un candidat
qui n'a fait aucune déclaration ou a fait une déclara
tion irréguliére, ne comptent pas, Par conséquent,
dans une élection, s'il y 8 un candidat qui a 8,000
voix, s'il n'a pas fait de déclaration de candidature
ses bulletins ne comptent pas; s'il y en a un autre

‘qui a 1,000 voix, c'est lui qui est 3lu,

Voici 1'epplication qui en a été faite & 1'6lec~
tion de Clignencourt eu sujet de 1'élection du géné-
ral Boulanger. Le 8 décembre 1889 il y avait 7.811
voix au général Boulanger; voix déclarées nulles par-

' oe que le général Boulanger avait 6té condammé par la

Haute Cour et n'était dons pas éligible, et 550 voix
au nom de Joffrin, ce fut Joffrin qui fut &élu.

Il faut 8tre dans ces périodes de crise pour ad-
mettre une 8lection de cette nature au ler tour !

Cluzet qui éteit communiste autrefois demanda
1'annulation en bloec des opérations électorales de
Clignencourt, ce qui aurait &té rdgulier et plus con-
forme & la logique démocratique, mais comme on était
en période de lutte, Joffrin fut député alors qu'il
avait eu la minorité des suffrages,
' Les élections sont libres en France, les candidas
tures n'ont pas besoin d'étre sérieuses.

En Angleterre ou il n'y a pas de bsllothags,

. c'est au ler tour celui qui a le plus de voix qui est

2lu; dans ces conditions il faut emp&cher les candida
tures qui n'auraient pour cbjet que de troubler la
consultation su ler tour, Donc les candidatures doi-
vent §tre sérisuses et il y a une déclaration de can-
didature doat 1'sffet est important, parce que s'il

nly a " pas d'aubres concurrents, le candidat est
.8lu sans élection; en oubtra, il faut déposer, en fai-

sant le déclaration, une somme da 150 livres, clest-
a-dire 15,000 frs. environ, ce qui fait tout de méme
réfléchir et si le candidat n'obtient pas la 1/8 des
suffrages exprimés, la somme est confisqués.

On a fait application de cette disposition au
mois de juin 1930; un candidat nationaliste écossais
n'a réuni que 2,527 voix et un candidst communiste
1.45¢4 & Glasgow; n'ayent pas 1/8 des voix, leurs
150 £ ont &été confisqufes, les autres candidats con-
servateur et traveilliste ayant eu respectivement
10,689 voix et 10,303 wvoix,

Le titre de 1'élu,
‘Etudions maintenant le titre du représentant,

Aux élections séumatorisles, tous les 6lectsurs
sont réunis dens une méme selle, il y a un bureau gui

|
i
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comprend le président du tribunal civil et des élec-
teurs jeunes et vieux et un secréteire; tous les &leca
teurs sont 14, on fait le compte des voix et puis 1le
bureau proclame "Un tel est 6lu sénateur”

Le titre du sénateur est sa proclametion psr la
bureau,

Le député est proclamé per une commission de re-
censament gqui se réunit i la préfecture.,

Yais, lorsqu'il s'agit de député, pour le secru-
tin de liste, ce sont plusieurs centaines de communes
dans le département, et le dimsnche on ne sait pss
qui a été élu, chaque comuune proclame le nombre de
se@s résultats et envoie le procés-verbal 4 la préfec-
ture; pour le serutin d'arrondissemnt ce sont 60 ou
120 communes en général, on ne peut pas proolemer le
soir m€me les résultats, on proclame les résultats
partiels dens chaque commune et le maire envcie las
procés-verbaux & la préfecture, Postdrieurement une
commission va se réunir & la préfecture, nous 1'sppe=~
lons "comnission de recensement" parce qus cette com-
mission est chargée de recenser lss votes, clest-s-
dire de les additionner, de les compter; c'est cettle
cormission de recensement qui ve proclamer ls député,
ctest avec ce titre que le député pourrs se présenter
i la Chsumbre.

Le jour du 2 février 1882 le prince-président
avait pris deux ddcrets : un déoret orgsnique qui fi-
xe les conditions de 1'é lactorat et un déoret régle-
mentaire relatif su sorutin (art, 32).

' Je vous ai indiqué & plusieurs reprises qus la

‘préoccupetion de 1'Umpire n'était paq la sineérité

das opérations é&lectorales, mais c'4tait d'avoir des
élections favorsbles au gouvernement, C'étsit un prin-
cipe; aussi la commission de recensement comprenait,
dtaprds le ddéoret de 1852, trois conseillers générau;
nommés par le préfot et qui désignaisnt eux~mémes
leur présidant le préfet choigissait trois conseil-
lers générsux dévoués 4 1'Empire et .qui par consé-
quent devaient compter d'une fagon fevorable aux can-
didats de 1'Empire.

Cette composition a ét6 medifiée par la loi du
9 juillet 1913, =art. 11 et celle du 12 juillet I9I9
article I5.

La réforme est la suivente :

1°) Le nomhre de membres de la comnission de re-
censement est porté a4 5, par conséquent quand on est
5 on risque mecins 1'intimité propnce aux corruptions
qua lorsqu'on est 3,

2°) Au lisu des conseillers généraux nommés par

« Les Cours de Droit » Reépetitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 S -
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le préfet entrent dans la commission de recensement
les 4 conseillers généraux les plus anciens; ainsi
ctest le hesard qui désigne les membres de la commis=-
sion de recensement et non point leur dévouement au.
régime, Il est assez difficile d'avoir des membres
pour la commission de recensement tout simplement par-
ce que c¢¢ n'est pas un grand honneur et qulensuite

il n'y a pas d'indemnité, Alors on prend dsns 1'or-
dre du tablesu et les préfets sont en général assez
embarrassés parce qu'ils doivent passer ensuite aux
conseillers d'arrondissement; d'autre part, les con~ |
seillers généraux qui acceptent, viennent & 1'heure
voulus et disparaissent souvent avant la fin des opé~
rations. I1 rests un membre dont je ne vous ai pas
encore parlé, et qui & &té introduit per les lois
sus~indiquées, c'est le président du tribunal eivil,

Nous avons donc vu le président du tribunal ci-
vil présider la commission chargée de la distribu-
tion des bulletins des circulsirss, nous l'avons vu
présider le colldge électoral du Sénat, nous le voy-
ons présidant la comnission de recensement pour la
proclamation des députés, par conséguent, vous voyez
de plus en plus que la proclamation de la sincérité
des opérations électorales, sméne la collaboration
de la megistrature & la surveillance de ces opéra-
tions; c'est le principe admis en Belgique; le dé-
pouillement des votes est fzit par la magistrature,
le juge de paix, le président du tribunal civil,

3° réforme : art,., 15 da la loi du 12 juillet
1€19 : plus de rapidité dens les opérations; le dé-
cret du 2 février 1862 evait décidé que la commis-
sion de recensement se réunireit le jeudi suivant
1'6lection, mais meintenent, 4 raison de la rapidité
des communications, on & estimé que ce délei était
trop long et la commission de recensement se rdunit
le mercredi, :

La commission de recensement doit simplement
collationner les résultats des prosés-verbaux; clest
une opération mathématique, elle n'est pas juge en
dernier ressort; elle n'a pas & vérifier si les soru=
tateurs se sont trompés dans leurs calculs ou s'il y
8 eu pression ou corruption, méms scandaleuse, §°hﬁt
de vote par exemple sur la voie publique; la commis=
sion de recensement n'a pas & spprécier la moralitd

‘de 1'élection, slle peut seulsmont réviser provisoi-

rement les chiffres et statuer sur l'attribution

des bulletins irrbguliers provisoires; les bulletins
douteux sont annexés ou doivent 1'&tre aux procés-
verbaux et la commission de recensement statue provi-
soirement sur la velidité de ces bulletins; une seu-
le attrivution : statwer sur le validité des bulle-
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tins douteux et fairs des additions. Par conséquent,
pas de proclamation,
Il y a d'ailleurs des commissions de recensement
qui ont essayé d'élargir leurs pouvoirs sans y parvenir.
La commission statue en séance publique et il doit
en 8tre temu procés-verbal.

La Chambre I1 peut arriver, comme je vous 1l'indiquais tout
supplée la 4 l'heure, qu'une ccrurission de recensement refuse
commission de statuer; si la commission de recensement n'a pas
quend celle-ci  statué, c'est la Chambre qui statue & sa place; cela
| refuse de est arrivé pour les élsctions de 1928 pour 1'Aridge
statuer. ol 30 maires avaient refusé d'emvoyer les procds-

verbaux 4 leur préfecture; il y avait un ensemble
d'irrégularités,ls comnission de recensement a refusé
de statuer, st la Chambre le 2 juillet 1928 a procla-
wé 1., Leffont député de 1'Aridge.

A Saint-Denis, la commission avait refusé de sta-
tuer et alors sur le rapport de 1, Louis Rolland, -
professeur & cetts Faculté, la Chambre & pris une dé=-
cision tout 4.fait remarquable : ells & fait 1'addi-
tion qui surait 4l 8tre faite par la commission de
recensement, et ensuite, elle a proclamé M, Clamamus
député, mais aprés 1l'avoir proclamd, elle 1's inveli~
dé; c'éteit tout 4 fait juridique,évidemment, mais
assez surprenant,

Critique du J'appelle votre attention sur ce détail que la
d6lai trop commission intervient trois jours aprés 1'élection.
long qui sépa- Les msires doivent, en effet, envoyer les procés=-

re le jour de verbaux sous pli cacheté et,en outre, y joindre les
réunion de la bulleting douteux, meis beaucoup de communes rurales
comnission n'ont pas d'enveloppes, alors on envoie les procéds-
du jour de verbaux avec deux morceaux de papier collés aen croix
1'8lection. ou une ficelle; il y en a méme qui se dispensent

d'envoyer les bullstins douteux, de sorte que la com-
mission de recsnsement n'a pas les éléments pour sta-
tuer,

Insginez cs qu'étaient sous 1'Empire tous ces
procés-verbaux envoyés & la préfecture ol le préfet
a quelques hsures pour les soigner ! Dans 1z loi.de
1619, on a gagné 24 hesures pour empdcher, sutsnt que
possible, le tripotags,

Jugement de 1'6lection.

Jugement de Le député a ét8 proclamé pasr la cormission de

le validité recensement, le sénateur par le bureau; comment va
de 1'élection. &tre jugbe la validité de ces Slections? La réponse
C'est chaque est dans 1'art. 10 de ls loi du 16 juillet 1875 :
Chambre gui "Cheque Chambre est juge de 1'6lsction de ses mem-
en est juge, bres"; le jugement de 1'élestion prend le nom de

"vérification des pouvoirs"; ce nom de vérification

des pouvoirs est une survivence traditionnelle pour
Origine histo- les députés gui n'ont plus ds pouvoirs, meis cette
Source: BlU Cujas




rique et éxpression nous vient des anciens “tats Généraux, on
retionnelle. les députés de certains bsillages  déposaient le
cahier de leurs pouveirs sur le bursau des Liats Géns-!

raux, et les Htats vérifisient leurs pouvoirs.

11 est trés remarquable qu'une atiritution de
neture judiciaire soit attribube & une assemblée poli-
tique; on dit qu'il faut que le pouvoir 1législatif
soit indéperdant & 1'égard du pouvoir judiciaire; {
mais il y 8 surtout cette notion qui est & la bese
d'une quantité de nos lois constitutionnelles, le no-
tion de souveraineté perlementaire; mais cette argu-
mentation est trds loin d'8@tre décisive; il est cer-
tain qu'une attribution contenticuse a une agcenblée
politique est une entorse donnbe 4 la logique,

Systémes dif- D'gutre pert, il y a tout un ensemble de tenden-
|
|
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férents en céc nouvelles qui sont contraires au systéme de le
droit 4tranger, vérificabtion des pouvoirs. ,

la Chsmbre des Communes s'est dépouillée ellie-
mdme du jugement des élection de ses membres, slle
stest jugde morelement incompétente pour juger des
4lections, ot en effet, il s'egit au lendemain d'ung
lutte qui peut-8tre a &té trés 8pre, de statier sur
une question relstive & cette lutte et une Chambre
qui sort de la lutte des élections n's pas lo sérémi-
£4 woulue pour juger 1'élection de certsins membres:
i1 est trés rare, on effet, qu'une majorité invelide
un membre de cette majorité, il y a eu des membres
da le majorité invalidés, mais ctest rare; en 1924,
un candidat, gui d'silleurs est sujourdthui député,
g &té invelidé parce qu'il aveit commis, au point de |
vue parlementaire la faute la plus grave, il aveit
manqué par avance & une régle du jeu, il avel t promis
de disftribuer en entier 1'indemnité perlementaire &
des oeuvres de sa circonscription.

Yeis o'est 1'exception, ce somt, en générel,
des membres de la minorité qui sont invalidés,
la constitution de Weimar art. 35 et la ccnstitu4

tion de Pologne domment aux pouvoirs publies et enlé-
vent & la Chambre elle-m8me la droit de statuer sur :
le validité des élections de leurs membres.

Critique de 1la Ce systéme de vérificetion des pouvoirs ne va
vérification pas sans inconvénient et il a 8t6 assez vivement ori-
des pouvoirs tiqué; on invoque d'ailleurs la nature de l'opéra-
par les tion, opération judiciaire, que, par conséquent, il
agsenbléss faut laisser au pouvoir judicisire., On fait remarquex
glles-mémes = ensuite que les Chembres ont une teudance A se counsi-

dérer dans une certaine mesure comme au-dessus da la
loi, et que dans ces conditions, un débet sur la vé-
rificetion des pouvoirs apparalt assez comme semble-|
ble 4 e qu'on appalls le ballottage dens un cercle.
Vous sevez qus Maurice Barrds disait que la Chambre
des Dépubés "était le plus vivant des cercles, gquoi-
qua le monde y £t un peu mélangé." :

Source : BIU Cujas



tes opérations
de vérifica-
tion menguent
de sérieux,

Absentéisme
des
commissions.

Pas de délai
pour statuer.

Position
privilégiée

du ecandidat
4lu en instan-
ce de valida=-
tion,

Source : BIU Cujas

317 Droit Constitutiomnel (B) -Iére amnde- 317

Le Chambre se laisse impressionner par des consi-
déretions de sympathie personnslle ou politique; il
n'y a done aucune garentie de procédure., D'abord il
n'y a pas de dossier & proprement parler; on ne cons-
titue pas de dossiers avec des pisces cotées, nunéro=
tées, de telle sorte,que les sutorités chargées de
juger las élections,voient des piéces entrer et sor-
tir sans aucune garantie,

Dteutre part, les sutorités chargées de statuer
sur la vérification des pouvoirs, o'sst-d-dire les
buresux ne se considérent comme aucunement liés par
une obligstion judiciaire, de telle sorte que l'on
en arrive i un absentéisme formidable; au moment ou
i1 s'agit de priperer le dossier d'une élection, on
voit par exemple sur une vingtaine de membres qui com=
posent un bureau arriver deux ou trois membres, Dans
une &lection ol 1l'urne avait 8té mise sous scellés
(61ection des Basses-Pyréndes), il s'agissalt simple-
ment de compter les bulletins; il y avait seulement
deux députés, vous compremez gu'ils ont fait 4 peu
prés et trés rapidement le compte pour s'en débarras-
ser |

- Dtautre part, sucun délai pour statuer; 4 1'hau-
re présente il y a encore au moins un député dont
1'4lection n'test pas venue sn discussion, et, lo se=
maine dernidre, on voyeit la vérification des pou-
voirs d'une &lection dermiére; c'ast une plaisanteric
parce due, ou bien on est admis, ou 1'on est rejeté.
De plus, & mesure que l'on s'éloigne des élections,
les souvenirs et les témoignages deviennent plus ve=
gues,

De plus, celui qui a &té proclamé par la commis-
sion de recensement est & la Chambre, il peut montsy
3 1s tribune pour se défendre, il peut agir sur sss
collégues; au contraire, celui qui n'a pas été procle-
mé est ebsent, il n'a aucun moyen juridique pour se
défendre, il ne psut pas se faire mider d'un avocat,
11 n'e aucun organe, il peut chercher des amis dans
1s Chembre, mais en général ces amis sont assez tis-
des, surtout lorsqu'ils savent gue le candidat en
quaestion a peu de shance de faire invalider celui qui
a 8té élu,

En général ceux qui craignent un mouverment hos-
tile dans la Chambre font retarder indéfiniment le
vérification des pouveirs, caer, en attendant, on se
orée des relations, on s'installe, et 6 ou 8 meis
aprég, celui qu'on a vu tous les jours @st un collé-
gus, et il n'est plus question de le renvoysr davant
les électeurs, Si les choses se passaient au lende-

mein des 6lections, et que le député battu £t syn-
pathique déja 8 1a Chambre, 1gs choses risqueraier
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de se pssser asutrement,

Per conséquent, le systéme de wérification des
pouvoirs a beaucoup d'lnconvénients- mais tout de mé-
me pendant un certein nombre d'anndes tout au moins,
la Chembre ne s'est pas servis systéuatiquement de
1*invalidation pour asseoir sa majorité. En 1885, la
minorité avait 6té systémetiquement szocegée, Dspé-
rons ne plus revoir ces temps-14,

Nous allons étudior maintenant trés rapidement
les régles de la vérificetion des pouvoirs s

Du principe que la vérification des pouvoirs
est une opération juridictionnelle, dicoulent les
conséquences suiventes : 1°) dsns ls procédure de vé-
rification des pouvcirs les votas sont individuels;
par oonséquent, il ne doit pas y avoir d'explication
de vote; vous savez que lorsqu'il s'agit de passer
eu gerutin, s'il s'agit de votes ordinaires, on peut
monter & la tribune et dire "un mobt en son nom et au
nom d'un certein nombre de ses colldgues", c'est la
classique formule; on ne pourrait pas dans une procé-
dure de vérifioation de pouvéirs expllquer son vote
et surtout on me pourrait pas parler au nom d'un cer-
tein nombre de ses amis, par conséquent le vote est
feit suivant le conscience, done suivent sa councep-
tion personnelle,

£°) La procédure étant judicisire, les plaintes
contre une &lection ne peuvent pas donner lieu & des
réolamations; on est libre d'attaquer une élection,
maisz, quelle que soit l'accusation portée, on ne so-
ra pas poursuivi, -

3°) Tous 'les témoins quels qu'ils soient dépo-
sant dens une procédure de vérification de pouvoirs
ont toutes los obligetioéns et sont considérés comme
des tfmoins en justice; per conséquemt, ils peuvent
etre astreinfs au serment; ils scnt obligés de témoi-
gner sous une sanction pénale et ils ne peuvent pas
étre poursuivis pour leur témmlgnage, sauf le cas de
faux temolvnage

4°) Du moment quil s'agit d'une décision judi-
oisire, c'est la Chambre gui prend cette déeision
dens sa pleine souveraine®s,

Par conscquent le gouvernement n'a pas & inter-
venir dans une affaire de vérification de pouvoirs;
lorsque la Chambre procéde & unme wérificetion des
pouvoirs d'un de ses membres, le banc du gouvernsh.
ment @st vide, il ne doit y avoir personns au bano
du gouvernsment, et si par execeptior il y a un Tiem=.
bre du gouvernemsnt, il ne doit pes intervenir par
tes discours, ne pes poser ls question de confisnce,
ot, classiquement, les députés mewmbres du gouvarnoe~
ment s'absulannﬁnz au vote.




Cependant,
parfois, le
gouvernement
est intsrvenu,

Originaelité

de la procd-
dure de véri-
fication dss
pouvoirs par
rappert 4 la
procédurs ju-
ridictionnells
ordinaire,

1°) iei 18 vo-
ve des juges
est public;

sur ce point
toutefois, le
publicité du
vote est de
régle dans
les tribunaux
anglo-saxons
st 4 1a Cour -
de La Haye.,

Sxemple
du Lotue,

Source : BIU Cujas

319 Droit Constitutionnel (B) ~Idre annde- 319

Cependant, il y a eu quelques exceptions : le

14 novembre 1929, ler exempls, il s'agissait de 1'4-

lection en Alsace, du sémateur patriote francais
U, Fleiger contre 1'Alsacien autonomiste 1'abbé Hag- 1
gy; comme il s'agissait, pour ainsi dire, d'une gques- -
tion nationale, et qu'il était 4 peu prés certsin
d'ailleurs que i, Fleiger serait validé, M, Tardiew,
ministre et président du Conseil, a dit quelques

mots de sympathie 4 1l'égard du séneteur Fleiger;
d'autre part, M, Paul Doumer président du Sénat, a
ajouté quelques mots pour le sénateur pstriote fran-
gais, '

J'ajoute que si le gouvernement n'intervient
pas officiellement, il peut tout de méme jouer un
certain rdls damns la coulisse pour le parlementaire
dont 1'8lection est vslidée, ou contre lui; il peut
donner un mot d'ordre 4 ses amis, & condition que ca
mot dlordre soit donné dens la coulisse et qu'on ne
pulsse pas en faire état publiqusment,

A tous ces points do vue, la vérification des
pouveirs apparait comme une procédure juridietionnal-
le, mais il y a des différences entre la procédure
Juridictionnells ordinaire et la procédure de verifi-

.catlon de pouvoirs,

Dtabord, dfaprés la tradition judicisire franm.-
gaise : le vote des juges est saecret; au contraire,
en matiére de vérification de pouvoirs le vote sst
publio; c'est-d-dire que, s'il ¥ 2 une demands da

serutin, il y est prooédé par la veie dv sorutin pe T~

sonnel 4 la tribune. Il ne suffit pas de mettre un
bulletin dens l'urme, il faut défiler & la tribune
et y déposer son bulletin, en son nom,

Je vous dit qu'il en est ainsi dlaprés la tradi-
tion de la justice frangaise; en offeb, d'sprés la
tradition de la justice angleise ot américaine, il
en est différent, et c'est la régle anglaise qui 1'a

' emporté daus las Jjuridictions internationales; su

lendemaln de la guerre, A la Cour de La Hays, shaque
Juge fait conieltre son opinion, 1= motive, de sorte
qu'on oconnait 1‘opinion de la majorité et celle ds

Ia minorité, ce qui d'ailleurs enlédve singuliérement
d'auterité 4 la Cour internationale de Justice. ious
1'avons vu au procés du Lotus, procds assez doulou~
reux pour notre amour-propre; unm bateau frangais qui

aveit heurté un batgau turc an pleine msr; le batsau

frangais eyant relfiché & Constantinople, . les autori-
tés turquss pridrent le lieutenant, qui & ce momend
commandait le Lotus, de venir & terre s'éxpliquer
sur la collision; le lieutensut desosndit de bonne
fod, et les sutioritisd le gardérent prisomnier; la
France protesta, tont donnd surtout qu'il ¥y avait
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des arrangements avec la Turquie, mais le lieutenant
resta prisonnier pendant des mois et ne fut reléiche
que moyennant une somme d'argent. Ce proceés fut por-
t6 devant la Cour de La Haye (un procés ne peut 8tre
porté devant la Cour internstionale de Justice que
par un compromis, c'est-s-dire un eccord qui pose la
question), Il faut dire d'ailleurs, que la France
avait accepté dens cette affaire une position absurdse
de le question, cela arrive souvent aux diplomates
qui ne sont pas obligés d'étre des jurisconsultes
éminents, La question avait &té posée de la fagon sui-
vante : "Bst-ce qu'il y & une régle internationale
qui interdit sux tribunaux turcs de juger sur le fait
d'un abordage en pleine mer, lorsqu'il s'sgit d'un
bateau turc?" On ne trouva aucune rdgle et la France
perdit le procés,

Cette décision de la Cour de La Haye e &té prise
4 le majorité d'une voix, qui était cells du représen-
tant de la Suisse, naturellement peu qualifid pour
décider en matiére de droit maritime.

Donc le vote est public; par conséquent, lors-
qu'on a été discuté, on a la liste de ceux qui ont
voté contre vous, on la garde. :

Dtautre part, la juridiction ns status gque si
elle est saisie; su contraire, une assemblée parle-
mentaire, Chambre ou Sénat, doit toujours statuer;
i1 feut toujours juger l1'élection, tandis qu'en Angle-
terre, par exemple, l'autorité judiciaire ne statue
que si elle est saisie d'ume plainte; au contreire,
eén France, la Chambre rend toujours la décision judi-
ciaire, elle doit statuer méme en ces de démission,
Un député a 6té élu, il démissionne : le Chambre doit
statuer; ce fut déoidé en 1860 4 propas de 1'dlection
de M, Lesperridre qui avait employé des moyens inavoua-
bles; voyant que son Slection allait &tre invalidée,
11 donna sa démission; mais aucun oendidat ne peut
éohepper, méme par la démission, & la censure morale
gui résulte d'une invalidation.

Cependant, il y & eu des exceptions 4 cette re-
gla; sux 8lactions de 1919 dans le Nord, il y aveit
un grand nombre de députds, une liste, celle ol
dteient MM, 1'abbé Lemire et Loucheur, avait insorit
parmi ses candidats un combattant glorieux, qui fut
élu, mais quand il s'est agi de le faire venir au
Palais~Bourbon, on s'est epercu qu'il éteit en prison
préventive devant le Conseil de Guerrs pour indélice-
tesses pdouniaires; alors le candidat donns sa démis=-
sion; la Chembre l'accepta simplement pour ne pas lui
infliger une irvalidation de déchéance,

A quels résultets peut aboutir la Chambre ste-
vuant sur le verifioation des pouvoirs?




(2) Bt Droit Constitutionnel (B) -Iére année- 321

4ion des pou- D'sbord, & un résultet provisoire : 1'enquéts.

Inirs. Le Chambre ordonne une enquéte sur 1'élection; lo dé-
puté dont 1'6lection est soumise & une enquéte est
dit "ajourné" et 1'sjourné peut venir au Parlement,

1°) Résultet assister sux séances, toucher 1'indemnité parlementai-
srovisoira re, profiter de tous les avantages matériels et hono-
1'enquéte, rifiques du député; il a sa carte de circulation sur
les chemins de fer, il a som papier & lettres, mais

“4{tuation du i1 ne peut pas voter; il peut parler, mais ne pes vo=
iiputd discuté  ter; c'est un députd imparfait et incomplet.

sondant ce I1 ne fsut pas confondre le député ajourné par
Leaps. une déoision de la Chambre ordomnant 1'enquéte, evac

le député dont les pouvoirs ne sont pas encore vali=
dés; il y & au moins un député dont les pouvoirs
n'ont pas encore été validés; il est cependant en
stat d'attente, il ne jouit pas de toutes les préro-
getives d'un parlementaire, il ne peut pas signer une
proposition de loi, il n'a pas le droit d'initiative,
i1 perle, il vote, il profite de toutes les amutbres
prérogatives. C'est une disposition réglementaire
qu'il est difficile de justifiar; d'ailleurs l'initia-
tive parlementaire a si psu d'importance !

Une disposition particuliére est & noter : un dé~-
puté non validé peut désigner un de ses collégues qui
suivra la commission d'engudts, avec voix simplement
consultative, c'est-a-dire qu'il ne votera pas avec
la commission, mais que, lorsqus la commission se
transportera sur les lisux, il pourra 1tscccmpagner,
i1 pourra faire entendre des témoins, lsur faire po-
ser des questions, duscuter leurs témoignages, etc.

2°) Solutioms Ensuite, les solutions définitives sont les sui-
définitives ¢ vantes
a) annulation 1°) L'annulation de 1'&lection, - Le députd est

is 1'4lection. alors dit "invalidd"; 18 doputé invalidé est immédia-
tement rééligible; méme s'il est invalidé pour pres-
sion illicite sur les électeurs, notamment pour um
achat de suffrages; il en sersit différemment s'il
aveit 4té invalidé et oondemné par le tribunal correc=
tionnel, auquel cas il serait inéligible pour deux
ans.

Pour les invalidations il y a quelque chose de
particulier; le caendidat invalidé pour sote de corrup-
tion peut se représenter immédistement dens la cir-
conscription, '

Au contraire, en Angleterre, il y & une disposi-

Solution parti- +tion qui parait raisonnsble 3 si un député est invali-

culiére & dé pour mecte de oorruption, il n'est pas remplacd jus-

1'Angleterre. qutaux élections suiventes : on juge qu'uns gircons-
oription qui s'est laissée acheter ne mérite pas
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_6tra représentée, elle sera donc privde de député

pendent toute une 1législature,
Lorsqu'un député a &té invalidé, il y a une dis-
position assez curieuse, le ministre de 1'Intérieur

~ignore cot événemsnt officiellemsent; il faut qus cet

événement lui soit notifié per la Chambre; & partir
de la notifiocation par la Chambre, part un délai de
trois mois dans lequel il doit 8tre procédé & ume nou-
velle élection, Par conséquent, la Chambre a, dens
une certaine mesure, le droit de choisir la date &
laquelle aura lieu 1'élection suivante; cela peut ser-
vir A4 des députés habiles, on notifie 1'invalida-
tion le jour ol les choses sont prétes,

2eme solution définitive : la validation, - Il
feut valider méme si on se trouve en présence de ma-
noeuvres coupables, & condition que ces manoeuvres
coupables ne changent pas le résultat de 1'2lection,

Un cendidat est 31u & 3,000 voix de majorité, il est

démontré qu'il e achetd trois électeurs, nous le blé-
mons, mais nous devons le valider parce que cette ma-
noeuvre n'a pas changé le résultat de 1'élection,

Il ne faut pas croire que nous soyons maintenant
en période de luttes politiques; nous avons eu des
luttes politiques intenses asu moment de 1'affaire
Dreyfus, du Boulangisme, du ministére Waldseck-Rous-
seau, du Combisme (1885-1889, 1£93-1905), A ce moment,
on 8 invalidé des députés parce qu'ils aveient menti
aux 6lecteurs, maintenant on n'invalide pas un candi-
dat parce qu'il a employé des moyens qui ne sont pas
légitimes; 4 condition que ces moyens n'aient pas
chnagé le résultat de 1'4lection, Un médecin, par ex-
emple, qui était député da'Angers (je crois) fut inva-
1idé parce qu'il aveit atiaqué le fils de M, Combes;
il surait &té velidé pendent une période normasle. -

Il faut valider méme les indignes; nous avons eu
des tentatives d'invalidation pour indignité; lo Res-
tauration a invalidé 1'abbé Grégoire pour indignits,
6véque constitutionnel d¢ Blois et considéré comme
régicide d'intention, W

Au début de la République il y & eu des invali-
dations pour indignité : Jules Grévy, premier prési-
dent rdpubliecain de 1la République, Successeur de Mace
¥Mehon en 1879, avait un gendre, Wilson, qui fut com-
promis dans uns affaire de trsfic de décorations; il
6tait établi que des gens avalent donné de 1l'argent
pour avoir la Légion d'Homneur; cela a amené la chube
de W, Grévy qui a dfi donner sa démission sous la pres-
sion de la Chambre; il fut remplacé par M, Carnot,
nels Wilson fut réélu par le circonseription de Lo-
ches, Ne'croyerz pas, en effet, que le fait d'#tre com-
promis dens une affaire plus ou moine louche soit une

r
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le Corps £lac-
indifférent au

infériorité pour se représenter devans
toral; il y a 14 quelque choss gqui est
Corps &lectoral. Wilson fut donc réélu apreés son in-
validetion, mais comme ce petit jeu de 1'invalidation
et ' de la réélection dura assez longtemps, M. Wilson
donna sa démission en faisant claquer les portes et
en disant que lo monde parlementaire ls. dégofitait,

Le Chambre ne motive pas ses décisioms. Il es®
diffieile, par conséquent, de connaitre les motifs
qui la poussent & invalider, Nous serions cependant
portés i pemser que ls législature de 1032, qui n'a
dtailleurs invalidé que des membres de la minorité,

stest peut-8tre laissé impressionner par une &appré-

ciation morale sur les procédés de la campagne élsc-
torale,. _ '

3éme solution définitive : proclamation par le
Chambre ou par le oénat dfun autre que celui qui a
ét4 proclamé par la commission de recensement,

Vous comprenez parfaitement que cette solution
ne peut &tre adoptée que dans des cas tout 4 fait ex-
ceptionnels, st ce ces sst exclusivement celui d'er-

- reur arithmétique; s'il y a eu une errsur de caleul,

la Chambre proclame un autre gue celui proclamé par

la commission de recensement, Cela est arrivé le 6
juillet 1926 4 propos de 1'élsction de Ssint-Denis,
sur le rapport de ¥, Louis Rollend : la Chaxmbre &@ pro-
clomé M, Clamamus et 1'a immédiatement invalidé; or,
la commission de recensement avait proclamé un autre
candidat que M, Clamamus,

En Pologne la vérification des pouvoirs est don-
née & l'autorité judicieire : elle feit bsaucoup de
victimes; le 25 février 1930, la Cour de cassation
supprima du méme coup 11 députéds ou sénateurs,

Durée du mandat législaetif,

Je vous fais romarguer que la durée du pouvoir
16gislatif est fixbe par une loi ordinsire, et non
par une loi comstitutionnelle; c'est une caractéris~
tique gqui n'est pes spéoiale & la durde du mandat 1é-
gislatif; nous avons vu que toute ls matiére des élec~
tions sénatorimles est dans une loi ordinaire, par
conséquent, une loi ordinaire pourrait déaider que
les sénateurs sont élus an suffrage universel; une
loi ordinaire pourrait également décider qus les dé-
putés sont élus pour six sns; le Chembre a vobté cette
proposition, mais le Sénat ne 1'a jemais appelée &

~un ordre du jour,

La durée du mandat 1égislatif est le temps pour
lsquel une personne est élue et doit normalement de-
meurar en fonctions, Pour les députés, la durée est
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de 4 ans, pour les sénateurs, elle est de U ans,

I1 y a des coursnts en sens contraires qui mili-
tent soit pour l'extension, soit au contraire pour
le réduction de la durde du mandat législatif, Il
faut tout d'abord que le mandat soit assez long pour
que 1'élu puisse spprendre son r8le; en effet, c'est
un métier auquel on est plus ou moins préparé, cer-
tains députés, qui ne semblaient sucunement préparés
lorsqu'ils sont arrivés & la Chambre, sont devenus
pexr la suite de grands parlementaires, Ainsi M, de
Villéle, ancien officier de la marine royale &tait
dans des peys lointains au moment ol éclata la Révolu~-
tion; il se marie aveo une fille de colon, puis il
revient en France; il est maire de Toulouse: il arci-
ve & la Chembre, il ne sait rien, méme de la France
qu'il a quitté depuis de longues années; il s'sssied.
4 son banc, il travaille dans les commissions et au
bout de quelque temps il devient (quoiqu'esprit assez
médiocre), un de nos plus grends ministres des Finan-
ces; le résultat est qu'en 1824 le 5 % est su-dessus
du peir, et on peut opérer le conversion, Ce & %
aveit 4té acheté 6 frs, au lendemain du 18 Brumaire
et en 1805 11 est 4 105 frs,, la Restauration a 6&té
sur ce point comme sur beaucoup d'autres, le vérita-
ble régime de la restauration du pays.

I1 y avait eu un autre ministre des Finances de
la Restauration.qui sera pair sous la Momarchie de
Juillet et qui s'appelle Roy; il aveit acheté une
grande quantité de titres de 5 % 4 6 frs, et bien an-
tendu, il était opposé & la conversion qui lui aurait
fait perdre 150,000 frs, de renmtes; il svait uns for-
tune formidable qu'il avait constitude pour rien,

Donc le rdle de député est un métier A apprendre;
il feut connaitre les affaires, on les spprend dens
les conmissions, et ioci je ne parle pas de l'eloquenA
ce perlementaire qui est quelque chose de tout &
fait spéoial, ce n'est ni 1'éloquence de la chaira,
ni 1'éloquence professorale, eto,.. c'est uns &lo-
quence particuliére que 1l'on a quelquefois.spontané-
ment, mais trés rarement, c'est pour cela que de trés
grands avocats, lorsqu'ils arrivent tard au Parlement,

subissent un échec complet = Lebori qui était un
grand avocat, bdtonnier, est monté & la tribune et
a fait un fisaco complet, si bien qu'il est parti,

Il feut sussi que le mandat soit assez long
pour que l'assemblée puisse accomplir une pauvre,
c'est pour cela qu'avec reison on & allougé le men-
dat muniocipal jusyu'd 6 ans,

~I1 faut que 1'41u puisse agir sans crainte de
de-ls rédlection.

Je dois dire que dspuis quelques snnics, les
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anciens psrlementaires faisalent remarquer avec une
certaine amertume gue ls crainte de la réflection pé-
se sur la Chembre au lendemsin mdme des éleotions.

Je ne sais pas de combien devrait &tre la durée
du mandat pour que cette crainte dispariit.

Le mandst de la Chembre Hauts doit &tre plus
long que celui de la Chambre populaire; meis 3 1'in-
verse, il feut que le mandat soit assez court pour
que 1'4lu n'oublie pas la volonté populalre.

Ainsi deux conceptions se heurtent preoccupa-
+ion du bon exercice du mandat qui pousse & 1l'allon-
ger; au contraire, préocoupation démocratique qui
pousse & raccourcir le mandat,

Voild lss deux considérations qui ss combattent
elles ont sbouti & cetts solution : 9 ans pour les
Sénateurs, 4 ans pour les Députés,

La Chembre avait voté le mandat de 6 ans avec
renouvellement par moitid tous les 3 ans, mais le Sé-
nat ne s'en est jamais occupé; 11 est vrai que la
Chembre n'a pas &té adroite, elie surait dfl proposer
6 ans pour la Chambre et 12 sns pour le Sénat car,
avec la durée prolongée du mzndat pour la Chambre,
le Sénat perdeit toube supdriorité, c'est pourquoi il
ne s'en est pas occupé.

I'histoire démontre que plus la démocratie tri-

omphe, plus court est le mandat et au contraire, pluo

long est le mendet lorsque ce sont des tendances ré-
actionmaires et conservetrices qui l'emportent.

Bn 17¢3, lz constitution montagnarde du 24 juln
Pixa le mandat législatif 4 un an; en 1791, 2 ans;
en 1'An III, 3 ans : la Charte de 1814 et celle de
1830 a4 5 ans; le Second Empirs qui é%ait un régime de
conservation socials st politique, fixa i 6 ans la
durée du mandat ligislatif; mais c'est en 1824 que
le tsndance réactionnaire l'emporte en France .avec
le ministére de Villéle; (il suffira de vous nommer
la loi du sacrilége, la loi dite de justice et d'a=-
mour contre la presse, la loi rétablissant le droit
d'ainesse, pour que vous compreniez que c'est le sum=
mum de réaction depuis la Révolution; donc, c'est en
1824, evec la loi dite de Villéle ou de septenm lité,
que nous avons ls plus longue durde du msndet 1égis-
latif, clest-d=-dire 7 ans,

La constitution de 1875 a pris une moyenne :
4 ans pour les députés, 9 ans pour les sénatours.
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Modifications normales
de 1la durée prévua du mendat législatif,

Dfabord une question se pose, celle de savoir si
une assemblée une fois qu'elle est élue peut elle-méme
allonger la durée du temps pour lequel elle a &té
eluse,

Ce n'est pas une question d'école, 1la guestion
s'est posée avec la loi de Villéle en 1824; il y
avait des députés qui ‘étaient 6lus au renouvellement
partiel pour 5 ans, avec renouvellement per L/5 cha-
que annde, et ces députés ont tous dit : nous sommes
14 pour 7 ans, Il y a donc 14 quelque chose d'asnormal.

D!'autre part, pendant la guerre, les élections
étaient certainement difficiles en France parce qu'il
y avait des milliers d'électeurs au front; il &teit
done difficile de les faire voter dans leur dépsarte-
ment, il était sussi difficile de faire élire la Cham-
bre par les sénateurs qui &taient restés chez gux,
C'sst dans ces conditions que la Chambre prorogea
sous l'empire de la nécessité, la durée de son propre
mandet jusqu'su retour normal des choses, mais la
Chambre a fait une autre tentative avec le systéme du
renouvellement partiel et du mendet de 6 ans; la Cham~
bre avaeit pensé s'sppliquer immédiatement & elle-méme
le mandat de 6 ans, mais le Sénat n'a pas voté la ré-
forme; cette prorogation est tout i fait anormale et
injustifidée, Voyez bien ce qu'il y a d'inadmissible
dens ce fait de gers qui ont regu un mandat pour 4
ans et qul se maintisnnent au pouvoir pour 6 ans,

11 y a des procédés de raccourcisssment de la du-
rée normale du mandet,

' Lorsque je vous aurai indiqué que le mendat fi-
nit par la mort, wvous me dispenserez d'sxplications
oomplnLeﬁtalres, cepzndant, je puis vous indiquer gue
ls député qui meurt en fonctlcns a Itavantege d'8trs
enterré aux freis de 1'Etat, et j'ajoute que, dans
1'état actuel des choses, il laisse une retraite 4 se
veuve et 4 ses orphelinsg mineurs,

Ce qui est plus intéressant, c'est la démission.

I1 faudrait faire touts la théorie de¢ 1a démis=-
sion; on vous la fera sans doute au cours de droit
administratif; il y & une théorie de la démissicn
pour les fonntionnaires, pour les élus asfministratifs,
pour les parlementalras.

Est=ce qu'on peut ebandonner le mandat qu'on a
sollicits?

' L'Angleterre répond negativement La mendat 1é-

gislatif n'est pas une bonne place d'old l'on s'sn va
lorsqu'on an a assez; c'est un devoir qu'on a accepté
at‘il faut 1s remplir jusqu'au bout; vous me direz
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-alors, on ne peut pas sortir de la Chambre des Commu-

nes? Si; en Angleterre, les Anglais affirment des
principes, meis ils trouvent toujours une porte pour
en sortir; seulement ils maintisnnent le tradition
ancienne, =

Voici quels sont les détours plus ou moins ingé-
nleux qu'a imaginésla pratique angleise; il y a des’
fonctions publiques incompatibles svec le mandat 18-
gislatif; 1'Angleterre a eu 1'hebitude de conserver
tous les visux flacons et les étiquettes qui ne cor-
respondent plus 4 rien, A4 conserver des titres nus,
par exemple le titre de "gouverneur du Chéteau des
Trois Enfants"; ce chitesu n'existe plus, meis c'est
14 une fonction que la Couronne & gardé pour pouvoir
la distribuer; un député qui veut donner sa démission
se fait nommer & un de ces titres; cette fonection
Stent incompatible svec le mandet 14zislatif, il sort
de la Chambre des Communes et sussitdt qu'il en est
sorti, il donne sa démission de gouvarneur; c'est 1%
un détour qui s'explique par le caractére tradition-
naliste du peuple anglais, qui est ici un peu ridi-
cule,

En Frence, la démission est donnée d'aprés 1'ar-
ticle 2 du réglemsnt de la Chambre, car sur ce point
nous n'avons qu'une disposition réglementeire; la dé-
mission est domnée, c'est-i-dire qu'un député n'est
pas obligé de rester en place ot personnc ne peut 1ty
obliger; toutefois la Chambre donne acte ou refuss
de donner acte, s'il y & motif & faire sortir le dé-
puté pour des raisons qui seraient désagréables i ce
député; par exemple, un député menacé d'invalidetion
ne pourrait pas domner sa démission, la Chambre se
réservent de 1'invalider; un député menacé de dbché-
ance ne pourrait pas donner sa démission, la Chambre
doit prononecer la dfchéance, . :

L'scceptation d'une fonction publique fait ces~
ser aussi le mandat,

Le député qui est nommé & une fonction publique
doit toujours donner sa démission, méme si la fonc=-
tion est compatible, sauf (si cette fonotion est com-
ratible) & se représenter devant les &lecteurs, st
los électeurs lui donnent 1'autorisation de continuer
5 siéger au Parlement,

Dans la pratique actuelle, on considére (& tort
selon moi) que les députds nommés & une fonction com=
patible ne sont pas contraints 4 donner leur démis-
sicn, Voici le raisonnement qui est fait : au mois
de déoembre 1928 il a été introduit dens la loi de
finences une disposition qui avait pour but d'agsra-
ver les incompatibilités parlomentaires, Le 1égisla-
tion par la loi de finences est une ‘1égislation en
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rénéral trés mal faite, parce que o'est la commission
de finances qui 1'4tudie; lorsqu'on feit une réforme
constitutionnelle, par sxemple,.par la wvoie de 1z lc:
de finances, la commiesion de finances n'a pas ls
tomps de 1'étudier; c'scht einsi que 1a lépisliation de
1928 sur les incompatibilités parlementaires a oublis
do rappeler 1'inbterdiction pour un député d'Stre nom-
mé & une fonotion, méme compatible, sans donner sa dé-
mission, et alors on su & conclu qutun députd peut ]
&tre nommé 4 une fonetion compatible sujourd'hul sans
donner sa démission, C'est uvn fait, mais c'est une
mauvaise interprétetion, La loi de finances de 1928 |
aveit pour objet d'écarter les fonctiouneires du Par~
lerient, J'estime done gue cette interprétation est |
fausse, j'ajoute que je me félicite de voir certains
membres du Parldment profiter de cette interprétation,

I1 en-est de méme pour 1'élection des séneteurs:
un député élu sénateur ou un sbnateur &lu député ne
peuvent pas oonserver leur Tonotion; ils ont un mois
4 partir de leur invalidation pour cholsir,

De méme pour 1'acceptation de certainss occupa-

‘tions privées; clest 13 une matiére extrémement com-

plexe ot sur laquelle nous reviendrons bient@t.

Cette loi de finances de 1928 a été élaborée &
un moment oll certains faits connus de tous avaient ap-
pelé 1'émotion publique sur les compromissions de la
finance et de la politique; comme il arrive toujours
on & pris alors des rdgles qui répondaient i cette
émotion publique, msis qui ne correspondaient pas du
tout aux faits qui l'svait provoquée, A l'heurs pré-
sente, on passe véritablement pour un enfant lorsque
étant parlementasire on accepte une plece dans un Oon-
seil d'administration de banqus, ou is poste de Direc
teur de banque, = c'est puéril; ce qui ast bien,
o'est de "s'intéresser” 4 une banque ! ;

En 1928, on décids cqu'il ne fallait pes que les |
dputés soient adwinistrateurs ou directeurs de ban~ |
que; tel est, trés en gros, l'esprit de la lol de
1528 4

1°) Tl ne faut pss gqutil s'sgisse d'une banque
on s00iété enonyme, c¢'aost~d-dire d'une banque qui
soit formbée dans une scoidtd par mctions; meis, par
exemple, un députd pourrait &tre nomaé administreteur
de benqus qui ne serait pas une sooiétd enonyme comns
Rotsehild, Louis-lLouis Dreyfus, ato...

2°) Il ne faut pas gu'un député devienne au
cours de son mandat administrateur, dirsctesur ou fonc
tionnaire permenent dlune banque en $0036%G anompne;
mais si au momont ol 1fon anbtre dens e mandat on est
d43j8 edminishrateur d'une sociétd anonyme, on ls res-
te.



s

o)

d) La déchéan-
ca.
En thiorie ¢

alle doit &tre
posgible,

mais difficile

et entourés
ds garantiss.

En France,
ctest la
Chambre gui
la prononce,

Seule cause :
perte de
1t8lectorat,

« Les Coursde Drcit»

329  Droit Constitutionnel (B) -Iére année- 329

Ce quton a voulu éviter clest qu'un médecin qui
arrive de sa provincs, un professeur srrivant d'un
lycée quelconqus, etc... se découvrent tout & ccup
des aptitudes financierses et deviennent, pendeant
gu'ils sont dépubtés, sdministrateur.de banqus ou di-
recteurs, Ceux-ci doivent donc donner leur démission,
mais ils peuvent retourner devent les 8lecteurs et
leur demander s'ils peuvent rester dans leur mandat,

Clest 1, Poinosré qui a tenu & cette dispositionm,
elle n'a jamsis joué, aucun député n'a sccepté de
place d'administrateur ou ds directeur de banque;
i1s "s'intéressent aux bangues", c'est tout.

Enfin, quatridme cause de fin du mendat : la
déohéance,

Est-ce qutun député ou un membre du Sénat peut .
Stre déohu contre sa volonté, du mandat 1législatif?
Trois principes ¢

1°) ia déchéance doit 8trs possible,

Vons comprenez parfaitement gu'on ne peut pas
sceordsr au Parlement le droit de rejeter un individu
de son sein sans raison importsnte; d'sutre part, om
ne peut pas gerder au Parlement un individu qui a
commis quelque crime, quelgue grave d6lit ou quelque
sséroquerie, il faut purger le Parlement de ces gens-
13; on sait d'autre part,gue 1'élaection ce n'est pas
la venue du St? Esprit dans le cerveau et dans le
coeur,

2°) Blle doit 8tre difficile.

Ctest-d~dire qu'il ne feut pas permettre & une
agsemblés de prononcer la déchéance simplement parce

_ qu'on trouverait um député indigne d'exercer le men~
g

det, i) faut une indignité basée sur des faits pré-
2is, Blle doit &tre fondée sur sutre chose que sur
des faits vapguss, .

3°) Ltautorité qui prononce la déchéance doit
présenter toutes les garanties.

Tei deux systémes 3 :

a) La déchdance peut dtre judiciasirs, cl'est-a-
dire prononcée par les tribuneux,

b) La déochdance peut &tre prononcée par la
Chambre, :

Dans le systéme frangais, c'est la Chambre qui
prononce la déchéence; elle doit &tre pronencée pour
das causes détermindes trés précises et non pas va-
gues; la Chembre n'est pas un jury d'honneur; dans
notre législation i1 n'y a qu'une cause de déechéance,
slest la perte de 1'6lectorat. Le parlementaire qui
subit uns condsmmation le privant de 1'électcrat
doit 8tre déchu de son mandet 1législetif,

Comment la déshdance va-t-¢lle 8tre promoncés?
Repétitions Ecrites etOrales

3 PLAGE DE LA SORBONNE 3 s

Saurce : BIU Cujas
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Pour cela il feut que le ministre de la Justice sai-
sisse la Chambre. Il y & 14 une sdris de regles dont
vous voyez la parenté; je vous ai dit dans une de mes
dernieres legons que lorsque la Chambre invalide un
député, le ministre de' 1'Intérieur me le sait pas; il
faut qu'on le lui notifie, De méme, lorsqu'un député
& subi une condamnation qui le prive de la possibili=-

%6 de rester dans la Chambre, la Chambre n'en sait

rien, jusqu'au jour ol le ministre de la Justice 1a
saisira, 1'informera qu'un de ses membres a subi une
condemnation qui le prive de 1'4lectorat,

Remarquez qu'avec le régime parlementaire cetts
régle n'a pas beaucoup d'inconvénient, car si le mi-
nistre de la Justice tardait par trop on pourrait
1'interpeller et lui demsnder ce qu'il attend pour
saisir la Chanmbre d'un projet de déchéance contre le
député condamné,

Lorsque la Chambre est ainsi seisis, elle est
obligée si elle constate la condamnation, de pronon-
cer la déchbance, elle ne pourrait pes consserver un
de ses membres qui aurait perdu 1'électorat,

Remarquez que toutes les condemnations qui en-
trainent privation de 1'électorst ne sont pas des con-
demnations déshonorantes; par exemple MM, Ricklin et
Rossé, députés autonomistes d'Alsace, qui avaient &té
condamnés par la Gour d'assises de Colmar pour atten-
tat 4 la slireté et 4 1'unité de 1'Etat, nous les bld.
mons, mais nous ne les considérons pas comms déshono-
rés, Mais ayant 6t6 condmends, ils ont 6t déchus de
leur mandat législatif; i1 aursit fallu, avant que la
Chambre se pronongét sur la déchéance, qu'il y efit
une amnistie,

Une condemnation, méme avec sursis, entraine 1la
déohdance du mandat législatif, a condition, bien en-
tendu, que cette condammation soit définitive, qutel-
le ne soit pas frappée d'appel, ce qui suspendreit
1'effet de la condamnation,

Il ¥y & un député d'un départemant voisin de la
Seine qui avait été condemnd A 6 mois de prison avec
sursig pour eseroquerie; le sursis 1'a aispensé de
1texbcution matérielle de 1la peine, il ne fera pas
les 6 mois de prison, si dans le délai de 5 ans i1
n'a pas subi dlautre condamnation, mais cela ne le
dispense pas de la déchdance, e

Mode de rencuvellement des assemblées,

Tous les membres d'une assemblée arrivent-ils le
méms jour, au ndme moment, & ls méme heure, & la fin
de leur manda, nous svons ce gu'on appelle le renou=-
volismont inbérrel; &u contraire, Yy t=t=il une
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fraction des députés qui arrive & un moment donné &
lt'expiration de son mandat, tandis que 1'autre freo-
tion errivera & expiration un certair temps plus tard,
nous avons alors le ranouvellement partiel

La loi organigue du 30 novembre 1875 déclare la
Chembre, se renocuvelle intégralement, c'est-g-dire
que tous les députés, 4 la méme heure se représentent
devant leurs électours; il y a des élections dans
l'ensembles du pays,

Au contraire, pour les sénateurs, nous savons
gue les départements sont répartis em trois groupes
at que chacun de ces groupes arrive tous les 3 ans &
l'expiration de son mendat, de sorte que jamais lg
Sénat n'est renouvelé intégralemsnt et que c'est seu-
lement une centaine de sénateurs qui se présentent
devant les électeurs i la fois,

La régle en France a &té générelement le renou=
vellement intégral pour les Chambres, meis en 1l%'An
ITI, en 1'An VIIT et en 1814, nous avons eu le rengu
vellement partiel des assemblées; en 1'An III la
Chambre était &lue pour trois ens et chaque année un
tiers sortait; em 1'An VII, c'était un cinquiéme,et
1814 c'éteit encore 1/5; mais ls renouvellement est
intégral dans la constitution montagnarde de 1793,
dens la loi de Villéle, dite "de la septennalité", dv

"9 juin 1824, dens la Charte de 1830, dans la constitu-
tion de 1848, dans la constitution de 1852, et enfin
aujourd'hui pour la Chambre des Députés, dans la cons=
titution de 1875, :

Alors se déroule sur ce peint une controverse
classique au sujet de laguelle il n'y a rien & ajou=-
tor aux débats qui se sont déroulds devant la Chambre
des Députés de la Restauration en 1824, au sujet des
avantages respectifs du renouvellement partiel et du
renouvellement intégral, Le renouvellement intégral,
on lui reproche d'amener la périodicité de la tempéte
tous les 4 ans, c¢'ast un bouleversement profond du
peys; c'est singuliérement exagéréd, Certainmement le -
pays est souvent inquiet pendant les élections, mals
jo me demande si on n'a pas beaucoup exsgéré les ef-
fets fAcheux des élections générales; les élections
sont termindes et cependant les affaires ne sont pas
gxtrémement brillantes; la vérité c'est qu'on y est
habitué, mais ce qui est cartain, c'est que le renou-
vellemsnt partisel entretient déns le pays une fisdvre
chronique.

Avec le

systeéte de la Restauration, tous les ans
on aveit des élesctions, alors le pays se passionnait
cheque snnée pour elles; dans ces oconditions, il vaut
misux qu'on fesse los élections une bonne foi, clest-
a~dire tous lss 4 ans et gu'on n'en parle plas jusqu'a
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la législature suivante,

On reproche d'autrs part, eu renouvellemsnt inté-
grel d'amener la caducité des treveux parlementaires:
oe n'est pes un trés grand malheur, D'sbord le vote
une fois acquis vaut indéfiniment; lorsqu'une procé-
dure parlementairs est arrivée juasqu'su vobte par la
Chambre, cette prosddure est valabls pour jss lézigie-
turas sulvantes et c9le indéfiniment, Gsrésines lois
ont 6%6 ainsi votées par le Sénat 43 ans apréis le vo-
te de la Chembre, Il suffit dome que 1'autre Chambre
vote 4 son tour & un moment guelconque pour qus is
loi devienne définitive, Qusnt aux travaux gui ne
sont pas arrivés jusqu'd la dernidre étape de la Pro-
cédure parlementaire il feut bien de temps sn temps
balayer le gol da la Chambrs,

Sows 1s Restauration, alors que se dessinsit le
régime parlementeire, on avait chaque annde 40 lois
4 exeminer; on en vote aujourd'hui 3 ou 4.000: alors
il faut de temps en temps que 1'on dbblaie 1tordre du
Jjour et qu'on reacmmence,

Les Anglais se félicitent ds ce coup de balai

lieis vous allez me dirs : "Il a été déposé de
trés beaux rapports, slors nous allons perdra tout se
trevail”, Nom, on ne le perd pas, les députds peuvent
un jour déclarer : "Je reprends le repport qui s 4ké
dépasé par M, Un Tel dans le précédente législature”;
et la procédure repert & pertir de ce moment,

Ce qu'on peut dire c'est ce qui a 4té souvent ré-
pété : co renouvellement intégral entraine une Cheme

- bre complétement nouvelle, qui donne alors de brus-

ques sursauts ds politique et sussi uns inexpsrisnce
de la Chambre tout eutidre; i cels je réponds :

1°) Que tout remouvellement intégral est partiel
dens ce sens qu'il y a toujours-des députbs avi re-
viernent, ils sont 18 pour la bonne tradition, pour
la trensmettre 8 leurs plus jeunes, '
: £°) Qu'il est bon que de tewps en temps passe
dans le pays un courant d'opinion et cue os courant
puisse triompher, Ce n'est pas toujours heursux, mais
la question ds saveir si uh résultat est heursux dé-
pend toujours du point de wvue ol 1'sn se place; la
gauche se réjouit des sucods de gauche, la droite se
réjoult des suoccds da droite; ce sont 14 das consids
rations qui doivent nous échapper dens catte salle
ot dsns cette chalre, :

Le 10 avril 1924, la Chembre s adopté ls renou-
vellament partiel avec durés de 6 sne, ls 3nat de-
puis 1924 n's pas encore insorit cette 1oi 3 son ore

-dre du jour,
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Nombre des membres du Parlsment,

Lombre des La loi du 12 juillet 1919 avait décidé que la
N putds, Chambre des Députés sersit réduite dans la suite 4
o 530, mais 18 loi du 8 mars a portéd le nombre des dé-
|1 eugmente putés 4 584; clast alors que, aux élections de 1924
\ane cesse, il y eut une nouvelle campagne pour la réduction du

nombre des députés, ce qui n'a pas empéché la loi du
21 juillet 1927 de porter le nombre des députés i
| 612 et de nouveau lsz 101 électorale de 1932 a porte

l le nombre des députés i €15,

; Voild lss faits,

(frop de laintenant comment faut-il considérer théorique=-
onctionnaires, ment et dootrinalement cette question? On la pose

-0p de souvent au point de vue des Sconomies : "Trop de
iputés” ! fonctionnaires, trop de députds"! Depuis 1914 il ¥ =
| :

eu 100,000 fonctionnaires de plus; c'est trop; sn di-
pit de toutes les campagnes, ls nombre des fonction-
naires a augmenté, Il est vrai que chaque réforms so-
ciele entraine une augmentation de fonctionnsirss:

si vous établissez une législaetion sociale il faut
des fonctionnaires pour la faire abserver; si vcus
diminuez le nombre des heures de travail dans les che-
mins de fer, il faut augmenter le nombrs des chemi-
nots; si vous créez des assursnces socisles, il faut
des fonctionnaires; et puis il y a un autre aspect

de la question, c'est que l'administration est par
principe proliférante; je veux dire que 1'administrs-
tion et tous les chefs dYadministration réclament
toujours un nombre croissant de fonoctionnaires; cels
s'apergoit dans les domaines de 1l'administration sn
général; dans les communes on est obligé de résistar
perpétuellement pour que l'on ne nomme pas de nou-
veaux fonctionnaires; et alors on dit également "trop
de députds" c'est un assez petit cdtd de la question.
Ce qui est vrai, c'est que 1'augmentation des fono-
tionnaires est exagérée, mais que quelques vingt dé-
putés ou 30 députés de plus, c'est une petite chose;
cependant pcur l'exemple, on aurait pu donner satis-
faction 4 l'opinion publique, mcis un sspsct doctri-
. nal et permanent de la question, clest la tenue des

A assembléss,

f# =11 préfé- On dit : de grandes assemblées sont des assem-
Jr les sgsem- blées tumultueuses; au contraire, les assemblées res-
lsaz nombreu-~  treintes sont plus calmes; o'est contredit par 1'his-

rgion 1es toire. Il y m des assemblées qui sont tumultueusses

gamblées et des assemblées qui sont calmss,

sebreintes? L'Assemblée de 1871 Stait une grande assewblée
: point de calms; en Belgique, il y a des Chambres gqui compre-

de l'ordre, naient 300 membres st ou les députés de gauche srri~
veient aveo das cors de chasse,

@
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On dit en second lieu : dans les grandes assen-
blées les responsabilités sont diludes. Si on esh
615 membres, on vote n'importe comment, on représante
le 615éme du vote; mais remarquez que, si on est 300,
le raisonnement est absolument le méme,

Une considération plus grave est celle-ci :
c'est 1'indépendance des assemblées, une grande as-
semblée est indépendante, une sssemblée plus restreif
te sera plus facilement sous 1'influence du gouvernes

ment, Cecl est si vrai que Louis-Napoléon Boneparte
qui s'y connaigsait en menidre de meniement de la pad
te électorale, et de domination du Parlement, avait
un Corps Législatif composé de 250 membres,

Enfin une considération qui a 4té déterminante
c'est celle-oi : si on réduit le nombrs des deputes,
il faut le rendre strictement proport1onnal 8 ls p0—|
puletion; il en résultera ceci : c'est qu'il n'y eu-
ra & la Chambre qulune représentation des agglombra-
tions urbaines, et les campagnes seront nécessaire~

ment sacrifides; or, il en est qui estiment que les
campagnes donnent une représentation assez salubre,
assez raisonnable, alors que la préoccupation du bon
équilibre des villes et des campagnes donne une rapra
sentation nationale trés improportionnelle,

Un départamsnx rural, un département agricole
qui se depeuple, (suivent les régles de 1'agriculturs
paroe qu'avec le méoanisme on n'a plus besoin d'au-
tant de bras qu'sutrefois,) un département qui se dé-
peuple aura une représentation extrémement réduits;
or, encore aujourd'hui nous avons une représentation
dans laquelle les campagnes restent déshéritées; vous

croyez qu'il y a eu dans les campagnes un progrés de-
puis 50 ans, ce n'est pas vrai; dans les villes il y
& eu des progrés d'éclairage, de transport, de confor
table, mais dans les cempagnes c'est 1'inverse. On
circule plus repidement dens les caupsgnes gréice &
l'automobile, mais le service postal n'est pas misux
feit, on a augmenté le nombre des facteurs, mais les
campagnes sont plus mal desservies et méme, & un mo-
ment, on & paerlé de supprimer la distribution du di-
menche,

Il y a 40 ans, on voyeit arriver le facteur dans
les campagnes & 8 heures ou 10 heurss du matin, main-
tenant on 13 voit & 2, 3 ou m8me 4 heures de 1l'aprés-
midi; dome si les ocampagnes ne sont pas represantées1
elles seront de plus en plus écrasées, ‘

Quant & moi, js n'attache pas besucoup d!impor-
tance 4 ce nembre de députés; j'aime assez les assem-
blées nombreuses parge qu'elles ont été dens notre
histoire, de grandes sssemblées, La Convention, 1'As-
semblés Nationale de 1871 éteient dss assembléses

nombreuses,elles ont fait une grende besopne,tandis qu

les assemblées restreintes ont 6té quelquefuis des as-

semblées assez difficiles.
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Conditien personnelle
des membres du Parlement,

On pourrait étudier,si on était sociologue,ls
jersonnelle situation sociale mondaine du parlementaire; meis cha-
9s membres du que fois qu'om parle du Parlement devant uns assem-
tarlement, blée, des sourires courent; dans 1'ensembls, les par=
[ i lementeires sont assez impopulaires, mais chaque par=
lituation lementaire individudllement conserve sa petite suto-
[oeiale du rité; il y & quelque chose de tout & fait ourieux,
tarlementaire, e ddputé & 1'heure actuelle est la figure centrale
. de notre régime, c'est 1le personnage le plus impor=
i tant, c'est le Monsieur qui est salud par les ‘smploy

és de chemins de fer, qui ne paie pas sa place; qui
passe 4 travers les barridres, qui ne suit pas les
files, qui-est recherché par les maftresses de maison,
Lorsqu'il s'egit de garnir une table on recherche
d'abord les ministres, puis les anciens ministres. puis
los députés, puis un membre de 1'Académie francaise
ou. & défaut, d'une autre Académie, .

I1 frappant, par exemple, de voir que dans
un diner officiel, un secrétaire de la Chambre qui
n'est pas un trés grand psrsonnage, est placé avant
le premier président & la Cour de oassation et avent
les maréchaux, mais c'est un feit, 5

Je ne dis pas qu'd Paris un député queloongue
ait la situation mondaine que Je vous indique, msis
il a toujours un certein relief, il est recherché,
sollieité; seulement il s'apergoit dés qu*il passe
une frontidére, qu'il n'est pas considéré comme un Aé-
puté du peys dens lequel il se trouve; cette situa-
tion sociale ne passe pas la dousne,

L!indemnit8,
iuation Nous allons étudier juridiquement la situation
iridique, du parlemsntaire; nous sllons commencer dés mainte-

pant par 1'indemnité,

- (Ltart. 17 de Ta loi organique du 30 novembre

lindemnité 1875 et l'art, 26 de la loi du & aofit 1875 prescri-

lemsntai re, vent que les parlementaires touchent une indernité.
Il faut étudier d'sbord le principe ds 1'indem-

nité,
prineipe : I1 faut que vous compreniez que ce principe aest
e est - un principe démooratique; sous la kestauration, sous

mperatique, la Nonarchie de Juillet, pas d'indemnité parlemsntai-
re; n'entraient au Parlement que les gros contribus-

bles, que ceux qui, par conséquent, avaient une ger-
teine fortune; et Lamertine &lu député sous la Moner-
ohie de Juillet fut sur le poinmt de domner sa démis-

sion, parce qu'svee son imprévoyance fameuse il n's-

vait pas de quoi payer son séjour & Paris.

' Source : BIU Cujas
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Par conséquent la suppression de 1'indemnité ss
réduirait & la fameuss parole : "Silence aux pauvras
Il feut une indemnité pour que tous les citoyens ,
puissent 8tre envoyés au Parlement. Sous la Mciizrchid
de Juillet, Cabet, l'utopiste, l'auteur d'lcar:c ss
présenta aux &lections avec cet article dans son prod
gremms : "Je demanderai 1!'établissement de 1'indsmmi,
té parlemantaire parce que c'est un principe démocra-
tique,”
Voild en gros le principe de 1'indemnité; main-
tenant i1 y a une autre régle, c'est le guantum de
1'indemnité, ,
Dens le systéme de la comstitution de 1l'An III,|
les députés, les conventiomnels qui pensaient qu'i i31
sereient dans le Conseil des Cing~Cents et dens le
Conseil des Anciens, aveient imagind de se mettre 2
1'abri des variations de la monnaie et ils avaient dé
cidé que les membres de ces Consails toucheraient uns
indemnité 8quivelente & une certains quentité de bl12:

- 3,000 myriagramnes de froment, c'est-a-dire qu'on

leur domnait chaque annése 1l'équivalent de 300 hectoe-
litres de blé, les sssignats avaient beau se dépré-
cier, nos perlementeires touchaient toujours une in-
84 300 hectolitres de blé; at ceb
te régle a certainement contribué 4 1'impopularité
formidable des parlementaires, parce qu'ils s'étuiecn
oréé une situation privilégiée,

Quant au quantum, il y & ieci une controverse de
prineipe; il faut, dit-on, que 1'indemnité sufflse i
un député qui doit vivre convenablement,

I1 faut d'silleurs rejeter une mutre idée qus
1'on fait valoir quelquefois -méme dans les milieux
parlementaires,d savoir : "I1 faut que 1'indemnité
soit suffisante pour mettre le parlemsntaire & 1'abr
des tentations." Ici nous entrons dans 1'absurdité pi
re, parce que comme 1l'a dit un Anglais : "Je n'ai ja
mais connu personne qui n'ait besoin d'un peu plus
pour avoir assez," Par conséquent, la tentation s'ex
erce aussi bien sur un homms qui a 200,000 frs, que
sur un homms qui a 60.000, Voild donc une idée qu'il
faut rejeter st qui pourtant a été mise en avant, su
tout par les journalistes,

Quel est ls chiffre. actuel de l'indemnzté parl
mentaire?

Depuis la loi de finances du 30 décembre 1928,
1'indemnité parlementaire est de 60.000.

I1 y a en outre des savantages accessoires : Le

" ciroulation quasi gratuits sur les chemins de fer; j

dis quesi, parce que l'on retient une indemnité ds
quelquss centeines de frenes, sous prétcxte de payer
la csrte de circulation, mais lss parlewutairssy
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peient en réalité 2 ou 300 franes, ce qui vaut 10,000
francs pour un simple particulisr. De plus, 1'4épouse
dtun député et sa famille immédiate, ses enfenbs ont
4 ltheure actuelis l'avantage du déclassement; la fa-
mills voyvage en premisre classa avec ls prix dlune
troisiéme, on délivre un recu et le député se fait
rembourser tous las trois mois.

Egelement ils jouissent de la gratuits de la cor-
respondance. Cette gratuité a &té établie sur 1l'ini-
tiative de K, 18 sénsteur Barthe; voici comment les
choses se passent : en prinecipe la gratuité de la cor-
respondance est réscrvée 4 la correspondsnce parlemen:
taire, cfest~d-dire que le dépulé correspondant avec
ses électeurs ou avec les administrations apporte sa
correspondance dens uns salle qu'on sppélls Ta salle
des Conférences, gt 1l est censé "emaftra cette cor-
respondence & un gsrgon; en réalitéd, il v & uns cor=
beillse ol les deputé dettent leur correapondanca.
Drautre part, sfin de feciliter les choses, il existe
des enveloppes officiellss svec indicsticn "I, le Pré-
sident de la Chambre”; ls députd met toutes ses let-
tres dans cette envelopne officiells qutil enmvoie 4
la Chambre, laquslle las feit repartir.

En principe, il s it ssulement de la correspon-
dence parlemenbaire, par cosnsdquent un député ns pour=
rait pes faire appel 2 cette gratuité pour sa corres-

ondance commerciale; s'il plsce du win, s'il est com-
mﬂrqant d'autre pert, se& correspondance intime; s'il
est avocat, il ne veut pes se servir ds ls gratuité
de ls correspondarnce; Zvidemsent le conbrdle est hism
difficile; seulement pour ‘que )s corrsspondance seoit
acheminde par la vois de la Chambre, il faut qutil y
2i% l'enveloppe officielle avec 1'entéte : Chambrs
des Députés, et dlautre psrt le timbre humide de la
poste de la Chambre des Députés; par conséquent si
vous recevez une lettrs de député avee sn tdte Chambra
des Députés et d'autrs purt le cachet humide de 12
Chambro. des Députés, vous 8tes =fir que c‘est la gra-
tuité de la correspondence,

En Amérique, ces limitations n'existent pas et
on cite un député qui a envoyé une eirculaire commer=-
cials & un million 200 wille exemplsires sux frais de
la gratuité de 1a correspondance &t um subeur, Garner,
qul est professeur & 1'Université de 1'I1linois donne
le chiffre que cofite chaque ananée su budget fédéral
cette gratuité de la correspondsnce,

Cependant, il y eub une fois 4 la Chawbre en

‘Frenoce, un député qui srriva portant 4.000 cartes de

visite sous enveloppe fermbe, ce qui devait par consé-
quent @tre affranchi & 50 centimes, Ces 4,000 cartes
ne représentaient dfailleurs qus le premier paquet :

« Les Cours de Droit » Repstitions Ecrites st Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 S

Source : BlU Cujas
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il avait l'intention d'envoyer sa carte 4 ses 15,000
§lécteurs; on la lui a refusé; il y a per conséquent
un minimum de contrdls,

Ce sont les conseillers municipaux qui ont ima-
giné les premiers la gratuité de la correspondsnca,
les conseillers municipaux de Paris; l« Chombre staect
cru obligée de suivre leur exemple et le S€uat & sui-
vi la Chambrs,

Ensuite on recoit gratuitement le Journsl 077i-
ciel, une écharps, des insignes, une médaille comé-
morant tous les grands événements, comus 1'&laction
& la présidence de la République, Il y a des cigares
spéoiaux que l'on peie,mails qui sont réservés aux dé-
putés; il y & ensuite des cigsres supérieurs qulon
appelle des "sénateurs", Le députd ne les paie pas
cher.,

Si un d5putd meurt, il est enterrd sux frais de
1'Etat, clest-d~dire qu'il y 2 une indemnité; et ol
puis il y & une retraite pour le députéd qui a &té dé-
puté pendent 2 13gislatures et qui est errivé 4 1'5-
re de 55 ans, retraite qui, & ltheurs sctuslle, arr
ve & 8tre assez oonsidérable ‘pour ceux qui ont été
dcyutés pendant p1u31eurs 1épislatures; d'aprés 193
versements, on peut arriver & 30.000 frs. -

Voild les avanteges de la fonction, De méme
quand il y & une représentation & 1'Opéra, 1z député
regoit deux places de loge etc.,..

Voild pour ls quantum, 2

I1 y a un fait évidemment fécheux, clast que ¢z
sont les intéressés eux-mémes qui fixent le montant
de leur indemnité: slors ils se Lrouvent dans une g4
tustiocn &videmment délicate; si le vots Stait compié-
tement secrel, 1ls slaccorderaient des indemnités
plus considérables, mais les électeurs sont 18 pour
les surveiller,

Un député qui passait pour avoir beaucoup dfese
prit, était restd dens les couloirs su moment du vols,
et lorsqu'on lui apprit qu'enfin l'indexmnité Stait
élevée de 9.000 & 15,000 frs, il déclara : "Mon indi-
gnation n'a d’égale que ma sstisfaction,”

On pourrait imaginer que cette indsmnits auvress
pu &tre fixée par la constitution, mais la constitu-
tion ne peut pas fixser le prix de la vie pour toube
sa durée qu'on considére comme indéfinie, Dfailleurs
le vote de 1'indemnité sst guelquefois faiit avec nri-
cipitation, souvent sn 24 heures.

Dfautrs part, 1findemnité est partegde on Saux
éléments : dans ces 60,000 frs, il y a un premiar
&1%ment qui représente une sorte de traitemsnt, or
donng cola au député pour qu'il vive et il v & ure
autre partie qui est une indemnité de double appuris-

-
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ment (puisque le député doit avoir un sppartement
dasns son département st un 8 Puris), de ssorétaire,
de buresu, gbo,..

Vous voyez quel est 1'objet de ce dédoublement:
1tgssentiel c'est que du moment que sette partie est
un remboursement de frais, on ne paie pas 1'impdt sé=
dvlaire sur les traitements, ni 1'impdt global sur
le revenu. Cette partie de 1'indemnité se monte 4
33,000 Prs; alors c'est assez maladroit, parce que la
masse des contribusblas se dit que les députés ne :
paient pas dfimpbts, et lorsqu'or augmente 1'indemni-
t4 parlementaire, ce qu'a fait le loi de finances de
1928, on n'augmente jamais le traitement, meis le rem=
hoursament des frais, parcs que ce n'est pas sur cette
partie que les députdés paient les impSts, Il serait
plus simple de dirs que 1tindemnité sera de 75.000 frs,
et qu'on paiersa 1'impdt sur la totalité,

Voiei meintenant quelques caractéres juridiques
de 1'indemnité

T°) hille est payée par le Trésor public; ce ne
sont pas les électeurs qui peisnt leur député; clest
cependant par ce procédé qu'a commeneéd 1'ingleterse;
pendant longtemps & la Chambre des Communes il n'y
eut pas de représentant d'ouvriers, d'sbord parce que
les ouvriers n'étaient pas organisés comme classej
i%antrée des ouvriers dans la Chambre bourgeoise se
produisit aux environs de 1890 en Frangs ¢t plus tard
en Angleterrs.

Lorsque les ouvriers voulurent avoir un des leurs
3 la Chambre, co fursnt les syndicats qui en Angleters-
re payérent leur député,

Sous le Restsuration, il n'y avait pas d'indemni-
té parlementaire, mais les députés da la majoritsé re-
cevaisnt des subventions ssorétes sur la liste civilse,
o'est-i=dire le roi donnaeit une sommg aux députés de
la majorité pour qu'ils puissent venir & Paris; vous
concevez parfaitement qus c'est 14 un mode de rémuné-
retion peu digne et peu conforme 4 la nécessité ds
1'indépendance parlementaire, S

2°) Dlle est obligatcire (art. 38 de la constitu-
tion de 1848), c'est-a-dire le candidat ne psut pas
dire : "Je refuserai lt'indemmnité" par conséquent, un
députéd ou un sénateur arrivent & la Chambre, n'a pas
le droit de dire & la guesture qu'il ne veut pas de
1'indemnité., ; S

C'est oe qui s'est produit pour un député (I.Va-
lensi) qui avait dit aux élections de 1928 qu'il don-
nerait son indemnité perlementaire en totalité aux
oouvres de son département; il fut irvalidé, la Cham-

bre n'ayant pas admis ce programme, Donc, il y a

- tou jours un ordannsncement de 1'indemnité parlementei-



3°) Egale
pour tous,

1°)Saisissabls

botalits,

La buvaetie,

Source : BlU Cujas

340 Le principe représentatif 540

re mensuelle; mais on se demande si ls ddputé peut re-
noncey aux hsanceo gui sont déja tombéaes, cela n'a
pESs d‘il;:rtqnce.

57} Z1le est égale pour tous, c'est-s-dire gue
1'*“ﬂa1“|‘~ ne dépend pas de la situation de femille
du parlementaire; il n'y a pas d'allocation supplémen-
teire pour ls député marié aveo chsrges de famille;
d'asutre part, elle ne varie pas aveo la fortune du
parlemantaire; on avait pensé & un moment, donner une
indemnité pour charges de famille; cels a été proposé
en Belgique, on avait dit que 1'indemmitéd ne serait
pas oblisatoire, qu'elle £tsit fixée 4 12,000 frs,
mais qu'ells serait moindre pour ceux gqui diclare-
rajent qu'ils n'en avaient pas besoin; ceux gui ont
fait cette derniére déclarstion &taient une infime
minorité,

4°) L'indemnité est ssisissable, clest-s-dire
gue le croancier personnel du députa peut signifier

a la questure, que 1l'indemnité ne sera pas versde au
député ou au sénateur, attsendu que ce derrnier a des
dettes envers le saisissant,

Lorsquion a augmenté l‘ind&mnité parlementairs,
lorsqulon 1'za portée de 27 & 50.000, les questeurs
ont justifié dans laes couloirs (pas & la tribune)
cebte &lévation par ce fait qu'il y aveit & la ques-
ture un nombre formidable de saisies; il y avait 2 ouw
300 députés dont le traitement &tsit saisi par lss |
créanciers, Je me demande si le nombre des saisies a
diminué depuis quton a augmenté 1'indemnité parlsmen-
tairse,

Cette indemnité est saisissable dans sa totalits;
je counsis des représentants dont 1'indemnitd a 548
saisie pour des sommes considérables, de telle sorts
que certains députés ou sénateurs ont fait une 1égis-
lature compléte, clest-d-dire 4 ou ¢ ans sens toucher
un centime, _ -

Je nme vous ai pas parlé de la buvebtte, Il ne
faul pas croire que ce soit un lieu de délices; il y
2 uns rstenus sur 1'indemnité avec laquelle on psaie
las frais ds la buvette et cette retenue couvre lgs
freis de ls buvette, en ce sens qu'elle couvre l'a-
chat des motiéres premicres si je puis m'sexprimer
ainsi; ¢videmment, on ne fait pas payer 1'3clairage,
ni le persomnel, msis il v & chagus ennée un excédent
sur la masse des retsnuss non dépensﬁes, et cette
au bureau de bisnfaisance de l'arrondisse~
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Immunités parlementaires,

Les immunités parlementaires sont un ensemble de
vriviléges au sujet des sctions judiciaires inten-
tées par le gouvernsment ou les particuliers, privi-
18ges destinés 3 permettre au parlementaire le libre
exercice de ses fonctions.

On eroit géndérelement en France qu'il y & un sys-
t&éme partiouliéremsnt favorable soit aux représen-
tants, soit aux fonctionnaires; il n'en est rien; seu-
lement en Frence cette formule est consacrde, on le
dit. :

En Angleterra, un fonctionnaire a des dettss
chez son boucher, chez son boulanger; pour poursuivre
le foncticnnaire il faut aller chez ls supérieur et
lui dire qu'on réclame 100 livres, le supérieur dit :
"Vous ne pouvez pas lul demander 100 £, demandez-lui
en 50 et revenez dans 6 mois,"

Quelles sont ces immunités?
sabilité et 1'inviolabilité. i

I1 faut d'abord les rapprocher au sujet de leur
objet : 1'irresponsabilité a pour objet d'emp&cher
gu'un fonctionnaire soit poursuivi & raison de l'ex-
eroice de ses fonctions, afin qu'il remplisse sa
fonction sans erainte d'uns action judiciaire,

Ltinviolabilité a pour objet d'empécher au par-

Ce sont 1l'irrespon-

. lementeire d'8tre arraché 4 son siége pendant la du-

rée de la sassion,

Au point de wvue de la durée : l'irresponsabilité
est perpétuelle, 1'inviolabilité ne dure que pendant
la session,

Au point de vue des persomnes qui en profitent :
1'iaviolabilité est exclusivement personnslle; au con=
traire, l'irresponsabilit$ s'étend aux journalistes
qui rendent compte d'un discours dens lequel il y au-
rait uns diffsmation ou quelque autre délit de parole,

Au point de vue des actes judiclaires, 1'irres-
ponsabili%é ne couvre que les actes de la fonction;
nous asurons i indiquer quals sont ces actes; au con~-
traire, 1'inviolabilité n'a treit qu'sux actes 8tran~
gers & la fonction,

Au point de vus des poursuites, 1'inviolabilité
ne couvre que les poursuitas pénales; eu contraire,
1'irresponsabilité empéche toute poursuitc. tant péna-
le que civils. :

Ces deux immunités sont 1'une et 1l'sutre d'ordre
publie, cela wveut dire !

1°) Que le parlementaire ne pourrait pas y re-
noncer; un parlementairs poursuivi pour un discours
prononcé & la Chambre ne pourreit pas dire : "Je re-
nonce & mon irresponsabilité"; un parlemsntairs
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poursuivi pendant la session devant le tribunal cor-
rectionnel ne pourrait pas dire : "Je renonce & nmon
inviolabilité", Car elles sont données dans 1'intérii
de la fonection et non pas dans 1'intérét personnel,

2°) Le tribunal doit déclerer d'office que 1=
poursuite sst arrdtée, soit par 1'irresponsabilité,.
soit per 1l'igviolabilité, :

Je me rends trés bisn compte que 1'exposé que i
viens de vous dire est .trés difficile & suivre; main
tenant nous allons reprendre ces divers points et
alors vous verrez la portée de la comparaison .que j@‘
viens de vous faire; clest une question fondamentals
une question de cours, c'est 18 que 1'on voit si je ;

candidat a l'esprit juridique.
1°) L'irresponsabilité., - L'irresponsebilits aem
péche toute poursuite soit pénale, soit civile qui sé

rait dirigée contre un membre au Parlement pour un 2ac
te de sa fonotion (art, 13 de la loi du 16 juillet

1875, art. 41 de la loi du 29 juillet I88I).
Ll'irresponsabilité est incontestablement 1! ine
munité la plus choquante, parce qutelle est la plus
exorbitante 'du droit oommun; il faut bien que vous ex
voyiez la portée; si 4 la tribune vous appelez 1, Jeen
Dupont voleur, son pdre, voleur, il n'arrive rien;
M, J. Dupont a le droit.de wous administrsr une pairs
de giffles, mais il ne peut vous poursuivre.

Il ne peut pas y avoir de poursuite devant le
tribunel correctiomnel pour diffamation, il ne peut
pas y evoir de demande de dommegas-intérdts devant le
tribunel civil, il ne peut pas y evoir de lettra éeri
te au président de la Chambre pour dire gue cs n'sst

" pas vred, il n'y a pas de,rectification dans le Jour-

nal Officisl et dans toute le suite de lthistoire, 14
Journal Officiel portera que li, Jean Dupont est un
voleur,

A la tribune on & le droit de tout dire; il srri
ve couramment que des allégations fausses soient por-
tSes & la tribune; ainsi eu moment des fraudes fisca-

é5, quelgu'un é la tribune a prononcé le nmom de 1'4-
veégue d'Orléans et celui du reoteur de 1'Institut Ca-
hol ,» Ygr. Baudrillard, comme eyant 6té compromis
dans cetts histoire de la Banque de Bﬁle;lc'était
faux, mais cela a figuré dems le Jourmal Officisl, ce
la y restera+«d 1'infini, et personne n'y peut rien.

Cela a d'ailleurs &t6 aggravé per le fait d'une
intervention d'un député de droite, plein de bonns vo
lonté, qui s eru que oes deux ecclésiastiques avaient
en affet, &48 pris dans cette histoire et qui a dit
"tls ont bien fait. " :

Pendant le guerre, un député a dit & ls tribume
que le Compagnis des chemins de fer du Midi fabrigum:
des abus qui lui revensient 4 8 frs, et cu'slle iss
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vendait 75 frs. & 1'Etat; c'éteit léux; ls Compegnie
du Midi a .publid des rectifiecaticns dens les journeux,
elle a donné des chiffres, meis au Journal Ufficisl
1'alliégation figure toujours. .

Vous ne pouvez rien contre un députe ou un séna-
teur au sujet de ce qu'il a dit 4 la tribune,

Il y a Sgnlement le d8lit publie, excitatior &
un erime, excitation & un assassinat, excitabtion de
militaires & la désobdissance, tout ssla peut &trs
dit librement 4 la tribune; per conséquent, liberte
totale au sujet de ce qui peut &tre dit.

Voild le fond de 1'irresponsabilité.

ustification Comment se justifie cette irresponssbilité? Par
3 catte la nécessité d'assurer le libre exercice ds la fonc-
wstitution, = tion, Voild 1'explicetion officielle; en réalité,

e'est un vieil esprit de privildge; les députés sont
les représentants de ls souveraineté, ils sont les
successeurs de ce roi gqui ne pouvait mal faire, qui
pouvait assassiner de se main ou feire assassiner
n'importe qui,

Il ne faubt pas que les particuliers pulseant se
plaindre de ce qui est dit & la tribune, Royer-Col-
lard a dit : "La tribune n'est justiciable que de 1a
Chambre." Cela voulait dire que ce serait la Chambre
qui appliquerait les sanctions, dtaillsurs exbtréme-
ment légéres.

Liractdres Au point de wvue juridique, 2 L'irresponsabilité
wridiques de couvre tous les actes de la fonection,
‘irresponsabi- Donc les discours, les votes, les rapports, les
%62 elle  ‘enqudtes, les injures, les calomnies, les outrages,"
cuvrg tous . les orimes, excitation & l'assassinat, excitation &
;5 actes de la d8sobéissance, au renversement des institutions,
¢ fonetion, psuvent &8tre inscrits dans un rapport., D'autre pert,

il y a le vote; cela wveub dire d'aprés l'art, 13 ds
la loi du 16 juillet 1875 qufun pasrlsmentaire peut
s da trafio vendre son vote; voild la solution juridique., La loi
3 uote. : . dit gu'un député ne peut pas 8tre poursuivi pour ses
discours, opinion at vote,

Cependant, la jurisprudence n'a pas admis catte
solution., La Cour de cassation, dens sa déeision du
24 février 1893 a décidd que le trafic du vote était
un délit, _

Pour moi, c'est une solution morale que j'approu-
ve, mais qui est fausse au point de vue juridique, Le
procuresur général de la Cour de cessatipn a prononcé
une pardle extrémement dangersuse, il a dit : “Certai-

"nement la loi couvre les votes”, mais il a dit "Le
lottre tue et 1ltesprit vivifie." Or, en matidre de
droit pénal, c'est un principe essentisel que lorsque
la lettre est favorable & celui gui est poursuirvi,
otect la lettre qui s'appligue, par conséquent nous
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avons 1la une solution fondée uniquement en morale.

L'irresponsabilité ne couvre que les aotes de
la fonetion, par conséquant :

a) Las délits comnis dens l'enceinte parlementai-
re peuvent 8tre poursuivis; nous n'imaginons pas
gqu'un parlemsntaire puisse prendre le portefeuille de
son collegue sens Stre poursuivi,

Nous pouvons &galement imaginer la voie de fait:
une glf“le, qualifidée d*ailleurs aussit8t de "coup de
poing" suivent 1'sxemple 0813bre de Talleyrand; vous
savez qu'il y eul un ministre de la Guerrs qui fut
gifflé & un moment per un députd.

On recontait dtun ddputé, Pugliesi-Conti,
avait menacé de son revolver ses collégues; en

qu'il
réali-
aut
une fois un députd, qui dut d'sillsurs qu1tter la
Chambre pour motifs de santé, qui aveit dbposd 4 cbté
de lui son revolver & lz tribune et aveit dit : "Mal=-
heur 8 cslui qui m.xntef“ompra ; 11 & parlé au milisu
du silence le pius complet !

L'art, 67 du reglement dit que la questure infora
me le procureur de la République das délits commis é
1'intérieur de la Chambre. Le questeur se charge d's
réter le député,si c'est ndcessaire, pour le livrer
su bras séculier

b) Le f;aflc dfinfluance est prévu d'une fagon
spéciale par la 101 du 4 juiilet 1882 qui & modifid
l'art, 177 du Code pbnal, On estime que les démarches
ne sont pas dans les founctions parlamsntairss; le par-
lementaire fait une démarche pour obtenir -4 un candi-
dat la Léglon d'Homneur, il se fait payer cette démar-
che; on & pensé gue ce n'était pas un acte de sa fone-
tion et que, par conséquent, il n'était pas couvsrt
per 1l'irresponsebilité; par conséquent, les démarches
qui sont cependant les grandes servitudes du perlemsn-
taire, me sont pas considérées comme acte ds la fono-
tion.

¢) Tous les mcbes commis per le parlementaire en
denors de sa foncilon ne sont pas couverts par 1'ire
responsabilité; par exemple un député reprend dans un
article de journel ce qu*il & dit & le tribune, alors
il peut &tre poursuivi. Un député parle dens un Con-
seil muniecipal, deuns un Conseil géméral, il n'sst pas
couvert par l'irrespomssbilité, Par comséquant, tout
e qui est en dehors de la fonction n'est pes couvert
par lt'irresponsabilits,

Dlautre %, si wn parlemsntaire se met a la
téte de bréulstxs, méme revétu de son insigne st de

per

son Scharps, et qu'il les excitve 4 des crimes de
droit commun. tal gue sabctspe des machines on incen-
dig, 1l paut étre poursuivi. Cela a 4té ddcidb par
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la Cour de Cassation le 29 juin IB97 dans une affaire
Rességuier contre Jaurds.
Etendue de 1'ir- L'irresponsabilité a trois caractdres : I°) clle
responsabilité: couvre la député, aussi bien au civil qu'au criminel;
joue au civil un député vous a diffamé 4 1la tribune, vous ne pouvez
6t au eriminel, pas le faire punir et vous ne pouvez pas obtenir d'in-
demnité; le "oivil" c'est la demande de réparation du
dommage causé, le "criminel” clest la demande d'ap911-
cation de la peine.
- est perpé- 2°) Elle est perpétuelle : lorsque le député est
tuelle, sorti du Parlement, il ne peut pas 8tre poursuivi
pour les actes de sa législature; 3°) enfin, je vous
| - couvre égale- signale l'article 4I de la loi sur la presse du 29
ment le journa~ juillet I88I : 1'irresponsabilité s'étend sux comptes
liste qui re~ rendus exactset de bomne foi, c'est-i-dire que 1le
' produit seule~ journaliste qui reproduit ou qui analyse exactement
ment les débats.un discours parlementaire ne peut pas 8tre poursuivi,
seulement il faut que le compte rendu soit exact et
de bomne foi, et qie ce soit un compte rendu objectif,
par exemple un député dit gque le sieur Jean Durand
est un voleur, c'est publié dans tous les journaux,
il n'y a rien & dire, mais si le 30urnal1ste dit :
- "Jesn Durand est un voleur, et la preuve c'est que
fo X.... 1'a démontré & la tribune" ce n'est plus un
compte remdu objectif, c'est une affirmetion.
Vous voyez la portée de cette institution.
Cette immmité est tellement 1mportante que le
31 jauvier I930 M, Gernut a décidé qu'il déposerait
un projet de loil pe mettant la réponse au Journal Of-
ficiel dens certaines conditions,

Autres carac- Enfin elle est obligatoire, on ne peut pas y re-
S e
teres., noncer. Elle peut &tre invoguee en tout état de cause

clest-é~dire que le député peut se laisser poursuivre
puis au moment du juzement, il peut dire : "Je suis
irresponsable”. Bt elle doit 8tre appliquée d'office
par le tribunal, & peine de forfaiture, en vertu de
1'art. I21 du Code pénal.

2°) Inviolabi- faintenant nous allons aborder un second pr1vzlege:-‘
e S S
lite, 1'inviolabili te.

Prenons un exemple un peu bruual et inimaginable:
un parlementalre député ou sénateur vole un coupon de
soie & l'étalege du Bon Marché : ce n'est pas un acte
de sa fonction, l'irresponsabilité ne joue pas, mais
d ce moment intervient 1'inviolabilité.

Définition et L'inviolablité est une immunité parlementaire
nortée exacte qui a pour objet dgﬂp?ot_é_y les membres du Parlement
le cetle contre les poursuites répressives du gouvernement ou
institution. des partlcullers motivees par des faits étranzers a

la fonctioh; & cet effet et pendant toute la durde de la

Répétitions Berlies et Orales « Les Cours de Droit »
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session, et seulement pendent la durée de la cession,
4 moins de flagranbt délit, un parlementaire né peut
8tre poursuivi en matiére pdnale, sauf en matiére de
gimple police, sans 1lTautorisation de la Chambre &
laguelle il appartient.

Il s'agit donc d'une simple suspension de pour=

suite. D'abord c'est une immunité qui a pour objet de

orotéger le parlementaire contre les poursuites ré-

ressives, clest-a-dire contre les poursuites devant
le tribunal correctionnel ou devent la Cour d'Assises,
cela veul dire que les poursuites civiles restent tou~
jours p0331bles contre le parlementaire, pour les
faits étrangers & la fonction; par exemple, un député
ne paie pas son tailleur, le dit tailleur peut le
poursuivre devant le tribunal civil pour se faire
payer. Z
L'inviolabilité n'a trait qu'aux poursuites ré-
pressives du gouvernement ou des particuliers; c'est-
é-dire que si le ministére public eivil poursuit, il
faut qu'il demande l'autorisation de la Chambre si
elle est en session; si c'est um particulier qui pour=
suit devant le tribunsl correctionnel, en vertu de
son droit de citation dirsct, également le particu=-
lier dcit demander 1l'autorisation de la Chambre,

Pour les faits étrangers & la fonction.- En ef-
fet, pour les faits de la fomction, le rarlementaire
est protégé par 1'irresponsabilité, par conséquent
ne peut pas &tre poursuivi.

Pendant la duréde de la session.- L'invicolabili-
té ne dure que pendant la durée de la session de la
Chambre.

La session est le temps pendant lequel la Cham-
bre peut exercer ses fonctions; le Chambre n'est pas
permenente; elle ne peut pas exercer sa fonetion pen=-
dant toute L'année, il y a des pdriodes de 1l'année
gue nous eurons & définir, que l'on appelle des ses-
sions, et ol les Chambres peuvent exercer leurs fonc-
tions. Je dis "peuvent exercer" parce que, sous la
Restauration, nous avons eu une session, un temps
pendant lequel la Chambre pouvait exercer sa fonction
et ol elle ne s'est pas réunie. Par conséquent, la
session est une possibilité juridique d'exercer la
fonction pendant un certain temps. %

Pendant les intervalles de session, les poursui-
tes sont libres. Exemple récent : des sénateurs ont
été poursuivis pour fraudes fiscales; le Sénat a re-
fusé 1l'autorisation de poursulvre au mois de décenm-
bre; la session finissait en fin décembre et la ses~
sion nouvelle s'ouvrait le deuxiéme mardi de jen-
vier pendant 1'intersession, le parguet, le procu=
reur de la République a repris les poursuites sans
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avoir besoin de l'autorisation du Sénat.

Par conséquent, vous voyez que l'inviolabilité
parlementaire comporte seulement une suspension de la
possibilité de la poursuite pendant la durée de la
session, Pourquoi ? On a craint qu'un gouvernement ou
des partis génés de l'activité d'un parlementaire au
cours dé la session, veuillent l'arracher & son banc.
pour l'empécher de remplir sa fonction. Il parait que
c'était un danger pour l'Angleterre d'autrefois,

Pendant 1'intervalle de la session les poursuiw-
tes sont libres, mais la Chambre ou le Sénat, au mo-

ue la session ment de la réouverture de la session peut ordonner la

cessation des poursuites pendant la durée de la nou-

tvelle session,

En outre, la Chambre peut ardonner l'élargisse=
ment du parlementaire qui a été arrté. ~

Il y a des exemples trés fréquents d'ordre d'é-
largissement : 3 novembre 1927 : élargissement de 4

-comuunistes : Cachin, Marty, Dorict et Duclos; 9 no=-

vembre I89I, Pablo Lafarge qui avait été &lu étant
en prison; I5 jenvier I93I : élargissement de nouveau
de M.M. ¥arty et Duclos.

Remarquez que ce privilége donne lieu 8 des ques-
tions tout & fait extraordinaires. Voilda un député
gui est poursuivi; il s'en va, il va & Moscou, puis
la Chambre se réunit, élargit ceux qui ont été empri-
sonnés et ordonne la cessation de poursuites coatre
les autres; supposons que le député qui s'est réfugié
au deld de la frontidre rentre, il peut le faire :
est-ce que le gouvernement va le laisser repartir
lorsque la session sera finie ? Théoriquement, on de-

vrait le laisser repartir, mais cela est un peu scanda-

leux.

Un député incarcéré et qui est ainsi 1ibéré
n'est libéré que pour la durfe de la session, par con=-
sequent & la fin de la session 11 sera ou pourra &tre

“de nouveau incarcéré, La Chambre avait ainsi déecidé

en 1927 1'élargissement des députés communistes, et

M. Poincaré de son banc leur avait dit : "Je wous don-
ne ma parole que lorsque la session sera finie, wous
ne vous proménerez pas librement dans les rues". Mais
dans la suite, ils ont pu le faire.

Il y a ici un certain nombre de questions sur
lesquelles j'appelle votre attention.

D'abord, faculté pour la Chambre d'ordonner 1'é-
1argissemgnt; ctest une pure faculté et la Chambre
n'e pas & domnner ses motifs, mais c'est aussi une tra-

dition pour la Chambre guand elle est saisie d'une de-
mande de cette nature, d'ordonner 1'élargissement. Il
y & une espéce de camaraderie parlementaire d'abord,
puis un sentiment de la dignité parlementaire, un

ks b - Ty R s
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"sentiment de tradition républicaines” comme dit
M, Steep.

Puis il y a une idde du respect du suffrage uni-
versel; voild gquelqu'un qui est en prison, le suffra-
ge universel 1l'a élu député, on peut demender 1'4lar-
gissement; bien entendu, & condition gu'il ne soit
pas condarmé pour des faits entrefnant la guppression
de 1l'électorat. Un individu condamné pour escroquerie
perd 1l'électorat et par conséquent ne peut pas 8tre
élu député; mais il y a des faits, comme excitation
des militaires & la déscobéissance, excitation a la
révolution, etc... pour tous ces faits, le député
peut 8tre incarcéré sans 8tre privé du droit de vote,
alors il est élu pendent qu'il est en prison, et com~
me la Chambre dit que le peuple est souverain, il
faut permettre & ce député d'exercer son mandat.

I1 y o une seconde question, qui est celle-ci
est-ce que le gouvernement a le droit de s'intéresser
a une question de cette nature 7 Voila par exemple,
des députés poursuivis par le gouvernement pour des
faits de cette nature et qui sont incarcérés; il est
déposé devant la Chambre une demande d‘élargissement,

est-ce gue le gouvernement a 1l¢ droit de s'intéresser
& cette question ?

Le I3 janvier I93I, U, Steeg qui était ministre
de 1'Intérieur (& ce moment c'4tait un ministére tout
& fait trensitoire comme il y en a guelques-uns),

M, Steeg déclara : "Il s'agit d'un probléme de préro-
gatives parlementaires et le gouvernement n'a pas &
donner son opinion". Mais le 6 février 1929, M. Bar-
thou avait posé la question de confiance et avait

dit : "Si vous élargissez ces députés, le gouverne-
ment sers démissionnaire," Par conséquent, deux thé-
ses opposées : la thdse d'ordre, clest la thése de
ii, Barthou, le gouvernement a pris 1l'initiative des
poursuites des députés, il ne peut pas dire ensuite

4 la Chambre : "Faites ce que vous voudrez" ou bien
la thése précédente.

I1 faut voir aussi le réle du gouvernement
juand la session est finie; puisqu'il n'y a plus
d'inviolabilite, est-ce gue le gouvernement va pour-
suivre librement 7 Ici nous avons deux politiques :
il y a eu la politique sppliguée a certains moments
par M. Briand; elle consiste & dire : "Les parlemen-
taires certainement peuvent &tre poursuivis dans
1'intervalle de la session, mais puisqu'il y a le
sentiment du respect de la dignité parlementaire, un
gouvernement ne doit pess poursuivre, ne doit pas
user déd cette faculté d'extréme urgence, il faut st-
tendre que la Chaembre se réunisse & nouveau pour lui
demander l'autorisation de poursuivre'
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Par contie, lorsqu' il s'est agl de poursuivre
M. Ratier, sénateur, sous pritexte de son refus de
préter serment devant la commission d'enquéte sux
les fonds 8lectoraux, présidée par M. Remaudel, on
1l'a poursu1v1 dans 1'intervalle de deux sessmons,
sans attendre, par conséquent les deux politiqués
sont appliquées. C'est une question de tact, d'atmos-
phére, meis pas une question Juridique.
I1 y 2 aussi cette situation extrémement délice-
te : voils des citoyens qui ont excité les militaires
§ la désobéissance, ils ont excité & des faits quali=

fiés crimes, alors la masse des citoyens a marché.
Que se passe-t-il ? On arréte une douzaine d'indivi-

dus et dans ses individus, il y en a qui sont députés;

alors ils se proméneront, cux qui ont excité les au-
tres, ils sont libres, et ceux qui ont marché avec
eux, parce cu'ils ne sont pas parlementaires seront
incarcérés. Il ya 14 quelque chose de tout 4 fait
anormal,

Sur cette incarcération des députés il y a quel-
ques questions assez délicates : un député est con=
dammé par le tribunal correctionnel, la g¢ondamnation
est définitive, est-ce qu'il faut l'autorisation de
la Chambre pour l'incarcérer ? Je dis non.

Il ne s'agit plus ici d'inviolabilité, il ne
s'agit plus de protéger le parlementaire contre une
poursuite qui serait intentée & la 1légére; pour un
motif ou pour un autre, il y a condammation définiti-
ve; par conséquent, & tout moment, méme pendant la
session, le gouvernement, le Parquet, les autorités
compétentes, peuvent incarcérer un député - qui a été
1'objet d'une condammation définitive. Mais la Cham-
bre peut tougours ordenaer l'élagg}ssement, pendant
la session, & condition que le député n'ait pas ote
1'objet d'une condammation le privant de son électo-
rakt.

Un individu incarcéré est élu député, il n'a pas

le droit de sortir; au moment des derniéres élections
il y avait un député du Nord qui était en prison, son
avocata dit: "Il est élu député, done il doit sor=
t;r". Le Parquet a répondu : "Non ! attendez gque la
Chembre se réunisse, elle aure le droit d'ordonner
l'elarglsﬂement mais Jusque ~-1lé je le garde em pri-
son",

L'élection ne donne pas & l'individu élu le
droit deé sortir, il faut attendre gue la Chaembre se
réunisse et ordonne 1l'élargissement.

L'inviolabilité cesse em cas de flagrant délit.

Quiest-ce que le flaprant dbiit ? Clest le délit
qui se commet oun qui vient de se commebtire ou pour
lequel 1'individu coupable est poursuivi par le
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clameur publique.

Prenons cet exemple déji doané (le suffrage uni-
versel ne donnant pas le saint esprit, ni la vertu,

il peut y avoir des aliénés, des fous parmi les élus).
Supposons un individu gui vole au Bon Marché; si on
vient 1l'arréter, il dura : "Pardon je suis député".
Non, on doit 1lfarréter.

Meis ceci n'est pas un véritable exemple prati-
que. Le véritable exemple est celui du député qui se
met 4 la t@te de manifestants de grévistes, qui vont
aller mettre le fou & une usine, & un chlteau, etc.,.
Le député communiste arbore son écharpe et marche en
téte de ce cortégs; arrive la police cu les gendermes;
ast-ce que le député pourra dire : "Laissez-loi passer
je suis député"; est-ce gue 1'on le laissera conti-
nuer et pout-8tre metire le feu comme il en avait
1'intention 7 Tei il y a le flagrant délit et on l'ar-
réte. Vous voyez bien 1'importance.

On dit dans les livres : "En cas de flagrant dé-
1it 1la culpabilité est certaine"; non elle n'est pas
certaine, on peut accuser & tort; msis en cas de fla-
grant délit, ce sont les nécessités de l'ordrs public
qui exigent l'arrestation.

Remarquez que j'ai pris des exemples de gauchs,
meis je vais wous rappeler un exemple de droite :

M. De Dion qui, au moment des inventaires des
bisns d'Eglise s'était mis & 1la téte des manifestants
catholiques pour empécher ces inventaires, fut arrété
par le commissaire du gouvernement su moment ou il
allait frapper l'srmée pour 1'empécher de pénétrer
dans une Eglise., On lui & méme mis les menottes.

Quels sont les effets de l'inviolebilité ?

Ils obligent celui qui veult poursuivre, gus ce
soit le gouvernement ou un simple particulier 3 deman-
der l'sutorisation 4 la Chembre; sans autorisation de
poursuivre, le poursuite est impossible,

L'inviolabilité est d'ordre public; cela veut
dire : I°) que le Parquet doit refuser des poursuites
sur une plainte ou en cas dd citation directe, refu-
ser de domner jour; c'est-d-dire de dire d'un particu-

lier qui veut se porter partie civile : "Votre affai-

re viendra tel jour devant le tribumal correctionnel”,
Bt si l'affaire n'a pas été arrétée eu moment de la
poursuite, le tribumal saisi doit & tout moment sus-
pendre la procédure s'il n'y a pas l'autorisation de
la Chambre, :

2°) Que le parlementaire ne peut pas renoncer &
son inviolabilité, MM, Schremeck, Vislard et Jourdain
ont dit au Sénat : "Permettez que nous soyions pour-
suivis” et ils demendaient au Sénat de prendre une
décision, le Sénet n'a pss sutorisé la poursuite et
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rien ne put &tre fait pendant la cession.

L'inviolabilité n'existe pas en faveur du député
mais en faveur de l'eordre public.

M. Cornavin, député communiste, gérent du Jour-
nal "1'Emencipation” avait déclaré au Parquet gu'il
renongait 4 1'inviolebilité; le Parguet, ignorant du
Droit constitutionnel, cela arrive méme & ceux qui
gont licenciés en droit, a décidé qu'il ne pouvait
pas juger tant qu'il n'aveit pas d'autorisation de
poursuivre. :

Je vous indique un véritable abus de 1'inviola-
bilité, c'est 1'abus du député "gérant de journal;
d'eprés notre loi sur ls presse, le principal respon-
sable des délits commis dans un journal, c'est le gé-
rant, Qu'est-ce que le gérant? C'est 1l'individu qui
est qualifié tel, dont le nom est déposé & ls presse,

et dont le nom figure sur tous les numéros du journal;

c'est celui qui est poursuivi s'il y a un délit de-
presse dans ce journal.

Lorsgu'on fonde un journal communiste, dans le=
quel on extite les militeires & la désobdissance,
ete,., le gérant est un député, car pendant la durée
de la session on ne peut pas le poursuivre; voila
1'application. Le refus d'autorisation de la Chambre
est fréquent et alors voici comment la question se
pose : les délits de presse sont preserits trés rapi-
dement (6 mois). Vous voyez donc un député journalis-
te gui a diffamé la Chambre, celle-ci a refusé l'au-
torisation de poursuivre; pendant ce temps la pres-
cription s'écoule et quand arrivers l'expiration de
le session, le député journaliste ne pourra plus
étre poursuivi.

~ La jurisprudence décide que le refus par la
Chambre d'autoriser les poursuites suspend la pres-
cription; c'est une thése que j'ai soutenue en I92I,
rapport 2.450; M. Lfon Daudet avait diffamé un per-
sonnage gqui s'appelait M. CaZftucoli, et qui était
également député de la Corse; M. Caftucoli demandait
des poursuites contre M. Léon Daudet, mais comme il
s'agissait d'un dé€lit de presse; et gu'il est de tra-
dition parlementaire qu'on ne donne pas d'autorisa-
tion de poursuivre pour un délit de presse, j'ai
constaté cette traditien et j'ai dit & M., Caftucoli:"
il n'y a aucune urgence, attendez et wous poursui-
vrez ¥. Léon Daudet eu mois de juillet." 'On était ay
mois de msrs. M. CaTtucoli a accepté, mais il n'a
pas poursuvivi par la suite. - La gquestion est, &
1'heure présente, soumise aux tribunaux.

Certains priviléges sont dangereux sur ceux que
l'on veut protéger. En'ce qut concernse l'inviolabi-
1ité, celui qui weut 6tre désagréable & un député,
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qui n'a pas de journal & sa disposition pour 1'atia-
guer, i1 dépose devant ls Chambre une demande en au-
torisation de poursuite, il v met tous ses griefs -
contre le député; ces griefs sont imprimés sux frais
de 1'Etat 4 700, peut-8tre mdme & I.000 exemplaires,
qui sont tous distribués; le presse reproduira le do-
cument, ensuite il n'est plus besoin de poursuite,
on & fait sa diffsmation, on s'est wengé & bon mar-
ché.

L'inviolabilité ne s'applique qu'aux cas de pour-
suites devent le tribunal correctionnel ou devent la
Cour d'Assises. Que reste-t-ilt 11 reste 1e tribunal

de simple police, c'est-d-dire que si un député voit
1'éelairage électrique de son automobile ¢'éteoindre,
ce qui peut arriver & tout le monde, il sera poursui-
vi devant le tribunal de simple-police et il n'y aura
pés besoin pour cela d'autorisation de 1s Chanbre.
Par conséquent, pas d'avtorisation pour le tribunal
de simple police.

Kaintenant on peut se demander quelle est la
mission de le Chembre stetuant sur une demande en au-
torisation de poursuites? Théoriquement la Chambre
doit se demender si la poursuite est inspirée par la
passion politique; si elle est inspirée par le désir
de déconsidérer le député, par le désir de 1'srracher
4 son benc pendant 1'exercice de ses fonctions; s'il
est répondu effirmativement, la Chambre doit refuser,
s'il est répondu négativement, la Chambre peut, si
elle veut, donner l'autorisation, mais elle status
souverainement, elle autorise ou elle n'asutorise pas,
en fait s'il s'egit de délits pécuniesires, d'eseroque-
ries, d'abus ds confiance, et qu'une pleinte paraisse
sérieuse, la Chambre sutorise; s'il s'agit de délits
de presse ou de délits quelconques, la Chembre n'su-
torise pas.

Repports de la fonetion publigus ou des

occupations privées avec ls mandat législatif.

L'incompatibilité est la régle gui interdit &
un parlementsire d'exercer une certaine ocecupation
en méme temps que le mandat parlementaire. La fonc-
tion ou l'cccupation qui ne peut 8tre annulée est di-
te incompatible. ;

La question est de savoir si un membre du Parle-
ment peut en méme temps que sa fonction parlementaire
exercer d'autres occup:tions. Peut-on 8tre député et
gutre chose en méme temps.

On peut 8tre pharmacien, marchand de toile.
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marchand de fer, msis peut-on 8tre député et adminis=
trateur de chemins de fer ou fonctionnaire? HNon, I1 ¥
a 18 une question génfrale et une question d'espece,

Peut-on étre parlementaire et exercer d'aubres
ogeupations? :

Deux grandes classes d'occupations 3

1°~ Les fonctions publigues,

2°- Les occupations privéess

Peut-on Stre 1°~ Les fonctions publiques =

député et fonec- Te repie gencrale est que los fonctions publi=-

tionnaire? ques somt incompatibles avec le mandat législatif , on

a) Non, en ne peut pas etre & la fois député et fonctionnaire.

principes Joild la: régle. :
Pourguoi 7 :

Pourquoil Trop souvent sur la foi de récits fabriqués par

jes employés de librairie, et qui par conséguent sont
cleins de prétentions doctrinales, on répond : "en
~nison de la séparation des pouvoirs'. Mais qu'imporis
le séparation des pouvoirs? Ce qui est vrai clest lo
préoccupation du bon exercice du mendat porlementairc
 Possibilité matérielle d'abord de bien exercer Le
aandat parlementaire; on ne peut pas etre institutour
_ Concarneau et député & Paris; voild une premiére pri-
-is de lo question, mais ce motif ne suffit pas parce
qus le fonctionneire élu député peut etre mis en cons
263 voild comment la question se poserait. Mais la
question qui se pose ost celle de savoir si le fonction
naire &lu député peut théorigquement rester fonctionnais
re quitte &4 se faire metire en congé pendant l1a duréa:
du mandat législatif; il s'agit de 1'impossibilité
orale &'exercer convepablemen® la fonctiom, surtout
dens la regime parlementaire,

X

Une Chambre de Le régime parlementaire, nous aurone & y revenir
fonctionpaires c'est celui dans lequel la Chaxb re controle le gouvey
nlest pas in- nement,Or une Chambre qui serait composée de fonetloh=
dépendante, naires ne pourrait pas controler le gouvernement:

supposez qu'il y eit sur les bancs de la Chembre des
préfets, Ils prétendent contrtler le gouvernement (et

e systéme naturellement le ministre de 1'Iptérieur) le ministre
\igot sous la  de 1'Intérieur leur dira :"jo vous révogue -8 VOus
cparchie de vougez". Il y avait & ce point de vue un yéritable ebus
igillet des compatibilités parlementaires sous ls. monarchie de

Juillets Guizot était 1'hommo ls plus intégre du monds
au point de wvue de la probité privée, mais il a pratis=
qué le systéme de la corruption parlementaire per les
fonctions publiques, Si bien qu's un certain MOmMS T

de 1s monarchie de Juillet, il y & eu plus de 1030 (&=
putés qui étaient fonctionneires; il ne faut pas repd
ter, suivant une erreur tTrop répandue, que dens la
Chambre de 1a Monarchie de Juillet il y evait d=s

;—.'_Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales
' ACE DE LA SORBONNE, 3 S
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5

prefets ol dos sous-préfets, car une loi spéciele dé
clarait certaines fometions incompatibles , ot notame
ment celle de préfet ou de sous -préfet. Mais la ré-
gle étuit que toutes les fonotions publiques étaient
compatibles. Voild un député dont 1le Yote parsissait
douteux, surtout & un moment ob les partis n'étaient
pes encore bien dessinés; que fuisait Guizot? Il nom-
@it le député fonctionnaire, Il ne nommait par exerr-
ple ambassadeur, ou comme cela slest produit, profes-
seur de littérature & 1'université de Montpellier,
Léonce de Lavergne qui joua un role & 1'A5semblée Na-
tionale fut nommé par Guizot , sans qu'il s'en apergut
professeur de littérature & 1'Université de Montpel-
iier, mais il donna sa démission en disant "on ne
m'achéte pas comme cela",

Do sorte qu'en 1848 on demandait la réforme
électorale , 1'extension du droit de suffrage (qui
était réservé & 300,000 citoyens payant 200 francs
de contributions) mais on‘demandait aussi le réforme
perlementaire, clest-ti-dire 1'4établicsement de 1a
régle des incompatiblités, ‘Ainsi & ce moment le vote
n'éteit pas secret et lorsgu’on votait Guizot était
cn bas 4 la tribune regardant voter les députés

Cionnaires; on votait slors avec des boules blan-
pour "oui" et des boulss roires pour "non"; et
t se rendeit compte de lo manidre dont tout le
votait, : : e
Bnsuite, Li; Guizot fit mettre deux urnes, une
pour lLes oui et une pour les 16n, de sorte qu'il pou-
vait surveiller les votes sans quitter sa place.

Voila le zrend nmotif de LYincompatiblité;per~
isttre le fonctionnement normal du régime parlemen-
aire S

]
a1l

P

Le ces typigue du députéd Fonctionnaire o'est

® 1ui du Maréchal Bugesud; Bug#aud était un officier
de la fin de 1'Empire, il avait &té mis en dewi sOli=
de comws colonel et il était alld ocultiver sa terre
du ¢Gté de Périgueux; au lendemain de la Monarehie
de Julllet, il rentre dans la vie active, il esy
nomné député , il rend service au gouvernement de
uillet an acceptant le r5le assez étrange de geolier
1s Duchesse-de Berry; le Duchesse de Berry, qui
tait Is fomse du £ils de Charles X et la more du
Combte de Chambord dont nous avons parlé & plusieurs
reprises, avait essayé, au début de la Monarchie de
Juillet, de ‘soulever la Vendde en faveur de son fils,
Le gouvernement de Juillet 1'avait fait arréter et
enformer 4 la forteresse de Blaye; alors les journaux
légitinistes déclarent qutelle doit 8tre jugée ou
gulil Pasut 1a Iibérer; ‘en réslids, on dtait fort em
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barrassé parce que la duchesse de Berry sattendait
un avbre enfant, alors gue son mari était mort depul
10 ens. Bugeaud accepte donc de surveiller la Duchssge
surtout pour qu'on n'escamote pas 1'enfant. .
A la suite de cet exploit, il a de levancoment,
I1 est nommé général, il est nommé gowverneur de Ltal-)
gérie, il administre fort bien 1'Algéris, il est nom=
mé Maréchal, tout cela en ébant abputé, le Meracchal -
Bugeaud n'a pas fait une carridre de soldat politi-
cien, il a fait une carrisre de politicien soldat, I
y & comme cela dans les Républiques de 1l'Amérigue du
Sud, des hommes qui entrent & 14 Chambre comme simpls
soldat et tout en étant députés, deviennent” général’ s
Donc sous la Monarchis de Juillet, abus, notam= =
ment per Guizot, de la corrupbion parlementaire par )
les fonctions et par les places, aujourd'bul, su con{?
traire, incompatibilitézgépérale de 1s fonction pu= &
Plique avec le nandat legislatif{"%outa fonction
Tublique romunerse sur les fonds de 1tsgat ou & 1ai8

parlementaire” .. _ :
“Par consbéquent, une fonction gratuite n'est pas &
incompatible , il faut qutil y ait une rémundration
sur les fonds de 1'Etat, mais la loi du 30 Décenbre
1928 a ajouté ces termes : "ou la nominabion de 1!
Etet". Voiei la situation que vise ce nouveaun membre
de phrase; il y a certaing fonetionnaires, notamment
les fonctionnaires de la ville de Paris et du Vépar~
tement de la Seine, qui en vertu du régime spéoial =
de Paris ot du département de la Seins, sont nomnés
par le Gouvernemgnt, Paris &tent besucoup plus centrs
1lisé que les subres communes de France, alors ces i
fonstionnaires sont "d& le nominstion de 1'Btet™ et s
conséquent leur fonction ost incompatible avec le %
mondat 1législatif, T
Le docteur Mourier, députe du Gerd, fut nommé ﬁg
directeur de 1l'Assistance publique de la Seine, il &
m'a posé la question & ce moment, Je lui gl dits il
"qui vous paie? "=Clest lo département de la Seine"
-"Donc puisqu'il n'y a pas de rimunération de 11 ELat
yous pouvez eotre députs”. Mais en 1928, est interves
nuela loi nouvelle et on e dit, "ou la nomipation =
de 1'Etat”, pour prévoir précisément le cas de M.
Mourier. 3

Il v a des exceptions ¢ la régle de l'incompatie
bilité - Bliles étaient aSSGZ'nOHbTBHSSS_Bn_lBEB 3
—veient etre sénateurs ou députés en conservant
leurs forotions : 3
1) les ministres et sous-secrétaires dtEtat,

2) les deux préfets de Paris (Seine et Policae)
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3) Les présidents et procureurs généraux des
trois Cours siégeant & Paris (Cassation, Appel, Compt:

4) Les ambassadeurs et ministros plénipo-
tentiaires. '

6) Les professeurs titulaires de cheires
données au coneours ou sur la présentation. des corps.

6) Les personnes investies d'une mission de

six mois au plus, _ ’

En 1928, il y eut un mouvement trés net potlr ag-~
graver 1'incompatibilité; il tend, dans une ceortaine
mesure, & -séperer la politique d'svec la compétence;
pour €tre un bon député, dlapras 1'idéal démagogigue,
il faut n'Stre cepable de rien autre chose, ou si on
se met & faire guelque chose, il faut tout de suite
1*abandonner. Vous comprenez cette tendance, clest
le fonds, le masse des députés moyens qui ont dit

"il y & des députés que nous voyons iei, ce sont des

ambassadeurs, des premiers présidents, des gouverneurs

de colonies, il ne faut plus tout cela",

C'est dans ces conditions gue nous avéns su la
Lol de finances du 30 Décembre 1928, La lci de finen-
ces, c'est la loi qui fixe chaque annde les recettes
ot les dépenses de l'Etat; elle est votde avent 1s
fin de 1l'année et on y met souvent ce qu'cn sppelle
los "cavaliers budgétaires", nous mettons un cavalier
sur le budget, le cavalier saute la barridre avec le
budget et alors pous avons une loi de finances gqui
est un capharnum indescriptible : Art, 1 : sont auto-
risées les recettes etc,,., Art, 2 : mesures relstives
aux dossiers des fonietionnsires; Art, & : les incompa-

‘tibilités parlementaires; Art. 70 : Nous AVONS une aus-

torisation aux congrégations missionnaires etc.ae
Absolument rien de commun , finalement aveg les finan-
ces de 1'Mtat, au point que M. Truchy & demandé qu'il
¥y ait une table alphsbétique pour qu'on sache au moins
ce qu’il peut y avoir et gu'on puisse s'y reconnaitre,

Done, en 1928, aggravation des incompa bibilités,
Restent seules compatibles: ;

1%~ Les fonotions de ministres et de sous—secrd-
taires d'Etat, - % LR

Reste la question des fonctionnaires qu'on ap-
pelle les Hauts-commisseires. Les sous-seoréiaires g!
Stet sont des moitids de ministres; les hauts-commise
seires sont des quarts de ministres des 1/83me de wie
nistéres, ils ne sont pas prévus dsas la ioi, cepen-
dent, ils sont rémundrés sur les fonds de 1'Etst, mais
on décide dans la pratique que cette rémunérstion ne

‘sera qu'un remboursement de freis, on leur pais leur

cabinet,'leur.automobile, leurs déplacements, tout cela
n'est qu'un remboursement de frais, il en résulte qu'

ils ne sont pas rémundrés sur les fonds de 1'Etat,



2°=Professeurs
titulaires de
chaires ,nommés
au corcours ou
sur présenta-
tion

Différenca an~
tre un profes-
seur de lycbs
su un magistrat
¢t un profesg=
seur de droit

Source: BIU Cujas

B R . 0L Dl

BET

Droit Constitutionnel (1dre Année) 5)

567

e compatibilité de la fonction ministérieile
avec le mandat -législatif est le signe, le criterium &
”eglme parlementeire, que les ministres peuvant gtre
en méme temps membres du Parlement, ce n'est pes une
régle indifférente, c'est 1l'essentiel de notre yépime;
ils sont membres du Parlememt et responsables devent
1s Parlement; par conséquent, tout député est candidat
ministre, tout député peut avoir intér8t & renverser
le ministére pour sugnenter ses chances d'@tre minis-
treg . - -

Au contraire, aux “tats-Unis, un ministre ne fait
pas partie du Parlement. 11 n'y a pes cette compatibi~
1ité que nous constatons dans le régime parlementaire
franqais. 3

" Restent encore compatibles 1les fonctions de :

2° - Professeurs titulaires de chaires, nomués
au COngours ou sur presentatlon des coprs asuxquels ils
appartiennent. :

Quelle différence su fond y a-t-il entre un pro-
fesseur de lycée qui est élu député et un professeur
de faculté qui est &lu députe?

11 semble, au contraire, que la différence ait
é4é diminude par la loi de 1916 qui décide que les
fonctionnaires sont en gueloue sorte détachés au Par-
lement, qu'ils centinuent par conséquent de verser pour -
la retreite et que le temps passé au Parlement leur ;.
compte pour la rekraite, 3

Entre un professeur de lycée, un magistrat, ua =
président de tribunal civil , fonetions qui ne sont s
prs compatibles, et um professeur de la Froulté 2
Droit, la seule différence est pcelle-ei, que lorsqu'eon
arrivera & la fin du mandat législabif, le professeur =
titulaire de chaire dira :'me voild, je reviens", il -
n'a jameis en fait quitté ge fonctiom, et au fond il
pourrait congerver son ensaignement et toucher le trai-
toment, qui peut tre supérieur & 1'indemnité parlenen=
tairs; vous comprenez que. dens les facultés de droit,
avec 1'immensité que vous 8tes et aussi le service 3
extrémement chargd, les professeurs ne peuvent pas ;
faire convenablement le métier de député et le métier
de professeur, cependsnt quelgues professeurs vieanent
de temps en temps présider ume thése, ils pcurralent
meme venir faire passsr les examens, mais ils n'ont
jamais eu cebtie tentation,

Mois, gu'il fesss ou non son cours, ce gul im~
porte surtout, c'est que le professeur Litulaire de
faoulté, lorsqu'arrive la fin du mendet dit :"je re-
viens, je reprends mon enseignement”, C'est une gim-
ple décleration git*il fait, Taendies que, au contraire,
le magistrat ou le professeur de lycée doivent.gemsnder

vie nouvelle nomination; voyesz 1le grosse différence.
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Il y eut autrefois un président du tribunal de
Chatesu~Thierry M. Magnsud qu'on appelait le bon Jju
parce qu'il aveit scquitté un pauvre diable traduit
vant lui pour aveir volé un pain. Le président avai
dit:"s'il a8 volé un pain, clest qu'il avait feim,

done illest innceent”.

Aysnt fait parier de lui M. Magnaud fuvt élu dép
té, puis au bout de 4 ans, il ne fut pas réélu; il s
dressa elors & M, Barthou qui était Garde des Sceau
=t lui dit qu‘il voulait ¢tre renommé. Mais M. Barthi
lui répondit qufil ntedmeitait pas gqu'on le lui demsl
d8t sur ce ton et il le fit attendre un peu, aprés q
il le nomaa juge au tribunal de la Seine.

Prenons un maitre des requétes au Conseil d'Bta
ces fonctionnaires sont nomiés..ss1ls versent pour
retraite, s'ils ne sont pas réélus, il faut qu'ils
demandent au gouvernement de les renommer au Conseil
d'Evat.

8% = La derniére exception & 1'incompatibilité |
est celle qui intéresse les parlementaires charpés d
ne mission temporaire; la mission temporsire est cel
gui dure 6 mols au meximum; avec la loi de fimances
de 1928 mous avons une aggravation; d'aprés la loi d
1&:q& on nommait un parlementaire & une fonection que
congue pour 6 mois, puis on le renommait pour 6 mois |
et ensuite pour 6 mois, c'est-di-dire autant qu'il 1uﬂ
plaisait de rester en fonctions.

Au contraire, la loi de Tipances de 1928 déc
que la fonction cesse 4'6tre LEmpOraire des qu‘elle j
duré 6 mois. -

Par conséquent, on peut 8tre envoyé en fonetion
pour 6 mois, wais aprés ce délai il faut opter entr
la forctvion et le mandet; certainement il y aurait u
ncyea de tourner la loi, o'sst celui gui consisterai

8 lsisser pesser une perlode de & mols aprés la fin
1a premiére mission et de se faire renommer pour 6 !
moiss

J9 pense d'sillsurs pour ma part que cetta-régl%
est d'une sévérité imutile; les hommes capables d'sxe

er de hautes fonctioms ne courent pas les rues; on
peut 8tre embarrassé pour leur trouver un titul&ireoi
Hous avong par exemple des situations assez dellcataﬂ
pour lesquelles des titulaires doivemt etre choisis
Aves un soin particulier, ce sont notemment celles d
gouverneurs ds 1l'Indechine, de résident de France en
Tunisie, de résident de France au Marce, il faut premn
dra théoriguement ce personnel dans les milieux des
ffaires étrengdres, or, dans ce miliou, nous avons
assi des postes extrimement importants & pourvoeir,
dss postes d'ambassadeurs qui sont trés difficiles,il
peut arriver que le personmel des affaires e+raﬂgﬁre%

|




rie donne prs les candidets nécesseires pour ces haite

tos fonobions; alors il faubt pouveir lss prendre

| dens le Parlement et, si om réussit, il faut & mon

ig sens, la question est indiscutable, qutils puissent

' rester en place.

F M. Steeg qui était sénateur, fut envoyé au haroo
| en mission ds 6 mois, renouvelable ., aprés le loi de

I 1928 il doit décider s'il veut s'en aller ou rester
g

! su Parlement, mfme s'il réussit au Marcc, meme FUEE
_ sert la France. M. Frangois-Poncet, ambassadeur de
i France & Berlin, et député, au bout de 6 mois, a &bé
; . obligé de choisir, et il reste anbassadevr. i. Paul
| Douner. , lorsqu'il s 616 nomué Gouvernsur de 1'Indow
| Chine fut dans le méme oas, _
11 y en a d'autres qui préférent garder leur mane-

fis pini g R e LSk T i o it B i L L 2 3

| Sy det, _ :
| Done la mission bemporzire dure 6 mois et elle
_ ne peut etre rencuvelfe.
fas des minis- Dans 1a loi de 1928 nous mvens uns autre oxcen-
lres des culbtes  tion dont je ne vous ai pas parlé, je vous la signale
#lsaciens-lor- en pessant: Les ministros des cultes en Alsace=Lor=-
:iins raine sont daps une situaticn aifferente de celle des
winistres du culte en France; si wvous allez dans la
_ : vallée de Thann, par exemple & St Elm vous voyez
k' des curés confortables, bizn vétus, et si vous tra- e
' versez la frontidre et que vous < alliez prés de Bela %
fort, vous voyez de pauvres curés téut misérables, 2
pourquoi? D'abord c'sst parce qulil.y & certaines ha=
bitudes chez lss fiddles, msis il y & surbout qulen
France la loi du @ Décembre 1905 sur la séparation de
1'Bglise et de 1'Btat ne dunne sucun trejtement aux
‘ministres des eultes, mals, de plus, les comaunes nt
ont pas le droit de subventiorner les cuites,
_ Au oconbrsire, en Alsace-Lorraine, le Concepdat
= signé per Bonaparte en 1801 esi encore en vigusur, en
effet, en 1871, lersque 1'Alsace~Lorraine fukt séparée
de la France, elle partit avec son Concordat, et enm
1818, lorsgu'elle y fut rattachée elle revint avec
son Concordat, On s essayé un mouvement en faveur
des lois leiques en Alsace-lorraine, mais on a estime
que e serait imprudent, tout au moins pour le woment,
‘I3 en résulte que les fomctionnsires des cultes -
reconnus en Alsace-lLorraine: catheliqus, luthérien,
5 calviniste, istaslite, sont des fonctionnaires rémus
E nérés sur les fonds de 1'Ntat et & la nomimation de
N 1'Etat; car il y o cette situstion un peu extraordi=-
neire que les évEques d'Alsace-Lorraine sont nommés
par le Gouvernement francais., L'sveque de Strasbourg
Mgr Ruch a ét& nommé par le gouvernement frangeis et
le pape lui a doumé 1'imstitution ecanonique alows gu'.

en France, les évéques sont mommés par le pape,
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reire de 8 mois, il devait se représenter devant les
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nfln, dans la l6gislation au 30 hovembve 1875
il y aveit la rdgle suivente : tout député nommé &
une fonctlon publ;oue meme compatible, deveit donner
se démission et se représenter devant ses élecheurs; |
il n'y aveit pas d'exception, sauf pour les ministres|
et les sous-secrétaires d'litat; vous voyez conment 1a |
question ss poseit, La 31tuau10n d'ambassadeur ftait i

~compatible, mais si un députe se Paiseit rommer ambas«

sadenr, & moins-gque ce me soit pour:une migsion tempo=

élscteurs et pouwvait alers conserver la fonction et

le mandat, Us meme, un agrégé ou charzé de cours dans |
une faculté, s'il voulait se faire nommer professeur
titulaire, fonction compatible, deveit donner sa démid
sion et se représenter devant les électeurs.

I1 s'est produit d'eilleurs cet accident de rédac-
tiom législative, que lorsgulon a rédigé la loi de fi
pnances du 30 Décembre 1928, on & oublié de reproduire
cebie régle de la loi du 30 Novembre 1875 portant
obligation de donner sea démissiosn, et c'est dans ces
conditions gue le gouvernement estime & 1l'heure ac-
tuelle gu'un prefesseur de l'enseignement supérieur
peut etre membre de le Chambre sans etre oblipé de dob
ner sa démission. Il y a eu deux cas dans ces derniséa
res années. ‘

Avtre nspect de la question: Est-ce que le mandat
parlementairs peut etre cumuld avec une occupation

privee %

OuSs VOYez, cela devient plus grave, est-ce qu'on
peut exsrcer une profession privée en meéme temps gu'u
nandst parlementaire ?

Exsminons la réponse domnde per la constitution,
En 1875 toutes les fonctions privées sont compatigles
avec Jo mandat législatif, on peut Btre depu+b et
pharmacien, il v en & un hertaln nombre & la Chembre,
cn peut etre meftre de forges, avoeat, bangnier,
admln;stratenr de société anonyme , administrateur ds
compagnies de chemins de fer, de compagnies de navigs
tion maritime, ete,..Voici la ragle de 1875, ¢* je
xlois dire tout de suite que cette compatibilité. du

mendat législatif avec toutes lss fonotions privies,

ctest la régle de 1l'Anpleterre, et aussi de la Bel- |
gique, Il v & quelques années en Angleterre un membre |
de la Chanbre des Communes inbterpella le ministre
sur ls quéstion de savoir si wvéritablement dans le
ministére il y avait des administreteurs de bangue,
des sooiétés, d'entreprises 1ﬁdustx191195 ou Commer-
ciales stc...alers le ministre répondit :"Clest avec |
plaisir gue J'inferme la Chambre des Communes quten
effet dans le Ministére il y s plusieurs commercants
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industriels, banquiers, et que par conséquent le gou-
vernement de sa majesté est parfnitement capable de
défendre les intéreéts d'une nation industrielle et _f{
commergante comme 1'Angleterre’ . T
Aprés 1875, toute une série de lois speclales at j
dtailleurs assez peu nombreuses, déclarent 1'incompa-
£ibilité de certaines ocoupations privées avec le man-
dat législatif , par exemple on ne peut pas stre ‘
député ou sénateur et gouverneur de la Bangue de Fran;
ce. M. Magnien gouverneur de la Banque de France qui
o 6té nommé sénateur a dfi donner sa démission de gou= =
vernsurs o
On ne peut pas €tre administrateur de compagnis £
de navigstion subventionnée; vous savez que les gren-
des compagnies de navigetion entre la France et 1'Amé-
rigue font difficilement leurs frais, alors elles ren-
dent des services & la France qui leur paie le trans-
port des dépeches, la loi qui accorde des subventions 4
déclare que les députds et les sénmteurs ne peuvent ;i
pas faire partie du conseil d'administration de ces '“ﬁ
sociétés gqui sont subventlunnécs. B
Enfin nous arrivons & la lor du 30 Décerbre. e

1928 qul porte 3
i%= une incompatibilité absolue (Sont 1ncompati—v

_bles les fonctions de député ou de sénateur et aumi--"g

nistrateur 4'une société ou d'une entreprise subven=
tionnée par 1'Etat, i
Sont incompstibles aves le mandat législatif i

du conseil de surveillenmee, gérant ou représentant
dens les socidtés enbreprises et établissements jouis=
sant & titre spécial sous forme de garantie d'inté-

r8ts de subventions ou sutres aventages équivalents
assurés per l'Etat.

Par conséquent, on ne psut pas etre aujourd'hui
administrateur d'une compsgnie de chemins de fer et
député ou sénateur,

Pourquoi? Parce gue la loi du 30 Déoembre 1928
prévoit spécialement les garanties d'intérét comme
subventions données par 1l'ktat; 1'Etat garantit les
intéréts des obligataires et actionnasires des compa=
gnies de chemins de fer, Or, toute subvention entrai
ne 1'impossibilité d'8tre membre du Parlement et admi-
nistrateur de la Compagnie subventionnée.

Non seulement administrateur, mals encore oocupanh
une des fonetions qui suppose une rémunération fixe

sous le titre de conseil juridigue ou technigue; ce g

sont des atismches & la méme société, par conséquent,

il y & plusieurs administrateurs qui &étent entrés au-,?

Parlement ont dli dounner leur démission . -é

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales }

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 ‘ s ='§

- Source : BlU Cujas ; 3

@



2°-Tncompati«
bilité des
- fonctions par-
- lementaires et
- de celles d'ad
ministrateurs
de sociétés
quand celles-
ci sont
 a) snonymes.

" b) & objet
= Pinoncier.

'¢) svec appel
“au crédit pu-

Conunent se po-
se la guestion
de 1l'incompa-
tibilité 7

- Le député qui
- devient admi-
nistrateur doit
- se faire absou-~
dre par les
électeurs.

- Source; BlU Cujas

3682 Le Prineipe Représentatif 362

2°-Mais voici guelque chose de plus délicat, En
ce gul concerne les fonctions d'administrateurs ou ds
conseillers juridigques dans les entreprises vprivees,
il favk que celles-ci présentent un caractére spéaial:

a) - 11 faut que cette entreprise sit la forme
de société anonyme, c'est-d-dire socidté par mctions;
par conséquent, on ne peut pas 8tre administrateur du
Crédit Lyonnais, du Comptoir d'Escompte, de la Socisté
Générale, mais on peut Etre associd de li. de Rothschild
Vous verrez cela d'une fagon plus claire lorsque vous
aurez appris le droit commercial; il y a des bangues
personnslles qui appartiennent £ des députés; wvous
pouvez vous associer & ces Messieurs, librement, dans
n'importe guelles conditions, mais il y a des sociétés
ui sont anonymes, dont le capitel est représerté par
des actions que vous achetez & la bourse ou &4 un parti-
culier, qui ne sont pas dans le méme csas,

b) - Il faut que cette entreprise ait un objet
financier; c'est~a~dire qu'elle fasse de la bangue;
per econséquent, on peut 8tre administrateur d'une socié
té enonyme, gqui fait des conserves de sardines, mais
on ne peut pas Stre administrateur d'une socisdté anc-
nyme gui fait de la bangue, _

¢) = il Paut que cette société fasse appel au
orédit public. C'est ce gue font toutes ces bangues
puisque, en somme, elles émettent des actions et des
obligations; ouvrent leurs guichets et font appel au
credit prive.

Quelle est la situation d'un député par repport
saux fonctions dans ces sociétés anonymes finenciérss 7
C'est assez délicat,

Si un administrateur d'une de ces sociétés de
bangue est 6lu député, il reste administrateur de sa
banque; un député devient administrateur dans cette
banque, la question se poses différernment, car le péril
est différent : un professeur de philosophie de Car-
pentras arrive au Parlement ignorant des affaires finan
ciéres, on lui propose de donner sa sipgnature, moyen-
nant quoi il recevra certaines rémunérations, il en est
résulté certains scandales, et on n'a pas voulu que le
Perlementaire incompétent accepte une fonction dans
une societé anonyme financidre. :

Sa situation est donec la suivente ; il doit se
représenter devant ses électeurs; s'ils acceptent la
situation, il peut alors €tre administrateur et député,

Vous voyez combien la situation apparait complexe
C'est M. Raymond Poincaré qui a besucoup tenu 3 cette
idée qu'on pouvait eller demander eux électeurs l'abso-
1ution- :

Vous pensez bisn gue depuis 1928 il n'y a eu au-
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cun député qui se soit mis dans cette situation; il

o
n'aurait pas été réélu, et dans ces conditions, ceax

- gqui veulent faire les cheoses honn€tement s 1nteressont

aux affaires financiéres dans lea coulisse, c'est bien
plus grave. Contre ceux~ld il n'y e pas de législation

.«:illi\m

Il y & aussi, dans cette loi de I928, 1'1ntardic»
tion de faire apparaitre sa qualité de depute ou de -
sénateur sur des prospectus,

Mais il reste toutefois que toutes les autres
fonctions et occupations peuvent 8tre compatibles, et
notanment il reste la qaestlon des députés-evocets.
BEst-ce gu'on peut 8tre & la fois sbdnateur ou député Qt
avocat 7 I1 faut repondre par 1l'affirmative.

I1 y & beaucoup de puallclstes qui réclament
1'interdiction de mettre 1'&charpe sur la robe; il est
impossible d'interdire l'exercice de la profession d'a-
vocat aux députés, ce qui nous priverait d'une quanti- =
+é de lumidres., Waldeck-Rousseau, Poincaré, toutes les
41lustrations de la 3&me République ont été de grands
avocats en méme temps que de grands parlementaires; e'
est donc une question trés difficile, i

Il est certain gue la situation d'un avocat-députe
gui se présente & la barre peut impressionner, du moil ﬁ
on le redoute; on redoute gqu'on accorde plus facileme
une remise & un avocat député qu'é un autre, en réalitéa
les avocats perlementaires perdent autant d'affaires
que les eutres, et on n'a jamais pu dire qu'un avocat
parlementaire eit obtemu un succds alors qu'il aurait 2b
a8 perdre. Voila ce qu'il faut affirmer et ce qui est*'ﬁ
hors de doute. g

I1 reste & parler maintenant du cumul des mandatq,
édlectifs,

En France on peut dtre titulaire de. Ta plupart
des mandats électifs, on peut Stre & la fois député ou
sénateur et conseiller général ou conseiller d'esrondis-
sement, conseiller municipal et maire ( conseiller gé-
néral et conseiller d'arronditsement sont incompatibles
entre eux ).~ 1l y & une quuntité de membres du Parle-
ment qui occupent ces différentes fonctlons parce qu‘ilw
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au point de wvue des &lections, Mais il y & des pays 6
me 1'Espagne ol les fonctions électives sont incompat
bles.

En France, cela n'a pas beaucoup d'inconvénientsy
le conseil général a deux sessions qui durent chacune
une semaine; en ce qul concerne les conseils muninipauxJ
ot les maires, dans les communes, les députés peuventl
se faire seconder. On peut donc remplir di verses fonc=
tions. Z
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On peut 8tre sussi député ou sénateur et en méme
temps conseiller municipel de Paris et Conseiller géné-
rel de la Seine; cependant, pour Paris, il y a une ré-
gle coutumiére : les conseillers municipaux élus dé=-

putés donnent leur démission de conseillers municipaux.
Pourguoi ? D'abord parce que . .les deux fonections sont
réununérées, on ne veut pes avoir l'air d'un ¥ cumulard" 5
4 la différence du treitement du fonetionnaire compa- -
tible avec l'indemnité 1législative qui ne cumule pes et
surbout parce que la fonetion de conseiller municipal
est une fonction plus absorbante gune celle de conseiller
municipql dans la province; en effet le conseil municie
pal de Paris siége d'une fagon gquasi permanente. Mais

le drolt reste de cumuler, il y & scuvent des exemples
de conseillers municipaux qui ne donnent pas leur dé-
mission et gardent leurs deux mandats.

Voici un aubre aspect de la guestion. On ne peut
pas €tre & la fois députd et sénateur, Hst=-ce que cette
regle est formulbe dans la constitution ? Pas du tout.
Elle résulte pour ainsi dire du bon sens, on ne peut
pas faire partie & la fois des deux chambres.

Jusqu'en I927 cette rédgle de 1'incompatibilité
du mendat de député et de sénateur qui n'est pap formu-
lée dans la constitution n'était pes sanctionnée. Le dé-
puté élu sénateur donnait sa démission et s'en allait
au Palais du Luxembourg, on ne le voysit plus, En I9Z7
il se produisit 2 feits : ; :

D'abord un député des Alpes-Maritimes i, Cornand
ayant été élu sénateur ne donra pas sa démission de dé=
puté, il resta O mois & hdsiter ou & paraitre hésiter
parce gu'il ne voulait pas laisser ouvrir sa succession
dans. son département, il cralgnalt que ¥, de Rothschild
fut élu & sa plage,

le second fait est -le suivant : on dlscuta&t sur
la question de sevoir si on allait avoir le scrutin
uninomingl ou la représentation proportionnelle, alors

unr certain pombre de députés élus sénatcurs décidirent

de rester & 1a Chambre jusqu's ce que la Chambre ait
adopté le sorutin d'srrondissement, ils avaient peur
que la chambre fit partegbe, et ils pensaient:que leurs
voix sersient nécessaires au secrutin dlarrondissement.

*Ils décidérent done de rester & la’ chambre pour voter

le scrutin d'arrondlssement On les appels les

" députés
amphibies "

» ils n'éteient ni députés, ni séndteurs,

~ils prétendireht 8tre les deux & la fois.

; Dans ces conditicns est intervenue la Loi du I2
jp;llet 1927 obt il est dit : ™ dans lo mois gqui sulf
Teur f_iidatzon. les deputes $lus sénatéurs doivent
opter "

bsulpmant remarques que ceci donne lieu encore 8.
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un certain arbitraire; il ¥y & eu dans un département
non loin du département de la Seine un députéd dlu sé-
nateur et comme il voulait avoir le temps de choisir
un syccesseur digne de lui, et qu'il ne woulait pas

que sa succession s'ouvrit trop tot, il a prié le Sérat
de retarder sa validation de 4 oun 5 mois, et 8¢ n'est
gu'au bout de 6 mois que la succession de sce dépuké
fut ouverts.

Le fonctionnement des Chambres.

Périodes de 1'année ol les Chembres peuvent

sxercer lours fonctions.

Systéme des sessions ou systéme de 1=
permarence,

A quel moment les Chambres peuvent-olles exercer
leurs fonctions ? A cette question, il ¥ a une réponse
républiceine : en permanence, et une réponse monarchi-
que : le systdme des sessions, Comme toujours la consg=~
titution de I8%5 sdopte une solution intermédiaire, e
: Qulest~ce que le systlme de la permanence ? Clest s
une notion juridigue, oe n'eat pas une notion de fait,
a'est le systéme dans lequel les Chambros peuvent axer-
cor leur activiké an moment ot slles le trouvert bon, i
Voils une annde qui. 8'ouvre, oce sont les Cnambres allog=
mries qui disent : " nous siégerons quand il nous plaire
et puis nous nous en irons en vacances “, R e

Avee le systime de la permansnce des: Chambres, il =
Yy & une autre question, c'est 1a question de 1a,commis~
sion de permenencs dss Chembres, qui est 14 pour savoir -
81 les Chambres doivent se réunir ou non, mais on peus
imaginor que le bursau de' la Chambre o'est-d-dire le
Président, le vice-président, ls sesrétaire jugeront de
1'opportunité de convoquer la Chambre, R

A l'opposé, le systdme des sessions' : dsns ce sys~ .
téme los Chambras ns peuvent sxercer lours attributions =
gue lorsqu clles sont convogquoes pex le pouvoir exZoutif,

Clest le systéme monarchique des sessions. &n An-
gleterre, par exemple, en théorie, la chenbre des Lords @
ot la Chambre des Commnes ne peuvens fonetionner e%
oxercer leurs attribubions de contrBle 18pislatif ou . _
financier que lorsque la Couronne, &'est-d-dire le pee

e L ST N S Y

lea & convogusdes, i . i ) o
Pour se défendre contre les abus possibles 'de la

souronne dans cat-ordre-63idéas,'le-Par1amsnt;&finvsntéq

uns série de prosédds parmi lesguels notampent Trannueli-
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té du budjet; la Chambre des Communes ne vote les im-
pots gque pour un an, alors au bout d'un sn le roi n's
plus d'argent, 1l faut bien qu'il convogque les Chamb
la Chambre des Comumines & pris encore d'autres préce
tions : il y & tout un ensemble de lois nécessaires
fonetionnement du pays et qu'elle ne vote gue pour u
an, notamment l'acte gui punit 1'indiscipline milita}
re. C'est un acte voté chaque année, alors si le roi
ne convoque pas le Parlement les militeires peuven
dbsobdir,il n'y e pas de loi pour .sanctionner. ‘
Chegue annbe le roi est oblizé de convoquer le
Parlement pour avoir une loi d'impdts et il est obli

~de convoquer le Parlement pour avoir les lois néces-

ssires au fonetionnement de 1'Btat. Done chague anné
le Parlement vote en bloe le rencuvellement des lois
expirent & la fin de 1'anne. .
Dans 1'sncienne constitubion prussienne, le sy
Lame des sessions avait été imité du systéume frongal
lequel avait imité le systéue englais; les auteurs @
lempnds avaisnt une théorie trds ingénieuse et tros
développée, ils dissient que le roi ntavait pas conv
qué 1a Chambre; la Diéte n'existait pas, il n'y avail
“pas de Didte, il y avaitl seulement des individus qui
avaient la capacité juridique d'Stre convoqués et !
tout. Par conséquent les Chambres ne penvent pas se
pir sens la convocation du roi. g

: Remsrquez que lfon dit " permanence de l'asse
biée ", o'est la formule consacrée, ce qui sereit pX
oxacht ce serait de dire " permanence de la session

Qu'est-ce gus la session ? Clest le temps pen-
dant 1oquel Une chambre peut exercer une fonetion. H
marquez qu'au cours d'une session il peut n'y avoir
de séance , iei nous avois une session d'examen, et
toutes les sessions d'examens, il y & des examens,
mais il pourreit y avoir ube faculté de provinee qui
sit une session de doctorat et ol il n'y aurait pas
candidat, e .
la session est le temps pendent lequel une au’
té peut exercer ses fonctions, et sous 1a Restaurat
31 y eut une tession pendant laquelle il n'y eut pai
séance, la Chambre n'myant aucune question inserite
son ordre du jour, :
5 i, Laboulaye dans son rapport ( rapport repro
dans lss annales de l'assemblée nationale -.36 = p&
22I, de la sonstitution do I876 ) a proposé un syst
trensactiocnnel. 5 %

: T1 diseit : " Les Chambres, dans le Perlement
que nous instituons, ont le droit de juger le gouve
nement, Le régime Parlementaire est en effet un rég
dans lequel les Chambres jugent le gouvernsmenv; si




1° La session
lordinaire.

bts do 18 ses-
on ordinaire

irée de la ses
on ordinaire;
=8 VBCENCEes

' interrompent
s la gession
rdineire.

L n'en est pas
méme du

Foit d'ajour-
b ment,

_procédure pour le Sénat,

367

(8)
gouwernement n'ae pas 1a confiance de la Chambre, il
' est renvoyé,

D'autre part,
dans l'exercice de ses fonctions la Chambre des Dépubtés
pourrait mettre le ministre en accusation devant le
8énat constitué en cour de justice.
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si un ministre conmtiettait un erine

Laboulaye disait : " le systdme des sessions dans
lequel la Cheubre ne fonetionne que si elles sont con- =
voquses par le gouvernemsnt est incompatible avec le
droit des Clombres de juger le gouvernement, perce que
le gouverncmint, en ne convogquent pas les Chambres, efi=
péche les Chambres de le juger.

Alors guel est le systéme adopté ?

I° ~ La grande invention de la constitution de
I875 c'est la session ordineire orgenisée par la loi
du I6 juillet IB75 art. Ier ( e'est cette loil qui est
appelee loi sur les repports des pouvoirs publies; 24
février, Sénat;- 26 février, orgenisation des pouvoirs
publics). Il y a chague année une session ordinaire en
vertu de la constitution de I875. _

Qui convogue la session ordineire ? Clest la ses-
sion elle—mﬁme Par conséquent le Président de la Répu-
blique n'e pas & intervenir pomr dire aux Chambres : sy |
" vous vous réunirez ", Clest le bureau ds la Chembre -
qui prévient les Députés qu'ils doivent se réunir. NSme

.Quelle est la date de la session ordineire ? elle =
comience le second mardi de janvier. Pourquoi 7 on n'en
sait rien, il ne faut pas chercher.

Quelle est la durée de la session ordinasire ?

Le session ordinaire doit durer 5 mois au plus.

Remarguesz que la session, o'ést la faculté juri-
dique de siéger et d'exercer ses attributions; il en ré-
sulte que, par conséquent, si la Chambrse se met en va=

cances la session contimie & gourir et 6 mois aprés

le second mardi de Janvier, meme s'il y & eu 4 PAques
un mois ou deux d'interrurtion, la session est close.

Autre application de cette facultéd juridigue de
siéger : nous allons voir que le président de la  épu~
bligue peut ajourner une session ordinaire, ¢ 'egted=dise
priver la Chambre de eette faculté juridique; il peut
le faire pour un mois au plus et au plus deuc fois, ¢
ost~2-dire que le président de la République peut sus-
pendre une fois la Chambre pour un mois et une sutrs
fois pour un mois, et clest fini.

Ce droit d'ajournement gue nous aurons & étudier
d'une facon plus approfondie est destiné & appeler trds
fortement 1'stterntion de 1a Chambre sur la mauvzise voie
dans laquelle elle s'est cngarée : ¢'est tne manidre de
dire sux députéds qu'ils doivent revenir vers las élec-
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teurs pour se pénbtrer de leurs idées, C'est 1l'aver-
tissement que si la Chambre contimue 3 se diviser dar
des diseussions stériles le dissolution arrivera; 1%
journement est la préface de la dissolution. -
Seulement, vous voyez que le Président de la Ré
blique, ajournent la Chambre, la prive de cette facul
juridique de siéger; par comséquent, lorsgue le Prési
dent de la Républigque a ajournd la Chambre pour un mg
co moOls ne compte pas dans la durée de b mois de la
session ordinaire; la session ordinaire doit durer §
wmois utiles, c'est-i-dire que la Chambre doit avoir |
pendant 5 mois la faculté d'exercer ses fonotions.
Quel est le rdle de 1l'exécutif 1 .

L'exécutif ne convoque pas la Chambrs pour la 4
sion ordinaire, elle se convogue elle-meme, cotte cond
voestion per la Chambre, par la constitution, clest
une coneessioh aux prineipes démoeratiquss.

‘Meis, per son systéme de perpbtuel mouvement de
balancier, la congstitubion revient su systéme monar-
echique en ee gui concerne la clcture de le session or
dineire. : ;
Ta Chambre est convoaqude par 1la conskitution lel
second mardi de janvier, meis pendant combien de temp
va-t-clle pouveir fonctionner ? 5 mois au plus, et B0
le temps ensuite que le lui permettra ls pouveir exs-
e¢utif, esr la session ordinaire est cldse par un déeq
du Président de la Ropublique, Mais oce décret ne peut
intervenir que lorsaue les Chembres ont eu la faculte
juridique de siéger pendant & wois,., Donc prenecz & par
tir du seecond mardi de janvier, vous verrez qu'on arm
ve jusqu'é 1%8%8 & peu prés pour la durée de la sessl
ordinaire, et le président de la Républigue c¢ldt la
gession ordinaire lorsqu'selle a duré b mois,

Voyez bien comment se déroule ee eérémonial gui
o8t légdrement enti-démocratique : la Chambre est 13,
elle discute, 11 y & un ordre du jour arrsté par la
conférence des présidents dont je wvous parlerai dans
la suite, on veut interpeller le gouvernement la Chanm
bre ost agitée, alors on volt le Président du Conseil
aller 3 le tribune de la Chembre, sortir un papler, 1

liré, e'esst le déeret de olBture, ('est comme s'il le
"

disait : " allez-vous en, vous n'svez plus rien & faj

Tok = -
Quand on arrive en général vers le mois de juil
iss membres du Parlement sent soumis & une régle géné
rale des hommes il lsur tarde de s'en aller, mais il
est rituel de protester contre la cloture. Cette céqé
monie de la lecture du dderet de cloture est au fond
sttendue avec impatience, mais par tradition on prote
contre cebte stteinte au droit sacré de la souveraine
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nationele, : 3
Vous voyesz dans quelles condifions, un peu anors-
males, se produit cette cloture de la sess sion, 3
Le Ier juiliet I90I M, Alexsndre Zévads, oui est o

contemporaine de la IIItme Républigue, & Gorit dernie==e
rement " su temps du I6 mai ", et raconte gu's un mo-
ment, comne député socialiste il demands 4 interpeller
le ministdre Waldeck-Rousseau; il feut vous imaginer
lo personnage, ¢'était la froideur inearnée, la dlgnita‘
1t'indifférence extérieure. Done Zévaés demsnde & 1nte*ﬂ=
pellsr le pgouvernement, Waldeck-Rousseaun monte a la

tribune et 1lit le décret de cldbure, 3

Le 31 décembre 1950, M, Ipnace demande & inter= -
peller, M. Leygues monte & la tribune et 1it le décret
de ecldbure; le ler juillet 1930, grande egitation
contre M. Terdieu, M. Léom Blum dit : ™ 1s gouverﬁemant
n'a pes le droit de clore le session tant que la Chope
bre & un ordre du jour, ¢'est ditournsr le but ds la
¢l8ture de la session ordlnalze gue de s'en servir
pour protéger le gouvernempnt ; et & tous css argument
M. Tardieu répond en montant & le tribune et en llsantﬂ
le déeret de elBiure. P

Il ya 1& une attribution nunarchique, et qu&nﬁ
on demandait & M, Tardieu : " Quand lirez-vous le dé=
oret de oldture 7 7 il disait : " la consbitubtion donne
au gouvernement la prérogative de prononcer la cloiure =
quand il le juge bon ". jg

~ Oo ferme ainsi la bduehe & des dfputés qui deman=
dent & parler, on arrB8te des intriguss sontre le gon-
vernement; le gouverrement sent que la Chambre s’éqer?aa
il la renvois,

En feit, la sedgsion ordinalre ast le plus s«uven&
¢lcse au début de juillet, voild la pratiqus, Waldeck=
Rousseau lit le décret de olGbture le 4 juillet I90I, et
trds souvent las sessions ordinaires ont &t closes las;
It - I2 - 4 - I3 juillet,

Par conséquent, vous le voyez, c'est vers le moi
de juillety d'ailleurs & cette époque teout le monde
g'attend & voir clore ls sessicn, ‘

Au gcoup de balancier en favenr du gouvevnament, 2
succéde un Butre coup en faveur du Parlsment; le gou=
vernement peut ajourner ls session ordipaire, mais il
ne peut pas la proroger; ajourner, e'est renvoyer & i
jour, per conséquent c'sest une suspsnsiopn de la session
ordinaire qui reprendra tel jour, ce jour ne psut pasfi}
gtre éloienéd de plus d'un mois; au confraire, proroger
e'est suspendrs sans lndiquer de jour. Ce drox%ﬁ%r—"g
sident de la Républigue peubt 1'exercer deux fois et
shaque fois pour un mois et pas davanbage,

l.
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Je vous ai indiqué que c‘eSt un acte d'autorite
du gouvernement & 1'égerd du Parlement que cet ajour-
nement; on suspend ls Chembre quand elle devient
brouillomne ou dengereuse et c'est une espdse de con-
sultation indirecte des électeurs; il faut que le dépu
t€ s'en nille et qu'il sonde 1'opinion publique, mais
ltajournement est sussi:la préface de la dissolution.

Une seule fois au cours de nobre histoire le
gouvernement a prorogé la session ordinaire; ec'est au
16 mai I877, c'est une date gu'il faut bien connaitre.
Le 16 mei, o'est une tentative de défense des intéréts
conservateurs contre la dimoeratie montante; nous -a=-
vons alors & la t8te de 1'Etat le maréchal de lac-iiahol
gqui avait &té élu par 1'Agsemblée nationale le 24 mai
1873, jour de la chute de M. Thiers.

Le maréchal de Mac-Mahon représentait évidemment
le majorité conservetrice de 1'Assemblée Nationala,
"ulsque l'Assemblée Nationale avait renversé id, Thiers
qu'elle jugeait trop avancé. Cependant l'esprit con-

servateur de 1‘A5&emblee Nstionsle n'est pas trensmis
dans la Chambre &lue en I876; il y.a dans cette Chem-
bre une majorité républieaine extrémement modérée, qui
ne se +r0uvera1t plus aujourd'hui, tellement elle étai
mocSrée, ilais cette mejorité républicaine modérée ost |
représentée su gouvernement par le ministére Jules Si=
mon, Jules Simon laisse voter la loi sur la publicité
des séances du conseil nunieipal, et une loi sur la
liberté de la presse. En provinee dans les séances de
sonseil munieipal, il y a pen de monde, guelquefois il
y & un hebitué, et eu moment ol le conseil municipal
doit sborder une question qui se discute en seanee pri
vée, on dit : " le public scrt " et l'habitué s'en va.

Cette publieité des séances des conseils muni¢i-
paux A paru au Maréehal de Mac-Mahon une mesure révo-
lutionnaire; il &crivit & Jules Simon, président du
gonseil, une lettre personnells, dans lawuelle il gi-
saft © " vous e ‘d8fendez pas lés intérSts conserve-
teurs ", et Jules Simon donna sa damissxon.

Le due de Broglis, qui succéda & Jules Simon,
erut habile, sur le conseil de son ministre de 1'inté-
rieur Fourtou, de ne pas dissoudre immédiatement la
Chanbrc, de commencer par sjourner la session de fagon
4 avoir le temps d'organiser les élections. Ce caloul

fut d'aillsurs déjoud, 1'opposition républicaine ayant
trevaillé avec autant d'ardeur, st d'efficacité gue le
gouvernement,- Bref, Broglne 1nterpelle par Gambetta
répondit avee hauteur : " ous n avons pes votre con-
fiance, Vous n'avez pas la nBtre”. Et 1l ajourna la

session. Ceb agournamsnt etait la preface de le dissol
t'LG:La.
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Msis = nous y reviendrons ~ la dissolution ne
peut stre promoncée qu'avee llavis conforme du Sénaty =
Pour que le $énet puisse émettre cette autorisation, =
i1 faut que les deux Chembrss soient er session, A 1Yox==
piration d¢ 1'ajournement, les deux Chambres se réuni-
vont done; la Chambre tint we séance tumultueuse et ls
Sénat autorisa la dissolution. : :

Alors les &lections se dérouldrent au milieu dfun
esprit de lubte et de passions tout & fait exbreordi-
neire, ot les 365 dabputés républicains furent &lus. .
Cltest une chose gu'il faut connaltre. R

('est depuis cette épogue que les attributions 3
du Président de la République sont mortes parce gue le
Maréchal de Mac-Mahon avait employé les attributions
du Président de la République dens un sens anti-répu- =
blieain, énti-démocratique, et depuis auecun président
de ia République ne s'est servi de ses attribubions. ==

Voild les régles de la session ordinaire. |

2’ La session Mais il y & également la session extreordinaire.
| exbraordingire. Dans l'esprit de la eonstitution de 1875, les

Chambres devaient siéger 5 ou ¢ mois; actuellement une
sertaine presse doetrinaire se pleint perpétuellement
l que la Chanbre sidge toute 1'année; meis, si elle siége

toute 1l'année, ¢'est qu'en réalité le rSle de 1'Etat
Nécessité s'est singulidrement amplifié, et que le travail légis--
pout 1s Cham-  latif devient plus diffieile : le budjet est tellement &
bre de sidger formidable qu'il demande un examen prolongé. E
plus de b mois De sorte que la Chambre se trouve & siéger &

: peu prés toute 1'mnnée, et le systéme de la session
aboutit & la quesi permanence de la Chambre; la mSme
presse dit aussi que, dans la Constitution de 1875, 1o5s
Chambre ne devait siéger que .8 mois et que les députés
auraient ew une occupation en dehors; ils sersient done
verus & Paris pendant le temps de la session et seraienm
retournés chez eux ensuite, ainsi ils n'aursaient pes eu.
besoin dfindemnité; ee sont des arguments gqui n'exister

[ pas, oar il n'existe pas de proflession gu'on no puisse

: exercer que pendant 6 mois de 1'année. L.
a) sessions ex- Il y & donc des sessions exbtreordinaires de pleix
| treordinaires droit.( art, 3 paragraphe 3 de la loi du I6 juillet
de plein droit., 1875) dans quels cas % ' G
I° - Pour élire le président de la République, e

-in
i

LA oy b L

1% élection eas de mort ou de damission, 1a constitubion 4it : | Les
du président Chambres se rounissent immediatement ", par conséquent

de la Républi- elles n'ont pes besoin de convoeation. Il faut voir le
que; mort ou portée de cet adverbe ¥ immédiatement " ce n'est pas

démissionnaire. une portde mathématique; lo président Paul Doumer est
- “assassiné le jeudi dans 1'aprés-midi, la Chambreé ne se
réunit pas dans }'eprds-midi du méme jour pour lui don-

ner un suceesseur, par conséquent il y a une certaine

X
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latitude; mais qui est Juge de cette latitude 7 Ctost
une guestion assesz trouble, notamuent & 1'oecasion du
dernier drame, le gouvernement s'est mis en svent, il
& dit 2 " je convoquerai les Chembres dans 3 ou 4 Jjoury
Le gouvernement en réalité n'avait rien & dire, O0ffi-
@lellement le gouvernement doit s'entendre juridigue-
ment avee le président du Sénet qui sst le président

de l'issemblée Nationale appelées & élire le Frésident
de. la République, avee le Président de la Chambre.
Clest toujours le Prisident au Sénat gui fixera pra-
tiguement le jour et 1'heure of 1'en se réunirs .-

Voilé 1l'apilication pratique de 1'adverbe "immé-
diatement ", Cela signifie surtout qu'elles doivent se
réunir le plus rapidement possibls,

Bemarquez gue 1'Assemblée Netionale pour le Prési
dent Doumer s'est réunie avant les obséques de ece Pré.
sident, si bien que lo Président Lebrun assistait Bux
obséques de son prédécesseur. Enfin, le maximum ¢lest

-4 ou § jours lorsgu!il Y & un eas coume un assassinat
ou un évidnement inattemu, Sisers

2° = Lorsqu'il s'agit d'expiration normale du poy-
¥oir du Président de la République, nous avons deux
regles : &) un mois avant l'expiration de ses T ans,
le Président de 1a Républigue a le devoir de convoquer
ies Chawbres pour lui donner un suscesseur, g

b) lais la constitution par prudence a oxaming
Aihypothése od le Président de 1a République ne rempli-
r2it pas ce devoir et of il no convoquerait pas los
Chambres, alors les Chambres 58 reunissent de plein
droit 15 Jjours evant 1'expiration du septennat, Bien
entendu, tous les Présidents arrivent s l'expiration
de leur septennat ont convoqué les Chambres pour le |
eholx de leur' sucedsseur. Il v a done setts sitnation |
un peu extraordinsire que, pendant un mois, nous avons |
un président gui nlest pas ehcore en fonetion et un !

\
|
1

président qui va sortir de fonetion, R

Aux Btats-Unis, c'ess beaucoup plus long, il ¥
2 un président Roosevelt gui est en réalitd le chef
des Etats-~Unis, et un président Hoover gui sst tou= |
Jours & la t8ts des Btats-Unis. liais un amendement, |
parvemu 2 la perfection en 1833, & modifié cet état
de shoses. Cette dualité peut donner lieu & certasines
difficultés, notamment si 1e Président de le iépublique |
sortant venait & mourir ou & donner 58 démission, Qui
serait président de la République ? Ce n'est pas oclui
qui a été &1y par 1'Assemblée Nationsle; d'autre part
l'4ssemblée Nationale ne peut pas élire un président de
la République pour I5 ou 20 jours mais heureusement lg
question ne slest Jamais posfe. : '

11 y. & des cas obi le*Président de 1a Répupblique
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~déclaration de 1'6tat de sidge: cebts rdgle J8 ne vous—

pss réunies de plein droit,

s'occupe de tout mmintenant, et il faut fairc des lois
dant la session ordinaire; vous allez we dire gue nous

budjet, mais clest une situetion formidebls que: cells

“est obligd de sonvoauer : 31 est oblizé de coavomuer
si 1a majorité des membres de la Chambre” le demande
(- art, 2de la loi dv I8 juillet 1875). ' 5

Comrient la majorité de Ya Chambre wva-t-ells de- =

mander cetite convoestion ¢ On doit fairs cirouler dos 2
listes et demender des sigpatures ef lorsqne le Présida
de ls Républigue constatera gue sur cstte liste il o =
a"la majorité de le Chambre il est obligé de convoguer;

' Bn réalité, il n'y a jameis e 'de demands de 1a
majorité des Chambres, je vous ai indigué togt 5 )'hous
re un cérémonial ce rite classique, de protester conte
le coup de force du gouvernenent gul renvoie les clinme
bres : on chante 1l'Internationale, la Marseillaisé, on
wanifeste, on veut siéger, mais on s'en va. Cependant
51 on avait eu tellement le désir de siéger, si la ¢l18
ture de la session par le gouvernement au milieu des =
chaleurs de juillet &bait un tel abus, les députés nla=
vaient qu'd fairs circuler une liste, chscun signersit %
ot le President de la Républigue serait obligé de con-
voquer, Seulement on ne 1'a jemais fait parce qu'en
réalité tout le monde est content de s'en aller en vew- .
VEntes, a3 ; _ -25el

On en a perlé, meid cela n'a jamais 6%é méme 1'ob

jet d'un commencenent d'exbeoubion. ; :

Le Président de la République est aussi obligé de
convoguer en ¢as de maintien d'une classe scus les dre-~

pesux, :

Enfin, il faut rementer un psu en srridre : le.
chanbre s'assemble également de plein droit en cas de

1'ai pas indiquée parce qu'elle ne s'est pas sppliquée
au momert de la déclaration de. gusrre, le Govvernement
a proclamé 1'état de sidge et les Chambros ne se sont :

11 oxiste aussi une possibilité de session extra-
ordinaire sur la convecation libre et spontonée du Fr
sident de la Républigue, - Vous voyez comnent —es chiose
se passent dens l'esprit de la constitution, la session
ordineire de & mois devait suffire; clest certain, on
croyeit qu'il suffisait que le Chambre siépedt5 ou 6
mols par an; il y & eu depuis un embouteillaze Ydzig- =
1atif dont les Chambres ne sont pes responsables; 1!5ta

Bnsuite, le pouvernement & besoin de crédits, il & bos
dfargent, or les Chambres ne votent jamais ls budjel pe

somnes mAintenent en session ordineire et quo cependant
les Chambres n'ont pas encore abordé la discussion au «

qu2 nous trouvons aujourd'hui et sans précédant dans

s B = SRR
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l'h;dtoire. Lorsque je vous dis que la Chambre ne
vote jamais le budget pendant la session ordinsire,
je parle d'un budget qui serait voté & temps, c'est-
d-dire que, dans la session ordinaire de 1932, les
Chembres n'ont pas voté le budget de 1933, et que la
commission des finances n'a pas 6té saisie d'un pro-
Jat de budget, il s'agit seulement d'un pr036t de dou
ziéme provisoire,

Il y a 14 une crise qui est préoccupante, non
point la crise financiére, parce qu'on ne meure pas
per les finances, ce quli est préoccupant, clest cette
impression de shtérilité que donnent les pouvoirs
publics. |

Ba fait, les Chambres ne votent jamais le budget
pendant la session ordlnaire, c'est-d-dire que pendanl
1a session de 1931 on n'a pas votéd le budget de 1932,
Alors le gouverncment qui a bescin de ce budget, pour
le ler Janvier est obligé de convoguer la Chawbre ver
le mois d'octobre ou de novembre pour lui demander
le budget de l'sxercice qui va s'ouvrir.

Nous voyons encore ici ce¢ curisux effort d'édqui-
libre, dont je vous ail parlé, coup de bslancier em
faveur du Parlement; session ordinaire. Coup de halan-

¢ier en faveur du gouvernement; cldoturs de la session
et suspension., Coup de balancier en faveur duParlement
obligation pour le Président de la République de con-
voguer ou réunion de plaln droit des Chambres. E€ main-
tenant coup de balancier en faveur du gouVSrnement t1e
gouvernement convoque les Chambres quand il le jupge

bon,

|

Par ‘conséquent, chague année régulidrement depuis
1875 il y a & la fin de 1'automne ot au commencement
de 1l'hiver une session extraordinairse,

Remarquez que cetite session extraordinaire est w
session ordinaire puisqu'elle a lieu chaque annde, mai
Juridiquement c'est une session extraordinaire.

~ Nous avons eu une session extraordinaire lors=-
gu'il a fallu voter la loi constitutionnelle sur la
caigse d'amortissement, on est venu au milieu de 1'4té
on est allé & Versaillos et le Président de la Républj
que a clos la session au bout do gnelguss jours.
Par conséquent, le Président de la Républigue
' convoque les Chambres eu début de 1’automne, et il
‘peut les renvoyer quand il veub. Mais pratiquement
i} c¢lot la session au commencement du wmois de Décembre
$i le Président de ls Républigue ne ¢loturait
pas cette session extraordinaire, ells pourrait qurer
indéfiniment, ce qui est arrivé pendant la guerre, le
président de la République & vonvogqud une session ez~
Yraordinaire, il ne 1l'a jamala close; ceca est un fait
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- males de 1'4té, Rlles sidgent comme la Faculté de

‘ture de la session ordinaire par le gouvernement au

~ et la Chambre ncceptersit. Ce serait plus démocratigue
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exceptionnel, en pratique, . ia veille du 1°F Janvier,
que ce soit le 28, 1e 29 ou le 3l, le prisident ds la
République ¢lot la session extraordinaire, o

Done entre cette date ot celle du sscond m&rdi i
de Janvier il y e un intervalls pendant lequel les ;
Chambres ne peuvent pas siséger. &

BEn feit, par conséquent, nous avons un systdme qui
égquivaut dle guasi permenence des Chambres, elles sid-
gent pratiquement toute 1l'ammée, les choses se passent
comme si lesg Chambres siégesient quand elles le veulent '
car nous n'avons comme suspension que les VRC&Nces NOr=

Droit, Aussi cette brutalité incontestable ds .la clo-

mois de Juillet pourrait etre sans inconvénient remple- *
cée par un sutre systdhe; ce serail per exemple le :
gouvernement montant 4 la tribune et disant 4 la Cham~
bre : "je vous propose que nous partions en vacances".

on ne pourreit pas dire que le gouvermement fuit devant
les. responsabilités., ] S
Nous avons quelques rdgles générsles sur la ses-
sion, ; '
1°~ Il n'y & aucune golennité i 1l'ouverture de
la session; nous avons vu lorsque nous avons étudié
1'histoire de la constitution que le constitution de

A iin

1876 prescrivait chaque annde das pridres"four appeler
la bénédiction de Dieu sur les travaux de 1'Agsemblée”; >
mais cet articls 4 de la loi constibutionnelle a Atd =4

supprimé en 1884, : 7
D'autre purt, le systéme mcnarchique connaib E
une ouverturs solennelle de la session, en Angleterre :
le roi vetu de ses uniformes les plus éclatents monte
dans un carrosse doré et seulpté trainé par des chevaux
etcs.,I1 se rend 4 la Chambre des Lords et la unm per-
sonnage qui est l'huissier & la canne noire va & la
Chambre des Comwmnes et dit :"Le roi vous prie de ve=-
nir", Ils vont & le Chambre des Lords et le roi pro-
nonce son "Irés Excellent et Trds Gracieux Discours”,
Autrefois, sous ls Restauration et sous la Monsra
chie de Juillet, le roi se rendait au Palais-Bourbon,
ol il y avait une salle du Trone, Les membres de la
Chexbre des Pairs et ceux de la Chambre des Diputés
se réunissaient et le roi leur adresssit le meme dige
cours* ;

ale -

Saous la Resteuration alors que le roi paraissait
on voulait apperaitre dans tout le prestige du Adroit
divin, il disait en se couvrant :"Messieurs les pairs
asseyez -vous' et le Chancalier s'adressant aux Dép:-
tés diseit : "le roi vous permet de vous asseoir".
Mais maintenant pas de solemnité,
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2o - 11 n y @ pas de pérempbion. des travoux pare’
lementatres, done pas d'interruption d'une sossion
& 1'autre, Tl y a péromption lorsque la législature
est finie, .

3° ~ Mais la rdgle c'est la simultandité des
sessions des deux Chambres; la Chambre ne sigge pas
sans le Sénat, et le Sénat ne sidge pas ssns la Cham-
bra (art ler de la loi du 16 Juillet 1875).Cette ré-

ale s'expligue par la rngle meme du -systéme des denx
Chamhres, nous n'avons qu'un arlanent divisgé en deux
~sections, ‘

Beis aussi cebte ridz rle est inspirée yar la oraint
d'un coup d'Ztat; on'z peur gue le pouveoir sxéoutif rey
. vole la Chambrs et qu'il se serve du Sénat pour. ﬂoﬁne
une apparence de régularité & la dicteturs.

Le synchronisue de cette session est de jour &
Jour mais pes d'heurs & heura, c'sst-8-dire que la
session de la Chambre finit le meme jour gue celle du.
Sénat, mais pag & 1a mems heure; Autrefois, c'était & -
lo moms heurs, du temps de M, Pallidres; mais un ore-
teur fut interrvompu dens son discours parce qutil aveis
recu 1'avis de la cldbure de la session du Sénet, on s
trouvé cela incommode e¥ aussl on & besoin que. le Séa
veh vote les lois déjé votées per la Chambre,lois ur-
gentesz corme le budget ; dbrs on 1lit le décret de clo~
tures & la ”Fanhre, et eu Sénat, on peut silger deux ou

trois heures de plus b enszui ﬁs on 1i% le décret de
clatura,

Chagque Sharbre se constibue,

Cette forrmls un peu sybilline sigﬁifie gue chagque
Chambre nornge slle-msms gson buresu et qu'ells fait ole
lp-méme son réglemont: clest 34 une des corachéristi-
guas de 1'indépendance parlementairs, caractiristique
que nous ne retrouvons pas sous le second Empire; je
vous ai indiqué, em effet, gue c'était l'emperevr oui |
nommait le President du Corps législatif ot fixait par
décret la rézlement de oe corps, réplement qui fixait
la procédure de discussion.

En premier lieu, chaque Chembre nomme son bureau.
Le burean est une autoritéd collective, chargée de diri.
zsr les travaux et d'assurer 1'organisation matérielle
de chaqus Chambre: (Il faut noter ici une certaine in.
perfection de lengage; il y a le "buresu” gqui est & la
Lete de ]a Chambre et les bureaux gui sont des formatios
de 1s Chewbre, ofiles députes gsont envoyés par le sort

0t qui ont un rdle 4 jouer solt danms le vérification de:
pcuvolrs s80it dams la formation des commissions.lorse
qu'op parle d'um de ces "bureaux" on fait précéder 1!

Sapression d'un adjectif numéral sle sixidme bureau, le
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le septidme bureau), '
Le droit pour chague (Chanbre de choisir son bu=-
reau est affirmé par la loi constitutionnelle du 18
Juillet 1875 sur les rapports des pouvoirs publiocs,
article 11, "Le buresu de chacune des deux Chambres
est élu chagne année",,

Dens la comstitution, il n'y & que ce principe
de 1'élection. Quant & toutss les autres regles sur -
le bureau, composition, attributions, elles dépendent =
du réglement intérieur de chaque.Chanbra. '

En dépit des termes de la lol constitutionnelle
qui pourraient faire crcire que le bureau n'sxiste
que pendant les sessions, il dure pendant toute ll'an-
-née, 11 28t &lu pour un an; dans l'intervalle des 58
sessions, le président est toujours vrésident avec ges
prérogatives, et notamment le logement, le traites
ment, etcoes
' Le bureau est nommé d'aprés la régle générale
des nominations dans toutes les assemblées au sorutmn
secret,

Au lendemmain des élections de 1924, la formation
politique triomphante & ce moment-ld, connue sous 1ls
nom de cartel, avait arr%té que la présidence ds la g
république appartiendrait & M, Painlevé. Or, il arriva
que M, Doumergue fut élu, il fut alors entendu qu'en
compensation, on domnerait la présidence de la Chambre
8 M., Peinlevé., Mais le cartel eut peur de dertaines e

 défections et il ful décidé que 1l'élection du Président
de la Chambre aurait lieu au scrutin public,cfest-a~dire °
dure qus chague bulletin serait signé du nom du votant.
- Au Journal Officiel seraient publiéds les noms deo ceux
qui evalent voté pour M. Painlevéd, et de ceux qui &=
vaient voté pour ses comcurrents..C'était un systdme
absolument anormel. En Frence, en effet, le Président
des Assemblées est un personnage impartial On pourrait
avoir une conception différente, on pourrait admettre
que le Président de l'Asaemblée représente au fau-
“teuil le parti qui a la majorité. deans Ia Chambre pour
favoriser cette pajorité, mais c'est la conception con-
treire qui domine en Freance et tous les Présidents, chaq‘
que fois qu'ils ont su le fauteull ont affirmé leur im-
partialité, 8i le rGle du Président est l'impartlalité
il ne faut pms qu'il soit élu par un perti, qu’il cone
naisse les gens qui ont voté pour lui, Le 20 Juillet N
1926 sur un exposé de M. Joseph Barthélemy, la Chambre
est revemue & la régle normsle du scrutin secret. : :

Le vote pour le Bureau a lieu en principe par
serutin 4 la Tribune, c'est-i-dire que chaque députs
doit monter & la tribune pour voter, Mais pour les
8lections de vice-présidents et de questeurs sn cours

dfannée, la cérémonie se passe dans 1'intimité, hors
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de lo salle des séances publiques,

Le Bureau comprend un Président, quatre vice-
présidents, douze seorétaires et trois questeurs, Le
Bureau a certaines attributions comme COrps, comme
autorité, C'est lui qui nomme les fonctionnaires de
la Chambre, qui les révoque, les admet & 1la retraits,
qui. leur assigne un logement dans l'enceinte du Palais
législatif, ete..

En ¢e qui concerns les députds, le Buresu prend
les arr8tés notsmment en ce qui concerne le régime des
retruites, la forme des insignes, Il entend les dépu-
tés auteurs de troubles, ete.,

Meis surtout les membres du Bureau ont des attribu.
tions individuelles. :

Le Président est élu par la Chambre.C'est 13 une
régle du droit comrmn démocratique; le principe inver
se l'emporte dans les systémes monarchigues.En Angle-
verre, le Roi kst théoriquement réservé le droit .de
nomser le Président de la Chambre des Communes. Mais
chaque année, le Premier Ministre 1it & cette Chambre
un message par leguel le Roi autorise ses fid&les
comwmunes & élire leur Président. .

11 y a encore certaines exceptions dans le droit
constitutionnel moderne. La premiére exception est
celle du Sénat italien, lequel continue & exister en.
dépit du régime fascite, Mpis si le roi nomme le Prési-
dent du Sénat italien, le Roi doit consulter le Sénat,
clestef-dire que le Sénat présente un candidat et que
le Roi nomme ce candidat. ' e

1l y = une segunde exception, qui est cslle du
Sénat américain. Le Sénat américain est présidé par le
Vice-président, personnage dont le rdle essentisl sst
d'attendre l'sccident qui mettrs fin anormalement aux
pouveirs du Président pour le remplacer, Afin de lui
douner uns occupation on le charge de présider le Sénat

Le m@me, la Chambre des Lords en Anglsterre, est
présidée par le Couzeiller, 5

Le France & connu tous les systémes, Sous la
Senstitution du 14 Janvier 1852, {Constitution dicta-
toriale , promulguée au lendemsin du coup d'Etat du 2
Décsmbre 1851), o'était 1'Empereur qui désignait
souverainement le Président du Corps législatif ,Cette
digposition était justifide par 1'affirmation que pour
etre igpartial un président ne doit pas etre choisi par
ia majorité, Le président le plus célébre au corps
1ézislatif fut le duc de Morny, demi-frére de Nepoléon
TELS i
Sous lu Restauretion, o'était le Roi qul nommait
le Président de la Chambre, sur une liste de cing can~
didats dressée par ls Chambrs. Sous la Monarchie de
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était président de la Chembre, il recevait une indem~
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Juillet, avec la charte de 1830, la Chambre reprend
la libre désignation de son Président,

Le Président de la Chambre est un persennage
important. Il est la troisidme auborité de le Répu-
blique, Lorsque le Président de la Hépublique se mon-
tre dans les solennités publigues, il a 4 sa droite
le Prégident du Sénat, & sa gauche, le Président de

la Chambre, le Président: du Conseil ne venant qu'apras
Son rGle est évidemment de diriger les débats en séan-
ce publique et c'est & quoi il se borme le plus souvent,
mais on pourrait imaginer un Président qui serait le
directeur du travail parlementaire, gui en assurerait 1
ordre et la célérité,

Le président de la Chambre peut jouer ce dernier
rOle avec le conoours de la Conférence des Présidents.
Le jeudi de chague semaine, tous les présidente des
comnissions et tous les présidsnts des groupas politi-
ques se réunissent dans le cabinet du président de la
Chembre, en présence d'un Membre du Gouvernement, sou~
vent en préssnce du Président du Conceil. Cette Confée
rence arr8te l'ordre des travaux parlementaires, Il y
& 14 un organe important dans lequel le Président de
la Chambre tient le premier plen. Le représentant du
Gouverngment s'assied 4 1a tribune,
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Le Président de la Chambre regoit une indemnité
spociale, elle est trés fribls & c8%té de celle du Pré-
sident de la Chambre des Communes qui est de 5.0Q0
Livres , c'est-d-dire 720,000 francs pendant la durée -
de la fonmction et de 4,000 livres (496,000 francs)apréds
la fin de la fonetion pour toute la vie de l'anciem :
présidente.

Sous la Restauration, alors gue Roysr Collard
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nité de 100,000 francs~or, c'sst-d-dire environ e
600.000 francs stabilisés. Aujourd'hui le président de
la Chambre regoit 264.000 francs.

Le fauteuil présidentiel a ét4 illustré par Gam-
betta qui, de ce poste, a exercé une telle influence.

sur la République qu’'on 1'a acousé de "dictature occul-
te?,

Il y a des vice~présidents. Ils n'ont pas dlautre J;
fonction individuslle que de remplacer le Président =
lorsque celui-ci est empeché de présider une séance, Ils
ne regoivent pas d'indemnité. : b
1l y & ensuite douze secrétaires. La fonction du
seorétaire est juridiquement tris importante; pratique-
ment, insignifiante. Les secrétaires sont chargés de
rédiger le procés-verbal, c'sat-d-dire que c'est sux qui
donnent 1'authenticité 3 ce document .8'il n'y a pas la
signature d'un seoréteire, an me suit juridiquement si
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une loi & &té votée. Pratiquement, les pracds-verbaw
sont rédigés par des fonotionpaires, les secrétai-
res signent en blanc, Le& lecture du procés-verbal
est une formalité deérisoire, qul crée l'occasion de
rectifications au procés~-verbal, et de 1l'aroption
per la Chambre., Le secrétaire fait le geste de lire
et ne 1it rien. Les secrébaires recueillent les vote
et constatent les majorités. Ils ne regoivent pas 4’
_ indemnité.

~  Les questesurs Il y a enfin trois questeurs. Les questeurs son
b - chargés principslement de 1l'organisation matérislle
ls Chambre. ds l'approvisionnement de la buvette, du
3 papier & lettre, des insignes, des écharpes, de la
propreté des locaux, Iis commandent su personnsi ink
: rieur de la Chambre,

E' ' Les questsurs, en outre du logement, recoivent u
[

E

indemnité particulisre, de trente six mille francs,

clest-d-dire qu'avec l'indemnité parlementaire, ils

touchent 26.000 francs, |

Le réglemsnt |
|

f; Le principe de Les Chambres font elles-m¥mes leur régiement.C!
- 1'autonomis est le principe de i'autonomie réglementaire, Ce
réglementairs pringipe est commun dans les régimes démocratiques et

dans les monarchies libérales.En Frence,sous le Consul
lat et 1'Empire et sous le Second Empire, jusgu'au
e = Senatus-Consulte du & Septembre 1869, le corps légisg-
< : latif a regu son réglement par un décret de 1'Emperen
et ce trait est carsctéristigue de 1'humiliation du
corps legislatif sous le Second Empire. L'aubtonomis |
réglementaire est un principe tellement évident dans |
la démocratie parlementeire gue 1la constitution de
1876 1l'acporde aux Chambres comme allant de soi et
i pour ainsi dire par prétérition., Il n'est guestion

B dang la Constitution qu'une seule fois du réglement;
ctest dans 1l'article 5 § 2 de la loi du 16 Juillet
1875 . Chaque Chambre psut se former en Comité secret
sur lg demende d'un certain nombre de ses membres,
"fixé par le réglement”. Le principe de l'autonomie
réglementaire est ainsi indiqué d'une fagon indirects

SN PR L

L*importance Le réglement a une trds grands importance pratiqu

& du réglement, Il pose les rdgles du travail parlementaire. Aun mau-

. au point de vais réglement, correspond.un mauveis traveil parlems
e vue du travail taire. Si i'on & un bon réglement, on a des chances
“parlementaire d'avoir un ben travail parlementaire. Le réglement

est d'autant plus importent gue l& Constitution est
plus incompléte. Or, notre constitution de 1875 est |
~ une des plus incomplétes de toutes les constitutions;
ls réglement a donc une importance part;culiare en
France,
Le réglement contient des dispositions essentiel
les , qui pourraient etre réglées dans la constituti

¢ Source :BIU Cujas
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la procédure de la vérification des pouvoirs, le pro
cédure de 1'élaboration des lois, ete., - 3

Le réglement est une résolution ou un ensenble
de résolutions. La résolution est une décision,qui
vaut par le vote d'une seule Chembre, tandis que la
loi résulte de la volonté concordante des deux Cham-
bres et qu'une loi votée par une seule Chambre n'a h
encore aucuns valeur, au contraire, la résolution waut
par la seule décision d'une Chambre, La résolution
est prise librement par la Chambre dans les limites 3
fixées par la loi ou par la Constitution., Il est évi~
dent qu'une résolution ne peut pas aller contre la
loi. C'est une régle qui lie 1la Chambre tant qu'ells
existe, Si on trouve que le réglement est mawwais, il
faut le chenger, mw&is ou ne peut pas le violer.Aussi -
les bons présidents sont ceux qui veillent & l'cbssr-
vation du réglement et gqui le font cbserver & la
Cheambre, Ciest une rdgle permsnente, qui survit aux
législatures tant qu'elle n'est pas modifiée, Le régle-
ment est une régle intérieurs, qui ne concerne que la
Chambre elle-méme et suoune juridiction ne peut con=
nsitre d'une violation d'une régle ou de l'application
du réglement. Une loi qui serait votée contrairement
au réglement serait tout de méme une loi, 3

D'autre part, une juridiction ne peut connaitre
de 1l'spplication du réglement. Il y s des sanctions
dans le réglement, sanctions morales, sanctions pécu=
niaires (retenues sur l'indemnité) senctions person-
nelles, qui sont l'exclusion d'unm certain nombre de
séences, la censure avec exclusion btemporaire. Enfin
emprigonnement pouvant aller jusqu'd trois jours.l.
de Baudry d'Asson aveit assignd les guesteurs en res-
titution des sommes retenues sur son indemnité et en
dommages~-intérdts pour séquestration.$on action ne
fut paz regue. >

Les Chembres tiemnent des séances au cours des
sessions. Les séances sont publiques (article 5 de la
loi du 16 Juillet 1875). Le publicité des séances est
matérielle et réelle,

La publicité matérielle est celle qui résulte de =
le. présence du public dans le local, qui lui est ré=- g
servé dans ls salle des séances publiques. Pendant la
Révolution, les Agsemblées ont délibéré non seulement - 5
en présence du public, mais scus la pression du publicsiss
Le peuple de Paris, envehissait les tribunes et par iﬁ

E

e T BRI B S A N

§es oris, menaces, manifestations diverses impressione
nait les députés notamment au temps de la convention
nationale avec la Commwne. la publicité des sésnces
par 1s presence réells du public est nssurde sujourd!?
hul de le fagon suivante: Il y a des personnaliteés
priviiézifes, qui peuvent assister sux séances, il
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suffit pour cela qu'elles aient une carte d'entrée
qui leur est donnée soit par la présidence, soit pes
les questeurs, soit par len secrétaires qui dispose
d'un certain nombre de cartes.Puis les députés sont!
divisés en séries dont chacune dispose & son tour d
un certain nombre de ecartes. La carte ported'une pa
le nom de la personne qui peut assister & la séance
et d'autre part celui du député qui & sutorisé cetta
personne & assister & la séance, de sorte qu'il & un
certaine responsebilité, '
Depuis l'attentat de Vaillant (une bombe dans
1'hémicycle) on e restreint la publicité, mais on a
conservé le principe. Il y a une petite tribune inca
mode et restreinte ot le public est admis sans u&rté

Lg publicité par la présence matérielle est une
publicité tout & fait insuffisente. La publicité rée
le résulte de la reproduction des débats dans le
Jourpel Officiel et de la libre reproduction des dénb
deang les journaux,

I1 y a plusisurs compte-rendus officiels de ces
débats. Il y & au cours des séances ce que l'on appe
le les bleus, c'est-i-dire des compbe-rendus exbrome
mont sommaires, qui sont communiqués & la presss et
au Président de le République, & mesure que se dérow
la séanca.

I1 y a ensuite le compte-rendu sommaire gqui est
affiché et communiqué & la presse. Puis il y a lo
compte rendu analytique, c'est une analyse développé
des débats parlementaires, communiquée & la presse
et distribuée aux membres du Parlement.

En gquatriéme lieu, il y a le compts rendu in ex-
tenso, reproduction intégrale de toutes les paroles i
ont 8té dites 4 la Chambre. Il fait partie du Journa
Officiel. Le Journal Officiel comprend en effet plu-
sieurs parties : 1°.-partis officielle, qui comprend
les décrets et les lois, 2° - les débats parlementei-
res de la Chambre, 3° - Les débats parlementaires du
8énat, 4° - Les doouments parlementaires de la Chamb:
clegt-d-dire les repports et les propositions de
lois, - 5° les documents parlementdires du Sénat,

Mais surtout les journaux sont libres de public
une analyse .soit faite par evx, sait celle gui résuli
des publications officielles, C'est la véritable pu-
blicité, cat ceux qui lisent le Journal Officiel sont
une infime majorité, Au contraire, 1'immense majorité
des citoyens lit les journaux. Mais, le compte-rendu
par les journaux n'est pas 1l'idéal de 1'impartialités

Le congtitution du 14 Janvier 1852, dens son art}
41, supprimait la liberté du comsbe-rendu par les jou
naux, Ceux-ci ne pouvaient que reproduire le compte=
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rendu officiel publié par la présidence du Corps 16 -
gislatif. Ils étaient obligés de le reproduire intégra-
lement. Un député n'avait pas le droit de publier son
discours.

Ce compte-rendu officiel rédigé par un Président
nommé par 1'Empereur, dewait nécessairement stre favo-
rable au régime.Si-un journal rendait compte d'un dé~
bat parlementaire autrement que par cette reproduction
intégrale, ot sans coupure du, compte-remdu officiel, il
était 1l'objet d'un avertissement.Au bout d'un second
et d'un troisifme evertissement. le journel était sus-
pendu ou supprimé. Les membres du Parlement sont iz
responsables en raison de tout ce qu'ils disent dans
l'exercice de leur mandet et cette irresponsebilité
s'6tend aux jourpaux qui publient un compte-rendu
exact et de bonne foi.

Il y o upe exception & la publicité des séances:
c'est le Comité secret. L'article 5 de la loi du 16
Juillet 1875 dit : "Les Chembres peuvent se former en
comité seeret sur la demande feite par un nombre de mer~
bres fixé par le réglement". A la Chambre des députés.
le nombre des membres, qui peuvent demender le comité
secret est de B0 . Le comité secret est une institution
d'application trés rare, toutefois, pendant la puerrs,
il y & eu plusieurs comités secrets, pour le compte~
rendu des opérations militaires et des négociations di
plomatiques '

Clest la Chambre elle-méme qui décide souveraine-
ment, dans les limites de le session, les jours et heu
res ou elle sidgere. Le réglement porte gue la Chambre
siége le mardi, le jeudi et le vendredi et que l'aprés
midi du mercredi est réservée au travail des commis-
sions. Mais c'est un simple voeu qu'exprime 1le régle=
ment et en raison de l'encombrement de 1'ordre du Jour,
le nombre des séances dépasse de beaucoup le chiffre
réglementaire. _ :

En 1829, il y aveit quarante projets de lois
émanant du gouvernement et dix propositions émanant de
1'initiative parlementsire, dans la mesure ol clle - L
exergait alors, c'est-d-dire que la Chambre suppliait
le rol de déposer un projet sur telle matilre; ces cin-
quante projets ou propositions étaient déposés, et
tous éteient votés eu cours d'une session/ D'autre part,
le budget tournait autour d'un millisrd, Anjourdihui,
il touche & cinquante millierds, plus les vingt mil-
liards d'impGts locaux.Sous la Resteuration, le budg st
était voté par ministére, il y avait huit ministéres,

- en quinze séances le budget était voté, A la £in; 11

Y & eu une spécialisation du vote du budget et on vo-
tait sur 32 sections. Maintenant, on vote sur 5,000

articles. Par sconsécuent, il ¥ & une besucoup plus gvani

Source ; BlU Cujas
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_complexité, Au lieu de querante projets

Assistance, solidarité sociale, assistance, hygidne,

ou proposi-
tions on cn & quatre mille , Cette prolifération
s texpligue par les domsines nouvesux envahis par 1'

etG..

Au lieu des trois séances par semaine, on arrive |
souvent, & trois séances par jour, et au lieu‘ds cing
mois par an, les Chambres siégent huit ou neuf mois.

La durés des vacances est également fixde par la
Chawbre elle-méme qui se laisse volontiers influencer
par le président,

Tendant les séances, se déroulent les débats au
sujet desquels on peut retenir les pointe suivants :

1°- Le tour de parole - On'ne peut monter & la
Tribune gque d'aprés le tour dlinseription, c'est-fi-
dire que les députés s'insorivent et ceux qui sont
inscrits les premiers parient 1les premiers. Il y
8 une course ou triomphent les plus habiles.

Cependant les orsteurs, "mandatés" par leur
groupe parlent = les preniers, entre eux, 1l'ordre est
fixé par 1l'inscription.

I1 y a une régle qui est formulée dans 1'articls
& da 1o loi constitutionnelle du 16 Juillet 1875, al,
2. "Les ministres ont leur enmtrée dans les deux Chamn'
bres et doivent 8tre entendus- quand ils le demandent“
Les ministres ne sont pas astreints su tour de parole”
Clest une régle du régime parlementaire fruncais. En
Angleterre, les Ministres n'ont pas l'entree.

A notre sens, cette disposition constitutionnelle
fait échapper les ministres aux dispositions réglemens
teirgs. Leg ministres perlent guand st tent gqu'ils le
veulent. Une limitation réglementaire du temps de paw
role serait inconstitutionnells. Les réglements ne
stappliquent pas aux mivistres, C'est la thése que now
avons exposée devant la Chambre ‘dans notre rapport du
5 Juin 1926 ot gue nous uvons soutenue dans la discuse=
sion de ce rapport contre M. Bracke,

Bien entendu, la disposition constitutionneile
doit etre entendue reisonnsblement : un ministre ne
peut pas inberrompre un orasteur pour parler &4 sa place
Mais il peut parler & tout momsnt de la séance, meme ¢
un scrutin est ouvert.

2° -~ La durde du temps de parole Clest une vieil
le tradition du parlementarisme qu'un député parle tan
gu'il vent et dans 1'histoire des pays étrangers, cetd
liberté du parlementaire & été un des instruments de @

que 1l'on appelle 1'obstruction (Obstruction des Irlans
dais 4 la Chambre des comnunas, sous la direetion d4'0"
Connelly,

Cepsandant la préccoupation de fixer un maximum au

tomps do parole est extrémement encienne et déjd &
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constituante la proposition en avait é6té faite, Ce-
pendant , ce n'est qu'au mois ds Juin 1626 que la
Chembre est arrivée & ce résultat, sur le rapport de
M. Joseph Barthélemy,

Mais quelques jours avant les élections de 1932,
la Chambre, devant des banquettes et au milieu de 1!
exaltation générale a supprimé ce statut de la
séance. Les discours somb désormais i1llimités. On vers=
ra de nouveau, désormais, les discours fleuve, les
discours océan.

Lorsque la Chambre s'estime suffisamment éclei-
rée, elle met fin au débat par la clGture. Sa souve=-
raineté en la matiére n'est limitée que par deux dis-
positions réglementaires : a) la Chambre ne peut
clore qu'aprés avoir entendu un orateur pour et un
orateur contrq/ b)Elle ne peut pas clbre aprés le dis~
cours d'un ministfe. Sa souveraineté parlementaire ne
permet pas que le gouvernement ait le dernier mot, =

~Mais la Chambre n'est pas obligée d'entendre tous les

orateurs mandatés par les groupes . Un député peut
parler contre la cloture pendant cing minutes au mexi-
mum, -

La cldture est une atteinte incontesteble & la
liberté des représentants de la nation. L'Angleterrse
a longtemps hésité avant de s'y résoudre. Elle & em=
ployé & certaines moments le systéme de la guillotine
En abordant un débat, la Chambre des Communes décidait
qu'il serait clos tel jour & telle heure, Pour vaincre
1'obstruction cette Chambre avait meme imaginé
le "guillotine par compartiments". En abordant une
loi, le Chambre fixait les dates et heures pour le
vote sur chague article.

Aprés le cloture, on paesse au vote. En allant du
plus simple au plus solennel, les di fférents modes de
serutin sont :

1°- le vote 4 main levée, 2° - le vote par assis
et leve; 3° -~ le scrutin public, 4° le scrutin public
d& la tribune. _

A main levée, on met aux voix une proposition
quelcongue, Les députés qui veulent l'adopter 13vent
la main; & la oontre-épreuve, ceux qui veulent la re=
pousser lévent la main & leur tour, Les secrétaires
Jjugent quel est le résultat et le président le pro~
clame, :

S'il y a doute, on procéde 4 l'autre mode de
scrutin, par assis et levé, Ces modes n'offrent pas
beaucoup de garenties, il est difficile de savolir &
vingt ou trente voix prés, dans quel sens se prononce
une sssemblée de 600 membres,

Le scrmtin public est obligatoire dans un grand

* Les Cours de Droit" Repetitions Eerites et Orales
3. PLACE DE LA SORrRBONNE. 3 S

Source : BlU Cujas
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nombre de cas, notamment lorsque le gouvernement pose
la question de confiance, mais il est obligatoire aus
toutes les fois qu'il est demandé par 20 membres.Le
groupes sont munis de feuilles portant 20 signatures

et les déposent sur le bureau aii moment opportun, !

On appelle ce scrutin, scrutin publie en raison
de ce qu'il a lieu par des bulletins gui sont blancs
pour, qui sont bleus contre, et sur lesquels est inscd
le nom du député, Au moyen des bulletins, trouvés '
dens les urnes, on dresse la liste des députés qui o
voté dans les divers sens et cette liste sst publleaﬂ
au J urnal Officiel,

Avec le scrutin public, 1l'électeur est officiell
ment informé du sens dans lequel a voté son représents
Le principe de la publicité du vote, date de la monar-
chie de Juillet. Auparavant, il n'y evait meme pas ce
te publicité primaire, qui résulte de ce que le déput
léve la main., On votait par des boules que 1l'on mettai
dans des urnes, une boule rouge ou une boule noire, c@
tre: une boule blanche pour, On faisait circuler les
urnes et chaque député mettait dans l'urne une boule
Il pouveit en serrent la main empecher de voir la cou=-
leur de so boule.

Un proprés dans le sens de la publicité a été
réalisé lorsqu'il fut décidé que seraient placées sur
le tribune une urnme "pour" et une urne "contre", Le
public pouvalt aingi contrbler les vobtes .Guizot se
tenait au pied de la tribune pour surveiller se ma-
jorité,

La publicité du vote est la meilleure et la plus
mauvelse chose du monde, C'est la meilleure chose du
monde, parce qu'elle oblige 1le député & prendre sa
responsabilité et permet le contrBle des 8lecteurs. |
Mais c'est aussi la plus mw raise chose ‘du monde, per-
ce que si l'institution est démocratique elle est auss
démegogique, en ce sens qu'elle limite la liberté de |

1'8lecteur de voter suivent sa& conscience, et 1l'amén
& se préoccuper surtout de 1'impression que son vote |
produire chez les &lecteurs, La publicité du vote est |
incontestablement un des imstruments du plllags du
budget,

Théorlqusment, chaque député met son bulletin
dens l'urne, et cela a lieu dans certains parlements. |
Par exemple au Reichatag allemand, il y & un bulletin
"pour" un bulletin "contre" et un bulletin d'ab#dtenti
et au moment ot un vote va aveir lieu, tous les daputé
prennent léur bulletin et le léevent gp l'air, de sorte
que ceux qui dominent. la Chambre voient tout de suit
dans quel seng se prononce le Reichstag. Les huissier
n'scceptent un bulletin que de la main du député dont |

le nom est inscrit sur le bulletin., - Au contraire,
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pratique perlementaire frangaise connaft le vote des
absents par procurstion, Les députés présents a la
séance, mettent dans l'urne les bulletins des députés
absents. Certains députés assidus ont meme cette spé=-
cialité: on les appelle les boitiers. Un huissier
apporte en paquet tous les bulletins des membres du
gouvernement. - Cette pratique constitue un abus incon-
testable. I1 est cependant difficile & supprimer. Le
fonctionnement intensif de la machine parlementaire

ne permet pas & tous les députds d'@tre présents pen-
dant toute la durée de toutes les sdances; ils sont obld
gés de se relayer. D'autre part, on ne peut pas lais-
ser le sort des lois ou des gouvernements au hasgard

des présences. Seul le vote par procuration permet
1'expression sincére de la représentation natiomale.

Nous n'ignorons pas que cet abuas n'existe qu'en France,
mais silleurs, les moeurs sont différentes. Nous n'i=-
gnorons pas les objections graves que souléve cet

abus, Il rend inutile la discussion, puisque les boi-

tes votent sans entendre. Cependant, nous n'avons pu
sonclure & 88 suppression (Rapport de M. Joseph Barthé-
lemy & la Chambre 3 Juin 1825), :

Le second abus qui résulte du précédent est la
rectification des votes, Du moment que les présents
votent pour les absents, les absents peuvent estimer
que leur pensée, leur opinion, leur intention a &té
mal interprétée. Ils peuvent le faire savoir par une
déclaration au service compétent de la Chembre ou au
moment de la lecture fictive du procés-verbal. Jusqu'
ici 1l'ebus nait de l'ebus. Mais un autre abus se greffe
sur le premier; c'est la rectification non sincére,un
député a voté contre le Gouvernement pour complaire &
ses électeurs, ensuite il déclare qu'il avait vouln vo-
ter afin de complaire au Gouvernement, surtout si ce=-
lui-ci n'a pas été renversé.

Les rectifications peuwvent ainsi chenger une mino-
rité en majorité, “ais le vote proclamé en séance est
acquis, :

Le troisiéme abus est calui du chergement des
scrutins. Plusieurs députés votent pour le meme absent,
ou bien les présents mettent dans l'urne des poignées
de bulletins. Ces msnoeuvres ont pour but de faire °
apparaitre momentanément des majorités factices.Elles
ne servent pas le bon renom du régime.Au scrutin sur la «
confiance au cabinet Chautemps, le 25 Février 1930, il
y avait dans les urnes 2,000 bulletins pour €12 dépu~-
téas,

En pareils cas, et d'ailleurs toutes les fois que
la question de confiance est posée, il y a lieu de ° k
faire parmi ces bulletins un triage de fagon & ne pas
compter les votes multiples, c'est le pointage qui se

Source : BIU Cujas



388 Le fonctionnement des (hembres 388 1

fait, par les secrétaires, hors la salle des séances

publiques,
Le scrutin pu- Le mode de scrutin le plus solennel est le soru-
blié 4 la tri- tin publié & la tribune, Il est réglementé par 1'ar-
bune ., ticle 76 du réglement :"sur une demande écrite visent

expressément un scrutin déterminé et signé de 50 mem- |
bres, dont la présence est constetée per appel nominal, |
le sorutin public a lieu & la Tribune". Chaque député
remet son bulletin & 1l'un des Secrétaires, qui le
dépose dens une urne placée sur la Tribune. Il est
procédé & 1'émargement des noms des votants au fur et &
mesure des votes &mis, le scrutin restera ouvert pen-
dent une heure". Pour qu'il y ait lieuw su sorutim pu-
blic & la Tribune, il faut le demande de 50 membres
présents & la séence; il en est différemment pour le
scrutin public ordinaire. Ce qui carsctérise le scru-
tin public 8 la tribume , c'est que chague député est
obligé de déposer lui-méme som bulletinm, il m'y a pas
de vobte par procuration et il n'y a pas de rectifica-
tion de vote, _

Remarquez le dernier alinés dit :"le scrutin res-
bera ouvert pendent une heuie". Ce paragraphe a été
ajouté le 13 Mars 1924 afin d'éviter une menceuvre
que l'on devine:; la minorité s'apercevant que ses mem-
“bres sont en mejorité sur les bancs demandait & 1'im-
proviste un scrutin & la tribume qui avait lieu sur le
chemp et aboutissgit & des résultats de surprise. Au
contraire, pendant 1'heure que dure le scrutin les par-
tis font le rabatage de leurs adhérents,

11 y & eu dans 1'histoire des scrutins publics
importants, ce sont ceux notamment qui se sont déroulés
& le Convemtion les 15, 16, et 17 Janvier 1793 (Condam-
netion de Louis XVI). Aujourd'hui, ils ont lieu dans
des circonstances moins dramatiques et notamment pour
les vérifications de pouvoirs. Le scrutin public & la
tribune, est l'arme de la minorité, 1'arme d'une mino-
rité wigilante, LS

La discipline Dans les assemblées censitdires, dans les asseme

parlementaire blées de.la Restauration et de la Momerchie de Juillet,
les parlemmntaires qui se trouvaient sur les ~bancs
aeppartenaient tous dla méme catégorie sociale "au mdnme
monde", Elles ébaient comme des salons od l'ordre &tait
maintenn par les seules régles de la bonne &ducation.
Aussi pendant longtemps, le réglement a t-il ignoré les
pénalités disciplinaires; Ce fut le cas jusqu's 1'extens
sion du droit de suffrage de la Chambre des commines dans
lequelle le speaker ne disposait d'autre sanction que d'
appeler un député non plus par la désignation de sa cir-
conscription, mais par son nom de femille. Mais aujourd!
hul le suffrege universel a amené damns les Chambres des
représentants de toutes les conditions et de toutes lqg

Source : BlU Cujas
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classes sociales: il en est résulté un changement, mon
dans la veleur intellectuelle ou morale mais dans le
ton et la tenue des débats parlementaires, De l& sont
nées les peines disciplimaires contre les perturba-
teurs de l'ordre,

Elles sont de deux catégories : 1°- des peines
simplement morales, qui sont prononcées par le prési-
dent, et 2° des peines qui sont & la fois morales,
pécuniaires et personnelles, qui sont prononcées par
la Chambre sur la proposition du président.

Un député crée du désordre, le présidemt lui dit:
"Je vous rappelle & 1l'ordre".

Le député qui, au cours d'ume séance, a emcouru
un premier rappeld 1l'ordre, s'il continue & troubler
l'ordre, est rappeld & l'ordre avec inscription au
procds verbal, dit 1l'article 58. "Je vous rappelle &
1'ordre avec inscoriptiog aw procés-verbal”. Cele ne
signifie pas grand chose parce que lorsque le président
dit & un député : je vous rappelle & 1'ordre, ce rap-
pel & l'ordre figure au Journal Officiel, Il n'y a 14
qu'une survivance: avant la révision de 1915, le rappel
& l'ordre eavec imscription au procds-verbal emportait
une retenue de 1'indemnité parlementaire. Aujourd'hui
c'est un reppel & l'ordre eccentué qui prépare les pei-
nes plus graves,

1°- La censure simple, L'article 61 porte :"La cer
sure est prononcée: 1°- comtre tout député qui , aprés
le rappel a4 l'ordre avec inscription au procés-verbal,
n'est pas rentré dems le devoir.

2° - Tout député qui, dans la Chambre & donné le
signal d'une scéme tumultueuse ou d'une abstention
collective de prendre part aux travaux législatifs,

3° - Tout député qui a adressé & un ou plusisurs
de ses collégues des imjures, provocations ou menaces,
voild donc la censure simple, R

II° -~ La censure avec exclusion temporeire du
Palais de 1l'Assemblée, est prononcée gontre tout dépu=-
té, qui a résisté 4 la censure simple, o'est-i-dire
qui a continué le désordre ou qui, dans le cours de la
méme session, a subi deux fois la censure simple, celui
qui en séance publique , fait appel & la violation des
lois constitutionnelles qui s'est rendu coupeble d'ou-
trages envers le Chambre ou envers son Président, gui
a adressé 4 un ou plusieurs membres du Gouvernement dec
injures, provocations ou mensces, qui s'est rendu cou-
pable d'outrages envers le président de la République,
le Bénat ou le gouvernement. La censure avec exclusion
temporaire entraine 1'interdiction pour le député de re=
paraltre dans le Palais 18gislatif jusqu'd 1'expiration
du jour de la quinzidme séance, qui suit celle ol la

Wig o E r 1
censure avee exclusion btemporaire a &té prononcée.Si
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le député reparait dans le Palais législatif avant
l'expiration de la quinziéme séance, il est arrété

sur l'ordre des questeurs et interné dans un loecal
préparé & cet effet, pendant une durée qui ne doit
pas exoéder trois jours, Si au bout de trois Jjours
on le libére et qu'il recommence, on 1'inkerne encore
pour trois jours, c'est-é-dire qu'il peut Stre 1'objet
d'internements successifs de trois jours, qui peuvent
durer jusqu'a l'expiration de la quinziéme séance,Ces
dispositions sont trés rarement appliquées.

Ainsi la censure est une peine morale, une peine
personnelle; elle est aussi une peine péouniaire, la
censure simple emporte de droit la privation pendant
un mois de moitié de 1l'indemnité alloube au député,la
censure evec exclusion emporte de dreit la privation
de moitié de l'indemnité pendant deux mois. En outre,
l'une et 1'autre censures entreinent 1'impression et
'affichage dans la circonscription 4 200 exemplaires,
aux frais du député, de l'extrait du procds-verbal men:
tionnant la censure-

Ces sanctions réglementaires apparaissent en géné-
ral trés suffisantes, mais la censure (simple ou avec
exclusion temporaire) ne peut Stre infligée que par
la. Chembre, qui prononce sans débats et par assis et
levé sur la proposition du président. Le député comtre
laquel est proposée la censure a la parole pour se dé-
fendre ou bien il peut faire intervenir un collégue
qui le défendra. :

Voyons maintenant comment est préparde cette
séance publique dont nous venons d'étudier les régles.

Les bureaux sont des divisions entre lesquelles
les membres des assemblées sont répartis par le sort.
Le. Chambre en a onze, Le Sénat neuf. Alors le tirage
au sort se fait d'aprds le rdglement, en séance publi-
que : en réalité un huissier présente au président un
casier dans lequel sont des bulletins portant chacun
le nom d'un membre de l'Assemblée; le président fait le
geste de tirer un bulletin, puis on emporte le cagier
et les fonctionnaires de la Chambre achévent 1'opéra-
tion.

Quelle est la mission de ces bureaux ?
Ils jouent d'abord un r6le au début des législatures,
quand la Chambre n'est pas encore constituée; ce sont
les bureaux qui vont faire les rapports sur les élac-
tions en vue de la vérification des pouvoirs, les élec-
tions des diverses circonseriptions sont réparties par
le sort entre les bureaux, Pomr les élections pertiel-

les, elles sont d'ailleurs examindes préalablement par
les bureaux,

En dehors de ce rdle spécial, les buresux peuyvert



Les groupes
politiques.

Source: BlU Cujas

391 Droit Constitutionnel Iére Année (B) 391

étre appelés & nommer les Commissions, Ces commissions
de la Chambre sont composées de II, de 22, de 33 ou de
44 membres, En effet, chaque bureau peut &tre appelé
& nommer I, 2, 3 ou 4 commissions. Au Sénat, les com-
missions sont composées de 9, I8, 27 ou 36 membres.

Les membres de 1l'une et de l'autre Chambre se ré-
partissent d'aprds les affinités politigues en autant
de groupes qu'il leur plait d'en former. Au mois d'A-
vril I933, il y avait & le Chambre dix huit groupes
dont voici la liste :

I6 Indépendants.

I7 Groupe republ, et social.

7 Action économique, sociale et paysanne,
38 Fédération Républicaine.,

34 Centre républicain. '

29 Républieeins de gauche

16 Démocrates populaires.

6 Républicains du centre,

21 Indépendants de gauche.

48 Gauche radicale,
I60 Radicaux et radicaux socialistes.
I5 Gauche indépendante.

I5 Républicains socialistes.

I2 Soecislistes francgais.
129 Socialistes.

9 Unité ouvriédre.

IO Communistes.

28 Isolés.

- - -

609,
Au Sénat, on se contente de beaucoup moins de i
groupes, il n'y en a que 6 : Z

Le. Geuche Démocratique

L'Union républicaine

L'Union démocratique ,
La Gauche républicaine =4
Le Groupe Sogialiste

La Droite :

et un non inscrit k. de Jouvenel.

Cette " poussidre de groupes " dans les assemblées
francaises est 1l'occasion de nombreuses critiques. On y
voit une des caractéristiques du parlementarisme de no~'ﬁ
tre pays. On y dénonce l'action des amours-propres, des
intéréts, des ambitions. En réalité, 1'émiettement, la
maltiplicité et l'indécision des groupes correspondent &
1'état du pays. Elles facilitent la formation des majo-
rités. L'Angleterre, avec ses groupes fermés et disci-
plinés, ne nous laisse rien & espérer; le ministire tra-
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vailliste Mec Donald n'a de majorité ni dans le pays
ni au Parlement. Dans notre pays comme dens nos assem-
blées, ce qui tend & prévaloir, ce n'est pas le dualiJ
me des partis aux contours nettement arrétés dont cer-
tains docteurs de sciences politiques souhaitent et
escomptent le retour, c'est 1l'émiettement et le clou, |
A la différence des groupes, dit " d'dtudes "
( groupe de défense des cantonniers, groupe de défensﬂ
des commis-voyageurs, groupe de défense agricole, grou
pe de défense viticole), les groupes politiques ont u
existence officielle reconmue et consacrée par les ra-
glements des deux Chambres. C'est 1li un fait trés re=-
marquable dans notre évolution parlementaire. Autrefoi
chague député ne pouvait parler qu'a son nom ouw au nom
de la France qu'il représentait. Le président Buisson\
défendait de parler " au nom de quelques-uns de mes a-
mis ", La Chambre ne connaissait pas de partis. Elle mH
connaissait que des députéds. Ces traditions sont aban-
données, i |
Le rdglement consacre l'existence des groupes po--
litiques par trois catégories de dispositions : I° =~
" Ce sont les bureaux des groupes réunis qui décident
de le répartition des places sur les gradins" ( art,I36
Chaque député peut théoriquement choisir sa place, mais
en vertu d'une mystique assez généralisée, il y a lutte
pour se placer aussi & gauche que possible. Les bureaur.
des groupes canalisent cette rude, assignent un " sec-
teur " 4 chaque groupe, dans ehaque groupe, les places
sont essignées d'aprés divers éléments. Les blessés de
guerre en bas, aprés eux, chacun se place suivant 1tan-
cienneté. L'observation des places est d'ailleurs trés
peu rigoureuse,
2° = Les présidents des groupes politiques font
partie en méme temps que les présidents des Commissions
de la Conférence des Présidents, organisme préwvu par |
l'article 94 : " Les Présidents des grandes Commissions
les Présidents des groupes ou & leur défaut un membre
désigné par le Bureau de la Commission ou du groupe, le
Viee-Président de 1la Chembre, sont conviés par le Pré-
sident de la Chambre chaque semaine s'il y a lieu pour .
examiner l'état des travaux de 1'Assemblée. Avec le con-
cours d'un représentant du Gouvernement, la Conférence |
des présidents a pour mission de proposer & la Chambre
%a fixation du programme de ses travaux, son ordre du
Jjour. ‘
3° = Les groupes participent & la constitution des
Comnissions ( art. I2), 11 ¥y 8, en effot deux procédures
pour la nomination des Commissions, par les bureaux, pa

les groupes. Par les bureaux, les onze bureaux répartisq
par le sort désignent une,

deux, trois ou quatre commis-
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sios, suivant que la Commission doit cemprendre II,

22, 33 ou 44 Commissaires, Dans ce systéme, c'est le
sort seul gqui décide de la composition politique des
commigssions. On espére que la représentation propor-
tionnelle des partis, ou tout au moins la représenta-
tion des minorités sera également assurée par le sort,
I1 peut arriver, en effet, que dans un certain nombre
de bureaux, les membres de la minorité de la Chambre

se trouvent en mejorité, et peuvent choisir les leurs
comme commissaires, L'inconvénient de cette procédure
c'est précisément le réle trop considérable laissé au
hasard tant au point de wvue des partis quisa celui de

la compétence. Les Bureaux étant constamment renouvelés,
les Députés ne se connaissent pas entre eux suffigam-
ment, ignorent leurs aptitudes, respecti wes, de gdrie
qu 11 peut arriver que des gens incompétents soient
désignés alors que des parlementaires ne voisnt cons-
tomment fermée la porte des commissions pour lesquelles.
leur compétence les désigne. Ce sont ces inconvénients
qui ont fait introduire la nomination par les groupes
politiques, les députés d'un méme groupe se connaissent,
Ils peuvent apprécier mutuellement leur compétence et
leurs gofits. D'autre part, ce mode de désignation agsu-
re une certaine stabilité dans la composition des com=
missions; sauf qu'un député ne soit pas de son groupe,
il a chance de ne pas sortir de sa commission; de telle
sorte que la compétence se conforme, se développe, ou
tout au moins finit par s'acquérir, '

Chaque groupe propose ses candidats pendant deux
séances, ld liste d'ensemble de ces présentatlons est
affichée dans les couloirs et s'il n'y a pas d'oppoai-
tion la Chambre est censée avoir nommé, elle-méme, les
commissions, S'il y avait opposition de 50 membres,
la Chambre, dans son ensemble, procéderait directement
4 1'élection. Ces opposntlcps sont trés rares, et noud
n'en connaissons gqu'un seul exemple.

L'inconvénient c'est que le nominstion par les
groupes peut amensr lo multiplication de ces groupes,
certains membres ‘fondant un groupe & seule fin de se
faire envoyer dans telle ou telle commission ( le cas .
s'est produit pour les élections de I930 : incident de
1930 : Bellanger et Nicolle), Le systéme de la désigna-
tion par les groupes politiques est un systéme de repré-
sentation proportionnelle, La Chambre qui a repoussé les
élections proportionnelles pour sa propre nomination a
conservé la représentation proportionnelle pour la oot
position de ses Commissions.

Chaque groupe nomme autant de commissaires qu b
posséde de fois le guotient obtenu par la division du
nombre total des membres de la Chambre par le nombre

" Les Cours de Droit" Repetitions Ecrites et Orales

3. PLace

Source : BIU Cujas
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des membres de la Commission, La Chambre comprend 612
merbres; si 1l'on divise 6I2 par 44, ( c'est le chiffry
des membres des grandes Commissions) on aura un quo= [
tient d'environ I3. Par conséquent, chaque groupe nomy
mera autant de membres qu'il contient de fois ce quo-
tient I3. Il y a pour l'utilisation des restes, des |
apparentements et des négociations prévues par le régi
ment., '

C'est une rogle du parlementarisme frangais
qu'laucune délibération ne doit venir devant la Cheambr
sans qu'elle ait été préparée par une Commission, la-f
quelle présente un rapport, sur lequel s'engage la |
discussion, sans lequel la discussion ne saurait avoid
lieu, !

I1 y a diverses espéces do (cnmmissions, h

Il y a d'abord les grandes Conmissions permanens
tes au nombrs de 20, érumérées par l'ertiele II du
réglement. Ces comaissions permanentes sont renouvelé®
chaque année. I1 serait donc plus exactes de les qua-
lifier de " Comnissions annuelles ". Chacune de cos
grandes commissions a une compétence générale définie
par son titre : Commission des affaires étrangdres,
Commission de 1'Algérie et des Colonies, Commission
de 1'Agriculture. Quand une proposition ou un projet
de loi est adopté, le Bureau de la Chambre la renvoie
8 la Commission désignée par sa compétence.

Il y & en second lieu les grandes Commissions
non permanentes et qui sont permanentes : Commission
du réglement. Ces Commissions sont constitubes au dé-
but de la législature et elles durent tant qu'un pro=-
jet ou une proposition se trouvent devant elles en in

tance de rapport. Les grandes Commissions " non per-
" )

manentes " durent donc autant que la législature, tan-
dis que les Commissions " permanentes " ne durent
qufun an. - |

En troisiéme lieu, il y a les Commissions spé- |
ciales; la Chambre reste libre de décider gu'une comr|
mission spéciale sera constitude avec la mission spé-
eciale d'étudier un projet, une proposition, un traité
ou enfin de lui présenter un rapport sur un objet de |
sa compétence. S j

Le Traité de Versailles n'a pas été soumis i
la Commission des Affaires Etrangéres, mais & une com4
mission spéciale, la " Commission du traité de paix "!

Ce systéme des Commissions e été vivement cri-
tiqué par M. Poincaré dans plusieurs articles du jour!
nal " Le Nation " dens des interviews & " L'Intransi-
geent " et dans plusieurs chroniques de " La Rewvue
des Deux Mondes ". L'ancien président de la Républiqu
blame les tendances envahissantes de ces " organes
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parasites " des assemblées, Il regrette surtout que

le contrdle parlementaire ait été enlevé & la séance
publique pour &tre transporté dans l'ombre des Com-
missions, Il plaint les " malheureux ministres " trai-
nés pour une meme affaire, d'sbord devant la Commis=-
sion compétente de la Chambre, ensuite devant la com-
mission correspondante cu Sénat qui met un point d'hon-
neur & 8tre aussi asctif que 1'autre Assemblée, en troi-
sidme lieu, devant la Chembre, enfin devant l¢ Sénat,
Le tableau n'est pas complétement inexact. Il est cer-
tainement poussé au noir. Les comparutions sont en ef-
fet rares et courtes, elles dépendent de leur seule
volontéd; M., Briand laisse s'écouler quatorze mols sans
venir devant la Commission des affaires étrangéres

( V. Joseph Barthélémy, La Diplomatie et le contrdle
parlementaire, I930, Editions Carnegie.

Troigidme Principe

appliqué par la Constitution de I875

LA SEPARATION DES POUVOIRS.

Le- séparation des pouvoirs est un principe d'art
politique qui consiste en ceci qu'on s'est apercu que,
tant pour le bon fonctionnement des services publics
que pour la protection de la liberté des citoyems, il
était bon que chacune des attributions de 1'Etat soit
exercée par un organe particulier et indopendant des
autres. )

“Par exemple pour le bon fonctionnement des servi-
ces publics et pour la liberté des citoyens, il est bon
gue le pouvoir judicimire soit dans une certaine mesure
indépendant du pouvoir législatif; et pour le bon fone~
tionnement des services publics, il est bon qu'il y
ait un gouvernement indépendant du Parlement,

11 ne faut pas faire du principe de la séparation
des pouvoirs un dogme, une régle de métephysique supé-
risure, comme un principe absolu, comme un axiome que
1'on pose et dont on fait découler ensuite toute wune
série de principes suivant un reisonnement mathémstique;
e'est une régle de commodité, d'opportunité, d'art po-.
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litique; tous eeux qui ont étudié les organisations |

politiques ont découvert dans la direction des affair
publigues une série de fonetions; Aristote, Locke, &
lysant 1'Etat aveient notamment dégagé une fonction
de faire les lois et une fonction de les appliquer.
Lianalyse leur a fait déeouvrir des pouvoirs, mais
¢'est Montesquieu qui & donné tout son lustre & cette
idée gque ces pouvoirs doivent Stre séparés.

L'idée de séparation des pouvoirs est insépara-
ble de 1'oeuvre de Montesquieu; lui, a dit : " I1 y a
ces pouvoirs, mais il faut qu'ils soient indépendants
les uns des autres ", |

Ce principe de la séparetion des pouvoirs auque
Montesquieu & donnéd se diffusion a été appliqué strie
tement par la constitution américaine de 1787, en ce
sens qu'il y a un président des Etets-Unis qui est in
dépendant du Congrés et que méme dans un certain nom-
bre d'états particuliers de la Confédération amérieai
il y a un véritable pouvoir judiecieire qui trouve sa
source dans le peuple; et méme dans la constitution 1@
dérale, nous avons un pouvoir judiciaire qui a & ga td
te une cour Supréme trés fortement constituée. i

Dans les débats de la Révolution francaise, le
principe de la séparation des pouvoirs & tenu une tré
grande plece. Je vous ai indiqué 1l'application de ce
principe notamment par la Iére des eonstitutions, celll
du 3 septembre 1791, le roi n'em pes l'initiative des |
lois, il a cependant un droit de veto qui a été trés
discuté justement mu nom du prineipe de la séparation
des pouvoirs; il y & un pouvoir judicimire élu par 1le
peuple, en vertu de ce principe que du moment que c'e
un pouvoir, on veut qu'il sorte du peuple, meis le g
mum de la séparation des pouvoirs qui a été réalisé e
golui de la constitution directoriale du 5 fruectidor
i1'an III. Nous avons 14 un directoire exécutif qui es
complétement indépendant des Conseils des Cing-Cents
des Aneciens, donc pas d'initiative de lcis, pas de dr
de veto, pas d'entrée des ministres & la Chambre, des
pouvoirs complétement isolés,

Ce principe peut donner lieu dans le pratique a
combinaisons les plus diverses, & des équilibres extrt
mement différents et cele aboutit aux systdmes suivan
6quilibre au profit de l'assemblée, équilibre eu prof
du gouvernement, et enfin équilibre presque parfait g
est recherché dans le régime parlementaire.

D'abord équilibre au profit des assemblées, e'
¢e qu'on appelle le gouvernement d'essemblBe ou gouve
nement conventionnel, parce qwe *¢'est.la Convention
frangaise, qui s'est réunie le 2I sepfembre I792, qui




ment conven=
tionnel,
L i ot

La Convention
(1792-1798)

Applisations
de ce systdme:
amendement

Grévy.

Constitution
actuelle de
la Prusss,

2° L'égquilibre
au profit de
1Yexécutif,
Gouvernement
présidentisl

Source : BIU Cujas

897

qui avait nommé parml ses membres ce qu'on &ppelait
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a donné le plus parfait exemple : le France a été gou=
vernée depuis le 21 septembre 1792, plus exactement
depuis le I0 soft I792 par 1l'assemblée législative,
jusqu'd la mise en oeuvre de la constitution du & fruece
tidor de 1'an III en I795, par une eassemblée, et eette
assemblée exercait le gouvernement par une sommission =

© Droit’Constitutionnel Tére Année

le comité ‘de Salut Publie, et qui n'était autre chose =
gu'une commission du gouvernement, qu'une commission
de la Convention pour gouverner le pays. =
Nous avons des applications diverses de ce sys= =

téme dans les constitutions actuelles: gi
.Ce systéme 8 son origine dogmatique dans le fa- i

?i

>

meux amendement Grévy; au momsnt ol fut élaborée la
constitution du 4 novembre 1848, la constitution de
1848 en était 4 se demander comment elle allait or-
ganiger le pouvoir exécutif : est-ce qu'il allait y _
avoir un président de la République ? C'sst 4 ce moment
que Grévy déposa 1'emendement qui merque le début de =
sa carridre qui a été illustre, et qui consiste en ce~ ©
ci : il n'y sura pas de président de la Républigue, q
l'assswblée nommera un président du Conseil qui sers %
toujours responsable devant elle : " je vous nomme '
sujourd'hui mais peut-8tre que je vous renverrai de~
main ". Le Président du Conseil nomme, lui, des minise
tres qui viennent devant 1'Assemblée et qui sont tous 3
£

responsables devant 1'assemblée.

Ce systéme est celui de plusieurs consbtitutions =
de 1'Allemagns contemporaine, de plusieurs des pays
du Reich, et notamment le systéme de la Prusse: la >
didte prussienne nomme un premier ministre, ce mlnlstreL
choisit des collaborateurs et il est perpétuellement
responsable devant la diéte, Remarquez que c'est de la
théorie, puisque déjd la Prusse a été dépouillde du %
droit de se gouverner elle-méme au profit du Chancellqr_

de 1'Empire et que, Je corois, dans les futures organi- =

sations constitutionnelles, la Prusse est menacée d'6-
tre encors plus dépouillée qu'elle ne l'est aujourd'hui
car il y a la question de le cepitale., Les autorités du
Reich sont & Berlin, donc le pouv01r politique est a4
Berlin, M. Von Papen & dit : " j'si devent ma porte
quand je suis chancelier deux factionnaires, deux agenta
de police, que je ne nomme pas et que je ne peux pas
révoquer, c'est intolérable ",

Voild le systéme de 1l'amendement Grévy, le gou-
vernement d'assemblée ou gouvernement constitutinnnel,

A 1'opposé, le systéme d'équilibre au Erofxt de

=

tlel.

Le gouvernement présidentiel existe dans les Bta tg

:
Unis d'Amérique en vertu de la constitutimm fédérale @
;
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de I787. Le Président des Etats-Unis ( il ne faut pas

dire le Président de la République des Etats-Unis, ce

titre n'existe pas ) est élu par le suffrage universel |
des hommes et des femmes; ce n'est pas le suffrage uni-|
versel direct : les citoyens des Etats-Unis élisent des|
électeurs qui seront chargés de désigner le Président

des Etats-Unis et ces électeurs sont en nombre égal &

celui des membres du Congrés. Chague étet de la confé-
dération américaine nomme un nombre de membres égal &

celui de ses représentants au Congrés. _

En somme, le collége électoral présidentiel est
un collége extrémement restreint, 500 membres & peu préds
au début, dans 1l'esprit de la constitution de 1787, ce
suffrage 4 deux degrés était un suffrege-filtre, en ce !
sens que Washington et Franklin s'éteient dit : ¥ tous
ces individus qui sont dispersés sur cet immense terri-
toire des Etats=Unis ne peuvent pas connaltre le candi-
dat le meilleur, alors chaque état choisira les meilleur
parmi les habitants de cet étet et ces gens 13 se réuni-
ront & la capitale et choisiront quel est le meilleur
pour la présidence ", '

Voild 1l'esprit de 1787, mais cette institution a
absolument dévié de sa raison premiére, en ce sens qu'aw
jourd’hui et depuis la seconde ou la troisiéme élection,
les électeurs présidentiels regoivent un mendat impéra-
tif de leurs électeurs pour voter de telle ou telle ma-
niére; nous avons su, notamment, gue M. Roosevelt sersait
élu, avant les élections présidentielles,

Je vous fais remarquer que vous verregz peut-gtre
aussi dans vos livres qu'il s'écoule un long espace de
temps entre les élections présidentielles qui ont lisu
au mois de Novembre et l'entrée en vigueur du mandat du
président des Etats-Unis au mois de mars; c'est encore
vrai pour Roosevelt, ce ne sera plus vrai pour son suce
cesseur parce qu'il y a un amendement 4 la constitution
des Etets-Unis qui vient d'8tre voté, et qui decide que
le Président des Etats-Unis sera en fonctions le 20 jan~
vier suivent les élections de novembre.

Ce président des Etats-Unis est un personnage con=-
sidérable, il concentre dans sa personne tout le peuple
des Etats-Unis, et toute la force populaire, tout le
prestige démocratique qui est singulidrement dispersé
dans le Congrés; d'autre part, on considére qu'il e 4té
choisi & reison de ses quelités personnelles, que par
conséquent il a 6té choisi pour gouverner, et le prési-
dent des Etats=Unis gouverne lui-meme, ; :

Ainsi, c'est lui qui nomme ses ministres, il les
choisit librement; ce n'est d'aill eurs pas extremement
simple; le Sénat des Etats-Unis, est conseil exéocutif
du président, et lorsque le président des Etats-Unis a
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choisi ses ministres qui s'appellent des secrétaires,
le §énat doit théoriquement approuver cette nomina-
tion &4 la majorité des 2/3; meis il y a 14 ce qu'on
appelle " la courtoisie sénatorisle " jamais le Sénat
des Etats-Unis n'a fait d'objection & la nomination
des secrétaires, en vertu de ce raisonnement trés sim-
ple que le président des Etats-Unis doit gouverner,
qu'il est responsable du gouvernement et que par con-.
séquent on doit lui laisser choisir ses collaborateurs.

Ce reisonnement ne s'applique pas aux aubtres
fonctions auxquelles doit pourvoir le président; il
nomne les ambassadeurs, cette nomination doit &tre ap-
prouvée par le Sénat 4 la majorité des Z/B, et le Sénat
des Etats-Unis vérifie trés soigneusement cette nomi-
nation; il nomme les membres de le cour Supréme et il
y & 2 ans le Sénat a refusé d'approuver une nomination
& cette cour,

Les ministres n'entrent pas au Congrés, par con-
séquent le Congrds ne peut pas les interpeller; il y
e, au Congrés,; dens lea salle de la Chambre des repré-
sentants et au Sénat, une tribune pour les ministres,
ils peuvent assister aux débats, mais ils ne sont pas
dens 1'enceinte parlementaire, par conséquent ils ne
sont eucunement responsables devant la Chambre des

‘Représentants, ni devant le Sénat; il peut y avoir une
administration républicaine avec un sénat démocrete,

ou une administration démocrate avec un congrés répu-
blicain, '

Qui gouverne ? Est-ce l'snsemble des ministres ?
Est-ce le président ? C'est le Président des Etats-Unis
qui gouverne. - '

Voici plusieurs faits carsctéristiques :(Je ne
sais pas si 1'histoire est vraie, on l'attribue & Lin=-
coln) le président des Etats-Unis réunit ses ministres
pour travailler avec eux; une question vient sur le
tapis, il consulte ses ministres; ils sont tous les six
opposés & 1'idée du président, mais le président cone-
clut : " en conclusion de ce débat : 6 non, I oui, les
oui 1'emportent ". Voild la régle.- Lorsque ls Prési-
dent Wilson revint de son voyage triomphal en Europe,
voyage qui aveit mel fini puisqu'il avait été complé- .
tement désavoué par le Sénat des Etats-Unis, qui n'a-
vait pas ratifié le traité de Versailles ( c'est de 1a
d'eilleurs que viennent les difficultés de la paix,
nous avions cru que le président Wilson était le maf-
tre des Etets-Unis, mais on aurait d@ savoir que le 3
Sénat des BEtats-Unis & le droit d'approuver les traités
d.la majoritd des 3/4 et que le Sénat était en majorité
hostile au traité de Versailles), il était trés méoon-
tent de cette mésaventure et devint malade; alors,
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celui qu'on appells le secréteire d'Etat chargé des
affeires étrangéres convogqua ses collégues pendant la
maladie de Wilson et leur dit : " Nous allons délibb-

‘rer ", Mais Wilson a eu un sursaut, et il a révoqué le

400 I
secrétaire d!'Etat par une lettre rendue publique par
laquelle il disait : " Vous avez tenté de créer un
centre du gouvernement en dehors de moi, c'est anti- ‘
constitutionnel; je suis le président des Etats-Unis,
c'est le seul centre du gouvernement ",

C'est done le président des Etats-Unis qui gou~
verne, qui donne la direction générale des affaires pu
bliques; seulement, il doit comjter avec le Congrés et
surtout avec le Sénat, : :

Voild la régle, il y a des sxceptions &
régle de la séparation compldte des pouvoirs,

1° - Exception en faveur du Congres, ( elle est
surtout en faveur d'une bramcha du congres, en faveur
du Sénet)., Les auteurs de la constitution de I787 ont
voulu que le Sémat représentét auprds du président des
Etats-Unis 1'indépendance des Etats particuliers et
pour ce motif, ont fait du Sénat un sonseil exéoutif
du président des Etats-Unis, de sorfe que ce président
ne peut pes faire de traités internationsux sans 1tap-
probation du Sénat et il ne peut pas nommer & des em-
plois de la confédération sans l'sutorisation du Sénst.

Zeme exception, formidable, en faveur du ptésident
des Etets-Unis : le droit de message et de veto. |

Le président en vertu de la séparation des pou=-
voirs n'a pas 1l'initietive des lois, il peut seulement
inviter le Congrés & prendre un objet en considération
par un mossage, mais il ne peut pas juridiquement sai-
sir le Congrés d'un projet rédigé es articles; il a-
dresse le messége et il faut que les amis du Président |
au Congrés prennent 1'initiative de réaliser une pro=
position de loi avec ce qui est contenu dans le messagaJ

Bryce, cet angleis qui a écrit un grand livre
sur la république américsine, dit : " ce message des
Etats-Unis, c'est un coup de pistolet tiré en 1'air "
c'est~d-dire que ce n'est rien du tout; en réalité
c®est quelque chose, parce qu'il est commenté par la
presse et que c'est un appsl & 1'opinion publiqus pour
ainsi faire pression sur le Congrds. :

dutre exception importante : lorsque le président
des Etats-Unis voit qu'une loi a 4té votbée par le Con-
gres et que cette loi est mauvaise, il a un pouvoir ex-
trémement iniportent de veto; il brise la loi et le renm~
voie devaent le Congrés; alors la loi ne devient appli-
cable que si ®lle est de nouvesu votde par le Congrés
5 la majoritd exceptionnelle des 3/4; droit important,
puisqu'en scmme, en s "appuyant sur un peu plus du quart

cette

?
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du congreés, il peut gouverner,

11 ne faut pas croire que ce message par lequel
le président des Etats-Unis demende une seconde déli-
bération soit un message rédigé en termes d'extreme
courtoisie et que le président des Etats-Unis essaie :
de ménager le Congrés; le Président Coolidge adressait
au' Congrés des messages d'une insolence formidable; il &
leur disait : " vous sombrez dens la plus désastreuse =
démagogie votre projet est de la folie, vous menez |
1'Etet 4 la ruine ete.. "

Tout ceci fait du Président des Etets-Unis un
véritable gouverneur,

Neus avons eu en France une application de ce
gouvernement présidentiel avec la constitution du I4
janvier I852; cette constitution a été républicaine
jusqu'au mois de Novembre de la meme année et, dens
les 5 bases de cette comstitution, il y avait le dési~
gnation d'un président de la républigue élu pour IO
ans par le peuple, élu directement., =

Aux Etats-Unis il y 2 le suffrege universel in- &
direct, en France, en 1852, c'était le suffrage direot;{
les résultats ne sont pas nécessairement les mémes,
parce qu'aux Etats-Unis il peut arriver et il est arri-.
vé qu'un cendidat qui avait la mejorité dans le peuple
n'a pas eu la majorité dens le collépe électoral séra-
torial, & cause de l'inégalité des états, chajue état
ayant un minimum de 2 sénateurs; tandis qu'en France le.
président était élu directement par le peuple et ainsi =
était slir d'avoir la majorité en I852.

C'est de la méme fagon qu'était élu le Président
du Reich d'aprés la constitution de dWeimar; ici nous 5
avons une élection directe par le peuple avec ballotage
devant le peuple, c'est-d-dire que si, au Ier tour de
scrutin, aucun des candidats n'a obtenu plus de la moi
tié des suffrages exprimés, on recommence devent le pe
ple, comme nous l'avons wvu pour le maréchal Hindenburg;j
ceci a d’ailleurs &té assez curieux puisque nous avons
vu dressés 1l'un contre llautre Hindenburg et Eitler, et
que rmaintenant Hitler est chancelier d'Hindenburg; par-;
conséquent 1'Allemagne nous réserve des, surprises per-
pétuelles; espérons que c'est la dernidre et la plus pgrs
Ve. '

Loy e L L

Meintenant troisiéme systéme,
voirs par le régime parlementairs, 3

Qu'est-ce que le régime parlementaire ? C'est ls
systéme dans lequel le gouvernement dédpend d'une colla~
boretion entre le chef de l'iLtat et l'Assemblée élue;
cette collaboration est réalisée par ce fait que le chef
de l'Etat nomme un conseil de ministres et que ce conss
est responsable devant 1'Asssmblée; par ccnsdquent la

1'équilibre des Ro“:x:.

Répétitions Ecrites et Orales
=

DE LA SORBONNE. 3
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c&racteristique essentielle du reg1ne parlamantalre,
ctost lo systéme des ministres nommés par le.chef de
1'Btat et responsables devant 1l'assemblée,

C'est le chef de l'Etat gqui nomme les ministres,
c'est l'assemblée élue qui leur conserve la vie; dono
la régle essentielle du régime parlementaire, c'est
le responsabilité politique.

J'appelle votre attention sur ce fait que le
régime parlementaire n'est pas celui dans lequel il y
a un parlement; il y a un parlement aux Etats-Unis,
il y a le Congrés, mais il n'y a pas de régime parle-
mentaire.

Quelle est l'orlgine du reg;me parlementaire 1
Clest en Angleterre; le régime parlementaire n'est pas |
sorti de 1l'imagination d'un législateur constituant, il
est sorti de 1'évolution historique: la dualité des
chéambres est un sccident historique; les anglais ne se
sont jemsis dit : " nous allons avoir un Parlement;
une chambre représentera le peuple et nous surons une
chambre plus sage qui filtrera la premidre ". Il y a
eu, & certains moments dans 1l'histoire, des nobles et
des gens qui n'étaient pas nobles, et alors on s'est
apercu que ce n'était pas mal; de méme le régime pur- -
lementaire n'est pas sorti de la t8te des constituants,
il est une caractéristique du peuple anglais qui con-
serve les vieux flacons et qui en change le conbtenu;
en France, au contraire nous changeons les étiquettes
et les flacons, mais il y a toujours la méme chose.

Par exemple nous avons fait la Révolution parce
qu'il y avait 1'impSt sur le revenu, c'était la taille,
c'était le vingtiéme, le peuple ne pouvait pas suppors-
ter cela, nous avions des impdts trop lourds, le fiso
perséoutait les contribuables, il pénétrait dans les
nagasins, dans les ateliers, etc.., on a voulu supprime:
les aides, c'est-a-dire les impots sur les boissons,
1'imp®t sur le sel, et vous avez vu ce qui s'est passé
& Marseille, les Marseillais avaient pris de 1l'ean :
dans le vieux port pour balayer la Cannebiére, le fisc
a dit ¢ " vous n'avez pas le droit de prendre de 1'eau
dans la mer parce qu'il y a du sel "; la municipalité
de Marseille a répondu : " Je ne wous ai pas pris d'eav
puisque je vaus 1'ai immédiatement rendue "}

Alors, grosse réforme, Napoléon éteblit les droif
réunis, ld gabelle, 1l'impGt sur les boissons, et ces
droits réunis sont intolérebles au peuple, le Comte d'
Artois dit : plus de circonseription, c'est-d-dire plud
d'enfants appelés & l'armée, il y aura des appels forc
plus de droits réunis, il y.aura des impots indirects.
Voild le peuple frangais.

Au contraire, en Angleterre, rien n'est jamais
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changé, nous avons & la Chumbre des Lords,des hommes
magnifiquement vetus, nous avons le roi dans tout son
faste, allant & l'ouverture de la session dans un car-

.

rosse tout doré etc..le peuple 1l'acclams, c'est 1'imagagﬁ

de le toute puissance, mais il y & un petit monsieur
vétu de noir, qui arrive & pied, c'est lui le malitre,
clest le premier ministre snglais. i
He peuple anglais est arrivé & un degré d'éduca=-
tion politique tel qu'il ne peut pas supporter d'stre =
gouvernd par un roi, mais il garde le roi, il lui en= 8
18ve tous ses droits, le roi dit au commencement de son
discours d'buverture : "mon armée, mon peuple, ma mari=
ne", mais il ne commande ni l'armée, ni le peuple, ni
la marine . Il le dit seulement, il continue & faire
le geste du pouvoir, voild le régime parlementaire, S
garderont le roi. s
De méme en Hollande, le peuple est également plus
dynastique que moparchique en ce sens qu'il y a une ;
espéce de lien sentimental entre un peuple et une famile
le, Clest trés frappant, lorsque la reine ou la jeune
héritidre passe dans les rues tout le monde regarde -
avec attendrissement et salue; le peuple est heursux =
de les voir; $i la famille actuelle disparaissait, les
Hollendais ne reprendraient pas une sutre dynasbie,
cette famille incarne 1'unité de 1'Etat, Mussolini &
dit que c'était la figure de proue & l'avant du navire,
1'image sainte sur la porte de la maison, 4
A la suite de quelles évolutions est-on arrivé &
au régime parlementaire ? 2
“Clest surtout & la suite de l'avénement de la !
maison agbuelle sur le trOne d'Angleterre, & la fin du
188me sidcle arrive sur le brOne angleis un prince
allemand, de la famille de Hanovre, qui ne sait pas un
mot d'anglais, il ne connalt pas 1l'Angleterre, et comme
il est bien embarrassé pour assister aux délibérations
des ministres ol il ne comprend rien, il n'y assiste
as , ot ainsi se dégage lu rdgle, le roi n'assiste pas
aux délibérations de ses ministrese 2
Il n'y aveit pas en Angleterre ce qui existe en
France, de délibérations de ministres en présence du
chef de l'Etat, En Angleterre, les ministres se réu-
nissaient et le premier ministre allait ensuite sx-
pldguer au rol -qui ne comprenait pas 1'anglais) oe-
qui s'était passé, il le lui expliquait en latin, mais
clest assez difficile, par ce que vous saves que les
Anglais ne prononcent pas le latin de la meéme meniére
qu'en France ou en Allemegne, 3
Il y avait donc en Angleterre, un prince allemand -
qui ne comprensit pas l'anglais , qui ne connaissait
pas l'Angleterre; et ensuite viennent une série de

AL

princes, depuis la fin du 188me sidcle jusqu's la noitd
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du 19éme, qui sont presque déments, il y en a un com- |
plétement fou, un qui est célébre par ses démélis con-.
jugaux, un autre qui passe sa vie au 1lit, cesont les
ministres gqui viennent prés de son lit et qui lui

font signer les papiers essentiels, C'est d'ailleurs |

i pendant cette période que 1l'Angleterre est la plus

3 grande,

' Alors on arrive su régne de la reine Victoria qui
montée sur le trone toute jeune, arrive & &tre une
vieille dame respectée du monde entier, le centre de
la vis politique passe alors de la couronne & la Cham' &
bre des Communes, de sorte que ce systéme qui n'est
pas écrit en Angleterre, résulte d'un ensemble de cou~|

]
tumes,
~ En France, le Ce systeéme passe en France avec la charte de i
régime s'intro- 1814 : Louis XVIII avait vécu en Angleterre, par con-
duit sous la séquent 1l connaissait les régles anglaises, je ne

Restauration veux pas dire gqu'il ait rédigé la Charte, mais il
était cepeble de 1'appliquer et de la comprendre;
d'autre part, Louis XVIII était un homme d'une intel-
ligence trés fine, trés cultivée, c'est une physiono-
mie assez curieuse de gentilhomme de l'ancien régime,
extérieurement atteché & 1'église, & 1'intérieur trés
voltairien, puis il a la complexion physique et la com~
plexion intellsctuelle nécessaires pour faire un chef
d'Etet parlementaire.

Louis XVIII Vous savez gu'en 1814, lorsqu'il fit son entrée
aParis, les Parisiens s'attendaient & le wvoir arriver
& cheval, mais son état de santé ne le lui permettait
pas, et il fit son entrée en voiture, vetu d'un uni-
forme quasi militeire, chapeau & plumes, épaulettes
avec des grains d'épinard, comme il ne pouvait mettre
de bottes, il evait des guetres de velours rouge avec

Ses gofits et des glands d'or, il &tait trés fatigué phy51quamant

sa santé fa= lorsqu'il monte sur le trOne, et on raconte qu'un jour
vorisent ce que ses ministres étaient devent lui il s'endormit et
genre de gou-  ‘tomba sur le bord de son burseau en se blessant au
vernement front. Cet état physique le rendait donc assez indo-

lent et il ne pouvait avoir dans ces conditions que
1%apparence du pouvozr apparence gue d'ailleurs il
eimait, il aimait avoir des favoris comme dans 1l'an-
cien réglms, et il importeit peu que ces favorls fuse
< : sent de 1'un ou l'autre sexe.

Ces favoris furent le duc Decazes et la duchesse
Zoé de Cayla, on prétend que Madame de Cayla fut mise
auprés de Louis XVIII par les Jésuites pour le faire
revenir & de bons sentiments

Decaze qui était son ministre le voyait tous les
Jours et recevait de lui une guantité de lettres tenw
dres, Louis XVIII en fit d’abord son ministre, puis

le nomma Ambassadeur a Londres, puis il 1l'oublia,

~-Soufce ; BIU Cujas
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Un jour que Decasze voulsit 8tre nommé gentilhomme
de la Chambre, Louis XVIII lui répondit : "pour faire
un civet, il faut un lidvre, pour faire un gentilhom-
me de la Chambre, il faut un gentilhomme et wvous ne
1'étes pas’.

I1 voulait donc les apparences de l'encien régime ,
pourvu qu'on lui laisse croire qu'il gouvernait, il
4tait satisfait, D'ailleurs, les détails des affaires
ne 1'intéressaient pas; c'est pour cela que les minise
¥ros sont véritablement les gouvernamts du payse

Charles X essaie de réagir, il ne veut pas de
président du Conseil, mais il est bien obligé de
céder & plusieurs reprises, il abandonne Vvilléle, Il
prend Martignac, puis il prend Polignac et dissoub
la Chembre par deux fois, et cela nous uéne jusqu's
1& Révolution de 1830,

Mais Charles X était loin d'avoir la finesse, 1o
bon sens et 1'intelligence de son frére, c'était un
esprit extrémement dengereux et de Blus ignorant. 11
est méme orédule, il a confiance en *olignac, parce que
celui-ci lui a dit qu'il a regu des indicetions de la
Sainte Vierge.

Tout de meme cette époque fut une grande dpoque,
oar & la veille du 18 Brumaire le 5 % valait 6 frs,
alors qu'en 1824 il fallait 104 frs par conségquent
Jes finances sont restaurées et d'asutre part la Res-
tauration en s'en allant laissait & la France la con=-
quete de 1'Algérie.

I1 ne faudrait pas croire que le régime parlemen=
taire ait pris tout de suite la forme qu'il a aujourd!
hui, 1'interpellation sux ministres était inconnue:les
membres de le Chambre des Députés prenaient prétexte de
toutes les occasions favorables pour discuter les actes
du gouvernement et notamment lorsqu'il s'agissait de
répondre par une adresse sux discours du Trdne, dans
lequel le roi faisait connaltre sa politique générale;
le Chambre disait aussi son sentiment sur cette politi-
que générale, lorsqu’il s'agissait notamment du budret,
de la Marine, du ministdre de 1'Intérieur, ete.. avant
d'accorder des créditss lorsqu'il s'agissait aussi de
voter la loi des comptes, la Chambre avait encore une
excellente occasion de discuter, et on faisait naitre
1'occasion de discuter les actes des ministres en fai-
sant adresser -a la Chambre des pétitions. Par exemple,
il y aurait maintenant, comme il y en a eu sous la Kes-
teauration, des troubles & Grenoble, les députés inter-
pelleraient sur ces troubles; sous la Restauration, cette
interpellation n'existant pas, les députés se faisaient
adresser une pétition, qui faisait l'objet d'un rapport
discuté en séance,
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La technique du régime parlementaire se perfectil
ne sous la Monarchie de Juillet, mais tombe sous la
constitution du I4 jeanvier I862 : plus de contrdle du
gouvernement par les Chambres.

A la fin, avec la constitution de I870, 1'Empire
libéral revient au régime parlementaire; 1'assemblée |
nationale est composée de représentants libéraux de la
monarchie de Juillet, de sorte que 1l'Assemblée Nationa
introduit le régime parlementaire deans la constitution
de 1875, pour ainsi dire sans discussion,

ORGANISATION ACTUELLE DU
GOUVERNEMENT FRANCAIS,

Dfabord, nous constatons que le gouvernement fram
gais est composé de 2 éléments; il y & un 61lément stabl
fixe, permanent dans une certeine mesure, c'est le Pro-
8ident de la République Chef ds 1'Etat; il y a un 61 3mes
yariable, un élement instable, par définition méme, un

ement responsable devent la majorité de la Chambre,
clest le ministére. : = 1

Voila done un Ier trait qui s'offre & notre espri
lorsque nous examinons l'organisation de la France,

Second trait, 1'élément stable ezt individuel,
c'est-d-dire que la partie stable du gouvernement est
incarnée par un homme par conséquent systéme individuel
4 oe systdme nous opposons. le systéme collégial, Te gous
vernement étant représenté par une réunion d'individus;
le type du gouvernement collégial, nous 1'avons eu en
France sous le Directoire, il y avait un Directoire cons
posé de 5 membres qui joumient absolument le rdle du ]
Chef de 1'Etat ou du roi en Angleterre, ce directoire
était assisté de ministdres choisis en dehors de son se

Nous avons en Suisse un type de gouvernement coll
gial qui est différent de celui du Directoire parce qu'
n'y a pas de division en Suisse entre 1'61ément shef de
1'Etat, élément stable et d'autre part 1'élément varia-
ble. Il y a en Suisse un Conseil fédéral, qui incarne 14
gouvernement, mais en méme temps est composé de chacun
des membres du gouvernement; chaque membre du Bundesrat
est & la t8te d'un département ministériel, de sorte

que c'est un colldge de ministres qui incarne le gouver-
nement,
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Section I

Le Président de la République.

ourquoi 1l'As- Yious avons donec en France un Président de la
semblée Natio- République chef de 1'Etat,
nele de IB75 LYAssemblée nationale de 1871 & 1875 n'a pas hé-

a-t-0lle ins- sité sur cette question, vous savez pourquoi; on se de-
+itud un Pré- mandait si on allait faire un roi ou un président de la
gident de la République, il fallait feire une constitution qui vaille
République. aussi bien pour 1l'un que pour l'autre, alors on fait
un chef de 1'Btat qui est élu ( loi du 26 février 1875, =
art. 2) et ce chef de 1l'Etat sera remplacé & 1'occasion =
par un chef de la dynastie frangaise.
Ep 1848, devant 1l'assemblée constituante, -Jules
Grévy qui devait finir sa carritre comme président de
la République la commenga en demandant la suppression
du président de la République, et dépose le fameux
amendement Crévy qui demandait qu'on confie le pouvoir
exéoutif & un président du conseil nommé par l'assem-
blée législative et qui serait toujours responsable de-
vant elle.
I° élection. Deux systémes s'offreient & 1'esprit des consti-
Election par tuants pour 1'élection du président de la République,
| le peuple et le systéme de 1l'élection par le peuple, et le systéme
&lection par de 1'élection par 1'Assemblée, L'élection par le peuple
1'Assemblée.. avait 1l'avantage de la simplicité, de la logique et i
aussi de 1'autorité donnde au pouvoir exécutif par 1'G- 3
lection populaire; mais il y avait un obstacle grave, ;
Pourquoi 1'As- qui n'a pes arrété 1'Assemblée nationale sur cette idées -
semblée natio- o'était le précédent de 1848; & cette époque dé3d, deux
nale a-t-elle systémes s'offraient pour 1'élection du président chef
rejeté 1'élec- de 1'Etat, ot 1'Assemblée constituante était véritable- -
tion par le ment trés hésitante, elle ne savait & quelle solution 3
| peuple? s'arrdter; c'est dans ces conditions gu!intervint le c
' discours fameux de.Lamartine qui dit : " Nous affirmons -
1a démocratie, nous croyons & la souveraineté du peu-
ple, alors nous devons laisser au peuple le droit de
choisir le chef de 1'Etat, on nous dit que le peuple
choisira Louis Napoléon Bonaparte, et gue ce choix sera
détestable, et qu'il pourra mener le pays aux abimcs, _
n'importe, le peuple e le droit de se tromper et nous :
Assemblée, nous n'svons pas le droit de 1'empecher de =
se tromper. Nous rendons donc simplement hommage d la
souveraineté du peuple; cet hommage sera 1l'absolution 3
devant 1'histoire et devent la postérité " Ce fut le 8
discours du podte qui 1'emporta, j
Cavaignec, qui aurait été élu par 1'assemblée, ne
soutint pas son opinion; il se rallia & 1'élection par
le peupls, et le prince Louis~Napoléon Bonaparte fut élw@
&
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4 une majorité écrasante; et nous avons eu 1'Empire,
Flaubert qui détestait Lemartine disait toujou
" C'est ce coco-1& qui nous a velu 1l'Empire ", En eft
c'était Lamertine qui avait demandé 1l'élection par lel
peuple, et c'est le peuple qui a choisi Louis Napoléﬂ
L'hssemblée Nationale de I875 ne veut pas recon
mencer cette expérience dangereuse, on fait élire le |
président de la République par le Sénat et la Chambro
des Députés réunis en Assemblée nationale & Versaill%
Le systéme de 1l'¢lection par l'assemblée a desM

evantages : le simplicité, il est en effet plus simp
de faire voter quelques ceentaines d'individus gque I2
millions; la rapidité, en effet, lorsqufune vacance si
produit inopinément, par décés, démission, ou autre,
on peut procéder dans les 24 heures, 48 heures cu au
plus tard 4 ou 5 jours & 1l'élection du successeur; et
aussi la sécurité, 1'Assemblée ne choisit pas pour la
présidence de la République un homme dangereux, elle
choisit des hommes de tout repos,.

Quelle est la procécure de 1'élection™?

Diabord, gquand doit se réunir 1'Assemblde pour
1'élection du président de la République 7

I1 feut distinguer suivant que le président de
République arrive & 1'expiration normale de son pou-
voir ( 7 ans) ou suivent qu'il v Aura une vacance ino-

inée : décés, démission, assassinat ( nous avons eu
deja deux assassinats) la constitution porte qus les
chambres sont réunies immédietement,

Je vous ai indiqué que cet adverbe me doit pas
8tre interprétéd methématiquement qu'il faut 1'entendrd
de fagor raisonneble et que c'est le plus tdt possible
s'il y & une démission, on peut se réunir le lendemais

Vous vous reppelez le 24 mai I873 : nous n'aviol
pas encore la constitution; c'est le jour de la démis-
sion de M. Thiers que Mac lahon fut élu président; en
1879, c'est épgalement le jour méme que Grévy a &té &l
en remplacement de iac-Mehon, et les autres fois cela’
& 6té dans l'espace de 24 heures, mais évidemment lors
qu'il y a eu l'asssassinat du président Carnot cela a
demandé 4 ou 6 jours; lorsque le président Doumer a &4
assassiné, cela a été un peu plus long { dans les 5
jours). Donc le constitution est observée, lorsque im-
médiatement se traduit ‘par un minimum de quelques jouq

Lorsqu'on arrive & l'expiration normale des pou-
voirs, je vous ai indiqué que la régle était que le pﬂ
sident sortant devait sonvoquer les chambres un mois |
avant 1'expiration de son septennat, il a le devoir, |
1lobligation constitutionnelle de convoquer les Chalie |
bres, mais cette obligation n'est pas sanctionrde com
toutes les obligetions du président de la République,
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nous aurons 5 le voir dans la suite, de meme qu'il

“doit pramalguer une loi dang le délei d'vn mois qui
suit le vele de cette loi par les Chambres, mais il
vty a pas de sanction,

Clest le président de la République qui convegue
wa mois avant les Chambres, s'il'ne 1l'a pas fait, les
Cnambres se rounissent de plein droit I5 jours avaent
1lexpiration du mandat du président sortant,

Qui convoque L'issemblée Nebionele est convoquée par le pré-
1l'Assemblée sident de la Républigue un mois avant l'expireticn
Nationals, normale de ses pouvoirs,

lians tous les aubtres casg, 1l'Assemblée Naticnale
se réunit de plein droit.

I1 feut bien comprendre ce qu'est une réunion i
de plein droit : c'est-i~dire que les membres des :
Chambres sont prévenus par le président du Sénat, gui
est le président de 1'Assemblée Nationale, qui en fixe
la date ot l'heure,.

Au cours du dreme de l'assassinat du président
Doumer, le président du Conseil ( M. Tardieu) aurait,
d'eprés les journeux, prononcé des paroles anti-consti-
tutionnelles, il aurait dit : " je convoquerai 1'iAs-
semblée Nationale mardi ". Il n's pas & convoquer les
Chambres en cas de décés, il peut en parler avec le
président du 8énat, mais c'est ce dernier qui doit
prendre la décision, Cette solution &tait délicate en
le. circonstance, car nous étions en pleine élection
législative, et les députés battus le dimanche précé-
dent sont venus €lire . Lebrun, certains méme en ont
profité pour faire une petite manifestation.

Meis on aurait pu dire : " Cette chambre est
morte, nous allons faire élire pour 7 ans un président
de le République par une chambre morte ! " Certains
avaient proposé d'attendre l'entrée en fonctions de
la nouvelle Chambre, mais cela aurait demandé un mois

™ et on a sppliqué ici i'adverbe de la constituticn " im-~
médiatement " c'est-i-dire 4 ou 5 jours aprés, Clest
le Président du Sénat qui finalement a convogqué 1l'as-
- semblée nationale & Versailles.
Bureau de 1'As~ Le bureau de 1'Assemblée Naticnale c’est toujours

semblée Natio- celui du S&nat : président, vice-président, secrébtaire,
nale. Quant eux questeurs, la pratique qui n'est pas consti-

tutionnelle veut que ce soient les questeurs des deuvx
Chambres qui s'entendent et ceci, surtout & cause des
- frais du buffet qui sont supportés par la Chambre des
Députés et le Sénat.

Vote. Le secret du vote est assuré suivant les régles
ordinaires; le vote a lieu par appel & la tribune, on
appelle le député ou le sénateur par ordre alphabétique
aprés avoir tiré la lettre par laquelle on doit com=-

“Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 s

Source: BlU Cujas
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mencer, chacun monte & la tribune, dépose son bulletin
dans l'urne et regoit une boule, ete,.. c'est tout le
cérémonial habituel,

La question importante est celle de la majorité {
nécessaire pour etre élu,

Nous savons déja que pour etre élu & une fonetion
élective quelconque, il faut une certaine majorité;
en France la rigle est que pour etre élu au Ier tour
de scrutin, il faut la majorité absolue, c'est-i-dire
plus de la moitié des suffrages exprimés; au contraire,‘
aux autres tours, la majorité relative suffit: & la
Chambre des Députés, au conseil général, au conseil d'aJ
rondissement, au conseil municipal on est élu eau second
tour & la majorité relatiwe, c'est-d-dire lorsqu'on a
plus de voix que le candidat le plus favorisé, Ainsi,
Ier tour, I0 éle®eurs, majorité absolue 6. 2eme tour,
on peut e¥re élu avec 3 voix si les autres concurrents
n'en ont que 2.

Au 8&nat, je vous rappelle que les deux premiers
tours de scrutin sont & la majorité absolue, et qu'au
troisiéme tour le majorité relative suffit. .

Pour 1la présidance de la République, il faut la
majorité absolue & tous les tours, et l'on vote jusqu's
ce que le candidat obtienne plus de la moitié de tous
les suffrages.

I1 pourrait y avoir ainsi des tours de scrutin
4 1'infini mais celae ne s'est Jjamais produit en Fr&nue,
le Président de la République est toujours élu su Ier
ou au second tour. Aux Etats-Unis, on a vu quelquefois
80 tours de scrutin pour élire un gouverneur.

Cette régle de la maJorlte absolue est la régle
pour 1'élection des papes et c'est de 14 qu'est venue
1'habitude de mettre les cardinsux sous cld pour les
pousser & aller trés vite; sens cela, ils faisaient un
séjour dans Rome, et 1'élection durait des mois.

Cotte majorité absolue exigée pour l'élection d'ur
président de la République est faite pour que le prési-
dent ait 1'autorisation nécessaire, qu'il ne soit pas
1'6lu d'une minorité, et surtout qu'il ne soit pas 1'élu
d'un parti,

Qui peut €tre président de la République ?

Toute personne peut etre élue & la présidence de
la République : il n'y a rien dans la constitution, per
conséquent nous puu\nns dire qu'il suffirait d'avoir la’
majorité politique o'est-s-dire 2I ans.,

On a proposé d'adopter un pro;et fixant 1l'électiorn
du président de le République jusqu'é 70 ans, mais c'é-
tait ridicule car cela excluerait toutes les personnes
qui ont illustré les premidres magistratures de 1'Etet.

En fait, les présidents de la République ont tou=
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dans 1'Btat : présidents de la Chambre : Mi. Grévy,
Casimir Périer, présidents du Sénat : hN. Loubet, Fal-
lidres, Paul Doumer, L¢lrun, président du conseil, M.
Poincaré, et un ancien ministre des travaux publics,
M. Cernot.

Cependant il faut sigraler que la constitution
de I884 décidae que les membres des familles ayant
rézné en France seront inéligibles & la présidence de
la. République. =18

Quelle est la durée des pouvoirs du président de =
la République ? 2

Lé président de la République est élu pour 7 ans:
cette durde a paru pour la Iere fois dans la constitu-
tion de I875; c‘'était assez long; sux Etats-Unis, le
président est élu pour 4 ans; mais au lendemain de la
guerre, plusieurs présidents de la République furent
élus pour 7 ans, le fait n'était plus spécial a la
France.

Le 24 mai I873 lorsque le maréchal de Mac-Mahon
sucodda & M. Thiers, qui aveit été élu président de 2
la République pour toute la durée de 1'Assemblée Natio-
nale, sauf le cas ol 1'Agsemblée Nationale le renver-
serait, le maréchal est élu dans les memes conditions;
meis on s'apergoit que ce n'est pas un homme dengereux,
gu'il est de tout repos, qu'il ne fatiguera pas l'As-
semblée par ses discours puisqu’il lui est impossible
de parler en public, et 1'on décida que cet homme pour-
rait conserver le pouvoir exécutif pour une période =
assez longue; on fixe cette durée & IO ans, mais le .
maréchal de Mac-Mahon errivait & la fin de son exis-
tence et il fait remerquer que 7 ennées sont plus en
harmonie avec la durée de ses fcrces; en effet IO ans._
aprés il était mort. C'est pour cela que cette durée
de 7 ans est entrée dans la constitution de 1875,

Quelle est la différence entre les 7 ans d'un
président de la Républiqus et les J ans d'un sénateur.?
Ce n'est pas seulement la durée de 2 ans, c'est que
la durée de 7 ans est personnslle, le pr831dent de la
République est toujours élu pour 7 ans, c'est-a-dire
que si un président de la République vient 4 mourir,
celui gqui lui succéde n'achéve pas la durée des 7 an-
nées de son prédécesseur, il a lui-méme un septennat
complet, au contreire, les sénateurs élus au renouvel-
lement partiel achévent le temps de leur prédécesseur,
et alors certains sénateurs ne sont élus que pour 3 #ns,
guelguefois moins. La constil tion de I875 a fixé cala
de cette manidre pour donner une stabilité et une per-
manence 4 la présidence de la République, parce que
tous les métiers, méme les plus humbles s'apprennent et

>
=
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que pour dtre député, sénateur ou président de lin Ré= ||
publique, il faut apprendre,

11 y a également la question de la réGlection,
gi on est satisfait du président de la République et
qu'il remplisse bien ses fonctions, il faut le réélire
mais la démocretie est hostile aux longues fonctions,
la durée de 7 ans est déja trés lonpgue, de sorte que
la ré6ligibilité n'est pas apparue comme étant dans
llesprit de la démocratie. i

Nous savons & ce point de vue l'exemple de la
congtitution américaine de 1787 qui nomme un président
pour 4 ans, or, il est indéfiniment rééligible, mais
Washington, au bout de deux présidences se retira,
et alors il y eut aux Etets-Unis le précédent de Was=
hington, qui est régle coutumiére augsi forte qu'une |
régle écrite dans la constitution : lorsqu’un prési-
dent a 6té &lu deux fois, il se retire,

M. Bernard Fay. écrivain frangais, donne des reﬁ
seignements intéressonts dans son livre sur Washingto
ce dernier aimait 1l'agriculture, il s'ocoupe des af-
faires de son pays, puis au bout de 4 ans, il voulut
s'en retourner s'occuper de ses terres. i

Avant le constitution de 1875, M. Thiers avait 1

“4té renversé et remplacé par ilac liahon, et eu moment

de la mise en oeuvre de la constitution de 1875 on l
n'élit pas de président de la République puisque le
laréchel de lMac-Mahon est 14 pour 7 ans, mais & la l
suite des événements du I6 mai, llac Mahon donne sa
démission; il est remplacé par Jules Grévy, qui fut J
1'auteur de l'amendement Grévy de IB48; celui-ci, & 1
fin de son septemnat est réélu, c'est la seule réélec
t£isn que nous ayons; malheureusement cette réélection
nfa pas réussi parce que Jules Grévy avait un gendre
qui, ainsi que je vous l'ai déjd indiqué, trafiquait
les décorations; il fut compromis, et Jules Grévy,
malgrd qu'on l'en eut prié refusait de donner se démi
sicon disant qu'il n'8tait pour rien dans cette affair
gotte histoire eut un tel retentissement que la Chame
bre voyant que Grévy refusait toujours de quitter 1'E
lysée déclara qu'elle se réunirait le soir & 8 heures
pour recevoir une communication du gouvernement. On
sait ce que cela veut dire. Grévy, en protestant, don
ne sa démission,

11 fut remplacé par Carnot qui mourut assassiné
& Lyon; il est remplacé par Casimir Périer qui denne
sa démission, peio3: qu'il ne peut plus se sentir "dan
la cage dorée de 1'8lysée "; les ministres ne lui
disaient jamais rien, il apprenait les nouvelles par
les journaux; c'était i, Hanotaux, l'historien, qui
dtait ministre des affaires étrangéres et gqui ne ten
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pas M. Casimir Périer au courant des affaires de 1l'Etat
de sorte qu'un ambassadeur rencontrant le président L5
de la République fut surpris de l'ignorance de ce der=
nier des affaires en Général, Casimir Périer préféra
donner sea démission.
Félix Faure remplaca Casimir Périer, il meurt en
fonctions. Fallidres accomplit ses 7 ans et s'en vea;
Loubet , Poincaré, Doumergue, également. Un seul fut =
réélu, c'est Jules Yrévy, _ ;
Done vous voyez le réélection indéfinie n'a pas
fonctionné. e
Absence voulue Je vous fais remarquer qu'il y a une absence de
de concordance soncordance voulue entre les pouvoirs de la Chambre et
entre les pou- ceux du président de la République. Il n'y a pas un pré=.
voirs du Prési- sident de la République élu en meme temps que le Sénat
dent et ceux et la Chembre des Députés. Le Président de la Républi-
des Chambrese que part, ou & 1'expiratidn normele de ses Tans. ou

par démission, ou s'il meurt,

Mais, Grévy, Caesimir Périer, Alexandre Millerand
ont démissionné ; per conséquent, la démission qui de-
vait etre un acte exceptionnel est devenu un acte trés
fréquent. La démission est un acte personnel du chef
de 1'Etat, c'est pourguoi’® la démission est le seul de
tous les actes du chef de 1'Stat qui n'sit pas besoin
“d'8tre contresigné par les ministres. Par conséquent,
on peut le dire, il n'y & qu'une chose que le prési=-
dent de la République puisse faire, c’est donner sa

d8mission, pour tout le reste il a besoin du contre= 2
seing des ministres.
2) Condition - Quelle est l1a condition du président de le Répu=
du Président de bligue?
la République 11 devrait &tre puissant et honoré, et tout d's- =
~ bord on a entouré le président de la République d'une

dignité et d'un certain éclat extérieur rappelant dans
une certaine mesure celui de la monarchie, le peuple
frangais ©6tait tecult de meme habitué & la monarchie
depuis des siécles, il est habitué & voir 1'autorite
de 1'Etat incarné dans un homue.

La liste civi= L'assemblée nationale n'a pas voulu metire comme
le du Prési- on & dit "un veshon & la république" et alors. on donna
dent au président de la République 1'équivalent de la lis=~

te civile, mais on le lui donna assez chichement, Le
président de la République a une indemnité de
3,600,000 francs, Pour apprécier ce chiffre, il faut.
savoir que Charles X et Louis XVIIL avaient une indem-
nité de 25 millions st que cfétaient 25 millions-or:
" clegt-d-dire 1'équivalent monétaire de 125 millions et,
& 1'équivelence du pouvoir d'achat, 150 & 200 milliouss
Par conséquent, et je ne parle pas du roi d'Angles
terre ou de l'sncien empereur de Russie, - nous voyous =
que le Présidemt de la République est loin d'avoir les &

Source : BlU Cujas
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possibilités du faste qu'avaient les anciens rois,

Remarquez d'asutre part gu'en 1914, 1'indemnité
du président de la République &tait de 1,200,000 frs, |
par senséquent le président est au coefficient 3 quand
toutes les choses sont au coefficient 5; donc il est
géné.

Ce n'est pas tout, Sur cette indemnité, nous lui

. faisons payer 1'impSt cédulaire et 1'impot global |
sur le revemu, ce qu'on vote ces jours-ci va rogner
d'autant 1'indemnité du président de la Républiques

D'autre part, sur cette indemnité, il doit payer
se maison civile et militaire ot les fonctionnaires j
qui sont & 1'Elysée depuis le garde de la porte jus-
qu'au secrétaire générale .

Autrefois, il recevait dans les Jjardins, mainte-
nant il ne recoit plus parce qu'il ne peut plus. De
plus, le président de la République 2 tout un person-
nel de maison qu'il trouve fson arrivée, Il est pris
dans un ensemble de traditions. '

Le traitement du président des Etats-Unis est
moindre que celui du Président de la République frangail
se; mais il n'a aucun frais, On lui paie tout: som
personnel, l'entretien de la maison, ses automobiles,
ses jardins, son yacht lorsqu'il en a un; dans ces
conditions, il n'a pas besoin de beaucoup d'argent.

i Le président de la République Frangaise a la
Jouissance de 1'Elysée, et d'um chfteau 4 Rambouillet
pour ses vacances. Il ¢st grand maltre de la Légion

“d'Honneur et il est protégé contre le ddlit d'offense,
c'est-d~dire qu'il faut avoir & 1'égard du président
de la République certaims égards, une appréciation sur
la personne du Président de la. République dens la
presse est punissable, alors qu'une appréciation sur
un ministre ne l'est pas, En général, d'ailleurs, un
président de 1la République qui so sent offensé se tient
tranquille, Casimir Périer a agi autrement et a pour-
suivi un journaliste qui a d'ailleurs &té condamné,
mais cela lui a fait tant de réclame qu'il & été nommé |
député, et que Casimir Périer a eu 1'ennui de le trou-
ver devant lui & la Chambre,

Au moment de la Présidence du msréchal de Mac-
Mahon, un journal satirique avait représenté une image
équestre du maréchal avec cette légende "le cheval
& 1l'air intelligent, ma foi", on & trouvé que c'était
une cffense et le journaliste o été poursuivi, ¢

La caractéristique de la situation du président

- 4o la République c¢'est qu'il est irresponsable,('est

Raisens des

ree T BIU Cujas
TP O

1a ce qui distingue le président de 1a République
frengaise des autres présidents de la République, le
président des Htatg-Unis n'est pas irresponsable,

Le censtitution de 1875 a voulu en effet rester
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dans la tradition de la monarchie, cette tradition qui
vient d'Angleterre dit que le roi ne peut pas faire
le mal, et l'exemple classique des jurisconsultes an-
glais est le sulvant : "si le roi tue <2 sa main un
ministre, on peut s'en prendre au ler ministre, mais
51 le roi tue de sa maln le ler ministre, on ne peut
s'en prendre & personne",

Le président de la Républ: jue frangaise est donc
irresponsable parce qué l'Assemblée nationale était
une constltution d'attente monarchique.

Lordqu'elle eut fait un président de la Républi-
que irresponsable, l'assemblée nationale crut avoir
augmenté sa situation et son sutorité. Elle se disait
que le président était irresponsable, donc qu'il pour=
rait agir au mieux des intéréts du pays et 1l'oppasition
républiceine avec 4 sa tete Gambetta protestalenkcontre"
cebte concession au président de la République du prie-
vildge de 1'irresponsabilité, ils se disaient : "nous
avons tout abandonné, nous sommes allés jusqu'a donner
au chef de 1'Etat ce privildge monarchique de 1l'irres-
ponsabilité",

Quelles en sont les conséquences ?

1°~ Le Président de la République n'est pas oblig_
d'etre en accord avec la majorité du Parlement. Le
président de la Republigue ne peut pas etre renversé
par la majorité du Parlement.

2°~ Le Président de la République ne peut pas
etre invoqué comme autorité dans les débats parlemen=-
taires: un président Bu conseil gui invoguerait 1l'au=-
torité, le voeu ou la volonté du président ‘de la Répu-
blique violerait la constitution, Auprés des Minisires
le président de la République apparait comme le premier
et le plus impertant des solliciteurs. Un député, un
sénateur ne peuvent pas au cours des débats faire ale
lusion au président de la République.

3° - Enfin, pour les actes de sa fonction, 't
seulement pour les actes de sa fonction, le président
de le République ne peut pas etre poursuivi devant les
tribunayux répressifs en vue de l'application d'une
Peiﬁe. ) :

Tous les sctes he¥s de la fonction de président
de la République pourraient. etre poursuivis , mais
alors il a un privilége de._:ridiction, il ne peut
etre jugé que par le Sénat, Vous voyez donc, si le voi-
ture du président de la République vient & tourner du
mauvais coté, si au cours de la nuit ses lumiéres s'é-
teignent, si elle ne s'arrete pas au coup de sifflet
de l'agent, le président de la République se verra
dresser procéssverbal et le Sénat se réunire pour lui

appliquer une amends, Nous pouvons supposer égalenent
que le Président de la Répub’ique se rende coupable
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d'homicide par imprudence, cue le président ait un
duel et qu'il tue son adversaire, il sera responsable
et jugé par le Niénat,

Comme exercice de la Ponction pous pouvens inapgisl

ner Lliabsurine, que le président Grévy, par exemple,
ailt connu leés malpropretés de son gendre, ait Pfermé
les yeux et it 6&té sinsi complice, il ne pouvajt

pas etre poursuivi, il était irrespons;hme, Yest 1t
exercice de sa fonction.

Mais il y a une exception bailamemuﬂt importens |
te "sauf le cas de haute truhison",

Le cas de haute trunhison, persconne ne sait su
juste ce gue c'est, ve pourrait Btre un c¢rime extrea.
mement grave, une violatcion de la constitution, mais
vielation grave, Parce que des violations peu graves
on en commet tous les jours, par exemple nous avons
vu que le président qui e un mois pour promulguer
une loi votée par ls Chambre e eu une loi votée par
les deux Chambres le 30 Décembre, devent des banquete-
tes vides, loi votée d'aprds une proposition "sur ls
liberté individuelle" qui datait de plusieurs années,
loi dont on s'était apercu aprés coup qu'elle était
trés désegréable, fort difficile & appliquer, et al-
lait remettre sur le pavé, un tas d'indésirables ,
et ne 1l'a promulguée que 39 jours aprdés, ¢'est-d-dire
le 8 Février avec insertion au journal officiel le 8,
Par conséquent la constitution avait été violée, tout
le monde le savait, alors l'irresponsabilité a joué,
il n'y & pas de senction, il n'y a rien.

Il y & des gens qui demandent le révision de
la constitution, on devrait demender plutdt 1'appli-
cation,

La constitution veut done faire du préSident'dei
la République un chef, elle ll'entoure de prestige,
elle lo déclare irresponsable et ensuite, elle lui
donne une série d'attributions extr@mement importante
51 vous lisiez la constitution qui est d'ailleurs for
courte, vous seriez frappé de la longueur et de 1'im
portance de la liste des attributions du président de
la République”s il & 1'initistive des lois, il comman
de aux forces de terre et de mer, il nomme lés minis-
tres, il nomme aux emplois civils et militaires", Ce~
lui qui ferait 1'unalyse littérale de la constitutio
trouverait que le président de la République frangeis
est un personnage infiniment plua importent que le
président des Etats-Unis. Il n'en est rien dans la pr
tique .Les pouvoirs du président sontconsidérablement
amoindris, en effet, la constitubion a rendu trés dif
ficile au président de la République le 18le qui lui
revient.
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Dlabord & raison de l'origine de Ces pouvolrs,
on veut que le président de le République soit irres-
ponsable devant le Parlement et on.le fait élire par
1e Parlement; alors il est tenu & son égard per la
reconnaissance et, s'il a l'intention de se faire
réblire, il est tenu per le souci de la réélection
et par son ambition,

Surtout, e c'est 1& le point capitel, il est
difficile au président de la République de remplir les
fonctions oonfiées par la coastitution, & raison de
1t irresponsabilité, dans un pays dtéducation politi-
sue suffisamment evancée, 1'antorité est 12 ol est la
responsabilité, gui ne peut pas répondre de ses actes
ne peut pas agir, c'est la formule démocratique répu-
bliceine , clest 1d aussi la formule du uon sens. Ima-
ginez d'ailleurs quelle est la conversaiion entre
ls président de la République ot les Ministres. Les
ministres disent : 'si nous faisons l'acte gque vous
nous demsndez nous sercns responsebles, mais vous vous
stres irresponsable'. L'autorité du gouvernement est
chez les ministres responsables,

in cutre, les circonstances ont rendu difficile
au président de la République llexercice de son au=-
torité constitutionnelle.

Mac-Mahon, Grévy, Carnot, veici les premlers
Présidents de 1a Républigue, lac Mahon au 16 Mai 1877
4tait effrayé des progrds de la dénocratie, et il se
sert de 1'autorité qui lui a été donnée par la coms-
titution dans un esprit conservateur, non point
dans un esprit anti-républicain, il n'était pas dans
1tintention de Mac-¥ahon de réteblir la monerchie,
meis il voyait, il redouteit tout ce qui “lui est
arrivé, notamment su point de vue religieux (la laa-
cisetion des &4ccles, la dispersion des congrégatioms,
la séparation des &glises et de 1'Etat) et ls syndica-
lisme ouvrier, les assurances sociales, les impots
personnels, globsux, progressifs, etc. Mac Mahon vo=-
yait cette évolution et a voulu llarreter. Il & ren=-
voyé son ministre Jules Simon, il a suspendu la ses-
sion ordinaire pendant un mois et au bout de ce mois,
il & prononcé la dissolution de la Chambre des Dépu-
Lés, dans cette grande lutte entre le président de
1a Républiqus et la démocratie frangaise le président
de la Républiqus a &té battbu,

Par conséquent, Mac iahon, personnsge estima-
bleet estimb, car tous les républicains étaient & ses
obséques, et il ne faut pas considérer qu'il ait faif
un coup d'Btat le 16 Mai 1877 (ce 16 Mai e &té une
erreur st non pas un crime pulitiquc) MB1S COonsServam
teur, plus que républicain, il a Schous et a transmis
diminuée le présidence de la République & son succes-
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seur, depuis, chague fois gu on & pensé & dissoudre
la Chambre des députés, on a pensé & ce précédent du
16 Mei, .

On & dit beaucoup d'srreurs, sur son successeur |
Jules Grévy; il s'occupait de faire de la politique,
mais avec une maniére & lui, il avait commencé sa
carriére en demsndant la suppression de la présidence
de le République, et le remplacement per un présiden
du Conseil élu par 1'assemb1ée et toujours responsab
devant elle,

A la fin de sa earriére il occupe ls poste qu'i
e voulu supprimer et alors il a 1fair de s'effacer,

- en réalité ceux qui ont travajllé avec lui savent bi

qu'il ne s'est effacé qu'en apparence, par exemple,
dans la délibération du conseil des ministres, il S'J
fermait ou feignait de s'endormir, il laissait parler
les ministres et il se réveillait ou avait l'air d‘'et
hésitant, puis il démolissait tout ce qu'avait propos

-les ministres, Mais le public voyait simplement un

président de la Républigque assez restreint ‘au point
vue des dépenses, qui aimait & jouer au billerd, & al:
ler chasser dans sa propriété et c'est alors qu'un
journaliste a dit : "le président de la République
chasse le lepin et ne gouverna pas". Il paraissait
effacé et il est réélu, c'est le seul président de
leRépublique qui ait été réélu, mais il sombre dans
le scandale de son gendre Wilson, La présidence de la
République n'e pas gagné en auborité,

On remplece Grévy par un honngte homme, qui avai!
un grand nom, qu'il devait surtout & ses ancetres, ¢!
était Carnct, qui était la probité incarnée, gui étai
extremement respecté, mais qui n'était pas uf homme di
premier plan dens la politique de son temps, ainsi la
prosidence de la République est restée dimimuée ,mais
meme dans son état actuel, la présidence db la Républ.
que demeure une magistrature importante et & conserve

D'abord, nous sommes habitués en France & voir
1'Etat inearné par un homme, c'est la fonction de maJi
to, le président de la République incarne 1'Etat, il |
le représente, il va & 1'étranger, etce..

I1 a surtout trois moyens d'influence :

1°-~ Remarquez que risn ne se fait sans lui,

L, Poincaré gui a &6té président de la Républigue et qi
en g besucoup souffert, voit surtout ce fait que le .
président de la République ne peut rien faire sans lef
ministres, et il a appelé le président de la Républigi
"le manchot constitutionnel”; les ministres lui serve
de bras, Il feut sussi tenir compte que rien ne se
fait sans le président de la Républigque.

I1 faut qu'il signe, et rien ne se fait dans 1'E

sans sa signature, sans doute vous sevesz

gulon dit e
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Angleterre que le roi signerait de sa main son propre
arret de mort; je crois tout de meme que le roi d'An-
gleterre, quoique constitutionnel, hésiterait avant
d'apposer sa signature sur un acte qui l'enverrait &
11échafand, De meme le président de la République
peut dire "ne me faites pas signer cela". M. Loubet,
voyageant un jour en Algérie, dit, dans son discours
officiel, "je ne signe pas tout quoiqu'on en dise’.

Cependant, je dois dire que j'ai entendu dire de
mes propres oreilles des paroles frappentes prononcées
par M. Poincaré & la fin de sa présidence; il avait
été élu sénateur avant l'expiration de son mandat,
et son éligibilité était douteuse, le cumul des fono-
tions était douteux, mais il avait été élu sans avoir
posé sa candideture, et le sénat ne vérifia cette
élection que lorsque le président de la république fut
sorti de fonctions; le président Poincaré a dit de-
vant moi :"ce projet de leci sur 1l'impot sur 1’augmen-
tation de la fortune, c'est un véritable acte de folie
et si vous ne le combattez pas c'est moi qui le com-
battrai". Pourtant ce projet de loi aveit 6té signé
par lui lorsqu'il était président de la République,
A ce moment, M, Klotz avait imaginé que certaines
gens devenus riches asu lendemain de la guerre devaiens
payer un impot sur l'augmentation de la fortune.

2° - Le président de la République nomme les mi=-
nistres, c'est pour cela qu'on a dit que le président
de 1o Republique était un commissaire sux orises mi-
nistérielles; il résout les crises ministérielles.

En Angleterre, le roi nomme les ministres, et
il ne vient & 1'idée d'aucun anglais de penser que la
nomination des ministres soit un acte important de
la prérogative royale, parce qu'en Angleterre nous
avons une forte organisation de partis au sein du
Parlement; la majorité se trouve & droite, 1'opposi=-
tion & gauche, et alors le chef du parti de la majori=-
té est le ler ministre, le chef du gouvernement; de
1t'autre c6té, il y a le chef de 1l'opposition et le
jour obl'opposition devient la mmjorité tous les gens
qui sont 8gsuche passent & droite et la droite passe
& gauche, et le chef de gauche devient automatiquement
le premier ministre.

Lorsque nous avons eu un ministére travailliste,
Mac Donald est devenu automatiquement premier ministre.
Par cosséquent, le roi dlAngleterre n's rien & faire,
il appelle le chef de 1l'opposition, mais en France,
nous n'svons pas de chef d'opposition, nous avons
une poussiére de groupes et de sous~groupes, il n'v a
jemais un parti qui a & lui seul la majorité, il y e
plusieurs groupes gqui doivent entrer dans la majorise,
par conséquent on ne sait pas quel sera le président
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qui sera appelé,

Dang tes conditions le président de la Républiq
exerce une fonction importante qui est d'appeler 1'ho
me qui doit constituer 1le ministére, souvent elest 1y
qui exerce un choix qui sera décisif, vous voyez per {
conséquent 1'importance de cette disposition; il le
fait entrer dens le cycle des chefs d'Etat; il y a J
une espéce d'élite gouvernante, les enciens présidents
du conseil; par conséquent, comme on le dit, le prési-
dent de la République régle 1l'ascension des chefs dt 1
Ztat, il & une attribution extrémement importante gui
vient de 1l'incertitude des frontieres de partis en
France.

8° ~ Une attribution importente que n'a pas le
roi d*Angleterre:-le président de la Républigue présids
le conseil des ministres, '

Clest i, Pierre qui a lancé la formule que le
président de 1g Républigue assiste au conseil des Iij-
nistres, et ne le préside pas; il fut pendant un demi-
siécle fonctionnaire & la Chambre » 1l & été pendant de
longues années secrétaire général de la Chambre des dé-
putés, il n'a jamais manqué une séance depuis le corps
législatif du second Empire jusqu'aux environs ‘de 1925
ocu 1926; il a été l'incarnstion de la tradition perle-
mentaire,

I1 était trés respectd & 1a Chambre, et il avait
dit dans son traité de droit politique qui était dis-
tribué aux députés en méme temps que 1l'insigne, etc,
que 18 président de la République, assiste mais ne pré-
side pas . D'abord clest le président de 1la Républicue
qui convoque les ministres ey conseil, c'est lui qui
signe <théoriquement les lettres de convocation, cette
lettre de convocation part donec de 1'Elysée, il s'as-
Sied au miliéu des ministres et les interpelle suivant
un eordre hiérarchigue; le président du Conseil, le Gard.
des Sceaux, le ministre des Affaires Btrangéres, le
ministre des Finances, ete., Il donne la parole aux mi=
nistres, et méme clest lui qui. empeche certains de par-
ler, il recueille les voix, il résume les votes et tire
la conclusion des débats,

Qu'est-ce que cels si ce n'est pas présider? Vous
comprenez surtout maintenant avsc l'incertitude minis-
térielle ol nous vivons et qui n'est pas nouvelle d'ail-
leurs dans la république puisque nous l'svons déjd sue l
de 1924 & 1926, le président de 1la Républigue est 1'hom-
me qui reste, qui est toujours 18 devant les ministres. |
qui passent - donc il a une autoritéd considérable de
ce fait et cette autorité s'exerce d'une facon qui
peut etre utile & 1s République et au pays,
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Nous arrivons maintenant & 1'étude du "Cabinet”.

On appelle l'ensemble des ministres.le “eabinet”
parce gue vous savez gque sous l'ancien régime les mi
nistres se rendaient au lever du roi, il y avait une
étiguette que Louis XVIII et Charles X aveient gardée.
Les personneges importants venaient au lever du roi,
en réalité le roi se levait, faisait sa toilette et se
recouchait pour recevoir, mais avant d'entrer dans
la chambre du roi, les ministres se réunissaient dans
un petit cabinet attenant 4 la Chambre d'epparat, et
14 ils délibéraient entre eux, cela faisait le conseil
de cabinet,

Qui nomme les Ministres?

Ils sont nommés et révoqués par le président de
la Républigque, La nomination des ministres est comme
tous les amctes du président de la Répunligue soumis au
contreseing, o'est-i-dire que toute nomination des mi-
nistres doit etre contresignée par le président du
conseil ou per un sutre ministre, cela donne lieu &
certaines difficultés ettendu gu'un président du con=
seil renversé doit ocontresigner la nomination de son
successeur, cela suppose paer conséquent qu'il approuve
la ncmination de son successeur, gqu'il en prend la
responsabilité, e¢’est un peu sbsurde, D'silleurs; au
lsndemain du succds des 363 députés, au 16 Mai, lorscue
le duc de Broglie dut s'en aller, il refusa de signer
le nomination de M. Mufaure qui lui succédait, ce futb le
duec Decazes, alors ministre des affaires étrangéres,
gui dut signer,

Le président de la République a le droit de révo-
quer les ministres, mais les cas de révocationsformel-
les sont rares, il y eut le précédent célébre de Cha=-
teaubriand par Louis XVIII qui n'aimait pas Chateaubriem
d'ailleurs Chateaubriant aveit insinué que Louis XVIII
qui evait la prétention d'etre lettré, &tait jaloux de
lui,

Chateaubrisnd s'insurgeait contre les décisions
de son président du conseil, et lorsque de Villéle pro=-
posa la conversion des rentes, Chateaubriand fit une
campagne acharnée dans les couloirs de la Chambre con=
tre cette conversion. Villdle ne fut pes content; et il
obtint du roi le renvoi de Chateaubriand; ce dernier
arrive au ministére des affaires étrangéres et il va
jusqu'd son buream ol il trouve une ordonnance royale

nommant Villdle ministre des affaires étrangdres "en
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remplecement de notre sieur Vicomts de Choteaubriand™,
Il Stait révoqué tout simplement; il disait :"ils m'
ont renvoyé comme un domestique qui aurait volé la
montre sur la cheminde de son maitre",

C'est le cas le plus net de révocation,

1l ¥y a eu une révocation un peun étrange et mysté-
rieuse du ministre de le justice Martin du Nord par
Louis Philippe, puis il y a eu révocation indirecte,
wais certaine de Jules Simon par Mac-¥shon, Jules Simon
regut une letire de blame de Mec-hiahon : "ce n'étsit
pas une révocation mais une invitation a donner sa gé-
mission". .

Comment les ministres sont-ils recrutés ?

Dans le regime parlementaire le recrubement
deg ministres se fait parmi les hommes d'Etat; par con-
séquent pas de compétence technique. Car la fonction
ministérielle consiste & faire préveloir & la tete de
divers départements ministériels la volonté populairs.
et parlementaire; le chef du dépertement ministériel
n'a donc pas besoin d'estre un technicien; en France, il
est arrivé que nous eyons eu un général au ministdre
de la guerre et un amiral a la Marine, mais cela ne
s'est pas produit en Angleterre, ce sont toujours des
hommes d'Etat, députés ou pairs qui sont & la téte
des ministéres, méme militaires, :

Remarquez que cette incompétence technique des
ministres n'est pas le propre de la république parlemen-
taire, par exemple, qui est ministre de 1la mgrine dans
le ministére Polignac} Le Préfet de la Gironde s le
baron d' Haussez,

Vous voyez donc bien qu'il n'est pas nécessaire
pour etre ministre des traveux publics d'etre ingénieur,
d'etre instituteur pour eétre ministre de 1'instruction
publique, stc...

On peut dire que les grands ministres ont rare-
ment €46 des techniciens, et gue Richslieu qui fut un
grand ministre, éteit membre du clergé et pourtsnt il
a rempli Goutes les fonctions ministérielles qu'on pou-
vait remplir,

Le Gouvernement par amateurs, cela ne veut pas
dire évidemment qu'il faut etre un incapable, mais il
faut comprendre, savoir ordonner, il faut 1l'autorité
et le caractédre,

~ Comment est composé le ministére ?

Nous evons dans les ministéres trois éléments :
1°= Les ministres,

2 =.les sous-secrétaires dtEtat,

3%= les comnissaires,

1°~ Les ministres sont des personnages qui sont
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& la tete d'un département ministériel, on les appel-
le ministres & portefeuille;
: Les ministres de la larine, des affaires étrangs-
res, etc., sont des ministres & portefeuille, mais il
y & eussi des ministres sans portefeuille, ceux-1s8
participent aux délibérations du conseil des minis-
tres, meis ntont pas d'sutre attribution,
Il y a des ministres sans portefeuille dans deux
ces,. : b
Ministres sans D'abord le président du conseil peut etre sans 5
portefeuille portefeuille et se charger de la direction générale :
de la politique,afin d'assurer cette unité d'action
gouvernementale qu'on considére comme tellement
importante qu'il ne doit pas faire autre chose, M.
Poincaré a essayé d'etre présiident du conseil sans
portefeuille, meis son expérience 1'a vite dégouté de
cette ‘fonction. En effet, c'est une situation un peu
illusoire attendu qu'il n's ainsi aucune autorité
effective. il ne nomme pas de fonctionnaires, il ne
confére pas ds décorations, il n'a pas de crédits, L!
expériente n'a pas été poursuivie et la plupsrt des
présidents du conseil veulent avoir un portefeuille
donnant 1l'sutorité du pouvoir dans un département
ministériel, i
Il y 2 sussi les ministres sans por%efeuillv lors
gue tous les departements ministériels étant pourvus
de chefs, il est nécessaire d'avoir dans le conseil
des ministres des représentants desautres partis,
cela est arrivé pendant la guerre, quand on a voulu a=-
voir un ministére comprenant un renrésentant de toutes
les nuances de la Cbambreﬁ alors on avait pris Dsnys
Cochin & droite, et & gauche M, Jules Guesde, gui ;
furent ministres sans portefeuille, Touts leur foncvion
consistait & participer aux délibérations du conseil '
des ministres,
2° Les sous-se-= 2° - Le second 8léuent du cabinet, c'est le sous
crétaires a' secréteire d'Btat qui devait etre appelé en langege e
Ztat moderne, sous-ministre, expression qui ns somns pas
eussi bien . .
Il v a plusieurs espdces de sous-secrétuires 4!
Etat, il y a le sous scorétaire d'Etat avec attributions
et sans attributions. 5
Celui qui est placé & la tete d'un service, comme
le sous-sscrétaire d'ibat sux Reaux~Arts est 4 la ;
tete d'un bureau, & des promotions & faire, des déoo=
rations adistinguer, bref, clest une espice de ministre
de second plan, . :
Hais souvent il y a des sous-sscrétaires d'Etat
qui sont placés & coté du ministre 14 ol le ministre
suffit, par exemple & 1'Agriculture, le ministre suffit
pour diriger ce département ministériel, alors le sgus-

Source: BIU Cujas
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; secrotaire d'Etat signe la correspondance qui ne
comporte pas de décision, clest-d-dire les lettrss
aux députés, ete,.M, Lefévre fut secrétaire d'EBtat
aux finances, mais il partit en faisant claquer les
portes, et il dit dans un journal "il est ridiocule
qu'on donne une fonction qui ne correspond & aucune |
: occupation réelle, dans ces conditions je m'en vais", |
l : leis on nomme souvent des sous-secrétaires 4! |
E Etat parce que cela fait plaisir & quantité de gens,
gu'on appelle alors M, le Ministre, et puis cela
établit plus solidement la base parlementaire du
gouvernement. Quel est 1'idéal ? C'est celui de 1l'An-
gleterre ol le cabinet comprend une quantité de per-
sonneges , une centaine environ, vous comprenez que
dens ces conditions, le gouvernement n'as rien &a
craindre de ses amis, puisqu'une grande partie fait
partie du gouvernement, ce qui est dengereux pour le
ministére, ce n'est pas l'opposition, car on la con-
nait ce sont les amis, donc plus on prendra dans la
majorité, plus 1l'assise parlementaire sera solide.
On dit aussi que 1s fonction de sous-secrétaire
. d'Btat est un apprentissage pour les fuburs hommes
; d'Etat, etc.meis dans tout cela il n'y a qu'une par-
' celle de vérité, la vérité c'est qu'il faut asseoir
parlementalrement le gouvernement., -
&° Les commise 3° Les commissaires = ('est une chose nouvelle
saires depuis la IIIeme République, Ce sont des personnages
dont la fonction est assez difficile & définir juri-
diquement, nous avons eu un commisseire & la propagane
de aux affa‘res étrangdres, . Daniélou, nous avons
5 assisté 4 une interpellation un peu dérisoiro d'un
collégue du méme département que M. Daniélou, qui &4
tait son adversaire politique, parce que li. Daniélou s
se faisait appeler ministre dans les banquets.
Nous avens eu aussi le commissaire 4 1'éducation
physique et des sports, qui fubt i. Bénuzet et ensuite
i, Henry Paté, vice-président de le Chambrs. un com-
missaire au tourisme, dont le dernier futil Gourdesu,
Compatibilité Plusieurs questions se sont posées & ce sujet,
de cette fonc= Un commissaire qui est député peut-il entror au Sénat
tion avec cel- pour y parler au nom du Gouvernement? On a décidé que,
le de député non, en principe, mais un commissaire peut recevoir
un décret de commissaire du gouvernement du président
de la République et charger ce commissaire d'assister
aux débats du Sénat pour le gouvernément
Est-ce une fonetion compatible avec le mandat
législatif? Ld encore la dif ficulté a été tournde: 1s
commigsaire ne regoit pas de traitement, il regoit
une indemnité pour sa fonction, pour sa représenta:.on
son bureeu, son personnel de cabinet, etc...

N I

Source : BIU Cujas
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Le ministére est homogéne, cela veut dire que
dans le régime parlem ntaire, les ministres doivent
avoir la meme opinion politique et dans le systéme
classique tel qu'il a fonctionné en Angleterrs, les
ministres doivent appartenir au meme parti, mais &
raison de 1l'évolution politique qui s'est produite
en France et en Angleterre, la notion de l'homogénéi=
té ministérielle o varié et on dit simplement que tant
qu'ils sont au pouvoir, les ministres sont consés a-
voir la meme opinion,

Le ministére le plus héiiroplne connu fut celui
de Waldeck Tousseau, Weldeck Rousseau était considéré
aux environs de 1900 comme "L'empereur des modérés",
lorsqu'il y eut des troubles provenent notamment de
1'affaire Dreyfus , Waldeck Rousseau conatitua un
ministdre de défense républicaine dans lequel il fit
entrer des éléments jusque .12 opposés, dee modérés

comme M, Goerges Leygues, des radicaux corme M,
Caillaux , enfin, ce qui est plus remmrquable, ls
général de Gellifet qui fut un familier de Napoléon III
un fidéle de ce qu'on eppelait alors avec exagération
"les orgies impériales", qui consistaient en comédies
de sociétés, petits jeux, etc... Ce qui &tait plus
important c'est que Gallifet avait réprimé la Commune.
et cela sans douceur, Gellifet é&tait considéréd comme
le boucher de la Commune, et, & coté, il prend Alexan =
dre Millerand, gui était & cette &poque un jeune mi-
litant du socialisme réformiste.. Et ce fut vérita-
blement un grand ministére,

Les ministres forment un conseil, et c'est 14 une
des caractéristiques du gouvernement de cabinet, je
vous 2i indiqué que dens le régime du gouvernement
personnel, notamment dans la république présidentielle,
les ministres ne forment pas de conseil. Le conseil
o'est une assemblée délibérante, une autorité délibé
tante qui est prévue par 1z Constitytion; par exemple
les Conseillers d'idtat sont nommés et révoqués par
décret au conseil des ministres. Il y a des actes
qul doivent etre faits par ce conseil des ministres;
¢'est une assemblée qui vote & la majorité et alors
nous trouvons deux espéces de réunions de‘ministres:

les conseils de cabinet qui sont des réunions de
ministres sous la présidence du président du conseil,

et les conseils de ministres qui sont des réu=
nions de ministres sous la présidence du président
de la Républigue,

Il résulte de ces deux espéces de réunions gue
lorsque 1l'on arrive devant le conseil des ministres,
les décisions sont déjd presque arrétées.

Casimir Périer est resté célébre par 1l'énergie
qu'il mit & défendre contre le roi Louis Philippe
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. coutumiére, traditionnelle, en

“6rganisatioﬁ-aeﬁuéllé-duUunvernement

la  liberté des ministres de ge réunir —en conseil
de cabinet, hors la présence du rod, '

La Constitution qui ne parle nulle purt du prési
dent du Conseil, prévoit copendant le conseil des ?
Winistres. Aussi, 1'art, 4 de la loi du 25 Février, |
porse que les Conseillers d!Etat sont nommés et révo-
qués ,"en censeil des ministres”, :

: Ax conseil des linistres anbrent, en principe,
les ministres avec fortefeuiile et les ministres
sans portefeuille, cleost-i-dire gque les sous-secré-
taires d'Bhat n'y sont pas nécessairement admis, &
1'heurs actuelle ils n'y entrent pas, toutefois,
si une affaire de leur compétence survient, le minis-
tre peut smener son sous-secrétaire d'Etat, ;
~_Le Président de 1= République préside le conseil
des Ministres -
' I1 y a quelque chose d'un peu particulier 4 ce
sujet, c'est le secret des délibérations du, conseil
des ministres, & ce conseil i1 n'y a pas de proces
verbaux, personne ne peut prendre .de note. Un jour on
avait fait comparaitre devsnt le conseil des ministres
lo maréchal Foch assisté du général Weygand, et ocomme
s'appretait & prendre des notes

le géncéral Weypand
on l'en empecha, . :

C'est une régle qui vient d'Angleterre, il y a
des ministres qui furent décapités pour avoir dit
Ce qui s'était passé au conseil des Ministres, il fut
donc décidé que personne ne saurait rien, Il n'y a
donc pas de procés verbel,

Au lendemain de la révolution de Juillet, on
prit  le rigle qu'il n'y surait pas de procds verval,
ni de registre ou de compte-rendus des délibérations.

Les ministres ont un chef qui prend en Angle-
terre le nom de Premier, et en France le mnom de Pré-
sident du Conseil. :

Alars que la constitution parle du Conseil des
liinistres, nulle part il n'est fait allusion dans son
texte au président du conseil, de sorte gqu'on a pu
dire que l'institution du président du conseil est
uns dinstitution anti-constitutionnelle, et M.Poincars
s'est exusé Asoutenir cette thése del'anticonstitution
nalité de le présidence du conseil,

: in effet, la constitution est muette, seulement,
Je vous ai dit que notre constitution est simplement
un mot, elle rappelile
toutes les traditions du régime parlementaire, or, dans
le régime tel qu'il & &t trensmis d’Anglsterre, il
¥ & un président gu conseil, un premier ministre,

Il feut ajouter gue dés.la mise en ceuvre de la
Constitution de 1875, en 1876, le premier ministers

constitué par le Maréchal de Mao Mahon eut un président
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“o'est M. Clémencean qui est ls plus fort, quand et

du conseil M, Dufaure par conséquent il semblait al=
ler de soi que le ministére avait un presmdent :
Vous voyez donc cs que j'ai appele le "bicéphalis
me_gouvernemantal", le gouvernement & deux tetes, il =
y a un chef de l'#tat qui est ls preq1dent de la Ré-
publigue, ot un chef du gouvernement cfest le prési-
dent du conseil, naturellement cette situation doit =
entrainer des frictions inévitables , qui est le plus
fort ? Cela dépendra des circonstances, 3
Quand le pr631den+ du conseil est M, Clemencaau,

est un homme comme M, Sarrien, un homme dz tout regos,
les président de la Republlque et le président du

conseil s‘entendent, et si le président de la Républi
que est un homme énergique c'est lui gui sera le chefy

Combien y a=t-il de ministres ? :

Ici une régle traditionnelle, et une tentative
de réglementf8tion. La regle traditionnelle c'est que
le président de la République et le président du
conseil orgenisent comme ils le veulent le gouverne-
ment, et prennent autant de ministres qu'ils le veu-
lent., '

Cn parle en ce moment d'une crise sans precedantt
mais c'est faux, ¢'est une crise seulement, et la
crise c'est 1l'état normal de notre histoire, aux en-
virons de 1801 le mlnistre d'Angleterre disait ¢
"L’Angleterrs est finie", en 1871, la France était
dans une période ass®z trouble, etant donnés les évé=
nements qui venaient de se passer, voyez égnlement la

situation & le mort de Louis XIV, puis la Terreur,
puils le mort de Louis XVI; Il y a eu, vous le voyez,
des périodes de crise autrement graves que la périaﬂe >
actuelle,

Dong, tous ceux qui doivent gouverner en temps
de orise doivent en avoir les moyens, voilsd la régle,
On n'a jamais abusé de l'abondance de ministres, sauf
lorsque l'zbus a été interdit . ;

Tant que le président de la République ot le
président du consell ont 6té libres de fixer les mi-
nistres, cela a &td ti¥s bien, mais lorsqu'on a enten-
du réglementer la question, on a abusé du noubre des
Ministres,

Ainsi, de 1910 & 1914, il y avait 12 ministres et
4 sous- sacretalras d‘htat, 1'1nflat10n ministérie 1le
est donc postérieure & la guerre; le ministére Tardieu

comptait 30 ministres et sous-secrétaires d'Etat, et

cependant nous evions une loi du 20 Juin 1920 qus Git
que le nombre et les attributions des ministres ne
peuvent -:%re chengés que par une loi,

Cet article a été voté dans des circonstances
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assez particuliéreg, M, Louis Merin proposa l'amende-
ment & la loi de finences sur le nombre et les attri
butions des ministres, le président de 1la Chembre a
dit "pas d'opposition, accepté", c'est ainsi qu'une
grande  régle constitutionnelle a été changée,

Remarquez que ce n'est pas la premiéres, ni la
dernigére fois qu'on emploie cette procédure extraor=-
dinaire, puisque le 30 Décembre 1932, devant des
banquettes vides, fut votée la loi sur la liberté
individuelle qui s'est montrée immédiatement inap-
plicable, -

M. Louis Marin fait donc voter cebte réglementae
tion des ministres, mais elle n'a jamais été appli-
quée, Tous les ministres qui se succédent s'entendent
reprocher de n'evoir pas observé cette loi et cha-
cun & son tour la viole,

On a multiplié & 1'infini le nombre des minis-
tres, et M, Chéron qui avait dit au Sénat au nom de
la Commission des Finances qu'on devait appliquer
cette loi, a fait partie d'un ministére ol il y avait
30 membres du gouvernement, et ceci est trés fréquent
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C « Les régles du gouvernement
parlementeaire

La constitution de 1875 adopte le régime parle-
mentaire par ces mots "Les ministres sont responsa=-
bles", Quelles sont donc les rdgles du régime parle-
mentaire?

' omme je vous 1l'ai indiqué, ce sont des régles
d*équilibre entre le parlement et le gouvernement,
pour que cet équilibre = soit réalisé, il faut une
certaine action de la Chembre sur le gouvernement,
C'est ce ‘que nous appelons 1'équilibre des pouvoirs,
et ce que les Américains appellent la balance des
pouvoirs ou aussi le systdme des'freins et contres
poids.

1 - Action du gouvernement sur le Parlement

1°- Les députés peuvent etre et sont normalement
pris dens les Chembres; par consequent, ils peuvent
etre députes ou seénateurs et ils le sont normalement;
c'est une régle qui vient d'Angleterre, o la fonce
tion de ministre est compatible avec celle de membre
du perlement; aux EBtats-Unis, par contre, un membre
du Congrés, -(de la Chambre dés représentants ou du
Sénat) ne peut. pas etre secrétaire ou président des
Etats-Unis,

I1 y a quelques exceptions; 4 plusieurs reprises,
le ministre de la guerre a été un général, le minis-
tre de ls lMarine a été un amiral, il y a eu sussi
certainss tentatives tout 4 fait remarquables;
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Flourens et Hanoteaux gui éteient fonctionmaires ont .
6té ministres des Affaires ULtrangéres, Picard qui &tait
président de section au Conseil d'Etat a été ministre
de la Marine, on sc demande d'silleurs pourguoi (C!éw=
teit une fantaisie de M. Clémenceau) li. Frangois Mar =«
sal n'éteit pas encore député qurnd il fut ministre;
Loucheur a été sous-secrétaire d'Etat aux Armements
avant d'etre député, Ricard a été ministre de 1'Agriecul
ture dens les memes conditions dans le ministére de -
, Alexandre Millerand en 1920.

M., Millerand & ce moment a pris M. Frangoels
Marsal, M. Ricard, M, Ogier (fonctionnaire au ministé=
re de l'Intérieur gqui fut ministre des régions li-
bérées) enfin un sous secrétaire d'Etat & l'ensei~-
gnement technique, Il aurait trouvé dans le Parlement
des hommes de cette envergure, mais on lui reproche
surtout d'avoir été devent le Parlement sans le voir,

Donc en principe des parlementeires, exceptionnel-
lement des non parlementaires. '

2éme régle -~ Les ministres ont leur entrée dans
les deux Chambres - C'est-f-dire gue la gqualite de
ministre donne le droit d'entrer dans les Chambres:
un député ministre entre au Sénat, un Séneteur ministre
entre 4 la Chambre, un ministre qui n'est ni député,
ni sénateur, entre dens les deux Chembres,

Au contraire, je vous ai indiqué qu'un Ministére
en Angleterre doit comprendre des membres des deux
assemblées, S'il n'y avait par exemple pas de reprisen-
tants de la Chembre des Lords le Gouvernement n'suraif
pas d'orgene dans cette Chambre Haute. Jusqu'd cette
période, cette régle n'avait pas donné lieu & des
difficultés, mais un jour il y eut un ministére tra-
vailliste, ce qui peut se traduire -avec combien de
nuances-"ministdre socisliste” (je dis "combisn de
nuances”) parce que les travaillistes anglais sont
royelistes, cléricaux, militaristes, ce qui n'a risn
de commun avec les socialistes de tous les pays) 1la
Chembre des Lords d'Angleterre ne renferment pas de
travaillistes, il a fallu trouver un travailliste qui
put entrer 4 la Chambre des Lords, ou un Lord gui con-
sentit & se faire travailliste,

On a eu les deux, on a surtout créé des pairs
travaillistes, opération qui n'est pas extr@mement
facile, parce que 1°- le simple particulier qui est
nommé 4 la Chambre des Lords doit changer de nom, il
doit s'affubler d'un titre de noblesse, d'autre part,
il doit s'habiller avec des souliers basi, des culotte
courtes, un chapeau & plumes, etc...et 2° les travail
listes se sont dit que s'ils nommaient un camarade &
1o Chambre des Lords, celui-ci pourrait devenir réace
tionnaire et perdre tout le parti. de plus 51 we
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on ne 1'y voyait jamais,

travallllste a des enfants, ces enfants héritsront d
leur pére et il était sOr que ces enfants seraiept
réactionnaires., :
i, Mac Donald a donc choisi parmi les traveils)
listes un homme a&ssez agé , n'ayant pas d'enfants, off
n'étant pas susceptible d'en.avoir, comme csla 1'hé~|]
rédité n'éteit pas possible, Bt cet homme qui s'occuy
pait de questions sociales .est Sydney Webb, qui acosf
ta de reveétir le costume de Lord et d'abasndonner '
théoriquement le nom de Webb pour s'appeler Lord

Pasfield; il a joué son rdle , mals sa femme qui cold
labore awec lui Jne Béatrice‘ﬁsbb ne changes jamais
son nom,

3° Régle = Les ministres on$ le droit de parler

dans les Chambres et de prendre part aux débats. Le

Ministre sénateur & la.Chambre et le ministre aéputsé
au Sénat et les ministres non députés ni sénateurs ¢
dans les deux Ghambres ‘ont. non saulemant le droit
de parler, mais encore'ils doiwvent “etre entendus,
quand ils le demandent” (loi 16 Juillet 1875, art.6)
c'est-d-dire qu'ils ne sont pas assujettis &l'inscrip
tion et au tour de parole, ceci doit 8tre naturelle-
ment entendu d'une manidre raisonnable, parce que si
on avait réglementé cela, le résultat n'eureit rien |
donné, un ministre demandant la parole pour un guart |
d'heure, au bout de ce laps de temps n'avait qu's ls‘
redemander et ceci indéfiniment.

J'ai d'ailleurs soutenmu qu'on ne pouvait pas ré-
glesmenter cette question et M, Bracke au nom du parvi
socialiste a soutenu le contraire. :

Mais & ce sujet, il y & eu des cas ol ls minis~
tre a demandé 3 parler alors que le scrubin &tait
déjé ouvert, ¢

Ce droit de parole & tout moment est
importante qu'il ne faut pas considérer comme 1'ep~
plication d'un privildge de parols, les ministres
ont et douvent avoir la direction des débats parle-
mentaires. En effet, quand il n'y = pas de ministres
au banc des ministres,la Chambre ne travaille pas;
c'est pourquoi lorsque le ministdre est démissionnai
re, la Chambre ne se réunit pas.

_ Le travail d'une assemblée depend de ld quallté
du gouvernement et de son sutorité sur les débats
parlementaires, I1 ¥y & bisn des ministéres qui ont
oublié cette direction de l'assemblée et notemment
VS Mlller&nd qui ‘e oublié. qu il y aveit une Chanmbre,

une régle

4éme régle ~ le président de la républlque [
actlon sur les sessions des Chambres, o'est une
idée que je vous ai deja exposée, 4 sav01r que le
Président de ls Républlquo convoque les Chambres,
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les clot, peut les ajourner, ete... 7
5éme régle ~ Le Président de la République peut, =
sur 1l'avis conforme du Sénat dissoudre la Chambre des
Deputes, le Sénat ne pent pas etre dissout, La disso-

[ution c'est la révocation en masse de tous les dépu-

tés, ils doivemt ensuite revenir devant le suffrage
universeli _

~ En 1875, la Commission des Trente avait préparé
on texts d'eprés lequel le président de 1la Républi-
que peut dissoudre la Chambre, mais le maréchal de
Mac Mahon a eu peur de cette attribution si impor=
tante, et il a exposé ce raisonnement que l'histoire
& trouvé absurde, il a dit ; "moi tout seul, Président
de-la République, je n'oserai jawais prendre une dé- E
¢ision aussi importante que de révoguer tous les dé-
putés, alors je demande & m'appuyer sur 1 Sénat",

Que s'est-il produit? C'est que cette nbcessitéd
de 1l'autorisation du Sénet rend le droit de dissolu-
tion & peu prés vain dens les mains du Président de
la République, en effet, lorsque - le Président de la
République a l'intentien de dissoudre la Chambre, il
faut qu'il ‘adresse un message au Sénat, et on de-
vine les 600 députés venant prendre d'smssaut le Palsis
du Luxembourg, ils peuvent d'silleurs dire aux Séna-
teurs " si vous nous jouez ce mauvais tour esux pro-
chaines élections sénatoriales, nous vous combattronst

~ De sorte que pratiquement 1'avis conforme du
Sénat rend vain le droit de dissolution du Président
de la République,

M. Millerand a eu & plusieurs reprises l'idée de
la dissolution, et devant se. difficulté e demandé 1la
révision de la constitution pour supprimer la néces-
sité de 1'avis conforme du Sénat & la dissolution
de la Chembre. Je ne crois pas d'ailleurs, en 1'état
actuel des choses que jamais 1'ouverture du Sénst pour
e ‘dissolution de la Chambre sere supprimée,

Le Chembre une fois dissoute, les élections doi-
yent aveir lieu dens le délei de 2 mois.

Le, dissolutien est 1'amcte qui a pour objet de
donner la parcle au peuple souverain, par conséquent
o'est un acte démocratigue, et elle n'a été mise eon
osurre qu'une seule fois au moment des événements du
16 Mai 1877 nous savons qu's ce moment Jules Simon
dtait ministre du maréchal de Mac Mahon alors prési-
dent de la Républigue pour 7 ans, et que le maréchal
Mac Mahon effrayé des tendances de la Chambre (8 1'heur
re actuelle ces républicains du 16-Mai nous apparsi-
traient trds réactionnsires) écrit & Jules Simon
pour bldmer sa conduite et celui-ci remet sa démise
sion au Maréchal de Mac Mehon,
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Le Maréchal prend alors pour président du conseil
le duc de Broglie qui a contre lui 363 députés, Sur
les conseils du duc de Broglie, Mac Mahon ajourne la
Chambre pour un mois et se disait gqu'ainsi le gouver=
nement aurait la possibilité d'organiser les électiom
mais pendant ce temps les républicains s'organisaient
de leur c0té, ce procédé était donc un sabre & deux
tranchants, et au bout d'un mois, on est obligé de
rappeler leg Chambres en session pour demander au Séna
le droit de dissoudre la Chambre.

Gambetta dit au duc de Broglie : "vous &tes un
gouvernement de curés, etc..' le duc de Broglie répo
"nous n'avons pas vetre confiance, vous n'avez pas la
notre", |

Le Sénat donne l'autorisation de dissoudre la
Chambre et la Chembre est dissoute,

Gembetta avait dit a4 la fin de 1'un de ses dis-
cours: "il faudre se soumettre ou se démettre", et il
fut poursuivi pour avoir offensé le président de la
République, mais les élections arrivérent avant la
fin de la procédure et une fois les élections terminée:
la poursuite fut abandonnée,

Il y eut de la part du gouvernement une forte
pression exercée Sur les électeurs, Mac Mahon a¥ait
donné des instructions au pays et aux fonctionnaires,
il avait révoqué une quantité innombrable de préfets,
sous-préfets, procureurs de la République, substituts,
mais, malgré cittte pression administration formidable
les 363 députés furent réélus.

Dans ces conditions Mac Mahon se soumit et il
resta & la présidence de la République,

I1 appela comme président du Conseil M. Dufaure
et se soumit aux régles parlementeires. D'ailleurs, _
c'était assez pubril, il voulait etre président de la
République au moment de 1'Exposition de 1879 qui mar=-
quait un redressement total de la France aprés les
désastres de 1870=71. Une fois qu'il eut assisté &
cette solennité, il prit prétexte d'un mouvement pa
les généraux qui lui étaient proposés par le ministére
pour donner sa démission,

Il faut conneitre ce 16 Mei 1877, ce ne fut pas
comme on l'a dit un crime, un coup d'Etat, c'était un |
président de la République qui avait des idées qu'il %

i

défendues et qui a été waincu,

Parmi ces 363 députés, il y en await qui s'en
sont mordd les pouces dans la suite, notamment M, Etie
ne Lamy, prédécesseur de M.Doumic au recrutement perp
tuel de 1'Académie; il a dirigé le Correspond , c'éta
un réactiennaire, conservateur, clérical, en 1877 il
se dresse devant le Maréchal de Mac Mghon, et enauiteJ

il tourne complétement adroite,
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Ce fut une grande date de notre histoire parce
que c'est une nouvelle classe qui arrive au pouvoir,
clost la fin des notables, ce ne sont plus les grands
bourgeois qui sont & la Chambre, mais une nouvelle
classe sociale, -

gome régls - Le Président de la République &
1tinitiative des lois; Tous aurons & VOir qu'en 3
ce qui concerne l'initiative des lois, nous avons umne
tradition républicaine, selon laguelle 1'initiative ]
appartient seulement aux membres du Parlement, c'est
1e tradition de 1791, de 1l'an III; & 1'opposé, '
1a tradition monarchique de 1l'an VIII, de 1814, de _
1852, selon lagquelle 1'initiative appartient exclusive.
ment au gouvernement, et comme chaque fois qu'elle se
trouve en présence d'une guestion controversée, la
consbitution de 1875, adopte une solution transaction=
nelle, elle partage 1'initiative entre le gouver-=
nement et le Parlement, Ce partage de 1'initietive est
apparu pour la premidre fois en France avec la charte
de 1830 qui était plus démocratique que la charte de
1814.

Les lois proposus por le gouvernement prennent
1o nom de projets de loi; les lois proposées par un
député ou un senateur prennent le nom de propositions
de loi, mais il n'y & aucune différence entre elles.

II- Le Parlement a une action sur le gouvernquntj“

Quels sont les moyens de contréle parlementaire? '%
1°~ 1'enquéte - La Chambre peut BOmmer une comuis=
sion chargee de rechercher la vérité sur un fait
quelconque, exemple la comnission d'enquéte nommée
pour examiner la gestion de Camille Pelletan au minise
t3re de la Marine et l'enquete sur 1l'affaire Qustric,
I1 se pose ici ume guestion juridique : Quels
sont les pouvoirs de la commission d'enguete? -
Te commission 4'enquete ve etre obligée d'enten=
dre des témoignages, elle convoque des particuliers ou
des fonctionnaires, meis si ceux-ci refusent} C'est
dans ces conditions qu'a été votée la loi sur les pou=
voirs dits "judiciaires" de la commission d'enquete” ¢
Elle porte @
a) Obligation pour les témoins cenvoqués de venir
témoigner
b) obligation de dire la vérité.
Remarquez que cette régle est assez grave et qu'
i1 est-prévu des sanctions pénmales. |

L e R o |

, Dans la procédure ordinaire, les témoins peuveﬁﬁ;
mentir devent le juge d'instruction, parce qu'il faut
leur laisser le droit de se rétracter dang l'intéret

Commigsions.
“ Les Cours de Droit”’ Répetitions Ecrites et Orales 3
3., PLACE DE LA SORBONNE.. 3 =3 é

Source: BIU Cujas
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de la vérité, on ne punit pas les témoins qui menten
devant le juge d'instruction, mais devant la juridie
tion de jugement le feux témoignage sera puni,

Au contraire, le faux témoignege devant la come-
mission d'enquete est puni et nous avonrs vu plusieurs
applications de cette idde, i

Au lendemain des élections de 1924 la commission
d'enquete présidée par M. Renaudel enquete sur 1'orig
fio des fends électoraux. Naturellement cette commiaﬁ
sie ne rechercha pas les fonds électoraux du parti ra
dical, ou secialiste ou comuuniste, mais seulement
des. partis de dreite ou de centre, Deux sénsteurs,

M. Billiet, (qui n'est plus sénateur) et M. Ratier,
qui était président de 1'Alliance Républicaeine démo=-
cratique, ont été mssignés devant cette commisgsien
d'enquete comme témoins, naturellement ils n'ent rien
voulu dire alers Ratier et Billiet ont été traduits
devant le tribunal correctionnel par application de
la loi sur les pouveirs judiciasires de la commigsion
d*enquete et ils ent été condamnés & une amende,

Le substitut du precureur de la République a
fait un réguisitoire qui se résumait ainsi : "M,Ratie
j'ai la plus haute estime pour vous, & vetre place
J'eurais fait comme vous, je m'incline devent ves mo-
tifs, mais je demande que vous soyez puni, c'est
ltapplication de la loi", :

On & dit que cette lei sur les pouvoirs de la
commission d'enquéte était anti-censtitutionnelle, &
ce sujet il y eut une serte de référendum auprds de
différentes personnalités ; M. Berthélemy, notamment,
a dit que cette loi éteit anticonstitutionnelle et qu
M, Ratier ne pouvait pas etre condamné. &

De meme &propos de l'affaire Oustric, M. Raoul
Péret a é1é assigné devant la commission d'enquete
pour témoigner, or, & ce moment M. Péret était pour=
suivi et la Chambre avait fait teut ce qui dépendait
d'elle pour qu'il fut poursuivi., Mais la commissien
d'enquete assigne M. Péret comme témoin, alers jlai
dit "nen, un individu qui est accusé& ne peut etre
assigné comme témoin" C'était une vlrité évidente".

2° = La question - C'est une demande de renseignd
ments adressée @ un ministre sur un acte de son admi-
nigtration, -

Il y a deux sortes de questions : la gquestion
écrite et la question erale, '

question erale se caractérise par ceci: le
député qui pose la question doit la peser simplement
ot il dispose d'un temps limité, un quart d'heure,

I1 y a des séances spéciales, de la Chambre edles
députés peuvent poser des questions,
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En Angleterre, la question orale est trés éten-
due et trés pratique, su dbébut de chague séance,
pendant une demi-heure, on pose des questions, 15,

20 questions; seulement, il n'y a pas de disceurs
i ce sujet comme en France, On pose une question, 1o
Gouvernement répond oui ou hon, ou qu'il ne sa%t PASs

I1 y a la guestion &orite qui a été imaginee en
1911 sur 1'initiative de M, de Preossens g hemne cu=
rioux qui, étant en philesephie s'est engagh en 1870,
a fait la guerre, puls a préparéd son bacealsuréat
seul, i1 est devenu rédacteur de politique étrangére
au Temps; il était d'origine protestante, mais s' 6=
tait rallié su catholicisme cemme organisation spirie
tuelle, puis l'affaire Dreyfus & éclaté, il est
passé & 1'extr@me gauche, au secialisme.

Co systéme de la guestion écrite, était destiné
dans son esprit & domander des indications sur la
politique étrangére. e

Cette question écrite sur un papier 98t remise au
président de la Chambre, elle figure & 1'0fficiel a
1a suite du compte~rendu in extenso, et dams les 8
jours le ministre doit répordre ou dire qu*i2 ne
peut pes répondre, ou demander un délai, La réponse
figure également & 1'0fficiel.

Mais la question écrite n's jemais servi aux
renssignements sur la politique étrangdre, elle sert
syrtout aux députés timides pour obltenir des renselie
gnements de 1l'administration; une fois en posséssion -
de la réponse écrite, ces députés 1lenvoient.,d la
presse locale de leur département, et ainsi ils ont
1'eir d'avoir fait une interpellation 4 la tribune
de la Chembre, :

Ctest sussi un systéme commode de consultation =
gratuite. Nous avons une Tegislation extremement com-
Plexe, le moindre entrepreneur doit avoir un ‘conseil
juridique pour les questions fiscales, alors au
lieu de s'adresser & un avocat, on s'adresse & un
député, qui pose le gquestion écrite et sinsi on &
1'interprétation officielle de 1'administration, si
une difficulté surgit avec le contrSleur, on lui porte
1'avis du ministre. ¢

Mais naturellement, on est arrivé &4 poser ainsi
des guestions ebsurdes,

L'interpellation est besucoup plus marquée que
la question, voild ses caractéristiques, elle ouvre
un débat général c'esté~-dirs auquel tous les membres
de 1'assemblée ont le droit de participer, et surtoub
elle est close clest-a-dire qu'elle aboutit & wn vote
de 1'assemblée, & une conclusion gqui est exprimée dans
une motion gqui prend dans le langage parlementaire le
nom "d'crdre du jour",
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Ce nom vient de la formule de la notion,
Qutest-ce que 1l'erdre du jour %

Liordre du C'est le programme des traveux de la sésnce,
jour menu intellectuel". Remarquez que dans cette notion
1'assemblée, fait connaitre son opinion sur les fai
qui ont été allépués au cours de 1'1nterpallat;on.1

Divers ordres Nous avons l'ordre du Jour E“E et simple: "la
du jour Chambre pesse &l'ordre du jour", c'est-i-dire gu'el
(pur et simple va s'occuper des questions qui viennent aprds sur 1
de confiance programme affiché dla porte de )'assemblée, et puis
et de défiance) on a les ordres du jour wotivis .. Dens 1l'ordre d

jour motivé, nous avons 1'ordre du jour de confianc
et l'ordre du jour de méfionce, "La Chambre confia
te dans le gouvernement pour assurer une politigue
résolument républicaine et démocratique passe & 1l'o
dre du jour"; ou bien :"la Chambre n'ayant pas con=
fiance dans le gouvernement pour assurer une politia
raéolumant républicaine ou démocratique passe al'ord
du jour”.
. En général, l'ordre de méfiance n'est pas prése
té sous cet aspect brutal, mais on dit : "La Chembre
régrettant que le ministére n'ait pas pris les mesu-
res", etc.,. ou bien, trés souvent aussi, il y a un
ordre du jour déposé de confiance par un membre de
la Chambre, alors le gouvernement décide qu'il l'acc
te et on passe au scrutin; il peut se présenter d'au
tres motions (défiance ou ordre du jour pur et sim-
ple); il y a alors la question de_priorité et on va
sur la priorité, c'est-&~dire qu'on vote sur la ques
tion de savoir quel est 1l'ordre du jour qui viendra
en premier.

Remarquez la différence entre 1'interpellation
et la question, un députéd pose une question, le mi-‘
nistre répond, le président : "1'incident est clos".
par conséquent la question ne met pas en jeu llexis
tence du ministdre, au contraire, 1'interpsllation
met en jeu l'existence du ministére, puisque nous &x
rivons & voter sur un ordre du jour, par conséguent
si vous voyez la Chambre au moment d'une gquestion,
cela n'intéresse personne, mais lorsqu'il y a une
interpellation , tout le monde est 1& pour voir com%
ment les choses vont se passer.

Deruis plusisurs années 1'1ntcrnellation est
rarement le moyen de renverser un ministére, un mink
tére tombe sur une loi dont il a demandéle vote et
la Chembre me vote pas, ou sur une loi que la Chambr
combat et que le Gouvernement désire voir applique

La guestion de Comment sait-on que le gouvernement va tomber?

confisnce gouvernement pose la question de confiance ou de ca
: net :"si vous votez telle dlspcsztion un autre gous
vernement viendra me remplacer"; ou "si vous rejete

<Source : BlU Cujas
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- pas emporté la salle 4 manger, mais il aveit détournsd
des fomds de leur destination primitive, aprés la ’g
révolution de Juillet, on veut faire rembourser M, :E
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telle disposition, nous ne pouvons plus assumer les
responsabilités du pouvoir”, : :
Vous avez vu ces jours-ci, c'est i la suits de
diverses mesures gue nous avons eu des ministéres
successifs, ob on dit que le gouvernement va sviter

ziéme pour “¥iter de nouveaux embarras, >
Quelles sont les sanctions du contrdle parlemen=
taire ? ! 3

o

C'est la responsabilité politique, icd Messieurs,
il faut que je vous indique gue nous avons 3 sortes de
responsabilités des ministres, et qu'elles sont défi=-
nies non point par 1l'acte & 1lToccasion duquel le res-
ponsabilité est mise en jou, mais per la sanction de
la respomsabilité,

1°- La responsabilité civile, c'est 1'obligation
de réparer le dommage qui a ete causé, par exemple un -
ministre a dilapidé les fonds de 1'Etat, il feudre =
qu'il rembourse le Trésor, Nous avoms dams notre his=
toire le cas célébre de la salle & manger de M. de -
Poyronnat, qui, étant garde des Scesux 8 la fin de 5
le. Restauration, d'un gouvernement qui devait provo- 74l
quer les journées de Juillet 1830, avait dans son
budget um crédit pour le personnel des cours et
tribumaux; il employa une partie considérable de cos
fonds 4 se feire batir & la Chancellerie une magnifi=
que salle &dmanger, qui d'ailleurs est toujours la, 2
ot n'est maturellement jauais utilisée parce que les 3
ministres n'ont pas assez d'argemt pour faire de gran-
des réceptionms. ' :

Donc, vous le voyez, M, de Peyronmet, n'avalt

de Peyromnet et on le poursuit, mais il n'y a pas do
juridiction compétente em la matiére. =
Un sutre cas, M.Caillaux, ministre du 16 Mai,
réectionnaire et comservateur, demande un crédit pour
faire reconstruire le pavillon de Flore aux Tuileries,
i1 avait demandé 2 millioms-or, soit 12 millioms :
d'eujourd'hui, or, il dépemsa 11 millioms-or, on Vou
lut qu'il rendit les 9 millioms de différemce, om G
chargé le préfet de la Seine qui a pour mission de
représenter 1'Etat devant les tribunaux, mais 1o 28
tribunal & déclaré n'avoir pas de juridioctioa compfe.
tente, dans ce cas c'est le tribumal civil de premidre
instance qui statue. Mais vous comprenez la difficul~=
té, le pavillon de Flore est toujours la et M, Caile 5
laux n'avait pas les 9 millioms.. 3

2° = La responsabilité pénale: obligatiom de subi®
une peine dans sa personne gr&a:i'a ses Eiens : empri-
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sonnement, deportetion, décapitation, amende,

3° Responsabi=- 8° - Responsabilité politique : obligation de
lité politi-~ se rebirer quand on n'a plus la confiance de la
que majorité de la Chambre.

Voild ce qu'est la responsabilité politique, qgui’
est l'arme essentielle du régime parlementaire ou '
gouvernement cde cebinete. ] |

Nous ne pouvons pas définir ces responsabilités |
par les actes qui en sont 1'occasion. Voild pPar exeme
ple un ministre qui détournersit des fonds publics 1
ce leur destination, il les détournerait d'une facon
solennelle, alors 1° responsabilité civile, il est
obligé de restituer, 2° responsabilitsé pénale, il se=
ra condemné, 3° responsabilité politique, il est oblig
de s'en aller,. . ; |
: La. responsabilité politique entre dans la d&fini-
tion du régime parlementaire; c'est le chef de 1'Etat
qui donne la vie au cabinet, c'est la Chambre qui
retire l'existence & ce meme ministre, Il faut que le
Ministére soit en accord permmnent avec la majorite
des Chambres,

Son importan- Ceci résulte dans la constitution de 1875 de ces
ce: elle est moks : "ils sont responsables,” Mais dans les consti-
le wmarque du tutions saventes comme celles de Weimar, la respon-
régime parle- sabilité politique est défisnte, pour le cabinet, elle
mentaire porte l'cbligation d'stre , en accord avec la majorité

du Reichstag. obligation méconnue faite par Hitler
Le chancelier Hitler a prononcé la dissolution du
: Reichstag espérant avoir une majorité favorable dans
Elle m'existe le nouveau Parlement, mais il & annoncé que s'il n'a
pas dans les pas la majorité il s'en passera., D'milleurs, il 1'a
dictatures obtenue, Par conséquent, nous avons en Allemagne, une
situation ingquiétante pour 1'Allemagne attendu que nous
avons une atmosphfre de guerre civile, comme 1'ont
fait remarquer les chefs du parti catholique, et in-
guiétante pour nous aussi parce gue la dictature qui J
nait nécessairement du désordre général, de la déso- !
béissance des fonctionneires, de 1'impuissance du 7 |
régime parlementaire, a besoin pour se maintenir d'en=
tretenir perpétuellement le peuple dens une espdce |
d'esprit d'enthousiasme, il faut donec trouver un motif
d'enthousiasme, 1s parti hitlérien a 1'enthousiasme 8R
ti-Marxiste; le marxisme s 12 socielisme doit wourir,

Tent gue cela se passe chez les Allemsnds, nous
marquons les coups, mais s'il ‘plaisait & ces messieurs
d'inscrire que c'est la France qui d it mourir ce se- ‘
rait plus déseagréable,

La dictature de Kémal Pacha a imaginé de construi
re ums capitale sur un plateau désertique, d'y faire um
lac d'y planter des forets, Puis un jour om a supprimé
la coiffure traditionnslle, le fez, remplacé par la

Sowgeé : BIU Cujas
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casquette anglaise, et s'il y en a qui maintiennent

la coiffure traditionnelle, on les pend, On a suppri-
mé l'alphabet turc, l'usage de 1l'arabs wvulgaire dens
les cris au hsut des mimarsts ., Om 2 fait ainsi une
guantité de réformes, jusqu'au jour ol la disbature de
Kémal Pache declarera qu'on entretiendrs l'enthousias-
me contre les mations étrangéres..

Le. "solidaritd La responsabilité politigue est solideire, les
du cabinet ministres sont solidairement responsables pour les

actes du gouvernement et individuellement de leurs
actes personnels, : :

Cela vient de ce que les ministres doivent etre
en principe homogénes et que les actes du gouverne
ment émanent du gouvernemsnt comme ensemble puisque les
actes du gouvernement sont délibérés en conseil des
ministres, par conséquent, lorsqu'il y a désaccord sur
une questiom de politique étrangére, ce n'est pas le
ministres compétent qui tombe, mais le gouvernement
tout entier, en matiére de fimances, c'est la meme
chose,

Resporsabili=- Heis la constitution dit que les ministres sont
té imdividuel- individuellement responsables de leurs sctes person=
1% des minis- nels, I1 faut supposer qu'il s'agit d'actes qui n'ont
tres. pas éteé délibérés en conseil des ministres, Il y &
: le cas de M, Darlan, qui fut Garde des Sceaux, et qui
avait auborisé un magistrat & preGer serment par télé-
Exemples phone; & ce moment cela parut une chose tellement
extraordinaire que M. Darlan dut donner sa démission,

Ily eut des circonstances plus tragiques : au
lendemain de l'affaire Dreyfus , au moment du minise
tére Combes, il y avait en Frence une atmosphére assez
trouble, notemment M, Combes avait imeginé de répandre
dans le pays un systéme de délation; il y avait dens
chaqus commune ce qu'on appelait le délégué administra-
tif & coté du maire, chargé de faire des rapports sur
1'ensemble des citoyens afin de frapper ceux qui n'é=
taient pas tout & fait favorables su régime et de fa-
voriser au contraire ceux qui marquaient du zele, c!
était assez triste. Il y avait entre autre su Miinis- -
tére de la guerre deux registres , un registre inti=-
tulé :Corinthe ol étaient portés les officiers bien
notés, c'est-d-dire républicains, et un registre
Carthage oll étaient portés les officiers mal notés.Cet
te tenue des registres était nssurée par un nommé
Vadecart qui était un employé supérieur, franc-magon
qui donnait des renseignements sur tous les officiers.
Le scandale e éclaté et l'affairs fut portée devant la
Chambre dans des conditions dramatiques, puisque M.
Syveton gifla le général André au banc des ministres
et qu'd la suite de différentes eutrss questions pri=-
vées Syveton se suicida en se mettant la téte dans sa

Source : BIU Cujas
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cheminée 4 gaz,

Le général André dut donner sa démission, mais
peu =prds le ministére Combes tomba, ”

Ceci s'appelle le débarquement, on appelle débark
quor un ministre 1l'obliger & donner sa démission;
d'ailleurs, ce débarquement est toujours 1'annonce du
neufrage prochain du ministdre entier,

Par conséquent, la responsabiliteé individuelle
est mythique, exceptionnelle, la régle c'est la res-
ponsabilité des ministres solidaires.

Le 8énat peut- Nous avons la question de savoir si le Sénat peuf

il renverser renverser le ministére. C'est la question de la res-

les ministres? ponsabilité des ministres devant Ie Sanat, c'est une
question d'ecole, la question ne se pose pas en pra=
tique parce que le Sénat a prouvé son droit en 1t
exercant., M. Bourgeois représentait alors le radica-
lisme, o'était un homme extrBmement modéré , un des .
hommes éminents de la République, il avait la confianc

in fait, il de la Chambre, il n'avait pas celle du Sénat, L'expé~

exerce ce droit dition de Madagascar avait eu lieu et il s'agissait
d'obtenir la régularisation de orédits pour cette expé
dition. Le Sénat refuse les crédits et M, Bourgeois
s'en va devant la Chambre et lui dit :"La tradition
républicaine veut que le gouvernement soit responsable
devant la Chambre seule", La Chambre donne & M. Léon
Bourgeois ce témoignage de confisnce mais le Sénat
refuse toujours les crédits, Remarquez qu'il s'agis-
sait seulement d'une régularisation de crédits, mais
le Sénat & refusé et M. Bourgeois & d donner se Adémis
sion en 1884, .

Depuis la question ne s'est pas posée. _

En droit,rien La congtitution dit : "les ministres sont respon~

ne s'y oppose sables devant les Chambres", clest-d-dire le Sénat ot
la Chambre des Députés, oui, mais on dit, cette for-
mule était celle de la charte de 1814, or, & cette
date on n'admettait pas que les ministres fussent |
responsables devant la Chambre des Pairs; - oui,mais
onpeut répondre que sous la Restauration et en Angle-
terre, les pairs et les lords étaient héréditaires,
tandis qu'aujourd'hui les sénateurs sont élus,

Ce qui est vrai, c'est que pour réprondre une
expression de Royer Collard, "le Sénat n'est pas
l'aréne ol se dispute le pouvoir", Ce n'est pas le |
centre de la vie politique frangaise, La vie politique.
frangaise a son centre 4 la Chambre des Députés, il en
résulte que les hommes qui veulent gouverner et jouer
un réle dens la vie politigque du pays wont sla Chambre
et méme dens certains cas, des sénateurs ont abandonné
le Sénat pour aller & la Chambre (M, Herriot et M, de
Monzie)

Par contre, certains députés sont partis au Séna

-Source : BlU Cujas
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ol ils se trouvaient plus tranquilles et pour 9 ans,
et puis on n'a pas la masse des électeurs sur le dos.,

C - Fonections du Parlement et du
Gouvernement

Nous allons maintensnt étudier les fonctions du
Parlement et du Gouvernement. >

Te législation ou confection de la loi, - 3

Nous avons deux types de procédures de la con=
fection de la loi: deux types traditionnels : le type
4 prédominance parlementaire, le type & prédominance
gouvernementale. _

Le type a4 prédomipance parlementairqé_gpus 1'a=
vons par exemple dans la constitution du 5 Fructidor
de l'sn IIT, 1'initiative appartient au Parlement (le
conseil des Cing Cents), dans 1l'élaboration de la ;
loi, le gouvernement ne joue aucun rdole et lorsque la
loi a Bté définitivement wotése par le Parlement le
gouvernement n'a rien & faire,

A 1'opposé, nous avons le type & prédoalnmsnce
gouvernementale; constitution de l'an VIII, chiarte de
1814,

En quoi consiste alors la procédure leglalatlvn?
Llinitiative appartient & 1l'exécutif seul,

Dans le régime de 1l'an VIII, seul le ler comsul
ou l'empereur pouveit proposer une loi; lorsque la =
loi était votée, elle n'éteit définitive que si le
gouvernement lui donnait sa sanction,

Sous la Restauration, en 1814, le roi seul &
1'initiative: "proposer les lois c'est rdgner, dit
M, de Séze., Les Chambres ne peuvent pas modifier la
loi proposée par le gouvernement et & tout moment le
gouvernement peut arreter l'activité des Chambres en
retirant le projet de loi,

Lorsgue les Chambres ort voté le projet ds loi,
le Uroget n'est orcore rien tant que le gouvernement
n'a pas donné sa senction au projet, c'est-da-dirs tant
gue le gouvernement n'a pas revetu le projet de celle
formule sur laquelle j'appelle votre attention:"la
Chambre des Fairs et la Chambre des Députés ont voté
ot nous ordonnons ce gui suit..." Par conséquent, les.
Chambres ont approuvé quelque chose meis l'ordre Smane
de 1l'exécutif,

Voici la procédure i prédeminence gouvernementale,

La constitution 4s 1875 a pris une décision intesr
médiaire entre cette tradition démocrstique et cette
tradition royale : "1'Initiative est partagée entre
le g?uvernement et les membrcs de chacune des Chenie.
bres".

Le loi proposée par le gouvernement clest le

Reépétitions Eerites et Orales
=3

R A O LY ot T g o o e L TRy 1 ot o e R R e e =i



Initiative
pertagée

Promulgetion
par le prési

dent de la Ré=-

publicue

Publicetion
par le Présie
dent de lpg
République
Moment auguel
la loi devient
obligatoire

La publication
par dépeche

Son ukilits

Source : BIU Cwas

e

442 Organisation actuelle du Gouvernement 442

projet de loi, proposé par un sénateur ou un déput61
e¢'est une propesition de loi,

Ce partage de l'initiative nous l'avons vu
dans notre histoire constitutiomnnelle avec la charte
de 1830; la loi étant déposée per un projet ou une
proposition, le gouvernement doit diriger le travail
législatif, je vous ai indiqué gque les ministdres
ont leurs entrées dans l'une et l'autre Chambre et
qu'ils ont la parole quand ils le demandent.

Lorsque la loi a été& enfin wvotée dans l'une et
dans l'eutre Chambre, il reste au Gouvernement des
attributions importantes :

1°« Le précident de la République promulgue le
loi . Il y a 18 une institution traditionnelle qui
pourrait disparaitre sans inconyénient , c'est la
promulgation de la loi, acte solemnel par lequel 1le
chef de 1'Etet constate 1l'accord des Chambres et
1l'existence de la loi. La formule de la promulgetion
est la sulvante : "Le Sénat et la Chambre des Députés
ont voté, le président de la République promulgue la
loi dont la teneur suit: "Par conséquent c¢'est un
peu comma un acte ds 1'¢bat civil

2° - Le Président de la Républigue pudblie la loi
I1 le publie au Journal Cfficiel., Cette publication a
pour objet de faire connaitre la loi 4 ceux qui sont
chargés de l'appliguer.

La lo % insérée au Journal Officiel devient obli-
gatoire & “aris 24 heures aprds le publication dans
les départements, 24 heures aprds l'arrivée du
Journal Officiel; il n'est d'ailleurs pas fecile
de calculer la 8ate d'arrivée asu Journal officiel,
soit par le facteur, le chemin 'de fer ou l'automo=
bile, et il n'y a &4 la préfecture euwcun registre in-
diquant 1l'errivée du journal officiel, et cela fait
pourtant partie du délai d'application de la loi,

Nous avons sussi la publication par dépeche gqui
résulte d'une ordonnence de LOuis AVILI; nous sommes
en présence 1d d'une application urgente; on transe
met la dépeche au préfet qui l'affiche & la porte de
la Préfecture,; ot 24 heures aprés cetts apzosition
la loi devient cbligatoire, :

La jurisprudence a &5é hésitante, il y & eu des
arrets en cour de cassation disant que du moment gque
la loi était affichée, elle était applicable, d'autre
Jurisprudences ocnt fixé le délel de 24 heures & par=
tir de la publication.

On utilise ce mode de publication assez fréquem~
ment, par exemple lorsqu'il s'agit de lois fiscales
ou de droits de douane,

En effet, lorsqu'il y a une sugmentation des

droits sur les actes de vente par exemple, les notei=-
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res s'empressent d'en faire part aux clients suscep-
tibles d'etre abtteints par cette nouvelle loi, et leur
font faire les mctes avant le délai fixé par la loi,
et c'est pour parer & cettec difficulté qu'on publie
par dépechee.

En ce qui concerne les droits de douane, un
bateau est en rade avec un produit qui vient dlavoir
une sugmentation de droit, si le propriétaire de la
marchendise est prévenu 11 fait vider le bateau pour
éviter les nouveaux frais, avec la publication par dc-.
peche, il n'y a pas moyen de procéder par surprises

Le président de la Républigue est obligé de pro=
mulguer dans le délai d'un mois aprés le vote par la
Chambre, qui l'a votée en dernier lieu. Cette decision
constitutionnelle a été violée, je vous 1l'ai indiqué,
& plusieurs reprises, et encore tout récemment,

Le 30 Décembre 1932 on a voté la loi sur la li-
berté individuelle, on s'est apergu que cette loi était
inapplicable et le président de la République 2 atten-
du plus du délai réglementaire pour promulguer la
loi.

I1 y a dans cette loi guantités de choses inap-
plicables entre autres 1l'interdiction pour un juge
d'instruction de nommer des commissions rogatoires
4 un colldgue d'une autre circonscription; par consé=
quent, si nous avons un criminel qui est & le& Guyane
le juge doit aller l'entendre & la Guyane ow faire
venir 1'individu & Paris, ce qui est naturellement inad
missible., De meme il y & des choses extraordinaires
par suite du rétablissement des tribunsux & certains
endroits ol on n'a pas rétebli les prisons. Le proocu-
reur de la Rapuhlx@ue voyage dans le meme autobus gue
les prévenus, de meme on fait faire un voyage & un
préveny pour lui faire donner son identité.

Cette loi qui contient .tant d'impossibilités n'a
done été promulguee que le 7 Pévrier suivent, et pu=
blide le 9 Février au Journal Officiel,

Vous voyez gu'il y a 14 une violation consciente
de la Constitution. Il y eut aussi le cas d'une loi
qui n'e 8té promulguéde que 6 mois aprés parce qu'on
l'avait oubliée.

Ici il s'sgit d'une violation voulue par le mie
nistre de la Justice, afin de permettre sux Parquets ds
préparer l'application de la loi,

Pourquol un déleid'un mois? Parce que dans ce dé=
lai d'un mois, 1& chef de 1'Etat a le droit théorique=
ment d'aprds la constitution de demsnder aux Chambres
une nouvelle delibératicn qui ne peut etre refusde, of
est ce qu'on appelle le droit de vote, Ls Président de
la République = le droit de dire aux €hiihrss :"vous
vous etes troupées, il faut revenir sur wvotre cscision,
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réfléchissez”,
Co delai d'un mois peut etre raccourci par les
- Chambres jusqu'a 3 jours,
Ce droit n'est Le Président de la Républigue frengaise n'a ja-

pas employé mais usé de ce droit de veto; avec la loi sur la li-
en France berté individuelle pourtant il avait une ococasion

|
|
de le faire, il a préféré viocler la constitution plu=|
%8t que de l'appliguer. ﬁ
On e dit avec raison que le droit de weto est ‘

TP IR T At

inapplicavle parce que les ministres ¢n s'opposent
& la volonteé de la Chambre wvont s'exposer & tomber;
Je vous indigqus cetl aspect, mais le président de la
3 Républigue aurait pu dire : "voild ce qui se produire
| ol si vous appliquez cette loi,
Kux Etats-Unis < Aux ®tats-Unis, il en est tout différemment,
le Président grice au systdme du gouvernement présidentiel, le
‘fait un usage président des “tats Unis use trés fréquemment de son

L fréquent d'un droit de veto et il use de son droit avec des considé-

i droit analogwe rants extrSmement sévdres,

- de veto Le Président Coolidge a renvoyé une loi qui avaits
éte votée par la Chembre des Représentants et le Sénat:
en disant :"vous avez fait une loi compldtement déma-
gogigque, 11 faut que vous preniez une autre dispositic
vous menez 1le pays & 1la ruine". seulement aux Etats-

" Unis la loi ainsi frappée de veto par le président ne
peut étre votée par le Congréds qu's une majorité spéci.
le plus grende que la majorité ordinaire, de sorte

que si le président s'eppuie sur un peu plus d'un
guart de l'assemblée, il peut frapper de veto des
lois qui lui paraissent dangereuses pour les finances
publiques.

- Mesures excep 11 existe certaines mesures exceptionnelles de
tionnelles de suspension de la loi, ce sont d'abord les mesures de
suspension de ¢&lemence 4 1'égard des particuliers, o'est ensuite
la loi la proclamation de 1l'état de siége.

Les mesures de clémence envers des perticuliers
sont : la gréice et l'amnistie, La gréce et l'amnistie
sont des mesures exceptionnelles de suspension ou de
suppression des effets normeaux de la loi pénale.Dans
ec sens, ce sont des actes de meéme nature juridique,
meis il y a entre elles des différences importantes,

La gracs est donnée par le Président de la Répu—‘
blique, l'emnistie est donnée par le Parlement. Le J

1

droit de grace était refusé au roi dans la constituti
du 3 Septembre 1791, et on = dit depuis cette épogque

que le droit de grﬁce est le plus beau fleuron de la
couronne de France. Alors qusnd dans la constitution
de 1875, on & accordé le droit de gréce au président

la République on a dit que la constitution républicsi
ne de 1876 était plus momarchique que la constitution

monarchique du 3 Septembre 1791

Source : BiU Cujas p P
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— TIEX S >

En réalits, le droit de.griice est un trés maue
vais ocadeau feit au Président de la République, car
ce n'est pas pour lui une prérogative extremement
agréable, lorsqu'il se trouve en présence d'une con=-
damnation 4 mort, dlevoir a4 ls refuser,

Le Président de la Républigue exerce cette
attribution avec le concours d'une Commission, qui
ost institude au Ministére de la Justice et que 1l'on

appelle la Commission des gréices, Dans l'immense ma=-

L

jorité des cas, le Président de la République ne fait 2

qu'entériner les décisions de cet organisme.

La grice est ccnsidérée comme une attribution
personnelle du Prgsident de la République, c'est la
personne du Président de la Ré¢publique qui apperte
la grece, de sorte qu'on considére que 1l'exercice du
droit de grace par le Président de la République
écheppe au controle parlementaire; et & plusieurs re=-
prises des président: du Conscil on® refusé des ine-
terpellations sur l'exercice par le Président de la
République, du droit de gréce, sous prétexte qu'on
se trouvait en présence d'une prérogative personnelle
du chef de 1'“tat, que par conséquent 1'exercice du

" droit de griice échappait au contrSle du Parlement (V.

le discours de M. Tardieu au sujet de la gréce de M,
Léon Daudet, 27 Décembre 1929),

Le gréce dispense de 1l'exécution matérielle de
ls. peine, mais elle laisse subsister la condsmnetion
et les déchéances qui en résultent, La condamnation

ne sera pas exécutée, le condamné par exemple ne fera

pas de prison, il ne paiera pas son amende, mais si
la condamnation emporte des déchéances, cesdéchéances
subsisteront. Si, par exemple, la condamnation enléve

le droit de vote, la grice ne le rend pas (MM. Rieklin

et Rossé, autonomistes alsaciens, quoique gréociés,
sont restés inéligibles),.

Au contraire, l'amnistie comporte 1'oubli 1o
plus complet des actes qui ont été commis, l'amnistie
enléve jusqu'au caractdre délictuel des faits repro=
chés; les faits qui ont #té commis ne sont plus délige
tuels, si la condamnation est déj& survenue, riem ne
subsiste de cette condamnation, Clest la premiére dis-
tinction entre la gréce et l'amnistie

En second lieu, la grice peut étre gradude tandis
que l'smnistie ne peut pas 1'Stre, La gréce peut por-
ter sur certaines peines ou sur toutes' les peines,
qui ont été prononcées. Par exemple, la gréce peut
supprimer 4 la fois la prison et ltamende, mais la
grece peﬁt supprimer simplement la prison et laisser
subsister 1l'amende; la gréice peut abaisser la peine
d'un ou de plusieurs degrés; par exemple un condamné

4 nmol ¥ r.e,-'lt etre gmc:‘ié totﬂlemen‘t’ ou bien au contrei.
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re, le Président de la République peut dire que ce
condamné & mort sera condamné eux traveux forcés i
perpétuité ou & temps, ou bien & cing ans de prison.
La prison peut 8tre transformée en emende, etc..

Bien plus, la gréce peut etre conditionnelle :
le Président de la République peut dire que tel in- |
dividu ne fera pas sa prison, si, dens un délai déter!
miné, il ne subit pas de nouvelle condamnation. Donec,|
par le systéme de la grBice, le Président de la Répu=- |
blique peut accordsr & un condamné le sursis qui lui |
e été refusé par le tribunal, |

Le. démagogie lei, il faut signaler et sans y insister ce que |
du pardon l'on e appelé 1a démagogie du pardon. Il y a eu au
cours de ces dernieres amnées, un veritabls abus de |
1'emnistie, Les citoyens qui ont été privés du droit
de vote, sont, grédce & des mesures du Parlement, ren=
trés en masse dans le corps électoral, et le Parlemerd
8 cherché d'abord une popularité en accordant des
amnisties globales, et ensuite, certains partis dans
le Parlement ont cherché & recouvrer des électeurs,
Ce ne sont pas des électeurs trds désirables que ceux
qui rentrent dans le corps électoral par la voie de
1'amnistie, mais les voix se comptent et elles ne se
pésent pes, l'amnistie systématiquea pour effet d'énex
ver l'autorité de 1'Etat, Lorsqu®il y a des troubles
sociaux, les grévistes savent qu'en définitive, ils
ont peu & redouter. Ils savent par 1'expérience du
passé qu'eu lendemsin de la gréve une amnistie inter-
viendra pour oublier tout ce qui a été commis, dans
ces conditions, ils auraient tort de se gener,
Voilé quelques considérations qui sont plutst
de nature rolitique que de nature juridique, mais il
feut que vous vous souveniez surtout de cette diffé-
rence entre la grice ot 1l'amnistie,

La législation Il y & une suspension dans les effets normaux

de 1'état de de la loi gui résulte de la proclamation de 1'&tat

siége. de siége. La législation de 1'6tat de sidge a pour
objet

1°~ De diminuer les libertés individuelles,
dont jouissent les individus, notamment liberté de la
presse, de réunion, d'association, de posséder des -
armeg; etc..
2° = d'augmenter les attributions de 1'sutorité
militaire, soit on faisant passer les attributions de
L'autorité administrative aux autorités militaires,
. 80it en faisent pesser la compétence, des tribunewux ré:
pressifs ordinaires aux Conseils de Guerrs, : |
le. l6gislation de 1'Stat de sidge est donc une
législation extrémement grave, Cette matidre est ac-~
tuellement réglée par le loi du 9 Aofit 1849, en ce
i qui concerne les effets de 1'état de siége, et par la

Source 1 BiU Cujas
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loi du 3 Avril 1878, qui définit les autorités compé-
tentes pour le déclarer, :

Cotte loi du % Avril 1878 a été rendue au lende=
main des événements du Seize Mai, alors que l'acte du
président de la République, Maréchal 38 Mac-Mahon pous
vait faire craindre le retour de certains coups d'Etat
de la part du pouveir exécutif, coups d'Etat qui na=
turellement sont singulidrement facilités par la pro-
clemation de 1'&tet de sidge. Aussi la loi de 1878
déclare, tout d'abord, que liétat de siege peut etre
déclaré qu'en cas de péril étranger ou d'une insurrecs
tion & main srmée, Mais surtout, la leci du 3 Avril
1878, pose le principe qu'une loi seule, psut décla-
rer 1'état de siége, L'article ler, § 2 de la loi du
3 Avril 1878 dispose :"Une loi peut seule déclarer
1'état de siége ; cette loi désigne les communes ,les
arrondissements ou départements auxquels il s'appli=-
que; elle fixe le temps de sa durée, & l'expiraticn
de ce temps, l'état de sidge cesse de plein droit,&
moins qu'une loi nouvelle n'en prolonge les effets".
Mais, on ne pouvait pas désarmer complétement le Prési
dent de la République et on ne pouveit pas lui enle-
ver les moyens de maintenir l'ordre public, alors
que les Chambres ne sont pas réunies, C'est & ces
considérations qu'obéit llarticle 2: "En cas d'ajour-
nement des Chambres, le Président de la République
peut déclarer 1'état de siége de l'avis du Conseil
des Ministres, meis alors les Chambres se réunissent
de plein droit deux jours aprds". C'est un des cas
de réunion des Chambres de plein droit., L'état de
siége & €té déclaré par déeret du 2 Aocut 1914, alors
que la session ordinasire était close, mais un déoret
a alors ¢convoqié les Chambres en sessiong‘extraordip
naire pour le 4 Ao'it, c'est-d-dire deux jours aprds,
de sorte que l'on n'a pas eu l'application de la réu-
rion des Chambres de plein droit en vertu de la dé-
claration de 1'étaet de sidge. Clest alors que le 4
Aout, les Chambres ont voté 1la loi, qui est devenue
le loi du b Aout 1914, art. unique : "L'état de sidge
déclaré par décret du 2 Aout 1914 dens les 86 dépar-
tements frangeis, le territoire de Belfort ainsi que
les trois départements de 1'Algérie, est maintenu
pendant toute la durée de la guerre”. =

Nous ne pouvons que mentionner ici les atteintes
portées au régne de la loi parce que les jurisconsule-
tes allemands appellent "1'état de nécessitd". Le
droit romain disait "salus populi", suprema lex", le
salut du peuple et la loi supreme. Mentionnons 1la
théorie de la révolution qui sbroge les constitubions
et qui par : conséguent supprime le régime de la léga~

- . »
1ité, c'est la théorie dite de "1'4tatr go fait" ot
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"du gouvernement de fait", Elle est délicate,
Les principes du droit constitubionnel en matiéd

de finances. '
Hisboriquement, les droits financiers ont 6été

revendiqués par les peuples avant les pouveoirs 1législ

tifs proprement dits. C'est le besoin de protéger la .

netion contre les exactions financiéres des chefs d'

Etat, qui a donné naissance au Parlement. Le consent

ment de 1'impot est le principe générateur du régime

représentatif actuel. Lorsque le roi Louis XVI e

convoqué les Etats Généraux en 1789, alors qu'ils n'

avaient pas 8té réunis depuis 1614, c'était pour att

rer l'attention de cette représentation nationsle s

1'état des finances de la lonarchie.

Le budget - Le budget est 1'état de prévision des recettes 1
et des dépenses voté par le Parlement; et le vote du
budret comprend & son tour deux prineipes, qui n! on{
pas été adoptés simultendment au point de wvue hlstorﬂ
que, qui ont été au contraire adoptés & des périodes
différentes.

1°~ Le consentement & 1'impot,
2° = 1ltautorisation des dépensess |
1°. -Le consen= L'impot ne peut &tre exigé des citoyens qu'avec
tement 4 1'impSt le consentement de leurs représentants &lus. L!'impot
doit etre consenti, et lorsque nos pdres ont fait ded
révolutions pour obtenir ce principe, ils s'imagi-
naient que la démocratie emporterzit des économies
c'est le conbraire qui ost arrivé; les démocraties
sont dépensidres, Dans l'encien régime, le roi demanJ
dait des impGts & ses sujets, aujourd'hui ce Sont le:
administrés qui, par l'intermédiaire de leurs repré-
sentants apportent au gouvernement des corbeilles
pleines de l'argent des contribuables; clest ce qud
1'on appelle L'initistive financidre de la Chanmbre.

Il y a 1& quelque chose de tout afait extreordinaire

qui apparait non seulement en ce gui concerne le Par

lement, mais en te qui concerne les conseils locaux,

I1 y & eu, sous le sscond Empire, de 1852 & 1870, un

conseil municipal élu, dont les membres étaiert no

par 1l'Empereur, dont le Président était nommé par
1'Empereur, mais il faut bien reconnaltre que cette
commission mpnicipale, qui était gratifiée de ce no
pompeux de Conseil municipal, ne dépenseit pas davan

tage que les Conseillers municipaux élus depuis 1871

Le consentement 4 1'impdt est un des principes
les plus anciens de la libserté moderne, Il se dessi-
nait dsja daie le Droit public entérieur & la révol
tion puisqu'en somme, Louis XVI a été obligé de com
gquer les Etats Gené*mux, I1 a été détinitivement con

sacré, par la Dgclaration des Droits de 1'Homme et d

Source : BIU Cujas
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‘de finances, qui autorise les recettes.

Sl i e e R e A S

Citoyen: "Tous les citoyens ont le droit de constater
per eux-mimes ou par leurs représentants la nécessite
de lo contribution publique, de la consentir libre~ =
ment, d'en suivre llemplei dans des matiéres déter=
mxnees, la guotité, l'assiette, le recouvrement et la
E.A'L‘{I’ue o

Le souvernement qui a les resscurces gui décou~
lent de 1'impot peut-il s’en servir librement? Clé=
teit le principe de llancien droit, Si les Ltats Géne.
raux consertaiont les impOts, ils ne détermineraient
pes comment le produit devait en étre dépensé. Dens
un rapporc & le Chambre des Pairs, le 27 Avril 1816
un membre de cette Chambre Garzier, prétendit que tel
était le principe de la Charte de 1814 :le roi com= =
pldtement libre de distribuer comme il le voulait ls-
produit de l'impot,. Mais c'est précisément & 1'Epo- &
que de la Restauration, grace sux efforts de grands '
ministres des finances, qui s'appelaient le Baron
Louis et M. de Vill3le, que s'est fait admettre cetto
nouvelle conséquence du principe démocratique en ma=
tiére financiére. '

Le Perlement doibt autoriser les dépsnses, et *
1'on trouve ici un second principe du droit constitu
tionnel en matiéPe de dépenses. C'est ltentéricrité
du vote des dépenses. Le Parlement doit voter d'aberd
les dépenses et ensuite seulement, les recethtes parce
que le gouvernement n'a pes le droit de demander asux
contribuables des sacfifices, qui ne sont pas jus= =
tifiés por des dopensess dont la nécessité a 616 pre@
lablement constetée par le Parlement, Clest pourquoi
le Parlement étudie d'abord ce que l'on appelle le
budget, c'est-i-dire les dépenses, et ensuite 1ls loi

Mais l'euborisation aux dépenses comporte encorse
un degré de plus, c'est ce que l'on appelle la spécise
1ité, Certaines ressources sont, par le Perlement, =
affectées spécialement & certoines dépenses et le
gouvernement est obligé de feire ces dépenses dane leg
limites &troitement difiniss par le Parlement, c'ea®
ce que l'on appelle le principe de la s?écialitéa

Scus le Premier Empire, le budget, &était vois en
bloc, Le Farloment vote, per exemple, un milliard
de ressources i 1'Empereur, et l!'Empereur dépense. ce
mildiard corme il lui plaiyg Alors, sous la Restau=
ration epparalt ce que 1'on appelle le principe de
spécialité, Il y a certains crédits qui sont affechés
& certaines dépenses, ot pour ces dépenses détermi- W
nées le gouvernement nes peut pas dépasser les limites
gui lui sont assignéss-® ;

La spécialité existe d'ebord par ministére, Au
lieu du budget global accordé au gouvernement, on

scoerde 50 millions 4 1'instruction publique, 40 mile
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lions & la Guerre, 30 millions & 1la lierine, ete,,.
Clest ce que l'on appelle la spécialité par Minis- |
tére. Ensuite, eu fur et & mesure que la démocratie
falt des progrde, la spéeialibté devient plus étroite,
On affecte certains crédits & certaines dépenses dé- |
terminées & 1'intérieur d'un ministére. Par exemple,l
pour le Ministére de la Guerre, on accorders 20 ;
millions pour 1'Artillerie, 30 millions pour 1'infan.
torie, 40 millions pour la cavaleris etc..Alors, les
Vvirements de chapitre & chepitre sont interdits, Cet
te spéeialité va toujours croissant. En 1817, les
Chanbres devaient voter sur sept ministéres, car il
n'y avait alors que sept départements ministériels,
En 1827, la spbeislitd se fsisait sur 52 sections,
qui étaiert des divisions arbitraires des divers bud«
gets des ministéres pour lesquels certains crédits
sont affectés 4 certaines dépenses. En 1831, le vote
se faisait sur 118 chapitres, En 1877 sur 400 et au-

-

Jourd'hui sur 1.500 & 2,000 chapitres,

Annualité du Chaque aunée, le Parlement sst appelé & dresser
budget un état de prévision des dépenses et des recettes, que

le gouvernement est autorisé & effectuer pour 1l'année
suivante, Cette autorisation des recettes et des dé-
penses ne peut Stre faite que pour ume seule année.

Le principe s'explique par le souci d'une bonne admi-
nistration financidre, les prévisions ne pouvant s'é-
tendre & 1'infini dans 1'avenir., Meis il s'explique
surtout par une préoccupation de liberté politique;
greace au vote du budget, le Parlement exerce un conbro
le extr8mement &troit sur le gouvernement , st msme
au oas ou le gouvernemant se mettrait en révolte con
tre lui, le Parlement aursit ls mesure supreme du refus
du budget, En ne wotsut pas le budget, c'est-:-dire en
n'autorisant pas 1ss dépenses, le Parlement ale gou-
vernement & sa merci. ;

Le principe de l'annualité du budget n'est pas
un principe de dro it constitutionnel écrit, clest
simplement un principe du Droit constitutionnel coutu-
mier; et c'est pour cela qu'd des périodes diverses de
notre histoire, on a demandé le budget bisannuel , qui
serait volé pour deux ans, ce qui évidemment facilite.
rait beaucoup le travail du Parlement, mais ce qui di-
minuerait aussi son contrdle,

En vertu de la loi du 27 Décembre 1929, le budget .
est voté pour 1l'année finsnciére, qui commence le
ler Avril et se termine le 31 Mgrs, cl'est-é~dire que
1l'ennée financiére ne commence plus le ler Janvier,
on a pensé que de cette fegon, le budget sereit voté en
temps voulu.

uwlapurensnt Le Farlement, qui autorise les recettes et les
Y28 cowpbus dépeases. doit evoir le droit de constater par lui-

Source ; BlU Cujas
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meme si ses prescriptions ont été observies, Clest
1'objet de la loi anmuelle des comptes, Le principe
en avsit été posé par la Révolubion et notamment par
1a Déclaration des Droits de l'Homme ot du Citoyen
dans 1'articls cité plus hsut, Mais ce sont les
Chambres de la Restauration , gui ont fait entrer
dans la pratique ls principe de E*apurement annuel
des comptes, ot sous la Monarchie censiteirs, sous 1a
R/ stauration et sous la Monsrchie de Juillet, la loi
des comptes était discutée de trés prés par le Parle-
ment., Le Parlement de la Restauration et de la ilonar=-
chie de Juillet, était composé de censitaires c'est=
d-dire de bourgeois riches paysnt des impSts et qui
tenaient & savoir comment le produit des impots avait
4té dépensé. D'autre part, le régime parlementaire,
&tant encore dans un &tat un peu primitif, la discus-
sion de le loi des comphes &tait pour les Chembres un
moyen de controler de prés llaction du gouvernemente.
Aujourd'mni, le Farlement se désintéresse totale-
ment de la loi des comptes. Parmi les grandes Commis=
sions permanentes, il en est une, la derniere qui est
la Commission des comptes définitifs, personne ne
demande & y aller, M. Louis Marin a fait des efforts
pendant de longues années pour intéresser le Parlement
& cette discussion des comptes, il a fait un Trés
long effort, qui n'a été couronné d'aucume espéce de
succds. Dlabord les comptes sont présentés beaucoup |
trop tard, plusieurs snnées aprés 1'année & laguelle
s'applique le compte, de sorte que le Parlement ne
peut pas s'intéresser & faire des traveux historigues;
le Parlement est une assemblée politique, qui s‘*ocoupe

des ministres qu'il & devent lui et qui se désintéres

se des ministres du passé. D'autre part, si ce sont
les mémes ministres, ils sont tombés depuis 1'année
A laquelle s'sppligue le compte, or, il est entendu

que, quend un ministre est tombé, il ne doit plus rien

sur son administration pessée, la chute vaut amnistie,

De sorte, que c'est au début d'une sésnce, au milieu
des conversations, que le Parlement approuve eing ou
six lois des comptes.

Cette année le Farlement a été soulement saisi
de ls loi des comptes de 1921

Dens ces conditions, le ‘arlement se désintéresse
totalement de cette oeuvre et la loi des comptes a!
est pas examinée séricusement, :

L'article 8 de la loi du 24 Février 1875 dispose:

"le Sénat, concurremment aves la Chambre des Députés,
a 1'initistive et la confection des lois, Toutefois,
les lois de finances doivemt &tre, en premier lieu,

présentées & la Chambre des Dgputés et votées par el= -
le", Ce texte donne lieu & deux interprétations pos-

R
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sivles :

1°~ La thése de 1'infériorité financidre du
Sénat Dans cette doctrine, on exalte les priviléges
de 1a’Chambre basse, La constitution eureit dépouillé
le Sgnat de touts initistive, meme sous forme d'amen=
dement, de telle sorte que, au Luxembourg,; le chiffre
d'un crédit ou le teux d'un impot pourrait etre tou=
Jours abaissé, diminué, meis Jamais augmenté, de sor-
te qu'it n'y ait pas d'initietive. meme sous la forme
d'un amendewent. Cette thése invoque pour elle la
lettre de la constitution. "Les lois de finances doi-
vent etre, en premier lieu,, non seulement présentées
4 la Chambre des Députés, mais votdes par elle". Par
conséquent, si la Chambre a voté 100,000 frencs et
que le Sénat wvote 110,000 franes, il y a 10.000 frs
qui n'ont pas été votés par la Chambre, cette inter-
prétation a pour elle l'autorité de Gambetta dans son
discours du 18 Décembre 1876, eb, en outre, c'est la
solution du Droit public angleis, ;

En Angleterre, on dit que le Roi demende des
subsides, que la Chambre des Communes les accorde, et
que la Chembre des Lords y consent, Par conséquent,
quand le Chambre .des Lords approuve ce gui a &té fait
par les autres, slle ne prend aucune espece d'initiae
tive,

2° = A 1'opposé, la thése de 1'égalité finsncidre
des deux Chembres, sauf un privildge simplement chro-
nologique de la Chambre des Députésu

Une fois que le loi & 66 portée & la Chembre des
Députés, et qu'elle y a &été 1'objet d'un vote, le
8énat reprend toute sa liberté, On peut invequer, au
profit de cette thése, la lettre de la constitution
la premiére partie de 1'article précité porte, en
principe, 1'égalité des deux Chambres, puis une excep=
tion. Or, c'est un trés vieux principe d'interpréta-
tion des textes que les exceptions doivent etre trés
strictement interprétées. Per conséquent, si une loi
& &6t6 1l'objet d'un vote par la Chambre des Députés,
cela suffit & satisfaire la preseription de la Cons-
titution. Ce qu'édicterait la Constitution, o'est
simplement un ordre chronologique dans les délibéra-
tions des deux Chambress

Il faut dire d'ailleurs que cette adjonction
"votée par elle a 6té introcuite dans le texte sur
l¥initiative de M, Wellen, qui &tait trés loin d'®tre

un révolutionnaire, qui &tait partisan des prérogati-

ves du Sémat, et qui & creint seulement que le Gouver=-
nement essoaie de’tourner compldtement la disposition

de la loi en présentant la loi de finances & ls Chambre
des Députés et en la portant aussitct au Sénat, Alors,
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il faut gqu'il y ait d'abord un vote de la Chambre des

Députés , Il feut sjouter que, & la différence de ce

qui .se produit en Angleterre, le Sénat est élu par le

pays, tendis qu'en Angleterre, la Chambre des Lords

est héréditaire, de sorte gue, en France, le Sénat,

est la représentation des centribuables, tandis que

la Chambre des Lords d'Amglsterre, ne peut pas préten=

dre représenter le payse. :
En pratique, le Sénat a adopté un détour assez

- ingénieux et su premisr abord surprenant. Lorsqufil

estime insuffisant un crédit voté par la Chambi 5, il
le réduit & bitre d'indication. La Chambre est obli=
gée de délibérer & nouveau. 3

La politique étrangére

C'est un phénomdne & peu prés général ot cons=
tant gque le contrdle démocretique est beaucoup plus
long & s'insteller dans le domsine de la politicue
étrangdére que dens le domaine de la politique inté=
rieure, Cele provient de ce que les répercussions de I
politique ébtrangdre sur les intérets des citoyens sont
beaucoup plus longues & epparaitre dens le domaine de
la diplomatie que dans le domaine du gouvernement in-
térieur. Rousseau, dans ses lettres écrites de la
montagne indiquait que la politique étrengsre doit
rester du domsine des princes, Il disait :"Occupez~
vous de la liberté, occupse-vous de la benne gestion
des affaires publiques, ocoupez=-vous de la bonne ad-
ministration des finances; quent & la politigue
étrengdre, laissez-la au gouvernement", Cela pouvait
s'expliquer dans une certaine mesure & une périocde ol
la guerre &tait faite par quelques armées de mercenai-
res, par guelques suisses courageux et gue, en somme,
le pays tout entier ne senbait pas les répercussions
dé la guerre. Au contraire, depuis le suffrage univer
sel, qui a entrainé le service militaire universel,
la’ 9511+1cu° étrangeére est aussi bien l'affeire des
peuples que l'affaire des gouvernements, lMais enfin,
il est évidunt qu'en temps normal, si on se trouve
en dehors das périodes tout 4fait exceptionnelles de
crise, les Parlements se désintéressent de la politigue
étrangére. Si on prend . 1l'exemple des environs de 1!
année 1900, 14, Delcassé fut, pendant sept années imnin~-
terrompues Ministre des Affaires Etrangsres, il fut
notamment Ministre des Affaires Etrangéres avec N,
Combes, M. Combes faisait de la politique intérieure,
et M, Delcassé faisait sa politique extérieure qui,
d'ailleurs, ne menquait pas de grandeur ni do sagesse,
il s'agissait d'entourer la France d'un réseau d'alli=
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lisnces telles qu'une attaque put paraitre invraiseme
blable ou, tout au moins que, si llattaque se produisq
il y surait un réseau d'allisnces assez formidables
pour le repousser b

Cette politique était sage, mais il fallait na-
turellement qu'telle fut accompagnée d'une politique
militaire et d'une politique navale correspondantes; |
pour faire toutes les politiques, il faut etre fort |
d'abord, ainsi que nous 1l'indiquent & 1'heure actuel-
le, par leur exemple, 1'Amérique et 1'Angleterre gui
veulent rester fortes en nous rendant faibles, Or, le
politique intérieure de M. Combes n'était pas pour
le développement de 1'4rmée et de la liarine, et le
Porlement ni le Gouvernement ne s'apercevaient de la
politique étrangdre que faisail M, Delcassé, de sorte
gu'uan jour, l'Empereur d'Allemegne lui, s'epercut de
la politique gue faisait M. Delcassé et mdressa des
représentetions véhémentes au gouvernement frangais quil
dut se séparer de M. Deleassé, Ministres des Affaires
¢trengéres, car, avant 1'atbtaque de 1914, nous avons
épuisé tous les systdmes de concession & 1'All emagne
qui nous nmenagait , et nous avons fait preuve d'une
formidable patience, mais c'est 13 1'exemple 1s plus
formideble puisque, sur 1'initiative de ltimpereur &'
Allemagne, le WMinistre des Affaires Btrangdres frangais
a 6té révogqud. _

Par conséquent, le Parlement toub entier tournd
vers le politicue intérieure, ne s'epercevait pas de
le politique extsrieure qui était faite en son nom,
Dans les temps d'evant guerre, les interpellations
sur la politique étrangére étaient exbr8mement raresy |
il y avait un débet ou deux débats par an sur la po-
litique étrangdre, & 1'heure actuelle, il n'y sn a pes
beaucoup plus., Si vous considérez les dernidres années
vous avez par exemple aux environs de 1l'année 1925,
un débat sur Locarne qui est venu trds difficilement,
ot puis un débat sur la personnalité du général Sarrail
c'est tout, alors que tout le reste du temps, clest de
la. politique intérieure,

Comment le Parlement exerce-t-il ser comtrSle
sur la pelitique étrangdret I1 y a d'abord le centrt-
lo résultant du pouveir finsncier. Chaque annde, & 1'ec

P————

casion de le discussion du budget du Ministére des Af-.

faires bsrengéres, la Commission des Finances dépose
un rapport sur le budget de ce département, rapport
qui contient un expesé général de la politique &tran-
gére du pays, et ce rappert est 1l'objet d'un debat,
qui ne se fait pas towjours remarquer dfailleurs par
1'ordre et la méthode.

&n second lieu, le contrSle du Parlement s!
exerce par les moyens ordinaires du comtrdle parlemen-
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taire : la question, 1'interpellation, et, au besoin, 3
1'enguste,

Lorsque les questions écrites ont été introduites
dans le réglement des Chambres, c'était sur l'initia=-
tive d'un homme politique, qui avait consacré la plus
grande partie de sa vie a la politique étrangére, M.

_de Pressensé qui, pendant de longues années, avait
rédigé le bulletin de politique étrangdre du Temps,

Au FParlement, il continuait & s'occuper de la politi-
gue étrangére, il s'apercevait de 1l'insuffisance du
contrSle de la politigue étrangdre dlaprés les dis-
positions réglementaires existantes et c'est pour ce
motif, qu'il proposa la procédurs de la question écri-
te. Il pensait que le gouvernement peut se trouver
embarrassé pour répondre de la Tribune sur une questior
délicate de politique &trangdre, ex abrupto, Il peut
redouter que l'improvisation lui laisse échapper des
mots imprudents, et alors M. de Pressensd avsit ima-
giné cette procédure des questions écrites; le énat

a dopté la méme procédurs. Le député remet un papier
sur lequel est formulée sa question, 4 la Présidence
de la Chambre, Cette question est insérée au Journal
Officiel & la suite du compte rendu in extenso, et
dans les huit jours, le Ministre doit faire connattre
sa réponse par éecrit. :

Bn fait, il y e des milliers de guestions écri-
tes, environ cing mille par an; il n'y en a jamsais
eu sur la politique étrangdre, Donc, le contréle est
inexistant par la question écrite. Il n'y a que la
question orale qui est extrémement pratique.

En Angleterre, deux fois par semaine, au début
de la géance, les membres de la Chambre des Comnunes
et aussi les membres de la Chambre des Lords, posent
une série de questions, Le ministre répond immédiate-
ment,

I1 y & un contrdle important et intéressant par
le. Comnission des Affaires Etrangdres. Le Commizsion
des Affmires “trangéres, non seulement prépare les
rapports sur les traités, mais encore contrBls 133
ministre8. Les Ministres des Affaires Ytrangéres ot
les Présidents du Conseil viennent souvent devant
la Commission des Affaires Btrangdres et 18 ,les com=
missaires leur posent des questions, esuxquelles ils
répondent ou aurguelles ils ne répondent pas. :

Le Commission des Affaires Htrangéres de la Cheme
bre des Uépuzss n'est qu'une création réglementaire,
c'est-i-dire que c'est le réglement de la Chambre qui
crée la Commission des Affaires Etrangdres. Au cop-
traire, dans la Constitution de Weimar, la Commission
des Affaires Etrangéres est une institution constitu-
tionnelle. Elle est créée par l'article 35 ds 1a Cong~
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titution : "Le Reichstag dinstitue une Commission

permanente des Affaires Btrangdres", Cette Commissifl
est toute différente de la Commission frangaise, elll
reste en fonction pendamt 1'intervalle des sessionsj
elle reste en fonction si le Reichstag est dissous
qu'd le réunion du prochain Reichstag. Elle peut dé«
der , & la majorité, des deux tiers, que ses séance
seront publiques, et, d'autre part, elle a tous les
pouvoirs d'enguéte, c'est-i-dire gqu'elle peut assig
devant elle directement tous les fonctionnaires du

Ministére des Affaires htrangéres, les ambassadeurs
les représentants du Reich & 1'étranger, elle peut

faire apporter des documents. Bref, elle a tous les
pouvoirs d'enqgudts.

Au contraire, la Commission des Affaires Etran
géres frangaise est désarmée & ce point de vue.

Il y & su Sgnat américein un Comitéd des Affaires
Etrangdres extrémement important, qui exerce sur la
politique étrangére du Président, un contrBle extrém
ment étroit, jaloux et t&tillon. Voild le controle
général résultant des droits de contr8le du Parleme
sur la politique étrangére.

Mais en outre, le Parlement a des attributions
spéciales en ce qui concerne l'élaboration des trai-
tés internationasux. Dans tous les pays, c'est le pov
voir exécutif qui occupe le premier plan dans la die
rection de la politique étrangére . Nos lois constits
tionnelles de 1875 donnent le premier rdle au Prési
dent de la République, il représente la Nation dans
les relations internationasles, les représentants
des puissances étrangéres sont acerédités auprés de
lui; c'est le président de le République qui acerédi
suprés des pulssances étrangéres, les rapresantants
de le. France, c'est lui qui négocie les traités, c'e
lui qui les ratifie.

Mais il y a aussi une zone mixte, ob la reprége
tation nationale doit avoir sa part. En ce qui conce.
ne 1l'éleboration des traités, nous trouvens dans les
divers systémes constitutionnsls, un systéme monarch
que, un systéme républlcain, et la Constitution de.
1876, qui vient s'insérer entre les deux.

Le systéme monarchique est celui des deux Char-
tes, de la Charte de 1814 et de la Charte de 1830,
C'est aussi celui de 1'Angleterre, Le pouvoir exécut!
a l'eutorité exclusive pour négocier, pour conclure
pour ratifier tous les traités sans exception. Pends
la guerre, le parti libéral anglais, appuyé d'ailleut
par le perti travailliste, a réclamé l'intreduction
du contrCle démooratigque dans la politigue étrangdre
"Il est inadmissible, disaient-ils que 1'Angleterre

501t liée sans que le peuple approuve et sans que 1
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Parlement soit méme 1nform'".-Il faut dire d'eilleurs
que ceux qui réclameient ce contrdle, c'étaient ceux
quion appelait & ce moment 18 les germenophiles, par
conséquent les adversaires de la France, ceux qui
affirmaient que si le peuple avait &té consulté et si
la diplomatie avait &té publide, si les voeux du peu=-
ple avaient 6té suivis, jameis liAngleterre ne serait
entrée dans le conflit contre l'Allemagne. Donc cette 5
doctrine du contrble démocratique en Angleterre était
la doctrine des anti-interventionnistes des germano-
philes, et de ceux gqui n'ont cessé de réclamer pendant
toute la gusrre que l'Angleterre fit une paix sépareée
avec l'Allemagne et laisse la France se débrouiller
toute seules, ciétait notamment la thése de M. Mac
Donald; dans cette thése, on demendait gque tous les
traités fussent soumis au Parlement avant leur signa-
ture et, lorsque le Gouvernement travailliste est 3
arrivé su pouvoir, en 1922, il a annoncé qu’il sui-
vrait cette procédure.

Il v e & l'opposé la tradition républicaine.Tous
les traités, sans exception, sont soumis & la ratifi-
cation du peuple ou & la ratification des représen= 2
tants du peuple, C'est le systéme de nos constitus
tions républicaines du Brésil, du Chili, c'est aussi
le systéme de la Suisse, mais 14, il y 4 une aggrave-
tion, en ce sens que les traités peuvent @tre soumis
directement au vote du psuple, au referendum qui a
donné lieu & certaines surprises dans les relations
entre la France et la Suisse au sujet de la gquestion
des zones qui n'sst pas encore réglée.

Il y & le systéme américain, qui est mixte en
ce sens que les traités n'ont pas besoin d'étre ap-
prouvés par le Parlement, mais ils ont bssoin d'Stre
approuvés per le “énat, par le Sénet seul et & la ma=-
jorité des deux tiers, le Sénat est le Conseil exécu-
tif du Président des Btats-Unis.

Dans la Constitution de 1787, le Sénat des Etats
Unis est chargé spécialement de représenter 1'1ndepgn—;:
dance des Etats Particuliers, qui entraient dens la |

" Confédération, et les Etats purent craindre que le

Président des Btats Unis fit des traités contraires &
leur indépendance, et alors on donne cette attribution
au Sénat, attribution redoutable, puisque son exercice
8 eu pour effet d'amnnuler la signsture que le Prési-
dent Wilson aveit donnde au treité de Versailles et
de rompre ainsi la solidarité des alliés.

Nous errivons au systéme frangals, qui est le type
adopté par 1'Allemagne, par la Pologne, par la Fin- =2
lende, par la Tchécoslovaguie; stc, Pour le comprendre

il faut rappeler les diverses étapes de 1'élaboration
des traités

Reépetitions Ecrites et Orales
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1°= La négociation du traité, 1a négociation desl
traités est faite sous la direction du Président de la
République, c'est-é~dire du gouvernement et sans aucu
intervention des Chambres, A plusieurs reprises, M,
Aristide Briand a refusé de répondre sur les négociae |
tions, A la suite des négociations, est dressé un pro=
Jet de traité, que l'on eppelle quelguefols un protoco
le, Ce projet est signé par les ministres plénipoten- |
tiaires , il est signé du nom entier du plénipotentiais
re, ce qui veut dire que le plénipotentiaire 1'epprouve
d'une fagon compldte, ou bien, il est simplement: ini=
tialé, c'est-d-dire que ls plénipotentisire met son
initiale, ou bien il est paraphé, -ce qui indique que 1le
plénipotentiaire constate que clest ce texte qui rée
sulte des délibérations, mais gu'il ne l'epprouve pas
d'une facon compléte.

Le traité ne devient définitif au point de vue
international que par le ratification du chef de 1!
Etat, c'est-§-dire que le chef de 1'Etat, le Prési.
dent de la Républigue en France, ratifie ls traité,
c'est-d-dire le signe, et le Chef de 1'®tat de I
pulssance étrangére ratifie également; alors il y a
une solennité, que 1l'on appells 1'échange des ratifica=
tions, C'est entre la signature du traitd par le plés
nipotentiaire et la ratification du Président de 1la
République que le Parlement francais peut avoir un rdle
4 jouer. Le Parlement frangais, pour certains traités,
ost appelé & autoriser le Président de la République
& ratifier, c'est ce gue porte l'article 8 de la loi
du 16 Juillet 1875,

Les traités pour lesquels l'autorisation préala-
ble du Parlement est nécessaire sont les traités de
paix, les traités de commerce, les traités engageant
les finances de 1'%tat, les traités relatifs & 1'état
1es personnes, les traités relatifs aux droits des
Yrancais & 1'étranger, Enfin tout échange ou touts ad-
Jonction de territoire ne peut avoir lieu qu'en vertu
d'une loi. %

Il y a toutes sortes de difficultés dens la pra-
tique sur 1l'interprétation de ces termes, on trouve
dans plusieurs traités de Droit Constitutionnel que
coette énumération comprend les traités les plus impor-
tants, peut-@tre les auteurs de la Constithition de
18756 1'ont ils cru; en réalité, c'est inexact, Les
traités d'allience n'entrent pas dens cette énumération
(alliance franco-russe) . Les traités per lesquels les'
puissances se distribuaient les zones d'influence et
les territoires dans les continents nouveaux, par exsine-
ple les traités qui distribuent les territoires de 1!
Afrique ou la situation des nations en Chine ou des
dispositions de cette nature, tous ces traités
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n'entrent pas dans 1'énumération de 1l'article 8 de la
loi du 16 Juillet 1875. Le traité de Locarno n'entre
pas non plus dans cette énumération, ce n'est pas un
traité de paix, ni de commerce, il n'engage pas les
finances de 1'Etat, etc.

Par conséquent, si les gouvernements soumsttept
au Parlement certains traités importants, c'est de
leur propre gre.

BT PREEN LSRR 7o & (1

L'orgenisation de la justice %

Les textes consti*utionnels sont complétement 3
muets sur la justice, sauf l'énoncistion du principe
de la compétence du Sérnat comme juge répressif en ma-
tiére politiqus. Il y a dans le Droit constitutionnel
une grande controverse classique: est=ce gu'il.y a
un pouveir judiciaire ?

~ Certains théoriciens ont atteché une importance
capitele & la solution positive de ce probléme.

I1 y a un pouvoir judiciaire, il en découle 1'in
dépendance des juges, le monopole & leur profit de la
fonetion de juger, une organisation hiérarchique avec
une auborité supréme supérieure, etc..En réalité il
ne faut pas méconnaitre 1'intérét de cette controverse
qui e commencé de se dérouler devant 1'Assemblés
Nationale de 1789 et qui n'est pas encore épuisée. La
question est, en réalité, mal posée, Dans la nsture
des choses, il n'y a pas de pouvoir judiciaire. Il y =
a un pouveir judicisire si la Constitution le crée. Et
le. seule question est de savoir s'il est intéressant
8'il est utile, s'il est opportun que les juges soient
indépendants. Alors, & l'unanimité, on répond que les
juges doivent etre indépendents, Et alors sans nous =
préoccuper de savoir s'il y a ou non un pouvoir judi-
ciaire, nous allons voir comment on peut assurer liin-
dépendance des juges., =

Quelles sont les solutions qui nous sont offertes_
par 1lthistoire ou par la législation comparée en ce
qui concerne l'indépendance des juges, Deux solutions:
1'8lection des juges, linamovilité des magistrats. 5

Diabord, l'élection des juges, - l'expérience =
en a été falte sous la kevolut:r.on -~ En vertu de la loi
du 24 Aout 1790, tous les juges étAient élus, mems 1°
accusateur public. Au début, le systéme produit peu
d'inconwénients pour deux motifs: d'abord, parce que
ia loi des 16-24 Aofit 1790 impose des conditions d'8ge
et de capacité. Four ®tre élu juge, il faut avoir exers=
cé pendant cing ans des fonctions judiciaires, et en =
second lieu, parce que dans ses débuts, quend elle est

jeune et timide,

MR TN A
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pour les supériorités et les compétences, respect qls
lui passe 4 mesure qu'elle vieillit, De sorte cue, |
dans les premiéres élections, des jurisconsultes fuh
rent élus, Tronchet, Treilhard, Merlin, mais ensuit
on supprima les conditions de capacité et on abaissa
1'dge & 26 ans, de sorte qu'on vit devenir juges ded
peintres, des graveurs, des commis, des jardiniers’
L'élection des juges produisit A la fin des résulta
détestables, lorsqu'il s'agit de chosir d=g techniw
ciens comme les membres de la Juridiction suprems,
élection a quelque chose de dérisocire,

Aux Btats-Unis, les juges sont nommés dans qua
tre Btats par le pouveoir exéeutif, ils sont nommés
dans 5i¥ Stets par le pouvoir législatif et ailleurs
ils sont 6lus. Le rédsultet est le suivant : les juge
6lus sont entourés de la considération moyenne, qui
entoure les politiciens moeyens,; Au conbraire, les ji
ges fédéraux, les membres de la cour Supréme sont not
més par le Chef de 1'Etat, par le Président des Stat:
Unis, et ils sont entourés d'un prestige tout & fait
exceptionnel et extraordinaire, :

Par conséquent, 1'expérience condamne le systém
de 1'8lection des juges, il ne reste en sa faveur qus
certaines arguties juridiques et noterment cells de
Jules Simon qui disait : "Je choisis mon Député qui
fait les lois, c'est beaucoup plus difficile de choi-
sir le Député qui fait les lois que de choisir le
Juge qui les applique". Il faut répondre que le raie
sonnement purement logique devient un sophisme en-
matidre politique. On ne peut pas imaginer un autre
systéme de choix des députés que 1'électicn, tandis
qu'il y a d'autres systémes de choix des Jjuges, -alors
restons fidéles awn systdme qui a 6té confirmé par
1'expérience.

La seconde solution est celle qui consiste &
donner des garanties aux juges., C'est notamment la
gerantie de l'inamovibilité; elle consiste dans le
privilége de ne pouvoir &tre révoqué ou déplacé qu'
avec l'avis conforme du Conseil Supérieur de la la-
gistrature, c'est-d-dire de la Cour de Cassation,

Mais, 1'inamovibilité n'est pas inscrite dans
notre Constitution de 1875, alors qu'elle 1!'était
dans plusieurs constitutions entérieures. D'autre .
part, tous les régimes, 4 leurs débuts, quels qu'ils
soient, ont suspendu l'inamovibilité de la magistre-
ture afin de 1'épurer.

L'existence de la justice politique est un feit
général, qui se justifie de la facon suivente:

1°~ L'intéret du régime ou de la nation, Les
Juges ordinaires n'auraient pas 1'indépendance suffi-
Sante & 1'égard d'hommes gui ont détenu 1le pouvoir
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qui le détiennent ou qui pourraient le détenir,

2° = L'intérst des accusés, le crime politique
n'est pas déshonorant, il faut que le juge puisse ap-
précier toutes les circonstances,

Mais, en somme; ls justice politique trouve sur=-
tout son excuse dens le souci de la défense des insti-
tutions pelitiques. 4

1°- On confie la justice politique & la plus hau~
te juridictien de l'ordre judiciaire, gar exemple en
France, on la confierait & la Cour de Cassation. Cela
a i'inconvénient indiqué tout & l'heure, on n'a pas
de juges indépendants 4 1'égard du pouvoir, d'sutre
part, on peut avoir des juges trop stricts.

2° - I1 y & le systéme des corps judicimires
spéciaux,

3° = Il y & lc eystéme francais, c'est la se’
conde Chambre, la Chawbre hsute, qui dewrient Cour de
Jjustice pour juger les crimes politigues.

C'est en France le Sénat, qui joue le rBle de
juridiction répressive. Il a une double compétence: il
est compétent en premier lieu enm ralson de la qualité
des personnes, "rationse personse” et compétent en
gsecond lieu en raison de la gqualité des infractionsqui
lui sont déférdes, c'est la compétence "rationns
matérise, ‘

Le Sénat est compétent pour juger certaines yeru
sonnes, ce sont : 1°-~ le Président de la Républigue,
2° les Ministres. ;

Le Président de la képublique est en principse
irresponsable, mais il est responsable en cas de haute
trahison, la haute trehison n'est pas définie par la
constitution ni par la loi, mais on pourrait imaginer
une haute treahisom du Présidemt de la République, et
dans ce cas, est acte serait exclusivement de le
compétanca de la Haute Cour de Justice. D'autre part,
si le présidemt de la Républigue commet une infrac=
tion de droit commun, il est responssble (homicide
par impruusnce) devent la Haute Cour de justice.

Le ®énat est compétent em second lieu pour con-
nadtre des ecrimes commis par les ministres dans l%exer
cice de leurs fonctions. Mais cette compétence est une
compétence facultative, les ministres sont toujours
responsables de leurs crimes, mais en principe ils somt
responsables de leurs crimes devant le juridiction
ordinaire, c'est-f-dire devant la Cour d'Assises, et
c'est ainsi que M. Balhaut, Ministre des Travaux Pu
blics gqui au moment de Panama savait recu certaines
sommes de 1la Compagnie de Paname pour faire voter
les lois autorisant les obligations & lets, a été pour-
suivi devant la cour d'Assises et condamné par elle.
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lais la Chambre des députés peut prendre l'init¥
tive de mettre le ministre én accusation, et alors Iy
ministre est jugé par le Sénat constitué en cour di
Justice, Sous la troisidme l‘ép‘-.ﬂ:;].:l.qurs, cotte procédF

(qui nous vient d'Angleterre ot elle prend le nom d!
impeachment) a été mise en osuvre deux fois, une pr
meére fois pour M. Malvy (condemné su bannissement '
le 6 Aout 1918), une seconde fois pour M., Raoul Pé
qui fut acquitté (1931). :

La procédure est réglementée par la loi du 5
Janvier 1918, Du moment que la Chambre des YVéputés
met en accusetion, c'est elle qui devreit soutenir
l'accusation. C'est ainsi que les choses se sont pas:
sées au lendemein de la révolution de 1830 pour le |
ministére Polignac, mais en vertu de cette loi du b
Janvier 1918, l'accusetion qui a été portée par le |
Chambre des députés, est soutenue devant le Sénat pan
trois membres de la cour de cassation désignés par
elle. :

C'est une vieille question, de savoir si le Séne
salsi d'une accusation contre un ministre est soumis
la loi comme les autres Juridictions, Quelque sédui-
sante que soit l'affirmative pour les Juristes, il
faut reconnaitre en sens inverse, une tradition cons
titutionnelle d'aprés laquelle le Chambre Haute quali
fie comme elle le juge bon les faits qui lui sont
soumis et leur applique telle peine qu'elle juge eppr
pride. M. Malvy a été déclaré coupable de forfaiture,
infraction ignorée du Code et frappé de bannissement.

Le Sénat peut etre constitué per le Gouvernement:
en cour de justice pour Jjuger les auteurs, quets
qu'ils soient, d'attentats & la sBreté de 1'Btat,

En principe, les suteurs d'attentats & la stireté
de 1'Etat sont leissés justiciables des tribunaux,ds
droit commun,

Mais le Gouvernsment peut décider que  1l'intére’
général exige qu'ils soient jugés par le Sénat, lLa
procfdure en la matidre est conternue dans la loi du
10 Avril 1889,

C'est le gouvernement qui convoque le Sénat et
¢c'est lui aussi qui désigne les magistrats chargss
de soutenir l'accusation. :

La Cour de Justice est lide par la loi tant
dens la qualification de l'infraction que dans la déw
termination de la peine. ‘

Depuis 1875, la Cour de Justice a siégé, plue- ‘
sieurs fois, rationae materise, affaire Boulanger, |
Aout 1889; affaire . Dérouldde (Novembre 1899) affaire
Caillaux (Octobre 1918),

Blle a été convoquée au mois de Mai 1923 pour

i
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Juger M. Cachin et ses complices accusés d'avoir systé=
matiquement créé des difficultés aux troupes frangaises
chargées d'occuper la Ruhr, mais le 24 Kei, elle e
déclaré par un arret trés bref: "l'affiire exposée n!
est pas de celles qui sont réservées & 1'examen de la
Cour". :

Cet arret qui s'explique par un mouvement de mau=
veise humeur, a posé trés nettement la question de la
réforme de la justice politique.

M. Malvy, condamné au bannissement, M. Caillaux
condamné & l'interdiction de séjour, ont repris, avec

-emnistie une place de tout premier plan dans la vie
politique. M. Malvy est le président quasi inemovible
de le Commission des Finances de la Chambre. Il a re=-
-fusé 4 plusieurs reprises de quitter ce fauteuil pour
un poste ministériel. M. Caillsux est redevenu minia-
tre des fipances; il est président de la Commission
des finances du Sénat et il est l'orateur incontesta- g
blement le plus écouté de cette assemblée qui l'avait
condemné. Ces faits ne sont pas des arguments en fa- it
veur de la justice politique.

Quatriéme principe du droit constitubionnel
moderne observe par la Uonstitution
de 1875 :

LA SUPERIORITE DES LOIS CONSTITUTIONNELLES 3¢

SUR LES LOIS ORDINATRES

Le dernier des principes supposés par la Consti-
tution de 1848, c'est le principe de la supériorité
des lois constitutionnelles sur les lois ordinsires,
Les lois constitutiomnelles psuvent se définir par
leur contenu, par les matidres qu'elles réglementent
et & ce point de wvue dit matériel, les lois consti-
tutionnelles sont celles qui définissent les bases
msmes de 1'Btat, llorganisation des pouvoirs publics,
législetif, exéoutif, judiciaire; ce sont aussi cel™
les qui orgenisent les principes des libertés indivi-
duelles.

Au point de wvue formel, la guestion qui se pose
c'est celle de savoir s'il y a lieu d'établir un régime
particulier pour les lois constitutionnelles, A ce pro=
bléme de principe répondent deux systémes : 1°- le
systéme des constitutions souples, dans ce systdpe,
la constitution peut étre modifiée, avec la memes feci-

-

1ité que les lois ordinaires, et 2° & 1l'opposé, le &
systéme des constitutions rigides, dens ce systéms,
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1a constitution est dotée d'une certaine 1mmutab111te
d'une certaine stabilité,

Dans la constitution rigide, on peut mettre ou
peu de choses ou beaucoup de choses .Si 1l'on y met
pen de choses, l'essentiel pour le fonctionnement dekj
1la vie publique, o'est le systéme de la constitution
de 1875, Au contraire, si l'on y met beaucoup de cho=|
ses, c'est le systdme des constitutions des Stats panil
ticuliers de 1l'Amérigue du Nord. Ces constitutions
réglementent les libertés civiles et religieuses, prelf
nent des mesures contre le gaspillage des deniers
publics, fixent un meximum de ls dette publique, orga®
nisent des précautions contre 1l'improbité ou contre |
1'incupscitsd des assemblées, par exemple, la consti-
tution inbterdit, la loterie, enldve dla législature
la réglementation des banques d'émission, lui interdiil
d'orgeniser la parbticipation de 1'Etat & certaines
affaires, etc. On & en Europe une constitubion,
qui rappelle d'un peu loin & ce point de vue les cons
titutions américaines, c'est ls constitution suisse.
Il y a une disposition, qui interdit, par exemple,
les jeux sur tout le territoire helvétique et c'est le
referendum qui s introduit cette disposition dans la
constitution,on outre aussl une disposition gqui inter—
dit d'abattre le bétail suivent le rite juif avant
qu'il ait été préalablement assommé.

Il y &2 un minimum dans le contenu des constitu-
tions , c'est l'orgenisation des pouveoirs publics,
Mais souvent aussi, on y trouve des déclarations de
droits; des affirmations de principes. Toutes les
congtitutions de 1l'épogue révolutionneire ont contenu
des déclarations de droits. La constitution du 3 Sep=
tembre 1791 est précédée par la célébre Déelaration
des Droits de 1'Homme et du Citoyen, La constitution
de 1793, ou constitubion montagnarde, est précédée
également par une déclaration des droits de 1'homme,
teintée d'un peu plus de socialisme, La constitution
du 6 Fructidor de 1'An III est précédée d'une décla=
retion des droits et des devoirs des citoyens, lLa
constitution de 1'An VIII confirme les principes de
1789. Les chartes de 1814 et 1830 contienment un cha=
pitre sur les droits et devoirs des Francais, La cons
titution de 1848 contient une déclaration des droits.
La constitution du 14 Jeanvier 1852 confirme les prin-
cipes de 1788, et c'est la constitution de 1876, qui
est la premiére & ne contenir sucune espéce de décle-
ration de principes, Presque toutes les constitutions
nouvelles de 1'Burope colles qui ont €té votdes au
lendemain de la gusrre, contisnnent des déclarations
de droits, dont beaucoup sont intéressantes. La

constitution allemende de Weimar consacre toute une
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seconde partie aux droits et devoirs fondamentsux des
allemands, Il y a 14 des principes remarqusbles ,no=
tamment en ce qui concerne le droit de propriété, -

il doit etre exercé dams 1l'intéret public, il peut stre 3

limité ou méme sgupprimé, Le titre II de la Consti-
tution Yougo~Slasve sur les droits et devoirs fondaw

menteaux des citoyens est profondément imprégné d'esprii 5

socialiste ou socialisent. La constitution polonaise
dans son chapitre V contient un paragrephe sur les
droits et devoirs généraux des Polonais.

Le systéme de la constitution rigides suppose
dfebord la constitubtion écrite. Avant la fin du :
XVIII&8me siécle, il n'y avait pas de constitutions é-
crites, les constitutions étaient coubumiéres, la
France avait les lois fondasmentales du royaume,dont
il sera parlé au cours d'Histoire du Droit. L'Angle-~
terre donne le type de la constitution coutumisre et
souple. En Angleterre, le Parlement peut tout, et le
Parlement c'est la réunion de la couronne, c'est-i-
dire du Roi, de la Chambre des Lords et de la Cham-

bre des Communes. Le Parlement peut donc changer la

Constitution comme il peut changer une loi ordinai-
re. En Angleterrs, la constitution n'est pas écrite,
Cependapt, il y & un ensemble de textes extremement
brefs, qui posent les principes du constitutionnalis-
me moderna, La Grende Charte des libertés, arrachée
en 1215 & Yean Sans Terre, La Pétition des droits ar
rachée en 1629 & Charles ler. Le Bill des Droits
imposé & Guillaume et Marie, au moment de lesur avéne-
ment au trfne en 1688, Enfin 1'Act d'établissement
imposé en 1701 4 1a femille de Hanovre au moment ol
elle est montée sur le trone d'Angleterre, Ce ne sont
pas ces quelques textes, qui posent csrtainement quel-
ques principes importents, qui peuvent &tre considé-
rés comme une censtitubion écrite.

Le premiére constitution éerite nous vient des
Etets-Unis, D'abord les “tats particuliers, les an-
ciennes colonies, déclarent leur indépendance, et,
avant meme de s'etre affranchis compldtement de 1'An-
gleterre, ils ont des chartes, Il y a surtout la
Constitution fédérale de 1787 que llon appelle la
Constitution de Philadelphie (du nom de la ville ol
elle fut &laborée).Aussitot aprds la constitution
eméricaine de 1787, vient la constitution frengaiss
du 3 Beptembre 1791, qui est une conatitution monar-
chique et qui est la premiére de nos constitubtions
écrites,

A écrire la Constitutien,i la formuler damns un

texte, il y a déjd un premier degré de garantiss.Lors~
qu'il est admis dans un texte officiel qu'il y a une

Chambre, gue cette Chambre deit &tre élue, que les ci-
toyens ont certaines prérogatives,certaines libertés,
le seul fait que cela seit écrit est une conqudte sur

|
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l'ancien arbitraire,le second degré de garanties o'ed
ce que l'on appelle la rigidité de la constitution, |
clestei-dire la difficulté de modifier la constitutiq
ainsi écrite,

Les conséquences de la rigidité de 1la constitu-
tion sont, en premier lieu, une cortaine immutabilité
‘uridique. en second lieu, une certaine supériorité

des lois constitutionnelles entreinant le nullité
des lois ordinsires, qui seraient contraires 3 ia
constitution, C'est le systéme dit de 1'inconsbitue
tionnalité des lois,

Vattel prétendait que la Constitution doit &tre
absolument immueble, qu'elle ne peut 8tre changée
du consentement de 1'unanimité des citoyens. Et le
raisonnement de ce vieux jurisconsulte était le sui-|
vant : la constitution contient le contrat social, o
le contrat social ne peut etre modifié que du consens
tement de l'unanimité de ceux qui l'ont formé. Ce '
sont de ces reisennements qui présentent un intérdt-
historique, mais aucun intér8t actuel. La vérité
moyenne ¢'est que la constitution ne doit pouvoir
8tre modifiée que suivent une procédure qu'elle-mene
institue., :

Mais il faut tenir compte d'un mode d‘abrogation
que les constitutions ne prévoient pas, la révolution
En France, toutes les constitutions ont &té abrogées
par la révolutien. La constitution de 1791 n'a pas
été abrogée, suivant la procédure compliquée qu'elle
instituait ; eu 10 Aofit 1792, la “égislative par un
acte révolutionnaire a suspendu la constitution de
1791 et la Conventien l'a supprimée; La constitution
de 1'Ap III a été renversée au 18 Brumaire de 1'An
VII par Bonaparte. La constitution de 1'An VIII a
été renversde par le fait que Napoléon est tombé et qu
les Bourbons sont revenus. La charte du 4 Juin 1814 &
6té renversée par la Révolution de Juillet, Le Cons=
titution du 4 Aofit 1830 a été renversée par la Révo-
lutien de 1848, La constitution de 1848 a &6té suppri=-
mée par le coup d' Btat du 2 Décembre 1851, et la
constitution du 14 Janvier 1852 a 6té renverséde par
révelution du 4 Septembre 1870, Par conséquent, il
faut bien s'incliner devent le fait et constater que
les censtitutions sont abrogées par les révelutions
puisque, en fait, elles ont toujours été abrogées en
France de cette manidre. Il est assez difficile de 1
construire juridiquement cette abrogation des conse J

titutions par la révelutien; il suffit de censtater
le fait, :

Un fait curieux c'est l'abrogation simplement pa
tielle de la constitution par la révolutien. C'est le
cas de la censtitubien de 1'An VIII, cette censtituti
contenait un fameux article 76 qui décidait que les
agents du gouvernement ne pourraient Stre poursuivis &
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raison de l'exercice de leurs fonctions,soit au civil,
seit au criminel, gu'avec l'auborisation du Conseil
d'Etat.C'est ce qu'on appelle la garantie administrati-
ve des fonctionnaires,

En 1814, Louis XVIII monte sur le trOne et il s'a-
pergoit que cet article 75 est une arme précieuse pour
un gouvernement , alors les lépistes de la Restaura=
tion disent :"L'article 75 fait partie non de 1'édi-
fice politiqus qui est renversé, mais de 1'édifice
administratif qui ost conservé. Mais cet article est
déconstitutionaliséd; il reste dans les institutions
de la Restauration avec le caractére simplement 1égis-
latif,

Avec cette waleur de loi, 1l'article 75 a subsisté
pendant la monarchie de Juillet, la République de
1848 et le Second Empire, il n%a été abrogé que par un

décret dictatorial du gouvernement de la Yéfense Natio

nale,

Avec ce systdme de l'abrogation de la Constitu~-
tion par la Révolution, se posent des questions extrS-
mement délicates. notamment, celle de savoir quel jour
et dquelle ‘heure un régime est tombé.

Au moment ol il partait pour 1l'exil, Charles X
signe une promotion dans la Légion d'Honneur, cette
promotion &tait-elle valable ? Il s'agissait de sa-
voir dquel moment la révolution avait renversé le
régime de la Restauration.

Comment sont éteblies et comment sont révisées
les constitutions? °D'abord 1l'établissement des cons-
titutions? =

Il y a un systéme monarchique et un systdme démo
cratique, le systéme monarchique apparait sous deux
espects; D'abord le systéme de 1l'octroi. Le Roi sou-
verain par un acte de sa volonté, consent librement
& octroyer ume constitubion & ses sujets, La consti-
tution wient d'sn haut et tombe sur les peuples. L'oc
troi est destiné 4 masquer 1l'amour-propre du souve-
rain. & sauvegarder les apparonces du principe monar-
chique; il est évident qu'un roi n'abandonne une pars
tie de sa souveraineté que lorsqu'il y est contraint
per les circonstances, Au lieu de se laisser arracher
une constitution, il aime mieux la concéder.

Le type de l'octroi est celui qui a été appliqué
par la charte du 4 Juin 1814, Cette charte est carac-
térisée par son préambule qui serse supprimé dans la
charte du 14 Aout 1830. Ce préambule qui affirme le
droit divin de Louis XVIII, gui affirme sa souversine=
té et qui notamment est daté de la dix-neuviéme année
du régne de Louis XVIII s'achdve par cette formule
qui caractérise bien l'esprit dens lequel a été rédigée
la charte du 4 Juin : "A ces causes nous avons volontei-
rement et par le libre exercice de notre autorité roya-
le accordé et accordons Isit CONcesSion et OCErol & Nos

sujets, TAant pPour nous que pour Nnos suceesseurs ot o
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toujours, de la cherte constitutionnelle qui suit®
Louis XVIII insiste done sur cette idée que s'il 4
une constitution, c'est par 1'effet de son bon plais
Il est bien évident cependant que s'il evait prétend
rentrer en France et régner comme Louis XIV, il n'au
rait pas pu.

Le second mode d'établissement de constitution
monarchique, c'est les pacte, c'est-d-dire le contrat
entre le souverain et son peuple. Ce mode suppose un
progrés dans le sens démocratique, puisque le peuple
intervient comme partie dans un contrat. Le peuple
est représentd par une assemblée. C'est le systéme
d'aprés lequel & été établie la charte constitution= |
nelle du 14 Aolit 1830. On sait gu'au lendemain des
journées de Juillet 1830, Charles X est obligé de pa
tir pour 1l'exil, il y a elors une période extrémeme
troublée comme le sont les périodes de lendemain de
révolution, Mais un certain nombre de députés imegine
pour empecher 1!établissement de la République, de fao
re appel au cousin de Charles X, & Louis Philippe d'0
léans, fils de ce Philippe, dit BEgalité qui a voté &
la Convention la mort de Louis XVI et descendant de
Monsieur, frére du roi et du fameux Régent, Fils d'um
régicide, Louis Philippe a servi dans les armées de
Révolution, il est 1l'ascendant direct du prébtendant
actuel, On imagine pour établir Louis Philippe st
lui donner ume sorte de droit, une séance de la Chame
bre des députés, qui avait été régulidrement dissoute
par Charles X, qui n'aurait plus dfi exister en droit
Elle se réunit tout de méme et elle s'affirme repré
sentante du peuple. En cebte qualitd, elle va passer |
contrat entre ls peuple et cette branche d'Orléans.
Le 14 AoUt 1830, & la Chambre des députés, il y a un
trOne vide euprés duquel s'sssied Louis Philippe 4!
Orléans. On lui 1it la charte constitutionnelle, il
préte serment de fidélité pour lui et ses sucocesseurs
c'est-d-dire qu'il adcepte 1a charte de 1830, et en |
vertu de ce contrat, immédiatement, le liesutement gé-
néral du Royaume Louis Philippe d'Orldans, devient |
Louis-Fhilippe 1ler, Roi des Frangais et s'assied sur
le tromne. A partir de ce moment, le procés-verbal au
lieu de dire : Son Altesse Royale le Lieutenant dy.
Royeume, dit Sa Majesté Louis Philippe ler, roi des .
Frengais, Voild la procédure du pacte, |

Les procédds démocratiques d'établissement des |
constitutions sont au nombre de deux : |

1°~ Le procédé de la convention. Le mot de con=
vention nous vient d'Amérique et désigne une assemblée
chargée d'établir ou de réviser une constitution., La
France & conmu ce proeédé avec la Constituente de 179

aves le Convention de 1792, avee la Constituante de
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1848 et avec 1l'Assemblée Natiomale qui s'est réunie &
Bordesux ls 8 Février 1871 et qui a fait & Versailles
la consuitution gui nous régit aujourd'hui.

- Le plébiscite, c'est-d-dire le vote populsirs,
Le vote populaire peut etre antérieur ou postérieur .
I1 est postérieur quand une sutorite a redlgc une
constitution et la soumet au peuple pour gu'il llap-
prouve, Il est antérieur guand de pecuple donne mandat
& une autorité de faire une constitution. Le plébiscite
antérieur est le systdme d'aprds lequel a été faite
la Constitution du 14 Janvier 1852, Au lendemain du
coup d'Etat du 2 Décembre 1851, Louis Nepoléon 1le
Prince Président, convoque le peuple et lui demande
le mandat de faire une constitution.

Lorsqu'il s'agit d'une constitution, qui a &té
gtablis par pacte ou octroi, la constitution est révi-
sée en 1la forme des lois ordinsires. De 1814 & 1848,
en France, la ccnstitubion peut 8tre modifide, comme
les autres lois, c'est-é-dire par l'eccord de la cou=- :
ronne, de la Chambre des Pairs et de la Chambre des =
Députés. Nous avons eu ainsi toute une série de modifi-
cations.Alors que la charte du 4 Juin 1814 portait =
que la Chembre des députés était élue pour cing ans et
renouvelée chsgue année par cinguiéme, la loi de
1824, dite loi de Villdle ou de Septennslité, &tablit
que la Chambrs est nommée pour sept ans et renouvela= =
ble intégralement tous les sept ans . De méme, au len= i
demain de la mort du Duc d'Orlésns, en 1841, est votéo B
une loi ccustﬁtutlonnelle sur la régence.

lais il arrive souvent que les comstitutions pren--
nent & leur profit dez mesures de stabilité. Ce sont :

1°- 1le délai, la constitubtion ne pourre pas &tre =
révisée avent gque soit expiré un certain délai,.C'est ¥
se gue décident notaument la constitution de 1791, le
constitution de 1'An III et la constitution de 1848,

La constitution du 3 Septembre,1791 organise
ainsi sa propre stabilitd: 1'Assemblée législative est
élue pour deux ans. Pour que la constitution puisse
&tre révisée, il faut qu'une Législature, c'est-a-dire
une Chsmbre &lue pour deux ans, émetie le voeun de révi=
sion, le voeu dort, attendant d'@tre confirmé . 1l faut
en offet que la seconde législeture émette le mme voeu,
ce second voeu dort encore, il faut, en effet, que la
troisiéme législature émette encore le meme voeu. Alors
¢i trois législatures successives ont émis le voeu de =
rav1szon, une assemblée constituants est élus, clest-d-
dire gque la quatrleme législature se verra adjoindre
250 membres . L'sssemblée ainsi constituée procédera &
la révision et eetta ceuvre une fois terminée, les 250
supplémentaires rentrent dans la vie privée.
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La constitution est du 3 Septembre 1791; le cong- |
titution n'aurait donc pu &tre modifide que plus de
sept ans aprés (trois législatures émettant le vosu,
la quatridme procéderait & la réunion. Or, dans les
sept ans écoulds, depuis le 3 Septembre 1791, nous a-
vons eu la convention et la constitution de 1'An i
et nous sommes tout prés de la Constitution de 1'An
VIII, toutes ces précautions prises par les constitu-
tions pour g'affirmer immuables pendant un certain |
temps, sont des barridres de papier qui n'ont que fort
peu d'importance et defficacité.

On trouve la m8me précaution dans la constitution
polonaise actuelle, Elle déclare que la deuxiéme Diéte,
c'est-d-dire la deuxidme législature élue sur la base
de la présente constitution, pourras procéder & une ré-
vision de la loi constitutionnells, wmais qu'ensuite il
feudra attendre 26 ens. Il est évident que cette dispo-
sition ne sera pas plus immuable que les autres dispo=
sitions ordinaires, un peuple ne peut pas se lier les
mains & ce point.

2° = L'initiative réservée: 1'initistive de la
révision de la constitution est réservée & certaines
autorités, qui présentent des garsnties particuliéres
de stabilité, Dans la constitution directoriale de 1'An
III, alors que l'initistive des lois ordinaires appar-
tenait exclusivement aux Cing Cents, c'est-s-dire &
1'élément jeune, d 1'élément populaire du Farlement,d
celui qui "était l'imagination de ls République" 1'ini-
tiative de la révision comstitutionnelle &tait réservée
au Conseil dés Anciens qui était "la raison de la Ré-
publique”,

Dans la constitution (d'abord consulasire puis
impériale ) de 1'An VIII, seul le Sénat conservateur
pouveit premdre l'initiative de la révision. Enfin dans
la constitution de 1875, il &tait entendu que, tant que
le Maréchal de Mac Mahon serait Président de la. Républi-
que, lui seul pourrsit prendre l'initiative de la révie
sion (article 8 de la loi du 25 Février 1875).

3°~ Une majorité exceptionnelle, soit pour le
voeu de révision, soit pour déeider la révision de la
constitution. Dans la constitution de 1848, le voew de
révision devait &tre émis par la majorité des trois
quarts, Il arrive que Louis Nepoléon Bonaparte avait
été 6lu en 1848 Président de la République pour quatre

ans, et qu'au bout de ces quatre ans, il n'était pas
rééligivle,

Or, un Président de la République, qui représente
une dynastie , suprorte difficilement au bout de quatre
ans d'8tre remvoyé, alors qu'il & pour lui la majorité

du peuple. Louis Napoléon Bonaparte, demanda & 1'As-
semblée Législative de réviser la constitution, de fagon

1
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4 pouvoir &tre réélu, La majorité de 1'Assemblée
législative émit le voeu, mais non point le majo-
rité exceptionnelle des trois quarts, Alors le prince

: Président se trouva acculé 4 cette alternative, ou de
s'en aller, ou de faire le coup d'Etat.

4° La convention 4° -La constitution ne peut etre modifiée que
par une convention, c'sst-é-dire par une assemblée
spéciale.

5° Le referen= 5° La constitution ne peut etre modifiée que

dum par le referendum (V.Infra).

6°-Une proeédu- 6° - La constitution ne peut etre modifiée gu'en <

re spéciale .La vertu d'une procédure spéciale, C'est le systéme
procédure spéeia actuellement en vigueur dans la constitution de 1875,
le prévue par la En effet, l'article 8 de la loi du 25 Février est ain-
Constitution de si congu : "Les Chambres auront le droit, par délibé-
1875 " ration séparée, prise dans chacune & la majorité abso-
"lue des voix, soit spontanément, soit sur la demande
"du Président de la République, de déclarer qu'il y a

"lieu de réviser les lois constitutionnelles. Aprés que

i S -

chacune des deux Chambres aura pris cette résolu-
1 = £ = >
"tion, elles se réuniront en Assemblée Naetionale pour
1 Pow . z : . r . fa - £
"procéder & 1la révision. Les délibérations portant ré-

~

"vigion des lois constitutionnelles en tout ou en partie,

" devront etre prises & la majorité ebsolue des membres
? composant 1l'Assemblée Nationale. La forme républicaine
"du Gouvernement ne peut faire 1l'cbjet d'une proposi-
"tion de révision",
Les Chambres peuvent tout changer dans la Consti-
tution, sans que le peuple en soit informé. Voild des
Chembres qui ont été élues sur un programme quelconque

i1 n'a pas 6té parlé de la révision de la constitution

au cours de la cempagne électorale, et tout de meme,
les Chambres se réunissent, et modifient la constitu-
tion. Cette disposition n'est pas démocratique.Elle
stexplique d'ebord par la composition de 1'Assemblée
Nationasle., Cette Assemblée de libéraux de la Restaura-
tion ou de la NMonarchie de Juillet, or, sous ces deux
régimes la cherte pouvait etre modifiée par les Cham-
bres dans la forme ordinaire des lois. Elle s'explique
en second lieu parce qu'on espérait que le roi revien=
drait "dds les vendanges faites", et alors il falleit

'l

introduire dans la constitution une procédure extreme=

ment facile de révision, de telle sorte gu'il n'y au-

rait qu'd asseoir un roi sur le fanteuil présidentiel

de 1'Elysée, Les chambres peuvent donc modifier la
constitution, meis suivant une procédure spéeciale.

Les deux phases ' Cette procédure spéciale se déroule en deux phée®
de la procédure ses : 1°- la décision sur le principe £t le domaine de
de révision la révision, 2° - La décision sur la révision slle-
1°-Le veoeun de mEMe «

révision,

Source : BIU Cujas
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1°~ Bt d'sbord décision sur le principe et le |
domaine de la révision: e'est "le voeu de révision", Ij
ne peut y avoir révision de la constitution que si
préalablement les chambres , séparément, émettent un
voen déclarant qu'il y e lieu de procéder & cebte ]
révision, La loi constitutionnelle du 25 Février porte
cette formule que "les vooux" de révision doivent
etre émis par"délibération séparés” Que signigie ce . |
terme de la loi constitutionnelle du 25 Pévrier 1875 |
"par délibération séparée” ? On 1'a in terprété de la |
fagon sulvante : lorsqu'il s'agit d'un projet de lei
ou d'une proposition de loi ordinaire qui a été votéd
par la Chambre des députés, le texte adopté est trans-
mis officiellement au Sénet, Lorsqu'il s'egit d'un pro-
Jet ou d'une proposition, qui a &té adoptée par le Séna
1é texte voté est transmis officiellement & ls Chame
bre des députés; Au contraire, lorsqu'il s'agit du
voeu, de révision, cette trunsmission officielle n'a
pas lisu, 81 une chambre a émis le voeu, 1'autre Cham-
bre n'en est pas informée officiellement. Elle perd
1'initiative de le voter & son tour, si cela lui plait
et en pleine liberté.

Le woeu de révision ouvre le procédure mais aussi
en limite le domaine (V. Infre)

Par 1'effet du vote, par les deux Chembres, du
voeu de révision, l'assemblée nationale Constituante
est sonvoquée,

Cette assemblée constituante est composée des mem=
bres du Sénat et de la Chambre réunis en une seuls ag=
semblée pour cette mission spéciale, .

C'est & Versailles, d'abord pour un motif théori-
que, qu'il faut mettre 1'Assemblée Constituante, &
cause de la gravité de ses délibérations, & 1'abri de
1'effervescence parisiemne, ensuite pour un motif pra-
tique, il n'y a qu'a Versailles un loeal, od puissent
délibérer convenablement neuf cents membras. Ce loesl
est colui qui reste toujours & la disposition de la
Chambre des députés dans le Palais de Versailles

L'Assemblée Naticnale se convoque elle-méme, pra-
tiquement son Président informe les membres que tel
jour, & telle heure, 1'Assemblée se réunire & Versail-
les. C'est elle-méme qui fixe sa durée, Elle ne peut pas
8tre dissoute, La Chambre ne peut pes non plus etre dis-
soute, pendant que sidge 1'kssemblée nationale.

Théoriquement, c'est l'essemblée elle-msme gqui
fait son réglement. En réalité, il Y & un usage assez
étrange, c'est que l'assemblée Nationale a le réglsment
de la Législative de 1848, En 1879, lorsqud 1'Assemblée
Nationale s'est réunie la premiére fois pour transporter
& Paris le sidge des pouvoirs publies, pour aller plus

vite, elle a adopté 1le réglement de la Législative de
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1848, En 1884 et en 1928; les autres assemblées ont
suivi ce précédent, Ce réglement est en réalité trds
imparfait, il est désuet, il fait des allusions direc=
tes & la constitution de 1848; il est beaucoup moins
perfectionné que le réglement actuel de la Chambre des
députés et notamment, il ne limite pas le temps de
parcle.

L'Assemblée ne choisit pas som bureau, clest la
constitution qui le lui donne. C'est le buresu du
Sénat, le Président et les secrétamires de 1tAssemblée
Nationale, Toutefoiz, il est -admis que les guesteurs
gont les questeurs des deux Chembres parce aqu'il y &
des dispositions matérielles & prendre et des dépense
& faire, '

Pour qu'il y ait révision de la constitution, il
faut qu'elle soit décidée par la moitié du nombre 18-
gal des membres composant 1'Assemblée Nationale,

11 peut y avoir des absents, il peut y avoir 3
des députés démissionnaires ou des députés morts; cela
importe peu, on compte quel doit etre le mombre légal
des sénateurs, le nombre légal des députés, on fait
1'addition, et la constitution n'est modifide que si
la modification est votée par la moitié plus un de ce
nombre légal, c¢'est une mesure de stabilité assez rela~
tive, mais enfin e'est une mesures de stabilité. Si
par exemple, il y a neuf cents menbres, la ConstitutiOh%
quel que soit le nombre des présents ne peut etre modi-
fie que par 451 suffrages. A

Les pouvoirs de 1'Assemblée sont pratiquement =
illimités. L'Assemblée Nationale sst souveraine et peut
faire des lcis ordinsires, elle pout feire des lois cons
tivutionnelles , elle peut faire, en rinlité, hout ce
gutselle veut, . =

Toutefois, en droit, llaction de 1'%Azsemblée Na~
tionale ne peut porter que sur le domsine qui a 6té
délimité par le voen de révision, Chagque membre émet
un voeu de révision et indique d'une ragon précise les
articles gui doivent etre modifids, l'Assemblée Natio-
nale voit son mendet limité per ce voeu de révision.

Pourquoi a=t-on adopté ce systéme de la révision
simplement limitée ? Il y a 612 députds et 314 sénateurs
(depuis le retour de 1'Alsace et de la Lorraine)Il en
résulte qu'éd Versailles les sénateurs sont dans une =
infime minorité, dans ces conditions la Chembre des dé=
putés pourrsit décidsr des modifications, qui sersient
absolument contraires au vocu - du Sénat qui serait écra-
s6, puisqu'il n'est qu'un tiers de 1l'Assemblée, On pour=
rait imaginer, par exemple, que l'on attire les séna-
teurs & Versailles et gue 13 on décide qu'il n'y a plus
de Sénat, ou bien sens supprimer le Sémat, on pourra it

modifier ses prérogatives, lui dommer simplement un droft

Fépetitions Ecrites et (rales
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de veto, lui enlever ses attributions fine. v.dres

Alors & partir de 1879 et de 1884, il a été décidd .
que l'Assemblée Nationale ne pourrait faire porter I
son action que sur le domaine défini par les deux
voeux de révision. I

L'Agsemblée applique volontiers le systéme de la
déconstitutionnalisation pour faire gagner du temps
et ne pes prolonger un séjour a Versailles, elle se |
borne & enlever le caractére constitutionnel & certai-|
nes dispositions, de sorte que les Chambres , revenues“
chez elles, peuvent modifier ¢es dispositions dans la
procédure des lois ordinmires. C'est le systéme qui
a été sppliqué en 1879 et en 1884.

En vertu de l'article 2 de la loi constitutionnel«
le, du 14 Aout 1884, la forme républicaine du gouver-
nement ne peut pas ®tre l'objet d'un voeu de révision,
Les Républicains étant en majorité & ce moment dans
les Assemblées ont voulu affirmer ainsi que la Répu~
blique éteit le régime définitif de la France. hais eo
n'est pas par des dispositions de eestte nature qu un
régime peut se protéger, ce sont ld de ces barri‘res
de papier, qui seraient sens force devent les faits.

En théorie, notre systdme de révision de la cons=-
titution, prete & toutes sortes de critiques: D'abord
le peuple n'est pas consulte, au cours d'une législatu-
re, les Chambres peuvent décider de procéder £la révi-
sion constitutionnelle.En second lieu, il n'y =& pas
de garanties de maturité, les Chambres émettent le
voeu de révision, elles s'en vont & Versailles, et 14,
en une seule délibéretion, elles modifient la consti-
tution. On peut donc dire qu'il y = meme moins de
garanties deo maturité que dans 1'éleboration d'une loi
ordinaire, qui donne lieu d'abord, & la discussion de-
vant la Chembre, ensuite & la discussion devent le
Sénat cu inversemsnt. Il faut ajouter en outre, que le
Sénat, qui représente dans notre Constitution 1'élément:
da moderat1on et de stabilité; se trouve en minorité
8 1l'Asgsemblée Nationale, lorsque les membres du Parle=-
ment sont confondus sans distinetion entre les deux
Chembres. En outre, il y a théoriquement dans notre
constitution la garantie du veto présidentiel", Lors-
qu'une loi votée par les deux chambres parait compro-
nettre la séeurité du pays ou sa tranquilliis ou ses
intérets supérieurs, le Président de la République
peut briser la loi et la renvoyer & ll'examen des Cham-
bres; la constitution dit que le Président de la Ré-
publique a le droit de demander une seconde délibé-
ration qui ne peut Stre refusée. Or, le président de
la République n's pas le droit de veto sur les lois
aonstltuulonnelles. Par conségquent, il manque pour Is

révision tout un ensemble de paranties,
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En théorie, on peut imaginer des systémes plus
loyaux & 1'égard de la souveraineté populaire et
assursnt plus de stebilité, Mais en fait le systéme
frangais de la révision constitutionnells, malgré tous
ses vices théoriques et apparents, n'a donné lieu &
aucune espece d'inconvénientse.

La seconde cecnséquence du principe de la supé-
riorité des lois constitutionnelles sur les lois g
ordinaires, c'est la "superlégalité"constitutionnelle,
Les lois faites par le Parlement, en contradiction
avec la constitution, devrsient etre mulles et de nul
effet, C'est le systime dit "de 1'inconstitutionnali=
té des lois", Sur le principe tout le monde se trouve
d'accord, les lois ordinaires ne doivent pas modifier =
ou contredire les lois constitutionnelles. Mais & ce
prineipe, il faut une organisation pratique et juridi-
que, il faut une sanction, X

~ Iei 1'histoire et le droit constitutionnel com-
parés nous offrent deux grandes catégories de garan-
ties :
1°~ La solution politiques :
¢- La solution juridictionnelle ou judiciaires
Dans la solution politique, c'est un corps poli=-
tique qui est chargé de prononcer la mullité des loiaz
ordinaires, qui seraient en contradietion avec la cons=-
titution. Dans ce systéme, il y a dans 1'organisme
constitutionnel | un corps, dont la mission est de
veiller au respect de la constitution par toutes les
autorités publiques. Ce systéme aveit été imaginé par
Sieyés, au moment de 1'élaboration de la constitution
directoriale de 1'An III, Siey®s avait proposé devant
la Convention, gu'il y eut "une jurie constitutionnai-
re" .Elle devait avoir pour mission de juger tous les
actes des autorités publiques par rapport & la consti-
tution,

Le systéme de la jurie constitutionnaire n'a
pas pénétré dens la constitution directoriale de 1l'An
III, maie Sieydés est arrivé & la faire admettre par
la constitution consulaire du 22 Frimaire de 1'An VIII
Dans cette constitution il y avait un corps supréme,
que 1l'on appelait. 1le Sénat "conserveteur" qui eveit
pour migsion de veiller au maintien de la Constitution
I1 s'appelait conservateur précisément parce qu'il a=-
vait pour mission de conserver la constitution,

Cette constitution eonsulaire de 1'An VIII éta-
blit un édifice assez étrange et extrSmement complexe
dont 1l{objet principal est de masquer 1'autorité indi-
viduelle et exclusive de Bomaparte, Premier Consul, Il :
y & tout d'abord, une suppression réelle du droit de
suffrage, de notabilitéd ou d'éligibilité. Les citoyens

é
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au nombre d' environ ¢ing millions, choisissent le
dixicéme d'entre eux, qui forme la liste des notabili-
tés que d'en haut, le Premier Consul choisira les au
torités communales, les citoyens inscrits sur la lise
te des notabilités ocommunales choisissent le dixidme
dlentre sux qui forme 1la liste des notabilités dépar=
tementales et c'est 13 que le Premier Consul choisira
les autorités départementales. A leur tour, les ci=
toyens inscrits sur les listes des notabilités déper=
tementales choisissent le dixidme d'entre eux, qui
forme 1la liste des notebilités nationales, Il y a
donc uns présentation qui part d'en bas, et puis en
haut, il y a une autoritsé qui choisit dans la masse,
Sieyés exprimait cette idée par l'image dite de la
pyramide, ot il disait :“"La confiance doit venir d'en
bas et le pouvoir doit venir d'en haut", :
Au sommet de cette organisation, il y avait

deux pouvoirs pPublics, qui pareissaient dans une cer=
Taine mesure &gaux en droits, le Premier Consul (en-
suite 1'EBmpereur) ot puis le Sénat, le 8énat , qui
dominait tout cet organisme se recrutait, en prineipe,
lui-méme, Quand un sidge devenait vacant , c'était le
Sénat qui nommait le sénateur qui devait oecuper ce
sidge. L'originalité théorique du systdme constitubion-
nel est d'8tre dominé au sommet PAr un orgenisme abe
solument indépendant, puisqu'il se recrute lui-méme

et ne doit rien théoriquement a personne. En fait, le
constitution de 1'An VIII apportait tout de suite &
cette théorie une exception, qui fut ensuite tras
aggravée, Le Sénat n'avait pas la liberté absolue de
ehoisir, il devait choisir sur une liste de trois meme
bres pour chajue sidge, un membre &tant présenté par 1t
empereur, un_ membre par le Tribunat, un membre par le
Corps législatif, Si deux autorités faissient un choix,
¢6 choix s'imposait au Sénat, Le choix de 1'Empereur
éteit celui gqui s 'imposait, d'autant mieux que 1'Empe-
reur avait des moyens de pression singuliers sur les
sénateurs, puisqu'il leur donnait des titres de noblss-
se, ce & quoi ils tenaient, des décorations, ee &
quei ils tenaient encore, mais surtout des dotations
pécuniaires que l'on appelait des "senatoreries", ce
& quoi ils tenaient davantage, il lour donnait un
chBteau, un palais dans une provinee, avec obligation
d'y résider un certain temps, il leur donnait en meme
temps les rentes nécessaires pour y mener le train di-
gne de leur rang,

Ce Sénat conservateur, en outre, était celui qui
nomwait les membres du Corps législatif, et les membres
du Tribunet, e¢'est-d-dire les membres des deux Chambres,
e'Stait lui qui les choisissait sur les listes de nota=-
bilités nationales.C'est ce Sénat conservateur gui
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était chargé de veiller eu maintien de la constitution

Au cours de son existence, de 1'An VIII & le
ehute de Napoléon ler, sous la présidence de Sieyés,
ce Sénat n'a fait & peu prds rien., Il n'a jamais annulé
aucun acte de Bonaparte, et cependant on sait que Bona=
parte avait un respect +trés limité de la légalité,Il
organisa dens son sein une commission de la liberté
individuelle et une commission de la liberté de la
presse; il s'agissait de dénoncer publigquement les
atteintes & la liberté des individus ou 4 la liberté de
la pensée, et ces deux commissions n'ont jamais rien
fait. Ce n'est que quand Napoléon fut définitivement
tombé que le Sénet se souvint des atteintes multiples
que Napoléon avait portées aux libertés, & la consti-
tutionnalité et & la légalité, et se fondant sur ces
etteintes, déjd oubliées, le Sénat prononga la déchéance
de 1l'Empereur, Cette assemblée, gqui avait été comblée 2
des bienfaits del'Zmpereur, n'avait qu'une préoccupa-
tion, e¢'était de rester Sénat dans le régime suivant,
et surtout de conserver les fameuses sénatorsries avee
leurs précieuses dotationse

Le constitution du 14 Janvier 1852 imite sur ce
point, comme sur tant d'autres, la constitution de
1'An VIII, Elle institue, un Corps législaetif, élu
per le peuple, et cnsuite un sénat, dont les membres
sont nommés librement par 1'Empereur et pour leur vie
tout entiére. C'est la reproduction du Sénat conser=-
vateur du Premier Empire. Dans la proclamation, qui
accompagne la constitution du 14 Janvier 1852, Louis
Napoléon Bonaparte, définit le rGle de cette assemblée.
"I1 ne s'agit plus, dit-il; d'une assemblée qui , comme
la Chambre des Pairs, de la Restauration et de la Mo-
nerchie de Juillet, ve recommencer & quelques jours d'
intervalle, les débats qui ont déji eu lieu devant la
Chambre Populaire , il s'agit d'un corps, gqui a2 une
attribution particuliére, c'est de veiller au maintien
de la Constitution. Les débats du Sénat du Second Empire
n'attirent guére, en général, l'atbention publique, Il
reprend les discussions qui se sont déroulées devant la
Chambre des députés, mais en examinant la loi exclusi~
vement dans ses rapports, avec les principes de la cons=
titution. Par exemple, il se demsndera si la loi est
gonforme & le liberté de la pensée, 4 la liberté de la
presse, aux libertés politiques en général.

biais & la fin du Second Empire par la Constitution
qui fut approuvée per le peuple au mois de Mai 1870, le
Sénat devient une seconds Chambre 6rdinsire comme le
Sénat de le République de 1875, et il étudis les lois
an point de vue de lsur rédaction, au point de vue de
leur opportunité, au point de vue de leur constitu-

tionnalité, On peut done dire qu'en France, 1'examen
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de la constitutionnalité par un corps politique
a subi un échee & peu prds complet,

2° = La solution juridictiomnslle, Clest la pl
logique , puisqu'en somme la question de la constit
tionnalité est une question de droit et que les jug
sont appelés 4 statuer sur les questions de droit.

Il y a deux aspects de ce contrBle juridietio
de la constitutionnalité des lois.

1* - Le contrdle par voie d'action

z® = Le contr8le par voie d'exception.

Dans le contrGle par voie d'action, soit les
¢itoyens, soit des autorités déterminées, peuvent |
attaquer la loi devant un tribunal et en demander 1M
nulation., Il y a une offensive des citoyens ou des
autoriteés déterminées, qui peuvent, devant les tri-
bunsux, demander l'annulation de la loi., Il parait
que ce systéme existerait au Mexique, Clest 1'iipara,
D'aprés eette belle institution, il n'y aurait pas d«
eitoyens plus libres et mieux garantis que les cito-
yens du Mexique, puisqu'ils peuvent i tout moment
attaquer une loi devant la Cour Supréme et inviter
la Cour supreéme & sv¢ prononeer sur la mllité de gett
loi o La Révolution en permanence dément ce tableau
théoriques

Ce qui est plus intéressant, ee sont les tenta-
tives, qui ont été faites au lendemein de la guerre
par certaines constitutions nouvelles. Dans la nouw
velle Constitution de Tchéocoslovaquise, article 2 de ‘
la loi préliminaire, il y a un tribunal constitution-
nel chargé de statuer sur la conformité des sctes
des autorités publiques quelles gqu'elles soient,
avec la constitution Tehécosloveque, De mome, dans
la nouvelle constitution autrichienne, qui a 4té ins-
pirée sur ce point par un professeur eonnu de droit
constitutionnel, M. Kelsen, il v A une Haute Cousr |
constitutionnelle, chargée de juger de la conformité
des lois des provineces aves la constitution fédérale
et de juger aussi de la eonformité des lois fédéralei
aves la eccnstitution de la fédération, |

Dens ces divers systdmes, lorsque 1l'on peut atte
quer la loi par voie d'action et qu'on obtient une
déeision de la juridiction compétente, la loi se trow
ve annulée, elle eost comme si elle n'avait jemais 646
votée, L

Ce qui est plus remarquable et plus pratique, ¢
est le eontrSle juridietionnel par voie d'exeeption,
Dans le systéme de eontr8le par voie d'aetion quand o
eraint qu'une loi ne vous eause préjudiee ou qu'elle
porte atteinte aux libertés des eitoyens en général,
on l'attaque devant un tribunal et on en dewande 1'an:
nulation, Au contraire, dans le eontréle gar voie
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d'exception, on ne prend pas l'initiative d'attagucr 3
la loi, on se contente de la défendre contre 'appli-
cation do eette loi, on fait observer au tribunal S
devant lequel on plaide que cette loil est contraire & '
la constitubion, que par conséguent il ne peut pas
1tappliguer. Voiei deux exemples empruntés sux Ltats
Unis: On s'est demandéd si la loi qui interdit le tra= =i
vail de nuit dens les boulangeries est une 1ol gui ress
peste le principe de la liberté du commerce et de 1!
industrie, proclamé dens la eonstitution. Un patron
boulenger est poursuivi devant un tribunal pour s'en
tendre eondamner & une pénalité pour avoir violé la
loi qui interdit le travail de muit dens les boulange=-
ries, 11 affirme que cetts loi est ineonstitutionnelle
par conséquent, il ne peut pas Stre puni . Voila une ¢
applieation d'ineonstitutionnalité .Autre application
On s'est demandé si 1'impSt progressif sur le revenu
est competible avec le principe de 1'égalité des ci-
toyens devant 1'impSt, proelamé dans la constitution
Un citoyen est poursuivi devant le juridiction compé~
tente pour payer 1'impot sur le revenu, il déclare
que eet impdt est contraire 4 la eonstitution, que,
par conséquent, il ne le doit pas. Veild 1'exception
d'inconstitutionnalité,

Le systéme de l'exeeption d'ineonstitutionnalité

_fonetionne aux Etats-Unis, et non, comme on le eroit

trop souvent , devant la seule Cour Supréme, L'ap-
préeiation de la consbitutionnelité des lois appar=-
tient & boutes les juridietions des “tats Unis de
quelque degré qu'elles solent. On est poursuivi

devent un juge de paix pour vielation 4 une disposi-
tion cueleonque, et pour se Voir appliguer une amende,
on peut alléguer que eetbe loi est inconstitutionnelles
qutelle ne doit vwous etre appliquée, Seulement, lors
gu'une juridiction déclare qu'une loi est inconsti-
tutionnelle, & la différence de ee qui a lieu en ces
d'attaque par voie d'action, la déeision du tribunal

en e¢e guli coneerne 1'ineonstitubionnalité, n'a qu'un
effet relstif , Clest ee qu'on appelle la relativité
de la chose jugée, e'est-i-dire qu'un patron boulan=-
ger ayant 8té traduit devent une certaine juridiction
et ayznt &té aecquitté 4 raison de 1tinconstitutionne~
1ité de la loi, la loi subsiste, un autre patron bou-

1 anger peut donc etre poursuivi devant une autre
juridietion et cette juridietion le eondsmner, Semle~
ment, il y a, dans les Btats pertieuliers, de 11Améri=
que du Nord et aussi dens la ConTédération, une Cour
Supreme, analogue en gros 4 notre Cour de Uassation,
La Cour Supreme prononce en droit et peut dire ue_i?
loi est ineonstitutionnelle gue le tribuna infericu

a bien jugé, en déclarant que la loi ne devait pas
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I
s'appliquer, Dans ce cas, d'aprds un usage & peu ‘
prés constant, quand la Cour Supreme a statué sur 1!
inconstitutionnalité d'une loi, 1la législature retif
cette loi, s'inclinant devent 1'autorité du pouveoir
Jjudiciaire. :

Ce systéme est trés apprécié aux Etats Unis, 1{
Américains y tiennent comue & une des dispositions
les plus fondimcrntelesde leur constitution. Toutefol
il ne fonctionne pas sans frottements. Les inconvée |
nients de ce systéme ont été exposés par . Lembert
dans un livre dont le titre "Le gouvernement des Ju
ges" indique par lui-meme les empiétements du pouvoix
Judiciaire. L'inconvénient , c'est de order dans une
certaine mesure, 1'incertitude de 1la loi, Ainsi la lc
gqui interdit le travail de muit dans les boulangeries
& fonctionné pendant de nombreuses années, puis tout
d'un coup les tribunaux 1'ont déclarbe inconstitue
tionnelle. Il y a aussi certains ebus du pouvoir jud:
cleire, non pas dens la Fédération, non pas de la pa
de 1a Cour Supréme, mais de la part des Jjuridiction:
de cortains Ltats, Dans ces Ztats, les juges sont
élus;, Or, il n'y a aucune raison pour qu'une autorité
Judiciaire élue présente plus de garanties d'indépen~
dence, de moralité ou de compétence qu'une sutorité
politique quelconque provenant de la méme source, Il
n'y a pas de raisons pour qu'un tribunal soit supé-~
rieur & un Conseil Municipal ou & une législature,

11 arrive souvent que les juges melent des préccau- |
pations politiques ou meme purement 8lsctorales &
liexamen qu'ils font subir & le constitutionnalitd
des lois. On donne l'exemple suivant : Les Amériocains
se sont préoccupés, comme beaucoup d'autres Btats, de
1'abus des boissons sleooliques, ils sont arrivés a
l'exagération la plus absolue, mais avant d'arriver &
la. régle actuelle, ils voulaient réglementer les caba
rets ou "saloons". Il y evait une loi intitulée "loi
tendant & punir certains délits et attentats". Or, 1ei
Juges étant élus ont besoin comme agents électoraux,
des tenanciers de cabarets, Pour ne pas mécontenter
ces électeurs influents, ils ont imaginé d'annuler la
loi sous prétexte d'insuffisance du titre. Ils sont dé
claré que le titre devrait etre ainsi concu :"Loi ten
cant & prévoir , définir, et punir certains attentats
et les tenanciers de bars ont été relachés pursment

2t simplement.

11 y & certains avantages au systére de 1'ina-
constitutionnalité » 11 donne une garantie contre 1'om
nipotence parlementaire, contre les abus du parlementa
risme, et en outre, il a 1'avantage de la logique, il
est 6vident que la supériorité des lois constitution-
nelles sur les lois ordinaires doit avoir comme consé-
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quence normale la nullite de la lod ordinaire, qui
est en centradiction avec la’ loi constitutionnelle, =
Qependant le systéme de 1'inconstitutionalité des lois
ntest pas asdmis dans le droit frangais., B
Le droit frangais a évolué différemment -du droit
américain et cependant la constitution américaine est,
comme les constitutions frangaises, muette sur la pos=
sibilité pour un tribunal de déclarer nulle une loi
‘ordinaire, qui est en contradiction avec le. loi cons=-
titutionnelle. Tout ce systéme de 1'inconstitutiona-
1ité. des lois est une création purement jurispruden= .
tielle. | '
Si le droit frangais a évolué d'une fagon diffé-
rente du droit américain, cele tient & des circonstan-
cos historiques, Les Btats, qui font partie de la Con
fédération américaine, ont commencé par etre des colo=
nies Scharte, la couronce anglaise avait conféré &
chacune une constitubion perbiculidre , une charte,
Lorsque les autorités des colonies émettaient un or-
dre, les citoyens avaient 1'hebitude de contrdler la
conformité de cet ordre avec la charte, et au cas ot
31 leur semblait que cette conformité ntexisbait
pas, ils se plaignaient & la métropole , 4 la courone
Do sorté que les Américains ont pris de trés bonne |
heure 1'habitude de contr8ler la conformité de leurs
lois avec leur texte constitutionnel . L'habitude
fut gardée,
: Au contraire, le droit frengais est parti de la
Révolubion, et le sentiment de la Févolution & v e
gard de la magistrature &tall un sentiment de méfian- =
ce, en raison des abus commis ‘par les anciens parle-~
ments eb cours souversines, A la séance du 14 Mars &
1790, Theuret qualifie la magistrature "un asile de
réaction". La loi du 24 Aout 1790 porte: "les tribu=
naux ne pourront ni directement, ni indirsctement
prendre aucune pert & 1l'exercice du pouvoir législe-
tif, ni empécher ou suspendre l'exécution des loise
Voild un texte qui est formel, clair, et n'e pas ébe
abrogé. C'est la condamnation des anciens arrets de =
réglement, o'est aussi la condamation du systéme
de 1'incomstitutiarnalité, La constitutien du 3 Septem=
bre 1791, titre.III, Chapitre V, article 3, répete:
"[es Lribunsux ne pouvent ni s'immiscer dans 1'exer
cice du pouvoir législabif, ni suspendre 1'exéoution
des lois". Enfin, il y a l'article 127 du Code pé= =
nal :"Seront coupables de forfaiture et punis de la
"4égradation civique , les juges qui se seront immiscés
" dans 1l'exercice du pouveir législatif , soit par des
réglements contenent des dispositions législabives,
soit en suspendant 1'exécution d'une ou de plusieurs
lois, soit en délibérant sur le point de savoir si
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les lois seront publiées ou exécutées", Voild le droﬂ

positif actuel,
Cependant, il y a des autorités considérebles ,
notamment M. Henri Berthélemy, dcyen de la Faculté de
Droit de Paris qui déclarent qu'en dépit de ces tex-
tes, les tribunaux ont le droit d'examiner la confere
mité de nos lois avec la censtitution . Leur argumen-|
tation est extrémement intéressante et séduisante,
mais, quant & moi, je considére qu'elle se heurte au !
| droit positif. Je ne crois pas d'autre part que ce
1

soit de 1'intér8t du pouvoir judiciaire de le jetar
dans les lubttes des partis.

Telles sont les institutions de la France, Elles
ne sont pas parfaites. Elles pourraient 8tre perfec=.
tionnées sur plusisurs points. L'heure n'est pas &
entreprendre une refonte d'ensemble. Le malaise dont
on se plaint et qui est de tous les temps provient
non des institutions, mais des hommes, Il n'est pas
de constitution si parfaite qui dispense les hommes
d'une sagesse minima, d'un dévouement minimum & la
chose publique, L'esprit démagogique, l'absence de
volonté ferme, le carence de 1'autor1té ne sont pas
dans le censtitdtion,

La France a fondé ses institutions sur la libert:
politique. C'est un principe qui semble perdre du
terrain chague jour sous le vent des dictatures dans
la plupart des pays d'buropa. Mais attendons la
fin, La dictature peut 8tre le remséde passager &
une crise. Mais on ne fonde rien de définitif et de
durable que sur la liberté,

Source : BIU Cujas
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