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LBGTI SLATION-COLONTALE

Objet du cours.-

Le cours que nous inaugurons n'est pas absolu-
ment et proprement un cours de dreit, tout au moins
dans l'esprit selon leguel je vais le professer :
j'entends qu'il soit avant tout un cours de choses
vécues., Car il se_ trouve, par rencontre rare dans nos
Facultés de droit, gque je suis un oolonial. Jfai véom
longuement aux colonies et j'ai méme 6té dans les
temps, hélas, déja anciens, un fonctiomnaire colonisl
anglais, avant que d'habiter ensuite 1'Algérie. J'ai
donc, répétons-le, vu et vwéecu, et j'ai parfois, selenm
les circonstances, pu mider & résoudre ces problémes
coloniaux. . ’ :

Le cours a pour intitulé : Législation et écono-
mie coloniales. Bt si donc l'on s'en tient 4 cet inti-
tuls, traditionmel depuis la fondation du cours, il
peut sembler que son ebjet soit d'ordre materlel, d'or-
dre purement économique; il peut parafitre qu'il s'a-
git de problémes de droit qui auraient pour objet de
régler des situations d'ordre matériel. Autrement dit,
le probléme essentiel qui serait notre objet dans cet
enseignement, ce serait le probléme fameux de la “ise
en valeur des colconiss.

Mais si c'est 14, je le crois bien, un probléme
qu'il n'y a pas lieu de mépriser, 4l y a aussi un au-
tre probléme, & coup sflir plus névralgique: non plus
celui de la mise en valeur, mais celui de la mise en
contact; non plus celui de 1l'administration des cho-
ses, pour parler comme faisait Auguste Comte, msis
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‘nies, en général, des habitents, de premiers occupants
g 3 ;

‘Bt ce sont les rappdrbs avee ces habitants, rapports
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celui du gouvernement des hommes. Car il y a aux colo-
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des indigénes déjéd établis, qu'ils soient ncirs, ou
qu'ils roient jaunes, ou qu'ils soient blancs; de pres
miers occupants avec lesquels la colonisation a pour
objet d'entrer en relations, des habitants,qui, s'ils
doivent se voir imposer des devoirs ont ‘des droits.

de droit, rapports de fait, avec les indigenes de nos
colonies, qui constituent, dans -son aspect sociologi-
que, le probléme colonial, 2 .

Aspect économigue, donc, premisrement : mise em
valeur des choses, exploitation,augmentation du domai=
ne colonial, cela est bien. Mais aussi par ailleurs, |
et peut-&tre surtout, dans les temps inquiétants que
nous vivons, aspect-sociologique du probléme colo- =
nisl, mise en contact des hommes les uns avec les au=
tres, organisation, élaboration de rapports communs
et de droits communs dans ces pays neufs, ol peut-8-
tre se déploieront les batailles de demain.

Et ainsi donc, c'est du vivant, c'est du vécu
dont nous allons parler; cl'est du présent, c'est de
1'actuel; cfest aussi et surtout du futur.

INTRCDUCTION.

Il y a lieu, premiérement, et en fagon d4'intro=
duction & cet enseignement, de dire ce que sont les
colonies; en d'autres termes, il y a lieu de formuler
une définition des colonies. S'il est bien vrai que
1'homme dé la’' rue s'imagine savoir ce que sont les
colonies, s'il lui suffit d'imaginer 4 leurs propo$s
quelques palmiers, ou quelques cocotiers évoquent 1€
pays lointain, nous ne saurions, comme vous penseZ, -
nous contenter de c&s visionms. Il nous faut définir
C€ gque nous nommerons au cours de ces legons des
"colonies". Nous allons procéder par conséquent, da#
ces trois premidres lecgons, & la définition et & 18
classification des eolonies.

Nous poserons d'abord, en général, une notion
des colonies, et nous dirons, en d'autres termes,
en quoi consiste, dans ses traits communs, dans $€S
traits constants, l'expansion coloniale des peupleS:
Aprds quoi nous pourrons-opérer la division des ccl0%
nies, ou bien la classification des colonies; et
ctest-d-dire que nous marquerons les dissemblances
aprés les ressemblandes, que nous dirons comment }a
colonisation change de caractére et change dtattril
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change de figure et change d'aspect, selon les temps,
selon les lieux et selon les pays. ;

A - Définition des colonies.

- Point de vue du fait.

Donc dans notre but premier, c'est de poser une -
définition des colonies. N

I° - Nous nous heurtons ici, dés le premier 2
abord, & une prénotion, ainsi que s'expriment les phi-
losophes, ou & un préjugé, ainsi que parle le vulgaire.
Ce éréjugé, ou cette prénotion, c'est que la colonisa=-
tion, dens le présent tout comme dans le passé, ne se-.
rait qu'un aspect, ou bien qu'un cas particulier de la
conquéte. Il n'y eurait, et il n'y aurait jamais eu, F
de colonisstion, sans conquéte, et donc sans violence.
Bt c'est pourquoi souvent, dans les conversations,
dans les dissertations, la colonisation est prise em
soi, toujours, partout, pour attentat au droit. Est-il
donc vrei que la conquéte, et donc que la violence,
soient toujours 1l'instrument nécessaire de toute ex-
pansion ? C'est la question qu'il faut premiérement

. traiter pour écarter ces préjugés, ces prémotions, qui
restent si puissants dans les esprits.

Et sans doute savons-nous bien qu 'il y a, et
depuis longtemps une fagon dtassociation, ou bien de
lien intellectuel, entre la colomisation et la conqué-
te, association d'ordre historique, et association
aussi d'ordre dogmatigue.

Association, dis-je, premiérement, d'ordre his-
torique; et par 18 je veux exprimer que, trés long temps,
la colonisation fut oceuvre de conquéte et de violence:
Et ctest le souvenir, resté vivant, des violations du
droit qu'd impliqué longtemps, souvent, la colonisa-
tion, et c'est ce souvenir vivant qui fait que tant
d'esprits ne peuvent pas la concevoir sans la conqud-
te.

On se souvient de ces protestations éloquentes,
et parfois grandiloquentes, qu'd su former notre phi-
losophie au siécle des lumiéres, au XVIII® siécle, -
contre le massacre, contre l'esclavage, en un mot con-

.tre ces péchés des conquérants des temps anciens, les
Espagnols surtout, les Portugais, mais aussi maintes
fois, disons-le, les Hollandais,et les Frangais, et
les Anglais. J'ail lu autrefois, et vous avez lu bien
plus fraichement, "1l'Histoire  des Européens dans les
deux Indes", de 1'abbé Reynal, ou "les Incas", de
Hermontel, ou seulement "1'Esprit des Lois™, de Mon=-
tesquieu, ou enfin peut-8tre surtout ce roman vécu
gqui fit tant de bruit : "la Case de ¥'oncle Tom".

Source : BIU Cujas
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- préjugé ine-
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- autres procé-
dés d'établise-
sement :

occupation,

Source : BIU Cujas

6 g e Introduction i j é?

!

Et c'est le souvenir de ces réeits qui fait que tant
d'esprits: ont associé indissolublement la colonisat1on
et la conquéte.

~ Association, dis-je, secondement d'ordre dogma-
tique. Et par 18 je veux dire que les philosophes et
les doctrinaires se sont plu et se plaisent & lier la
colonisation et la conquéte. Pour les impérialistes
mémes, dont nous parlerons plus tard, pour les impérie-
listes britanniques notamment, tout aussi bien que pouw
les radicaux ou pour les socialistes, la colonisation
apparait comme un déploiement de l'expension par ls
conquéte; et pour 1l'impérisliste digne de ce nom, tout
aussi bien que pour le sociallste, pour un Kipling
surtout, la ‘colonisation n'a sa vertu et son effet, et
surtout sa grandeur, que si-elle est conquéte.

Et cependant il ne sied pas que nous soyons du
tout séduits par cette double association d'ordre his-
torique et d'ordre dogmgtique entre la colonisation et
la conquéte. S'il est bien vrai que trés‘ souvent la
colonisation des pays neufs, l'occupation, }'exploi-
tation des terres exotiques, fut ceuvre de violence,
il est bien vrai que,meintes fois, ls colonisation fub
osuvre de contrat, et il suffit que les cas soient
nombreux dans lesquels il y &, ou bien il y a eu, cold
nisation sans qu'il y eut conqudte, pour gue le lien
qu'on établit entme ces deux grands faits ne puisse
pas servir & définir la colonisation., Car il existe,
et il a existé, deux autres procédés de s'établir dens
les pays lointaeins; olest, & savoir, premierement,
1'gccupation, secondement, l‘acquisitlon.

L'occupation d'abord, et par ce mot j'entends 18
mise en possession d'un pays vierge, sukrement dit.
d'un territoire inoccupé. Il y en eut dans l'ancien
temps, il y en a de notre temps, et si un jour devaib
venir ol les Buropéens, ou bien psut-8tre les Améri~
cains, ou bien peut-8tre aussi les Japonsis, devaient
coloniser le PGle nord, ou bien le PGle sud, pays in-
habités, pays, jusqu'd demein, inexploités, mais qui
peut-8tre un jour le pourront 8tre, s'il en &tait ail®
si, ce devrait-1d occupation d'un territoire jusqu'ahﬂ
inoocupé, occupation et non conqudte, et non violence

Or il en fut déjd ainsi dans le pessé & diverses
reprises. Bt 1'une des plus vieilles de mos coloniess
cette fle de la Réunion, qu'on nommait eutrefois 1'13€
Bourbon, fut occupée par Bous. en 1642 sans coup férifs
pour la raison qu'il ne s'y trouvait point de prem.iﬁrs
occupents. C'est 14 le type méme de l'occupetion des
pays déserts ou des terres vierges, Et en ce sens 1'80
cétre et le modéle des colonisateurs,ceiui, homme pad’
#ible 8'il en fut, qui fut bientdt 1'ami du négre
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Vendredi, c'est Robinson; Robinson, le premier occu-
pant ds son fle déserts, dans laquelle il imtroduisit,:

"si l'on en croit tout au moins le roman, la colonisa-- =

tion, mais aussi et surtout 1l& civilisation. |
Occupation, procédé rare, direz-vous, et j'en con-
viens. Car peu nous chaut qu'en des temps plus récents
les fles Kerguelen aient été occupées sans coup férir. .
Et c'est pourquoi il nous faut parler, secondement,
d'acquisition, comme d'un procédé paisible et juridi=-
que sslon lequel de plus en plus dans les temps les
plus proches de nous se sont fondées les colonies;
l'acquisition, et o'est-d-dire le contrat ou 1® traité,
Car il s'agit alors de territoires qui sont déjd peu~ peu-

. plés, de territoires qui ne sont pas vierges, ou gui

ne sont pas neufs, et dans lesquels vivent déjd de pre=
miers occupents. Passer avec ceux-ci, paisiblement, et
parféis méme & leur demande, un contrat un traité,
cl'est 14 un procédé de colonisation qui ne doit rien,
vous le voyez & la congudte ou bien & la violence.
Ainsi bﬁ% progddé en Amérique ies céldbres gya«f

~ kers qui suivirent Williem Penn, et gui, proscrits de

l'Angleterre, ont fondé la Pensylvanie. C'est par un
achat en bonne e% due forme qu'ils s'établirent dans

le territoire des Indiens. Ces quakers pacifiques, et
méme pacifistes, ennemis par doctrine de toute violen=
ce, ont su fonder de grandes coloniss, plus tard pros-
péres, par tractetion, par convention, et sans porter
atteinte aucunement aux droits préétablis des naturels,
De la méme fagon, un peu plus tard,les Hollandeis s'é-
teblissaient un peu plus vers le nord, et ils fondsient
la Nouvelle Amsterdam, aujourd'hui de beaucoup la plus
grande cité qui soit au monde, je veux dire New-York
avec 10 millions d'habitants, Et cette fle méme de
Manhattan, coeur de la ville, ol sont les gratte-ciels
que voit se découper dans le brouillard le nouvel ar-
rivant, comme des imeges fantastiques, cette fle fut
acquise des Indiens pour 120 francs !

Et 1'on pourrait multiplier trés aisément les ap-
plications, les illustrations de ce procédé du contrat
social entre les indigénes et les blancs comme moyen de
fondation des colonies. C'est ainsi que nous, Prangais,
dans notre Afrique occidentale, nous avons procédé
maintes foig, et notre possession de 1l'estuaire du
Gebon nous fut donnée par le roi du pays trés libre-~
ment, en &change seulement d'une pension,- et aussi
d'un habit brodé, adorné de la croix de la Légion d!
homneur ! De la méme fagon qu'd Tahiti et aux Iles
Marquises, c'est pacifiquement et sans contrainte aucu-
ne, 4 la requéte et 4 la sollicitation des indigénes,
que s'établit notre protectorat.

"Source : BIU Cujas



La colonisation
différe de la
conquéte,

2° lLa colonisa-
‘tion est un cas
particulier du
fait général
d'expension et
de contact des
races.
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La colonisation n'est donc aucunement 1lide logi-

LY

quement, indissolublement, & ls comguéte, ou bien &

la violence.
I1 faut dés lors que nous cherchions une définie
tion qui soit conforme plus que celle-ci 4 la réalité

des faits, _ :
Pour formuler cette définition, tirée de la con-

sitive, il nous faudra considérer la colonisation d'un
point de vue gqui soit en méme temps historique et so-
ciologique., En d'sutres termes, nous examinerons la
colonisation telle qu'elle a été dans le passé et tel-
le que nous la révelent les documents, les témoigna-

3

templation des faits selon l'esprit de la méthode po-

:

ges, les notations et les récits des voyageurs ou bien
des colonisateurs; mais aussi et surtout tellewqu’ellgi

est dans le présent, telle que nous la font connaitre
les témoignages en nombre infini, les documents de
toutes sortes &crits et non écrits qui nous informent
sur la vie aux.colonies dans le temps présent.

Bt c'est alors que l'expansion des peuples dans
les pays lointeins pourra nous apparaitrs ce qu'elle
est vraiment, et aussi ce qu'elle fut toujours, 4 sa=
voir un grand fait collectif ou un grand fait social,

un fait de relation entre les peuples, un feit de com=

munication entre les peuples, un fait aussi, de plus

en plus, de liaison, de convention, de tractation, ut

fait par conséquent d'association dans le sens plein
du mot, entre les peuples différents. Puisqu'il est
vrai, dans la plupart des cas, qu'un territoire colo-
nial est déjd occupé par d'anciens hebitents, puisqu'i
¥y a dé&s lors de premiers occupants avant les nouveaux

occupants, puisqu'il va y eavoir des dominés sous 1'égi®

de et sous la tutelle des dominateurs, ce qui surtoub

~doit frapper notre esprit dans ce grand fait de 1'ex=

paension des peuples colonisateurs, c'est donc son ca=

ractére collectif. La colonisation nous apparait sur-

tout comme un contact socisl entre des peuples diffé=.
rents, comme une mise en relation ou une mise en com=
munieation, pacifique parfois et guerridre souvent, 8%

tre des peuples différents,

Le grand fait colonial, au sens sociologique, ost
donc un cas particulier de ce grand fait qu'ont 4tudi®
surtout les philosophes et les saciologues aux Etats=

Unig, et je veux dire le contact des races. De la mémé
fagon que, dans nos vieux pays latinsg, dans notre an”

tigue EBurope déjd civilisée, il y eut un contact de

races, de la m8me fagon que les Gaulois et les Romains

se dont heurtés d'abord, se sont battus, et puis se

sont fondus un jour pour former un seul peuple et POUE.

fonder. ainsi le vieille civilisabtion occidentale,

|
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;menacée peut~-8tre de périr demain, de la méme faqon
dans 1'2mérique d'aujourd'hui, se heurtent tout dta~
bord et puis se fondent dans le "melting pot" des E-
tats-Unis les races différentes, dans ce trés grand
creuset ol par millions sont venus se méler des Ger-
‘meins avec des Latins, =
Et o'est pourquoi ce grend probleme du contact
des races apparalt aux yeux des Américains comme un “ri
probldme cardinal, ot c'est un probléme qui est de mé~
me ordre devant 1equ61 nous nous trouvons aux colonles._‘
La cohabitation de psuples différents, la juxtaposi=
tion de peuples différents en territoire colonial, st
ils sort comme en Algérie de méme coulsur, clest 1d le -
grand probléme qu'il nous faut résoudre dans nos colo~ =
nies : cohebitation, juxtaposition, qui a pour effet '
5 le pénétration ou l'imprégnation d'un peuple par un
sutrs peuple. Car il ne se psut pas, et clest 14 i'es-
sentiel, que par 1'effet du temps, des influences ne se
croisent entre dominateurs et dominés, que .les domina-
teurs n'exercent une action sur leurs sujets,; ni en
fait, ni en droit, on ne peut nier cette imprégnation
des peuples dominés, des premiers occupants, par ceux
qui les conquiérent, ou bien qui les protégent, Et on
ne peut nier non plus 1'imprégnation en sens inverse des
domirateurs par les dominés, autrement dit la réaction
de 1'indigéne sur le blanc, l'adaptation du blanc &
1'indigéne, non plus l'adaptation de 1'indigéne au blano
autrement dit cette adoption qui se déroule sous nos g
yeux des coutumes indigénes, des moeurs, des lois et
des facons des indigénes par les conguérants ou les :
protecteurs. Ce n'est pas seulement le burnous dont se
vét maintes fois le colon, ce n'est pas seulement le -3
sarong que porte toute dame hollendaise dans les Indes
mais cela va bien plus profond; ce sont les moours et
ce sont les iddes des indigénes, ce sont leurs concep-
tions, ce sont leurs traditions qui trés souvent sont
adoptées par leurs dominateurs. Et dans ce plan, le
paralléle se poursuit, des modernes aux anciens; de la
méme fagon, et nous le verrons mieux bientdt, gque les Ro-
mains ont adopté les cultes et les dieux de leurs sujets
que sont entrés su Panthéon les dieux des colonies pour
¥y siéger avec les dieux romains dans une intimité suse =
pecte, de la méme fegon, dans notre temps, les con= =
ceptions des indigénes sont adoptées par leurs domina=-
tours. Et c'est 18 ce trés grand probléme du contact des
races qui est, dans son essence et dsens son fond, le
probléme colonial,
?remiéra CON= a) Dé&s lors nous voycns, ou nous entrevoyons pour
tion de 1a mieux parler, un premier élément, un élément de fait, ou
lonisation
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(cu occupation)
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bien une premidre condition qui doit entrer dans la d
finition des colonies; clest & savoir : 1'émigration,
Car il est toujours vrai dans tous temps, dans tous
lieux, que toute colonisation soit une émigration ou,
comme on dit sussi, un peuplement, Il faut que des re-
présentants, soit peu nombreux, soit trés nombreux,
dtun peuple fondateur et orgenisateur se soient établi
en pays lointain; il faut donc que des émigrés, ou,
comme on a dit, des "déracinés” aient st aller au loix
pour y fonder un nouveau groupe humain, Et clest ce
fait qui est la cause par laquelle ils sont entrés en
relations gvec les premiers occupants, $'il y a donc
contact des races, ou bien, pour mieux parler, contac
des peuples différents, clest par ce fait qu’il y a e
émigration ou peuplement de pays & pays. Et 1'écrivaid
laetin Varron, a comparé déja la colonisation des home
mes & l'essaimage des abailles, Un groupe de colons ¢
est un essaim qui ve su loin fonder une ruche nouvelle
mais un essaim, nous le verrons, qui reste en relation
avec la cité mére, ou la mére patrie, meis un essaim
qui ne saurait oréer une cité ou un état indépendant.

L'émigration est donc un élément premier, un €18
ment constant de toute colonisation, Bt c'ast ce que
17on exprime gussi dans le langage de la diplomatie B
parlant VOlOﬂtLGTS d'oocupation; en employant ce mob
"occupation" on prétend exprimer qu'un territoire nouf
un pays ¢loigné, cependant déjé habité, cepsndent 4é=.
j& occupé, devient 1l'objet d'un peuplement cu d'une wﬂ
gratlon plus cu moins accusée, plus ou moins marqdées
par les représentants d'un vieux peys.

liais cette émigration qui appare?t ainsi comme
donnée premidre de toute expansion, offre des formes
et ‘des degrés; et couramment les ghographes parlent
d'un peuplement plus ou moins intensif, Ils savent bie

- qu'il est des colonies ol les Burcpéens sont peu rom= |

c'est-d-dire :

Source : BIU Cujas

grés. & exploration”; elle €8
condement, elle est surtout, et 11 famt qu'elle soi¥

breux et restent peuv nombreux, en vertu du climat no-
temment : Ces colonies, placéss sous les tropiques et
qui, dés lors ne semblent pas vouées au peuplemgnt 5“
ropéen- tandisz qu'il est des colonies de peuplement ﬁ%
ropéen tout & fait intensif, des colonies non ssule®®
fondées par les Buropéens : 1'Australies ce désert, 'i
Canada, '"quelgues arpents de neige"”, ont &té des 001°
nies non seulement fondées mais encore peuplées par &
émigrants ou par ces colons,

‘ Et ainsi cette émigration ou cette occupa+iﬂniv
qui doit toujours efre requise pour gu'on puisse Par
de colonisation, nous pouvons dire qu'elle a deux d _,3é

rés, Elle est premidrement " ti8

% : 4 : De
" éndtratian” pour qu'on puisse parler de colonisstiof
P P qu p P
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Elle est premiérement exploration; et c'est 1ld le
contact longtemps irrégulier, intermittsnt, accidentel
qui a eu lieu entre les colonisateurs et les colonisés
quand les Buropéens, et avant eux lss Asiatiques, s'en

" sont 2118s dans les pays lointains, de continent 4 con-

tinent déjd, et non pas seulement de pays & pays, pour
y fonder des colonies, Cfétait d'abord par des expédi=-
tions irréguliéres, intermittentes ou périodiques, et
c'était ainsi par exploration que 1'on "reconnsissait™
pendant . longbemps les territoires exotiques, On ne fai-
sailt en quelgue sorte que les parcourir, que les tra=-
verser; on les recormaissait ou on les explorait, au
sens de géographes, sans les occuper, sans les exploi~
ter ot sans les peupler, :

Et c'est l'exploration intermittente de ces pays
neufs-par laguelle longtemps eut lieu, dans ses débuts,
la colonisation des pays exotiques, exploration qui,
elle-méme, & eu ses formes et ses aspects, exploration
que nous voyons se dérovler et s'achever de notre temps
SO0US NoS yeux mémes, par ces expéditiona ethnogrephi-
ues ou scisntifiques gqui sont, & leur fagon, des con-
quetes palsibles du monde, exploration qui trés long=
temps eut bien plutBt la forme de pélerinages que d!
expéditions. Les pélerinages, les expéditions ont été
tour & tour les deux formes sous lesquelles ont pu s'
opérer les explorations, Félerinages, dans les temps
enciens, puisque les pélerins qui s'en allaient déja
trés loin, c'étaient pour ainsi dire les premiers tou-
ristes et c'étalent d'autre part les premiers aventu=-
riers, les premiers explorateurs; c'est par eux long-
temps qu on a pu connaitre ces pays neufs et ce sont
eux qui les premiers les ont décrits,

. Mais ce qui est vraiment l'exploration proprement
dite, et ce qui fait, depuis trois sidcles ou environ,
que se sont déployées dans leurs débuts les colonisa=-
tions des grands pays européens, ¢'ont été les expédi-
tions, Expéditions de 1l'ordre militaire, maintes fois,
mais non toujours, nous l'avens vu; expéditions de
l'erdre religieux, par cette actlon des missionnaires
dont il faudrs que nous parlions plus tard plus ample-
ment, ces missiemnaires qui étaient aventurlers, ambage=
sgdeurs et conguérants 4 leur fagon, en méme temps qu'
observateurs des pays neufs, en méme temps que des=-
cripteurs des petiples neufs, Expéditions aussi diplo-
matiques et politiques, ces ambassades et ces missions
{au sens laf¥c); celle d'un Stanley, celle d'un Brazza,
et celle déja d'un Napoléon, dont on sait bien qu'il
s'était fait accompagner dans son expédition d'Egypte

par des savants. Lorsque le grand vaisseau 1'Orient"
a cingld du pert de Toulen vers les rivages de 1! Egyp-

: 'Source BIU Cujas
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menent, 1'émigraulon définitive, ou bien l'eccupatien
| ctemTAnsmos O

- moins infiltration, selon qu'elle se fait plus ou moif

_ont 4té dans nos ancisns temps ies aspects 1n1t1au1

te, il smportait, vous le savez, de grands savants;
et ils donmaient ainsi & cette expédition de l‘ordr
militaire et conquerant la figure d'expédition ethnewﬂ
graphique &t scientificue, ;

Ctest 12 1'émigration eu sens intermittent, qnij'
bientdt doit ouvrir la veie & 1'émigretion em sens pen

proprement dite qu'on peut nommer pénétration, et non
plus ssulement exploration; pénétration, ou tout au

amplement et plus ou moins profondément; infiltration
pénétration, qu; est un peuplemepu proprement dlt
d'autres mots; le fait que s'établissent en pays loin
tains, de fagon durgble et sans doute pour toujours,
en intentien, des ceoleons ou des habitants; et c'est
pourgquoi déjd sous notre ancienne monarchie francaise
les colons dans les Iles, ainsi que l'on disait alorsg
clest-d~-dire aux Iles Antilles, les colons étaient noE
més les habitants, C'était bien 14 leur rBle principall
habiter, résider, occuper, exploiter, faire en un mot
que cette exploration de l'ordre intermittent des an=Z
ciens temps soit devenue l'émigration ou la pénétra-
Tion de l'ordre permanent, autrement dit la colonisa-3
tion proprement dite, faite pour toujours et non poul’
un temps, faite pour toujours du moins en volonté, d“_
rmoins en intention, et, sauf les accidents, les retoul
et les chutes dont 1'histoire est trop fertils, :
De le méme fagon que, dans l'sxploration, il y ©
lieu de distinguer des formes et des aspects : pelerI
nages dlordre religieux, expéditions d'ordre militel
ou bien d'ordre politique, ou bien d'ordre sclentlilﬂ
de la m8me fagon il y a lisu de distinguer dans la =
pénétration, ou dans 1'émigration proprement dite, “3
titre durable, & but définitif, trois aspects princi
paux et trois organes principaux : les missions, 165 &
comptoirs, et les postes, 1
Les missions, tout d'abord; ces m1331ons reli=
gieuses, qui sont établies en pays lointains non nlu%
pour un temps, mais bien pour toujours, qui ont donc=
cultivé, qui ont donc exploité; qui ont crés, alnsl_&
qu'su Paraguay ou au Pérou, les premiéres concessioBés
lointaines,
. Les migsions, mais aussi et surtout les com to?
Ces comptoirs commerciaux, ces lieux d'échange et de
commeroe, lesquels, comme on sait bien, etalantApoufs
les anciens, su sens propre du mot, les colonies; ¢

sous 1esquels 8 est deployée la colonisation europé®™
ne, "comptoirs™, "loges", "factoreries", ainsi qu'o®®
les nommeit, et d'autres noms encore; co'édtaient bied
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14 les points ol se fondalent & titre permanent des
colonies, ol se fixaisnt des cccupants, des hebitants,
des trafiquants, lesquels entraient par leur métier et
par leur intér8t en relations avec les indigénes, .
Mais il fallsit (on 1'a bien vu su Canada, comme
~on l'a vu plus terd dans notre Afrique Occldentale) :
il fallait bien que ces missions, que ces comptoirs,
fussent doublés et fussent protégds par des postes
ou des camps, Il fel lait donc que cette occupation ;
plt 8tre pque au sens diplomatique et eu sens militai-
re, en méme temps qu'au sens théologique ou bien au
sens économiqus, Il fallait gue des postes de soldats
vinssent donc s'établir & coté des missions, & ebté
des comptoirs, Et ece fut 14, chez les Romains déjd com-
me plus tard chez nous en Algérie, au temps du Maréchal
Bugeaud, un des moyens du peuplement européen aux Co-
lonies, )
Missions, compteirs et postes, et plus tard seu-
lement les écolses, et plus tard enfin tous ces bati-
ments de toutes espéces et & toutes fins qui forment
l'ornement des grandes cités de mes colonies, jusques
et y compris les universités, & Hanel ou & Alger, Ce
sont les instruments d'une pénétration & titre perma-
nent, Et:I'on voit méms maintes fois dans les anciens
Empires coloniaux, et noteamment dens 1'Empire frencgais
gue cette émigration fit assez avancéde pour que déji
les colonies pussent servir & l'augmenter, 4 l'accu-
ser, et que, non plus du vieux pays originel, non plus
de la nation ou du roysume, mais bien des ocplonies se
v mattent 2 partir de nouvesux émiprants; et que chez
'1onies colo- nous cette Ile de la Réunisn, soit aujourd'hui centre
Satrices d'émigratien vers d'autres coloniss; ce ne sont plus
seulement les Frangais qui sfen vont en pays lointain,
mais ce sont aussi, et de plus en plus, les habitants
des vieilles colonies, gui essaiment & leur tour, et
qui deviennent noeuds ds peuplement; "colonies coloni-
satrices” ainsi gqu'on 1l'a bien dit, Ce gui nous montre
nettement comment cette expansion, ou cette émigration
qui constitue toujours, en tous les temps, en tous les
lieux, la cclonissation; peut se prolonger, peut se dé=-
p]oyer pour trouver des domaines nouveaux,

Emigration toujours, que ce soit une exploretion
ou une pénétration; qu'elle se fasse & titre intermit-
tent, qu'elle se fasse & titre psrmanent, il faut tou-
jours que les pays lointains soieat explorés et qh'ils
soient ensuite occupds par unm essaim de ces colons
gu'on a longlemps no&xés aventuriers, dans le bon sens
du mot, et dont js montrersi bisntdét qu'il &teit dans
leur rdle st qu'il était dans leur missienm.de-fonder,
de créer, d'agrandir, en courant l'aventure

ource : BIU Cujas
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b) Mais cette émigration des hemmes, sans 1aqpel-ﬂ
le il n'est point de colonisation, implique & son: tour’i
en tant gue condition de fait, un autre élément, Pour

- colonisation coloniser et pour exploiter, il faut non seulement 1!
1'exportation émigration des hommes, mais aussi 1'exportation des

des capitaux,

capitaux; il faut qu'on donne a 1'expansion non seule-

Importence pri-
mordiale de
cet &lément

ment les corps qui doivent se risquer, mais encores, et
surtout de notre temps, les blens- "exgre551on mari-
time "seo donner corps et biens™, vaut & la lettre pour
la colonisation, 11 faut gque 1'émigrant ait avec lui
des cepitaux ou des richesses pour mettre en valeur la
terre exotique,

Liexportation des biens, cl'est 1la une autre condi=_
tion de fait sans quei on ne peut point parler de co-
Tonisation, Bt o'est 1ol encore qu'il nous apparait que
1'expansion ou que le colonisation, au sens producteur,
au sens constructeur, n'est pas la conguBte, 1l est
aisé de conquérir, et il n'y faut que des soldats; il
n'est point si aisé d'occuper, d‘exp101ter et en un
mot; d'organiser, Il faut pour mettre & bonne fin une
telle ceuvre des capitaux ou des richesses que les co-
lons ont su appofter avec eux., Bt quand plus haut j'é-
voquais Robinson, :ce moddle du colon, souvenons-nous
qu'en quittent son vaisseal il prit bien soin de débar=
quer les instruments et les outils qui s’ y trouvaient
autrement dit les cepitaux, les instruments de produce
tion et les moyens dexploitation qui lui permirent 18
mise en valeur ds son ile déserte; sans cela son hig=
toire eut risqué d'@tre courte !

Pour cette exportatlon des capluaux, on peut bien

ire 4 son propos ce gue j'ai dit d43jd touchant 1'é-
migration des hommes : elle peut svoir ses degrés et
ses formes; elle peut &tre plus cu moins marquée, C'
est ce qui fait que telle colonie peut &tre pauvre
ou riche, Mais il est vrai toujours, queleque soit le
degré et quel que solt 1l'aspect de cette exportation
des capitaux, qu'il feut des capitaux; en d'autres
termes, la colonisation suppose bien, nous l'avons Vi,
des hommes risque-tout, ou des aventuriers, dans le
bon sens du mot, qui n'ont pas craint d'aller chercher
au loin bonne chance ou mauvaeise chance, mais elle im~
plique aussi, en tous les temps, en tous les lieux, W"
ne richesse ou un scquit préconstitué, I1 faut un pays
riche, il faut un pays fort, un pays grand, au sens |
économique de ce mot, pour qu'om puisse parler de co- o
lonis ation, Les peuples pauvres peuvent conquérir, et =
les hordes de cavaliers huns cu arabes ont pu gagner
a'immenses territoires; mais pour coloniser, et c'ests
d-dire pour organiser, il faut une nation munie de 0&”

pitaux, La colonisation suppose la richesse, Giest 18

Source : BIU Cujas
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une formule oubliée trop souvent, et l'on peut dire
(les théoriciens l'ont bien senti) que toute colonisa-
tion est par définition un fait capitaliste, et qu'il

, n'y a de grande cclonisation, qu'il n'y a véritablement
E- ,  d'expansion universelle que dans l'8ge capiteliste. Ce
] ' sont les grands peys, dopuls trois siécles enrichis

. par le commerce et 1'industrie, qui ont pu seuls colo-

3 niser,

Car ces marchands aventurlers dont nous parlions,
ces risque~tout qui furent les premiers colons, ou les
premlers traitants, ce n'étalent pas des pauvres &
coup sUr, mais déja ils &taient enrichis par le trafic
et ils mettaient dans leurs affaires de commerce mari-
time leurs cepitaux; ils se groupaient & quelgues-uns
pour fréter un vaisseall, un seul vaisseau, 4 l'origine
de ces sociétés; un vaisseau qui partait et que souvent
l'on ne revoyait plus, C'était dés lors une "grosse
aventure" au sens juridique du mot, dont il était.ques-
tion, une aventure de richesses en méme temps qu'un
danger d'hommes, un risque pour les corps, mais aussi
et surtout un risque pour les biens,

Bt cela est si vrai que, pendant trés longtemps,
sous notre ancienne wonarchie surtout, il fut fort
m,leisé de réunir ces capitaux que requéraient les en-

reprises coloniales, Tandis que de nos jours on se
jette, et par trop, sur les affaires coloniales, il
n'en était aucunement ainsi dans l'ancisn temps, et
il fallut que le roi intervint pour imposer ou pour en-
courager, de la part des bourgeois ou de la part des
courtisans 1'apport des capiteux, ce qui peut bien nar.
quer que cet attrait du risque, qui est l'esprit des
entreprises coloniales est une chose acquise, non une
chose innde; il a fallu, par 1l'oeuvre d'un long temps,
apprendre & courir des dangers pour les biens comme
pour les corps. Et c'est ainsi que notre ancienne mo-
narchie devait aller parfois jusqu'd donner des titires
de noblesse &4 ces bourgeois qui voulaient bien ris-
quer leurs capitaux dans les affaires coloniales, Les
coloniaux sont donc des possédants; il faut qu'ils
soient des possédants, et les grands peuples coloni-
sateurs, tels la Hollande ou l'Angleterre, sont avant
tout des peuples qui ont su risquer 1eurs capitaux
- ' dans les affaires coloniales,
?f?ition de Pour marquer mieux le sens de 1'élément de fait
dont nous parlons, de 1'élément & double saspect ou i
- double figure, vous le voyez bien : émigration des
-nts de honmes, exportation des capiteux, on psut bien s'expri-
mer comme suit : la colonisation, c'est, ou bien ce
doit étre, ou du moins ce peut etre toujours, la con=
quéte paisible, créatrice et fondatrice, ou bien,

%i#o’urce : BIU Cujas
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un seul mot, organisatrice; par 1'action conjuguée d
hommes et des biens; émigration, sxportntion, et to
jours, dés lors, sacrmfice, veild donc ce qu'il faut
pour qu'en ose et pour qu'on puisse établir um Empime
- coleonial, C'est en vain qu on peut dire,’ainsi qu'on =
le fait trop souvent, qu'une colonie ne doit riem o
ter, Ce jour pourrs venir, il viendra t8t ou tard, m
sgns doute plus tard gque plus t8t. Bt 1l'on voyeit, 1©
an dernier, & Vincennes um tableau significetif, La
Hollande exprimgit par un diagramm les sources du bt
get de son ompire colonial, et 1l'on voyait que 1l'une
de ces sources du budget indonésien était tarie : c'@
teaient les dons ou les apperts de lea Hollande meéme; 8
trement dit, mmis depuis peu de temps, 1'empire indo=
pésien a cessé de colter au budget. néerlandais, lais
ceci, ne l'oubliens pas, est l'oeuvre de trois siécles
d'un effrot persévérant, et il faut que pendant long=
Yemps, pendant des siécles vrailsemblablement, les co=
ldnies soient des fardeaux ou soient des sacrifices 3
- : pour leur métropole, B
II - Point de Tel est le point de vue du fait dans la définis

- vue du droit tion des colonies gue nous tentens, Il faut venir, 5¢

condement, au peint de vus du droit, Si dans 1'ordre
. du feit, la colonisatien doit etre émigration, en ens

a= La coloni- +tendent par 1& aussi exportatien, d'autre part, dans
gation egt 1'ordre du droit, la cclonisstion est et doit &tre €8
dominatien, tous les cas et & quelque degré domination; dominati
ctest 1'41ément de droit qui, s'ajoutant & 1'é1lément
de fait, émigrati@n, vient achever cette notion de ¢
lonie que nous formons,

Différences en- . S'il est bien vral gue toute cel@nisatien soit
tre émigration une énigratien, il n'est pas vrai, que toute émigr
et colonisa- soit celonisation; et 4 ce compte les Anglais, etb.
tion tre pussi les ltmliens, auraient colonisé le monde

entier; Marseille, ou dDien Alexandrie d'Egypte 1euf4
partiendraient, car ils y sont les plus nombreux, de
la méme fagen que Cannes ou gue Saint Repha®l, chef
nous, ssralsnt anglais Lfémigration, nous le sent®
ne suffit pas peur gqu'en puisse parler de colenlsat:
elle est nécessaire, mais non suffisante; et clest ?
que doit intervenir cet élément de droit que 1l'on P
exprimer par ce seul mot : domination, Il faut Loudl
sous quelque forme que ce soit et & quelque degré 4
ce soit, il faubt toujours que soit tissé un lien 4@
droit entre une colonie et une métropole; il faut qt
cette fondation lointeine gui constitue la coloni®
te lide ou rattachée i la mére patrie. Et le ratta°
ment de dreit, nous apperaft sinsi comme &lément £90
mental sussi de toute colonisatier, S'il n'est pas &
que les Anglais de Cannes forment la "colonie anglés

Source : BIU Cujas
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sinon & lire les journaux de la Cote d'Azur - s'il n!
est pas vrai non plus que nos amis latins de Nice, ou
de Marseille, ou de Tunis, ou méme d'Ajaccie, aisnt

su jusqu'd présent coleniser tous ces pays, c'ést qu'
il y manque 1'élément de dreit; c'est que ces colonies
au sens du fait, ne sont pas colonies au sens du droit,
c'est qu'il ne reste en aucun sens de lien de droit ou
de ‘rattachement de droit avec leur pays d'erigine,

Et c'est pourquoi l'émigratien est un fait bien
plus ample, ou un fait bien plus vaste que la colonisa-
tion, Bien des pays sont occupés et sent peuplés (tels
les Etats-Unis) par des cohortes d'émigrants, mais en
aucun sens tous ces émigrants ne sont des colons; car
par définitien et par acceptation, sous peine d'&tre
rervayés tout aussitét, ils sont squmis aux leis du
pays ou ils sont; ils sont, en d'autres mots, notons-
le bien, car seci est fcndamental ils sont 1légiférés
et non 1légiférants, Le Jour ot 1'Italien ferait la loi
: & Marseille, & Tunis ou i Nice, ces pays deviendraient
¥oloniser c'est colonies italiennes mais jusque~ld le lien de droit,
gouverner qui fait 1légiférant le pouvoir celenial en pays exgti-
E que, vient & manquer, et l'on ne peut parler dés lers
en aucun sens de colenies. Ce qui revient & dire, que
toute colonisatien requiert législatien et requiert ad-
ministrgtion. Coleniser, surteut au sens frarceis, c'
est sans doute expleiter, c'est sans douts eccuper,
mais c'est bien plus et c'est bien mieux : légiférer,
administrer, ou, d'un met, gouverner, On ne coleniss
que quend en gouverne; c'est en ce sens que la coleni-
satien doit venir s'ajouter i cette émigratien dent
nous parliens peur gu'on puisse parler de coelenie,

: Et sans doute est il vrai que ces émigratiens
sont parfois si nombreuses qu'en peut les prendre pour
des co;anles, et on les 5 nemmées "codenies sans dra-
peau", précisément pour seuligner que le peuveir, a
quelque degré que ce soit, symbolisé toujours per le
drapeau, est nécessaire pour qu'on puisse parler de
colenisation preoprement dite, La colenisation, dés lers
est une emprise, ainsi que 1l'on peut dire, une empri-
se de fait, nous 1l'avens vu, mais aussi et surtout une’
emprise de droit; et vue par conséquent par l'autre
bout de la lunette, et je veux dire regardée du cdté
des colonies, contemplée par les indigénes et nen plus
par les émigrants, elle est par conséquent allégeance
cu déEendance, slle est sujétion, elle est soumission
plus eu meins marquée et maintes fois presque insensi-
ble; meis sujétion pourtant et seumissien pourtant de
le. colonie & la métrepeole,

Et c'est ici que 1'étymolegie peut nous servir,
De la méme fagen qu'il nous convient de saveir du la-

tin pour étudier le droit romain, il peut nous cenve-

‘ « Les Cours de Droit % Répétitions Ecrites etOrales
sourc% PIBUE Glijafs SORBONNE, s :
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_tien de fait ou une action de fait qui n'est pas pro-

nir de connaitre du grec pour pénétrer 1'esprit des e
treprises celoniales, Quo veut donc dire en grec "me-
tropclis", ce mot de "métropole” par lequel on désigh
la mére patrie, le pays d'el l'essaim s'est enveld, |
cet essaim, nous le voyons qui reste en relations avé
la ruche mére, par contraste avec ceux des gbeilles;
Cela vient de "metren” et de "polis"; "metron", c'est
la mesure, ou bien la régle, ou bien le métre, autre-
ment dit la lei; "polis" c'est la cité, et aujourd'm
nous dirions mieux : 1'Etat, lLa métropole est donc 1'%
Etat ou la cité qui domne loi, ou bien qui donne réglt
4 ses fondatiens des pays lointains; et cette idée dd
lae domination, de dreit, se trouve ainsi incluse dans
le premier mot par legqueél les Hellénes, ces grands {0
dateurs, ont désigné les- colonies, ‘

¥arquons d'gilleurs plus nettement que nous ne 1
vons fait jusqu'ici gu'il n'y a peint d'eppesition e
tre 1'élément de fait et 1'élément de dreit. Cette 4
mination de droit est en eifet, presque teujours, 6las
bérée et préparée par une émigration de fait qui la
précéde et qui devient souvent si intensive et si puis
sante qu'elle sst déjd une pression, qu'elle exerce ¥
pouvoir, gu'elle est par conséquent demination de fﬂ?
ouvrent la porte et préparant la veie 4 la dominatiod
de drbit, Lorsque les diplemates, dans leurs euphémis®
mes de conférences, nous parlent de pénétration pacilt
gue ou occulte, eu bien d'infiltration, ou bien d'in=
flusnce, ou bien (et c'est lorsqu'ils sont tout & fait
féchés) de pressien, ils désignent par 14 une dominsés

prament geuvernement de droit, qui n'est pes déclaree
qui n'est pas proclamée & la face des nations, mais 98
déjs fait pressentir que le pays qui la subit va tof=s
ber t8t ou tard sous la domination de droit qui conss
titue la colonisatien.

Et, par exemple, ces missions, ou ces écoles,
surtout ces comptoirs, ces marchés, plus tard ces P
plus tard aussi ces veies ferrées gqu'un Etet gtrange?
pourra entretenir dans un peys leintain, toutes cés =
actions, qui peuvent s'exercer en pays neufs, ce n'est
point 18 4 proprement parler de la domination, On
prendrait les habitants du Henduras, de 1'Equateur o
du Guatémala, ou du Nicaragua, en leur disant qu'ils =
sont des cclonies sméricaines, Ce sont bien en un 5°
et selen les fictions des juristes, des Etats indépe™
dents, Mais en fait, comme chacun sait, daens 1'ordr® J
comnereial, dans 1l'ordre financier, cc sont des col@™
américaines; et je veux dire des pays placés sous G°tf
te action, ou Hden cette pression, de la grande REpuD=

—— e s

que, pays financés, pays souterus par les Etats-Unis

ou

sur”
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" pays dont le commerce tout entvier est parfois dans les
mains des financiers américains; et par exemple, en tel
ou tel de ces pays, le commerce principal, celui méme
des bananes, appartient aux Etats-Unis, Ces pays sont
dépendants, ces pays sont subjugués, nen pas en droit,
mais bien en feit. Et 1'on sait bien coument alllsuro
cette pénétratien de fait & pu ouvrir la voie & la do-
mination de dreit. De la méme fagen on surprendrait un
citoyen du Liberia, si on lui démontrait qu'il n'est
pas pleinement, absolument indépendant et que la libre
République noire de 1l'Afrique Occidentale est aussi u-

2% ne annexe, ou une succursale (le mot, je crois a'est

£ : pas trop fort) de la Républi que américaine, C'est pour-

tant ce qu'il advient, et cette indépendance politique

qui constitue 1'Etat n'est pas toujours liée dés lors
g & cette indépendance économique, & cette autonomie de
& l'ordre commercial, de l'erdre financier sans laguelle

il n'est point d'Etat digne de ce nem,

Voild comment une emprise de fait peut préparer
souvent une emprise de droit; veoild comment les missions
les compteirs, peuvent 8tre le premler signe avant-cou~
reur de "1tattentat” qui pourra étre perpétré bientdt
5 & l'indépendance d'un jeune Etat,

e ost aussi : Bt cela est marqué d'sutent mieux gque la domina-

&rfois préparéetion de fait, qui méne trés souvent (mais non toujours

remplacée pourtant) & la dominatien de droit, peut s'exprimer et -
une domina- a pu s'exprimer surtout autrefeis par d'asutres signes

On intellec- précurseurs, Cette dominatien ne fut pendant longtemps

Uslle, aucunement de l'erdre financier, mais bien de 1l'ordre

S intellectuel, non pas de l'ordre matériel, mais bien de

itordre spirituel, qusnd les missions réussissaient,

dens leur dessein de convertir des peuples tout entiers
ou bien quand les colons étaient assez nombreux pour

- 3 transplanter dans les pays lointains la ecivilisation

= des vieux pays. Alors ils fondaient en pays neufs com-

me une imitation, une reproduction du vieux pays, lLes

idées et les moeurs, les croyances et les coutumes -é-

taient donc transplantées au loin; la colonie repro-

duisait ou figurait la métropole; en la woyant on efit
pu s'y méprendre; et les touristes de 1'antiquité, en
visitant la Grande Gréce (autrement dit 1le sud de 1'I~

- talie) pouvaient se croire maintes fois demeurés en

- - Attique, tant les colonies étaiert identiques & leur

' métropole par leur aspect et par leurs moeurs, ,

Bt c'est pourquei certains biologistes ont compa-
ré la colonisation A la reproductien, tant il est vrai
k- que cette emprise de fait et de droit existait pour qu'
F‘ on puisse parler de colonie, Transplantation, reproduc=-
= : tion des moeurs, des lois de la mére patrie. Et bien ‘
| mieux, Tocgueville déjé, ce grand politique avait su

}_

i 3
l Source : BIU Cujas
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- croyant, il sera plus croyant; et s'il est radical, i

“1'ordre juridique, et non plus seulement dans 1'ordre

L]

- tannique, ce coleosse autrefois d'eirain, aujcurd'hui

que "et peut 8tre fictive en quelque sens, Il faut, 9fv
11 suffit parfois gu'slle soit prétendue, qu'elle 5%
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le voir, exagération et acc entuation aux colonies des
moeurs et des idées de le mére patrie, Aux colenies us
citoyen frangais est plus frangais, dans tous les sens
du mot qu'il ne serait resté en France m€me. S'il est =

sera bien plus radical qu'il ne serait resté chez no
Cette exagération, ou coette accentustion des moeurs
la mére patrie en pays colonisl est encore le signe
néme de la domination de droit qu'exerce sur ses colos
nies la métropole. g 4

Qu'il s'agisse dés lors de la cité ou de 1'Etaly
gue l'on se place dans les anciens temps ou dans les
temps nouveaux, ce gqui peut d8finir la colonisation €&

économique, ce sera bien, un mot latin; nous pourrons
dire que la celonissbion est "imperium" et nous pour=
rons dés lors, n'en déplaise & certains, n'ayant pas =
peur des mots, parler d'empire, ou nous pourrons par=
ler d'impérialisme & prepos de ces grandes créations
et de ces grandes fondatiens des peuples colonisateur®
des temps nouveaux, L'action de fait, 1'influence de
fait, qu'on l'appelle pression, pénétratien ou expan~.
sien, n'étant ainsi que la préface ou le préparation
de la domination de droit, l'emprise politigue s'ajou
tant toujours & l'emprise Aconomique, tels- sont les
deux aspects des entreprises coloniales,

: Une objection peut-&tre vous vient & 1l'esprit.
S'il y a donc, comme je le prétends, domination au 5¢
le plus ample du met, dominatien "lato sensu”", doming
tion, dirons-nous mSme "latissimo sensu" est-il denc,
vrai que 1l'Australie ou que le Cgnada ou que 1'Unien
des républiques du sud-africain, soient des cclonies
N'avons-nous pas nié par nos définitions 1'Bmpire brif

peut=8tre d'argile ? Kon certes, car je orois que 18
domination, au sens ou je l'entends, peut &tre symbol”

affirmée, qu'elle soit proclamée, pour qu'on puissé =
qu'on doive parler de colenise, ; 4
Bt -ctest ici que nous ne méprisons aucunement
les fictions juridiques quand nous parlons -de dépen®
ce ou d'allégeance, ‘quand neus exigecns le ratiach®
nousg: enterdons ces mots au sens du droit et non av *
du fait; il se peut bien, et nous ne 1'ignorons psds
que tel pouvoir de dreit ne soit aucunement autorité =
fait; le pouveir marital n'est-il pas maintes foisvé
ceux~12 ? De la méme fagon le pouvoir colonial est V™
pouvoir de droit; un pouveir déclaré, un pouvoir prés
tendu.  un pouvoir gqu'en pourrait, qu'eon voudrait 0x®



La prétention

’nan contestée

‘& dominer vaub
~ domination

adlaty. 1

hE &l

SIS 7 Fariyys T

v T Ry,

A % Lay  aduad

X3

L

';?)Im rettéache
- ®nt peut stre
 Plus oy moins

E?**r.oit :

E

21 Législation coloniale -IIIéme année-~ 21
cer, si méme en fait il n'est plus exsrcé; ce qui re-
vient & dire que la colonisatien de dreit dont nous par-
lons, si elle est effective souvent, peut &tre symboli—
que ou bien fictive maintes fois, Ce sont les signes *
qui aleors tiennent la place des réalités et qui survi-
vent & pges choses que longbemps ils traduisaient,

En d'autres mots, et pour Stre plus clair, ou bien
pour €tre plus concret, ce qui fait, & n'en pas douter,
la colonhe, ce qui fait que, du port du vaisssau, guand
on touche & Dakar, on sait déja qu'on est en face d'u-
ne colonie, c'est qu'il y a sur la hauteur ce palais
du Gouverneur, construit dans le style classique, ce
palais surmonté d'un drapeau; affirmation, déclaration
de cette volonté de gouverner, rendue visible ainsi &
tous les yeux, parfois de lein et qui traduit, seoit.
1teffootif, soit le fictif. :

Ce qui dés lors pour un Anglais, fit-il perdu
dans le désert - et flit-il amend, ainsi que je 1'ai wu,
4 dfner sous la tente en robe de soirée el en smoking
par une belle affirmation des mosurs anglaises ! ce
qui fait, disons-nous, pour un Anglais, la colenie,
c'est qu'il y a le Gouverneur et son paleis surmonté
du drapeau, Ce sont 18 les symboles qui, aux yeux de
tout Anglais, maintiennent le pouvoir, conservent 1'im-
perium dans tous les pays souwis 4 1'Empire, si méme
en fait, ainsi gque nous le verrons bientdt, aucun pou-
veir n'est quasiment plus exercé par la couronne sur
ses grandes colonies, On a pu dire que le Gouverneur an-
glais n'avait plus désormais d'autre fonction que d'of-
frir des gardensparties; mais il offre encere des gar=-
den- arties, et c'est bien 14 le signe que la domina-
tion n'est pas en entier abolie, s

Ne croyons pas dés lors que les symboles ou les
signes n'aient pas leur portee. Si méme 1ls sont vie
dés'du sens ancien gu'ils avaient eu, si méme ils ne
traduisent plus l'état des choses, ils sont toujours
1'affirmation publiée, déclarée, de cette volonté de
gouverner et de légiférer qui fait, au sens du droit
la celonie,

Et nous 1'allons comprendre mieux si nous mar-
quons que la domingtion de dreit ou 1'imperium ainsi
reguis, au moins fictivement, dans tout eumpire colo-
nial, peut avoir ses degrés ou ses modes, C'est cela
gue l'on oublie tres souvent quand on discute le pou-
voir des peuples colonisux sur les pays lointains, On
oublie trop que ce pouvoir n'est pas toujours un pou-
voir absolu; on cublie trop qu'il l'est de moins en
moins, Et 1'on oublie par consiquent qu'au sens du
droit il y a lieu de distinguer deux modes principaux
de colonisation, qui sont : l'annexion et la protection

ELSource : BIU Cujas
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I1 y o l'annexion, qui est domination illimitée, ou
quasiment, pouvoir effectif et non pas fictif; et il
a la protection, qui est domination tempérée, limitée,
atténude, et maintes fois jusqu'd en devenir teut &
fait insensible et jusqu'd n'8tre plus que cette pré-
tention qui dens les colonies anglaises nous rappelle ‘
aujourd'hui l'Emplre

L'annexion, c'est par exemple, le réglme qui sé-
vit, ou bien qui régne, en Algérie, clest la législa=-
tion et l'administration qu'exerce dans la colonie la
métropole, sans borne et sans limite en aucun sens; en
sorte que, dans cet état de droit, la colonie peut
bisn €tre nommée coleonie dépendante cu colonie sujete-
te; celonie subjugude, ainsi qu'on pourrait dire aussi
qui regoit toute faite de la métropole, ou par ses or-
ganes, son administration et sa législation. Ce régi-
me qu'on a révé dans l'ancien temps et qu'on a réclamé
meintes fois, ce régime de 'autonomie des colonies, ce

 régime que les Grecs avaient connu, et dans lequel

' Politique d°

essimilation

Source : BIU Cujas

les colonies se donnaient 8 elles-mémes leurs lois, ce
régime n'est pas en ginéral - il nfest presque jamsis,
disons~le bien - celui des colenies modernes, Les co-
lonies sont quasiment toujours dépendantes ou sujet-
tes; elles regeivaent leur législation et regoivent aus-
si leur administration des métropoles; elles regoivent
méme en général leurs fonctionnaires et il n'est pas
fréquent jusqu'd présent du moins, que les agents de
nos pouvoirs frangais ne soient pas des Frangais., Ces
colonie s vivant sous un régime d'annexion, ou bien de
smjétion, sont donc partie inséparable et intégrante
du territoire natiensl, ou bien plutéot du territoire
eolonial ou impérial.

Et c'est le plus souvent, en France notamment,
¢qkpolltlcue dite d'assimilation et non d'autonomie
qui regne ou qui sevit autrement dit la transmission
aux colonies des institutions de la métropole, l'ap-
plication aux colonies, flit~ce manu militari du régi-
me frangais, C'est bien Joseph de Maistre qui disait i
Je ne connais pas l'homme; je connais le Frangais, ou

'Anglais, ou 1'Indien., Eh bien ! nes pelitiques ceole-
niaux, nos assimilateurs, connaissent l'hemme et non
pas le Frangais ou 1'Indien; ils voudraient mémes loiSs
mémes moeurs; ils voudraient mémes droits, mémes de-
voirs, pour 1'Algérien, ou pour le Tahitien, que pour .
le Francais méme, Bt c'est ici que la domination de
droit prend tout son sens, puisque le fait, peur des
sujets de Pomaré d'avoir acquis la qualité de citoyen
frangais & eu pour eux le sens qu'ils sont soumis aux
lois et aux décrets frangais, qu'étant des citoyens
ils ont, sauf exception forcée, mémes devoirs et mémes
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droits que les Frangais, Voild, dans son plein sens et
dans son contenu le plus démesuré, 1'idée de la domina-
tion de droit sous forme d'annexion ou bien de sujétien.

I1 est bien vrai gue 1"assimilation ne saurait &-
tre illimitése, qu'il faut toujours, bon gré, mal gré,
que le législateur universel tienne compte du temps et
du lieu, et notamment il faut qu'il sache s'incliner
devant les exigences du climat. On ne peut pas forcer
les Tahitiens, eu bien les Africains de 1'Equateur, &
se vétir, alers qu'il faut qu'ils vivent nus, de par
les exigences du climat, L'assimilation n'est jamais
parfaite, notons-le dés & présent, Mais ou la veut le
plus compléte qu'il se peut, mais on la tente désespé-
rément et démesurément, croyant ainsi marquer plus for-
tement cette domination de droit qui doit régner en
pays colonial proprement dit, em pays annexé eu en pays
assujetti, . ]

Mais il y a pourtant, qui se répand de plus en
plus, un autre procédé, gui tend & devenir le procédé
normal et qui sera prebablement le procédé futur; la

rotection et non plus l'ennexien, Procédé dans lequel
cette domination de droit, qui existe toujours, se
trouve cependant limitée, tempérée, atténuée, plus ou -
moins; en sorte gue les coleonies soumises 4 ce régime
de la protection conservent gquelque indépendance ou
quelque autonomie & 1!'égard de la mére patrie. Ces co-
lonies ont plus ou meins, selon les cas, la faculté de
se denner & elles-mémes leurs décrets et leurs lois;
elles conservent une indépendance d'erdre juridique, d'
ordre politique, sinon d'ordre économique, & 1'égerd
de leur mdtropole, Et dans ce procédé, que nous nommons
la protection pour l'opposer & l'annexion, on tend de
plus en plus & établir, & préparer, du moins l'associa=-
tien, la collaboration entre la colonie et la mére pa-
trie; cette politique de l'association, elle est le
signe méme de cette évolution vers plus de liberté des
colonies et vers plus de souplesse du régime colonial,
Qu'il s'agisse donc des protectorats, et qu'il s'agisse
surtout des mandsts organisés par le traité de paix, ce
sont, pon plus des colonies & proprement parler dont

il s'agit, mais des pays plus ou moins dépendants, qui
conservent toujours par devers eux un grain d'autono-
mie, ou bien une lueur d'indépendance. On parle volon~

_tiers, de notre temps, noan plus de la domination, non

plus de ce pouvoir qu'exergaient autrefois les métro-
poles sur leurs colonies, mais bien plutét, usant d'un
mot moins malsonnant, de la tutelle, ou de la protec-
tion, de la tutelle notamment; tutelle qui, comme le
nom le dit, doit &tre provisuvire et ne saurait jemais
durer toujours, puisqu'un tuteur, par sa définition,

" Source : BIU Cujas
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- je disais qu'il y a lieu d'entendre l'expression "do-
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ctest un éducateur qui doit apprendre & son pupille,
au peuple qu'on a mis sous sa férule, & savoir gagner
son autonomie, Cette idée de tutelle, ou bien de pro-
tection, qui croit ainsi-de plus en plus, non seule=-

ment 4 1l'étranger, mais sussi et peut-étre surtout dans
notre propre empire colonial, cette idée marque done,
comment cette domination de drecit dont nous parlons

peut n'@tre pas despotisme ou tyrannie, C'est pourquoi

mination" latissimo sensu, puisqu'il s'agit de plus en
plus d'une domination dans 1'intérét du dominé, d'une
dominetion pour le profit, pour le bonheur du dominé, °
d'une domination d&s lors dont on prévoit un jour qut i
il faudra qu'elle ait fin, ;

Et nous avons ainsi esquissé & grands traits com-
me préface ou bien comme portique & cet enseignement, .
une définition des colonies. Emigration des hommes, 8=
vec exportation des capitaux; domination "aussi des %
pays neufs, dans le sens trés ample du mot; dominatiod
qui peut &tre égoIste et qui le fut souvent, dominatiol
aussi qui peut &tre altruiste, qui l'est déjd en cer- .
tains cas, et qui du moins un jour prochain, ou bien =
un jour lointain, pourra le devenir, Dés lors, nous
parlerons de colonies en voulant désigner ces pays
neufs ol s'établit 1'occupation en méme temps que la
domination, au sens particulier ol nous prenons cette
expression, l'ocoupation en m@me temps que la dominags
tion, nous nommerons toujours la colonie en lui don= ¥
nant ce sens d'occupation et de domination, réalisée
et proclamée, Il faut que 1l'on occupe, il faut que
1'on exploite, il faut que l'on domine, en quelque 59
qu'il y ait lieu de prendre l'expression, mais il fau
et parfois il suffit, nous l'avons vu, que 1'on prék
de dominer et que l'on veuille dominer; et c'eost pow™
quoi nous devons dire que la colonie est une occqgﬁ&i
avec une domination réalisée ou proclamée, Cette f0
Te, & ce qu'il semble, englobe tous les cas dont noud
surons ici & disserter, Et par 13 évoquons cetts gréfs
notion, cu plutét ce trds grand sentiment, Soujours
présent chez les grands peuples colonisateurs; notio®
d'enpire ou sentiment d'empire. Vous comprenez queé pef
ce mot d'empire nous ne désignons pas, comme faisei€™
les historiens, les conquétes militaires, trop faciles
et trop fragiles, mais bien l'occupation et la doming®
tion, autrement dit 1l'exploitation des pays neufs, °
la législation des peuples neufs; 1'exploitation €Flf
législation, autrement dit, et d'un seul mot, la o
lisation, ' '
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B = Classification des colonies =

Pour achever d'ouvrir notre chomin vers l'objet
propre de ce cours, il nous faut aujourd'hui élaborer
la classification des colonies; en d'autres mots, ayant
formulé leur définition et ayant dégagd leurs ressem-
blances, il nous fait dégager maintenant leurs diffé=
rences et il nous faut merquer dans sa diversité, dens
sa complexité, la richesse de ce mouvement d'expansion
coloniale des peuples,

Pour opérer sommairement la classification des
colonies, il n'est d'sutre moyen que de considérer leurs

éléments constitutifs; leur 81ément de fait, 1'émigra=-
tion, leur élément de droit, la domination, la législa-
tion; et il n'est donc par conséquent que d'accuser,

de souligner, I) les variations de 1'élément de fait;
2) les variations de 1'élément de droit,

Enumérons en premier lieu les formes de 1l'émigra-
tion; énumérons en second lieu les formes de la domina~-
tion, pour esquisser & trés grands traits, la classifie
cation des formes ou des aspects du monde colorial,

En esquissant, premidrement, les formes de 1'éunii-

ration, ce sera donc la claessification Sconemnigue des
phénoménes coloniaux que nous allons tenter, Ce seront
les aspects de 1l'ordre matériel de 1'expansion des peu~-
ples que nous essaierons de distinguer, '

L'émigration s'offre surtout sous trois. aspects:
elle a sa durée, elle a son degré elle a surtout son
motif ou .sen but La durée, le degré, le motif, ce sont

18 les trois plans dans lesquels nous pouvens opérer

la classificatlon des colonies dans l'ordre économique,

L'émigration a d'abord sa durfe; et c¢'est ici qu?
il y e lieu de distinguer déja deux modes de la coloni=-
sation trés différents par leurs effets, selon que cet-
te émigration est intermittente ou bien permanente,

La colonisation intermittente, le colonisation
méme souvent occasionnelle, accidentelle, qui n'a lieu
ou qui n'avait lieu que pour une fois, ou bien pour un
temps; la colonisation sans lendemain, Ce fut 13 trés
souvent ce & quoi se bornérent les colonisateurs an-
ciens; et ces pélerinages, ou bien ces caravanes, ou
bien ces foires, dont déjd nous parlions l'avant-dere
niére fcis, c'étaient 1d des aspocts de cette colonisa-
tion intermittente, qui plus tard seulement put donner
lieu 4 des créations, & des fondations d'ordre perma-
nent, L 'on sait bien que des villes, et de trés gran-
des villes mémes, sont nées de ces pélerinages ou bien
de ces marchés fondés dans des pays lointains, de ces
comptoirs établis pour un temps, & la fagon de ceux des
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Grecs. En sorte que 1'intermittent, et nous le verrons
sieux plus tard, conduit souvent, sinon toujours, au
permanent; l'intermittent doit précéder, dans la plu=-
part des ecas, le permanent, Et si La Mecque est une
grande ville d'aujourd'hui, c'est bien, comme on le
sait, 4 son pélerinage qu'elle doit de prospérer,

Mais il faut bien, du point de vue de la durée,
que cette émigration devienne permanente pour qu'on
puisse parler véritablement de colonisation, Ce sont
alors, ainsi que nous disions, les postes, les mis=-
sions, ou les comptoirs qui deviennent bientdt des .
établissements définitifs, et qui de plus en plus s6-
ront aménagés dans des maisons b8ties, plus tard dens
des cités, et non pas, comme 4 leurs débuts, sous des
tentes ou dansg des cahutes, Les premiéres missions et
les premiers comptoirs étaient des établissements in-
termittents, mais il fallut bientdt qu'ils fussent
permanents pour qu'ils devinssent véritablement des
colonies, _

Ltémigration intermittente tout d'abord, et en=
suite permanente, les colonies irréguliéres et ensui-
te répguliéres, ce sont donc 13 déja deux aspects prin=
cipaux de l'expansion envisagée du point de vue de s&_
durée, j
Mais il faut que 1l'on considére cette émigrationly

|
‘

secondement, du point de vue de son degré, autrement
dit de son intensité; lorsque les géographes parlent
volontiers de "peuplement plus ou moins intensif" ils
s'entendent fort bien; ils veulent dire noteamment qué
cette émigration vers les pays lointains peut &tre
1'oeuvre d'hommes peu nombreux ou bien d'hommes nom=
breux; et les colons, dens le pays qu'ils vont dono
exploiter et qu'ils vont orgeniser, les colons sont
tant6t une minerité, tentGt parfois, plus rarement,
une majorité, Ils sont peu nombreux ou ils sont neom=
breux, ils sont des milliers ou ils sont des milliensi
et ce sont 1i, quant & ce degré de 1'émigration, ov
bien quant & 1'intensitd du peuplement, ce sont 14 2
deux types de colonies doant la distinetion est rostoc®
classique, !

Les celonies d'cxyluitation'en premier lieu, les s
colonies d'hebitatien en second lieu, ou bien commeé
on les nomme tres souvent, les colonies de peuplemﬂnt‘

On nomme colonies d'expleitation les colonies g
les EBuropéens demeurent peu nombreux, en vertu notal="
ment du ‘climat, en vertu aussl de l'éloignement, donﬁ;
nous verrons gu'il joue un trés grand roéle dans l@
gislation, dans I'adwinistration des grands empired =
lonisux, La condition des colenies leintaines ne Peuﬁ'
8tre 1a méme que la condition des colonies plus pro®
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et notamment les colenies de peuplement, les colonies
Colonies de peu- d'habitation comme il vaut mieux peut-etre les nomuer,
plement et dY- 1les colenies ol les Européens s'en vont nombreux et
bitetion parfois trés nombreux, par millions et non plus par
‘ - milliers, ces colonies assez souvert mais non toujours

sent proches de la métropele et non pas éloignées.
: ) La division par conséquent des coloniss d'exploi-
4 tation d'avec les colonies d'habitation est une divi-
sien fondamentale qu'il convient de garder toujours
présente & notre esprit, car les problémes ne cont pas
du tout les mémes dans un cas et dans l'autre cas, Ni
la législation, ni l'administration ne sauraient s'ins-
; pirer des mémes solutions et me sauraient du tout par-
2 tir des mémes dogmes dans une colonie d'exploitation
et dans une colonie de peuplement, On & donc tort, com-
me on le fait trés fréqueument, de reprocher & notre
Enpire colenial sa diversité, sa complexité, qui, &
mon sens traduit la nature des faits, et qui exprime
la diversité et la complexité des cenditions st des be-
soins, Ce ne sont que les candidats & l'examen qui pour-
raient bien €tre fondés & reprocher cette diversité,
cette complexité de la législation des colonies dont
tout ce cours sera 1'illustration ! '

¢) par rapport Il faut enfin considérer, touchant 1'émigration,
8 motif do 1' et quant & l'ordre économique, non plus sa durée, non
hﬁgratieu " plus son degré, mais bien son metif, autrement dit la

. volonté cu l'intention de quoi procéde 1‘'expansion;

- l'ambition, l'intéret au nom desquels la celonisation.
se réalise, Et c'est surtout, me senmble-t-il, au peint
de vue de leur motif ou de leur btut qu'il y a lieu de
distinguer, dans l'ordre écenomique, les grandes fonda-
tions des peuples coleniaux en pays exotiques, Car, si
multiples que seient ces motifs, parfois avoués et sou=-
vent inaveuds, si obscurs dés lors qu'ils pulssent pa-
refitre, on peut cependant les ranger en trois ordres

, . principsux, et je vais les énumérer dans l'ordre meme

K ou ils sont apparus dans l'histoire, en sorte que la
division logique pourra &tre en méme temps la division
chronologique : 1l y a le motif politique, il y a

(et surtout il y eut) le motif théologique, et il y a
enfin, il y aura surtout dans l'avenir prochain, le
motif économigue, Ce sont bien 14 les ambitions, les
impulsions qui ont donné naissance aux grandes colonies
. et dens les temps anciens, et dans les temps nouveaux,
= Colonies Ge fut déjd chez les Romains, sn premier lieu,
SUOtif poli- le motif politique qui apparut comme moteur de ces é-
quUS d'impérissmigrations dans le Bassin wéditerrgnéen, le motif et
Sie oy de clest~ &=dire en d'autres mots, le besoin de.puissance

3
h:°“rlté : les et le besoin aussi de protection ou de sécurité, Si les
Onles romai- Romains, aprés les Grecs, ont pu fonder povr la prewis.

es

ESource : BIU Cujas
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re fois, nous le verrons bientot, un grand empire co-
loniael d'esprit nouveau, c'est bien surtout qu'ils é-
taient mlis par 1'ambition, par le désir de s'agrandir
pour s'agrandir, de conquérir pour conquérir; c'est

ce qu'on a nommé, dans le siécle dernier "volonté de
puissance” et ce gqu'on peut nommer aussi, au sens pro=
pre du mot, impérialisme , Quand nous parlons en géné=-
ral d'impérialisme, en n'y ajoutant point de qualifice=
tif, et en ne parlant point d'impérialisme économique,
quand nous disons tout court "impérialisme" nous dé-
signons surtout 1'impérialisme politique, la volonté
d'empire, le d8sir de grandeur et entendons grandeur
pour. la grandeur, la volonté de conguérir qui fut, com-
me on sait bien, dans 1'esprit des Romains, C'est done
1'ambition, ou bien, comme on parlait au XVII° siécle,
1'amour-propre, qui fut pendant longtemps le principal =
des motifs coloniaux, 1
: 11 vint un temps, déjéd chez les Romains, ou 1'am=
_bition devint teintée de crainte, et ol ce fut la peur,
ne craignons pas le mot, la grande peur, qui donna la
nouvelle impulsion aux entreprises coloniales. Car qual
on s'agrandit on trouve des voisins, et tdt ou tard on
devient menacé par l'action des barbares, La fondation
et 1'eoxtension des grands empires ont eu, déjid chez

les anciens, ce résultat de faire croitre 4 1'horizon
la crainte des barvares, Ce fut alors pour la séourité_
ou pour la protection d'un empire déji constitud, ce ZE&
par crainte ou bien par peur, en d'autres mots, que
1'on multiplia les colonies, sous forme notamment de
postes militaires., Et les ruines romaines qu'on trouve
aujourd'rui dans 1'Afrique du Nord, notamment ces graf”
des villes de Timgad ou de Volubilis, et bien d'autres
ercore, c'étaient surtout des postes militaircs destine®
8 4éfendre l'empire contre les entreprises des barba-

l

res,
L'expansion conduit domc, et on le voit déjé

par l'expérience des anciens, & la friction, et 1*ambi=
tion impérialiste des tout premiers temps vient ainsi

se doubler tdt ou tard d'une crainte qui fait que le
besoin de protectien, l'aspiration vers la séeurité, che?
les Romains et chez les Byseantins, fut un moment au Pﬂt
mier plan des motifs colonifiux, Et 1l'on vit, tout & faiv
5 la fin, dans ces empires m¥litaires, sé faire, pour™
ainsi prler, comme un déplapcement de potentiel, 1'oD -
vit les forces de ' l'empire se porter vers les fronties
res, et 1'on vit 1l'empereur, chef de l'armée, défen-
seur naturel de ses sujets, vers qui se tournaient 30“’_
les yeux, fixer sa capitale, et dopc dresser son camp
aux frontiéres de l'empire; et un jour vint ainsi sous
Constantin ou 1'on put voir la capitale de 1'Empire

Source : BIU Cujas J
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trensportée de Rome 4 Arles, aujourd'hui petite cité,
et alors grande ville ayant environ I00.000 habitants,
Peut-8tre un jour pourra-t-on voir la cepitale de 1'En-
pire britannique transportée & Delhi ou bien 4 Canberra,
sous des cieux de soleil et non plus sous des cieux de
brouillard,

Le motif politique, s 'il subsiste donc, lo motif
d'ambition et le motif de protection, ce qu'il faut dé-
nommer au sens vrai de ce mot "1'impérialisme" ce mo-
tif c'est celui qui a ml, ou bien qui a promu, les en-
treprises colonimles des Romains et des Anglais, les
deux grands peuples impériaux. Les Romeins, les An-
glais, ce sont les deux grands peuples qui ont su fon-
der les plus grands empires: ls plus grand empire des

' temps anciens avec les Romains, le plus grand empire
des temps nouveaux avec les Anglais, cette "Communauté
des nations britanniques" qui est la plus nombreuse
des communautés humeines qui jemais ait existé, avec
ses 450 millions d'hommes qui vivent sous 1l'autorité

‘morele de la Couronne britannique. Et de tels phénomé=
nes n'ont été possibles, ni autrefois, ni aujourd'hui
que par cette ambition de l'ordre politique qui est
vraiment 1l'impérialisme,

N

Il y a eu plus récemment, voicl trois sidcleés ou
environ, un tout autre motif, qui n'est pas mort, et
tant s'en faut, meis' qui fut dans ces temps le motif
principal des nouvelles fondations, Quand les Espagnols
quand les Portugeis, et quand aprés eux les Francgais
s'en sont allés, voiei trois siécles écoulés, vers les
Indes Occidentales, ou vers les Indes Orientales, c'é-
tait bien slir pour conquérir, c'était bien sfir dussi
pour exploiter, et c'était mBme pour piller & 1l'occa-
sion, c'était aussi et surtout pourtent pour convertir
et pour précher, c'était pouri propager la foi du Christ
dans les pays sauvages, ainsique l'on disait alors; et
1'on nommait sauvages tous'les'peuples exotiques, tous
ceux qui n'avaient point en l'theur de voir le jour dans
le vieil Occident, Porter la foi chez les sauvages, dans
les Indes orientales et dans les Indes Occidentales, ce
fut 1& le moteur principal de ces grandes conquétes
dans les temps nouveaux, qui ont eu pour effet l'ex-
pansion dss grands peuples coloniaux vers 1'Amérique
et vers 1'Asie, et plus tard vers 1l'Afrique, Et il faut
done gue nous fessions sa part plus qu'on ne fait come
munément & ce motif théologique dans 1'histoire colo-
nisle des grands peuples,-

C'est le prosélytisme, et nom plus 1'impérialisme
.qui fut alors pour un bemps assez bref au premier rang
des mwotifs coloniaux, Cela se voit & ces conflits qui
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eurent lieu entre les conquérants de 1l'Anérigue, et
notemment les Espagnols, les Portugsis, ces conflits
que lg Pape prétendit trancher dans sa bulle célébre
de 1493; ot le Pape Alexandre VI dans ce document si=
St n— .

gnificatif, que nous retrouverons d'ailleurs plus tard
a proclamé expressément, formellement, le droit et

le devoir pour tous les peuples coloniaux non seule-.
ment d'organiser et de civiliser, mais aussi de catés.
chiser, mais aussi de moreliser, de répandre Ja foi du
€hrist en pays neufs, et de donner aux indigénes exo-
tiques, & ces sauvages que Rousseau plus tard devait
vanter, les lumiéres de la foi,

N'oublions pas, pour respecter les faits et pour
gsavoir lire dans les histoires la vérité, que les
missions catholiques d'abord et plus tard protestantes,
ont &té de trés grands instruments de 1l'expansion des
peuples coloniaux dans notre temps, et gu'elles ont é-
té aussi de trés grends instruments de morelisation,
de civilisution pour les peuples indigénes. ‘

Glont été au grend siécle, et je veux dire au
¥VII®, les missions des Jésuites & la Nouvelle France,
ces missians qui s'etablissaient et qui s'abritaient
8 1'ombre des postes, qui pénétraient dans les foréts
gqui percaient des clairiéres, et qui ainsi défrichaient
peu & peu le Nouveau Monde et entraient en contact a-
ves les indigénes, Hurouns et Irogquois, et qui, charmes:
de leur douceur en ont fait dens leurs Lettres édifiss
tes, ce portrait qu'a copié Rousseau, Car on sait au=
Jourd'hui que Roussesu, dans son portrait si enchanteul
du bon sauvage, du sauvage heurcux et vertueux parce
qutil vivait nd, Rousseam s'était servi des documents
des missionnairss en pays iroquois ou huron, L'éloge %
la nudité est dans Rousseau; il est aussi dans les Let-
tres édifiantes des Jésuites, \

Et ce fut, uw siécle plus tard, au siécle des
lumidres, autrement dit eu XVIIIéme, ce fut cette eX-
pansion nouvelle des missions vers 1'Asie et vers 18
Chine; ce fut l'emprise que gegnsrent 1es Jésuites Su
la Chine, devenus comue on sait conseillers de 1'empes
reur, ouvrant avee la Chine les premiéres relations,
tragant les voies & notre exportation, en méme tewps
qu'ils ouvraient le chemin & la conversion des Asiabl”
ques., ]

Et enfin, au sidecle dernier, ce fut 1'expansiol
des missions dans le continent- africain, ce fut ia ro°

lation de socicté et de commerce instituée avec 1e8
noirs, bien moins par les soldats, bien moins par 1
traitants, que par les missionnaires, Et c'est pour
souvert, ces entreprises de prosélytisme religieuXs =&
tholiques d'abord, et plus tard protestantes, ont

s
quod

1
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conduire fréquemment & des comptoirs de 1l'ordre com-
mercial, & des exploitations de l'ordre cultural, Et

ce sont maintes fois les religieux qui ont fondé quel-
ques oomptoirs, quelques factoreries au bord des fleu-
ves, en Amérique ou en Afrique; et ce sont eux aussi
qui ont ouvert, ainsi que B le disais, les immenses
foréts des nouveaux continents, pour y fonder, maintes
fois les premiers, les entreprises de mise en valeur,
Les plantations du Paraguay ou du Pérou, initiées par
les ordres religieux ont été, sous le roi Louis XIV,
nos premiéres colonies, au sens agricole du mot,

Il ve de soi pourtant que le motif théologigue
si puissant soit-il encore aujourd'hui, n'est plus du

‘tout le motif principal, Voici déjd qu'a dfi passer am

premier plan un tout autre motif; c'est le motif éco-
nomique, C'est lui qui aujeourd'hui inspire les grandes
entreprises coloniales, et ¢'est done 1'intérSt et non
plus 1l'ambition, 'la.convoitise, et non plus 1la puissan-
ce qui sst vraiment le ressort, lmoteur des grandes
colonisebions contemporaines, Si aujourd'hui on veut
avoir des colonies, si aujourd'hui les Allemends pu-
blient amérement leur regret de n'en avoir plus, c'est
par convoitise ou par intérét; autrement dit, clest
pour chercher aux colonies les denrées, les produits,
les marchés, c'est pour faveriser l'exportation, ou
bien l'importatien dans la mére patrie; clest donc, et
d'un seul mot, pour la richesse autant et plus que
ce n'est désormais pour l'ambition, que se déplcient
toujours de notre temps les grends empines coloniaux,

_ Ce motif d'ordre économique, qui ainsi peu 4 pew
et depuis plusieurs siécles déjd, est venu succéder
au motif politique et au motif théologique, ce motif
est lui-uw8me divers et changeant, Et il convient a cet
égard de distinguer deux périodes ou deux époques dans
l'histoire coloniale des temps tout récents; de distin-
guer par connemu nt sussi deux ordres, ou deux types de
colonigation & but &conomique,

Pendant longtemps on s'est donné d'abord pour
but, pour but exclusif, pour but principal, de promou-
voir l'exportation et de favoriser 1'importation entre

-les cclonies et la mere patrie,

C'était donc le commer-

dant et en gardant des colonies,

elle a paru pourtant
anciens, et ce n'est pas d'hier qu on a c¢herché aux ¢~

“lonies des débouchés ou des marchés pour les produil

ce surtout qui faisalt 1'intéret qu'on cherchait en fon-
On y croyait trouver
des débouchés et des marchés; on y cherchait des clien-
t&les pour résoudre la surproduction, qui déji autre-
fois a sévi maintes fois; si la surproduction nous ep-
parait comme un péché ou comme un mal de notre temps,
elle a sévi dano des temps plus

%;SOurce : BIU Cujas
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des vieux pays; mais on y & cherché surtout des denrées
pouvant procurer & nos populations des vieux pays les
aliments ou les matidres pour leur industrie, Les ali-
ments et les matidres, ¢'a a été 14 pendant longtemps
le but pressant des convoitises coloniales, Lutte pour
les métaux précieux au XVI® siécle et au XVII®, lutte
par quoi on croyait ehrichir les trésors des Etats ou
des princes; lutte plus tard pour les subsistances

et pour les égices; lutte pour le café et pour le thé,
et pour le chocolat, voire pour le girofle; et lutte
enfin de notre temps, iutte surtout, lutte de plus en
plus, ron seulement pour les denrées, pour les bananes
et pour les fruits de toutes sortes, mais aussi et
surtout pour les mtiérss de notre industrie, Ce que .
veut 1'industrie d'aujourd'hui c'est trés souvent une
matiére qu'il lui faut tirer des colonies, c'est le
métal, le zinc, le cuivre, ou bien 1'étain; et c'est
aussi le caoutchouc, Et donc la convoitise des matié-
res est aujourd'hui 1'intérét principal pour lequel

on étend de plus en plus, autant qu'on peut, les em~
rires coloniaux, Nos grandes industries pourraient mou=
rir, ou tout au moins pourraient souffrir trés grave-
ment si nous perdions les colonies,

Importation, exportation,intérét commercial, e
un mot, ce fut 1i autrefois, et c'est 1la aujourd'hui,
dans 1'ordre économiqus, un motif essentiel dc possé=
der des colonies, Mais on en vint bientdt tout natu-_
rellement & un autre intéret, Et l'on chercha dans 168

empires coloniaux non seulement & promouvoir 1'expor=

tation ou bien 1'importation des denrédes, des produits.
et des uatiéres, mais aussi et de plus en plus & pro- =
mouvoir 1l'exploitation des ressources exotiques, 2 crée!
des ressources nouvelles en pays lointain, & cultiver
la terre et & fonder des industries en pays neuf, afib

de favoriser mieux 1'exportation ou bien 1'importatio®

qui apparatt de plus en plus comme un motif de premié’

plan pour les empires coloniaux, Exploitation, autre= 3
ment dit création, fondation, de ressources nouvellé€®
dans les pays neufs, d'ordre agricole ou d'ordre ind¥
triel, et en un mot, mise en valeur des colonies par
la culture tout d'abord, et aussi plus récemment par
1*industrie, c'est bien 1ld aujourd'hui’ et nous 19<5?;
vong tous, le wotif principal qui a plongé taut g’fal 5
au dernier plan le motif politique et le motif théolob
que,

sv:

Ce probléme de mise en valeur, ce probléme de l'A
exploitgtion des colonies, et dans 1'ordre agr10013"'!
et aussi, de plus en plus, dans 1'ordre industriel, ©

est celui dont s'inquiétent tous les grands pays, dansj
ce besoin désespéré qu'ils ont de devenir indépendant !
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de l'étranger, au sens économique, et pour la paix, et
surtout pour la guerre gqu'ils craignent toujours; la
crainte de la guerre n'est plus comme autrefois une
crainte de 1'ordre politique, mais elle est une crain-
te de l'ordre économique, et l'on veut que, par le
moyen des grands empires coloniaux, chaque pays pulsse
8tre indépendant dans ses ressources d'ordre industriel
si la guerre jamais devait vehir,

Il convient maintenant que nous classions les
colonies non plus au point de vue du fait, mais bien
au point de vue du droit; autrement dit, que nous tra=-
cions non plus les formes de l'émigration considérée
dans sa durée, dans son degré, dans son motif, mais
bien les formes ou les aspects de la domination, Et
ctest en second lieu, bien plus sommairement_puisqp'il;
faudra trés smplement y revenir, c'est donc en - second
lieu la classification de l'ordre juridique strlctemanh
et proprement qufil nous faat tenter,

Cette domination dont nous disons qu'il faut
toujours qu'on 1la rencontre dans les colonies, cette
domination a ses degrés et elle a ses aspects, ainsi =
que déjé nous le pressentons, Et elle a notaument trois
degrés, trois a spects, en sorte que, dans l'ordre ju=
ridique, il est trois grands systémes colomiaux, il y
a trois formes de colonies entre lesguelles se répar-
tissent les grandes possessions des peuples : ce sont
la sujétion, l'association, et la séparation,

1) La sujotion : c'est le systeme qui notamment
régne chez nous, selon lequel les colonies sont dans la
dépendance plus ou moins pesante de leur mdtropole; les
colonies sujettes, au sens propre du mot, soit que la ;
sujétion ne soit pas limitée, ainsi que c'est le cas
dans l'Empire britannique pour les colonies de la Cou=-
ronne, ainsi que c'est le cas chez nous pour 1l'ilgérie;
Sujétion illimitée, dont j'ai parlé déja, et dans la-
quelle le mot de métropole garde son plein sens, car
c'est la métropole qui régit la colonie pleinement et
absolument, et qui exerce sur Ja colonie le pouvoir de
législation, le pouvoir aussi d'administration; la sujé—
tion illimitée qui tend de plus en plus, nous l'avons
dit deja et nous le montrerons plus amplement dans la
suite des temps, 3 s'orienter vers la modéra-
tion ou la limitation ; Sujétion limitée, et non plus
sujétion illimitée, qu'on rencontre aujourd'hui dans
les protectorats et sussi dans certains des mandats,
ces mandats que la Société siégeant & Genéve a nommés
peut étre faute d'imagination, le mandat B, le mandat
C, le mandat du Togo par exemple, ou le mandat du Ca-
meroun, dont plus tard ncus aurcns & paerler, ces man-

Répétitions Ecrites et Orales
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dets sont des sujétiens; les peuples, ou les peuplades
pour misux dire, qui y sont soumises sont des peuples
gijets; ils n'ont point proprement d'auntonomie; mais
cependant leur sujétion est limitée, leur sujétion est
contrBlée et la puissence mandataire deit souffrir la
gurveillgnce de ses wnctes de la part de 1l'organisme
zénevois, C'est toujours cependant sujétion, car les
rois du Togo, et par exsmple le roi des Ewhé, n'ont
lemsnt la prétention d'8tre des chefs d'Etat; ils
sont sujets, ou ils sont protégés, ils sont donec tou=
Jours dominés, mais la domination est limitée, tempér
2) Si o'est 18 le systéme qui régnait toujours
dans 1l'ancien temps, et si c'est 14 jusqu'é présent
¢ hez nous'l systéme dominant, il en est cependent un
second, dont j'ei déja merqué hier d'un mot qu'il tend
4 pénétrer de plus en plus dens la législation des =
grands pays : c'est le régime de 1'association; l'as-
sosiation ou bien la conventien sntre.la colonie et 1a
mérs patris, autrement dit le régime contractuel, le }
régime bi-latéral, lequel suppose nécessairement deux
caractéres ou bien deux élémants, dans ce régime colo®
nial : I) L'8galitéd ; 2) la.solidarité, Car ce régime
de l'association n'existe véritablement, en fait et e8
réalité, non pas sur le papiser, non pas dans les dis=-
cours, qu'a cette double condition réalisbe et respec”
tée : égalitéd et solidarité entre les peuples placés
en contact; égalité tout au moins relative sntre les
colonisateurs et les oglonisés, et solidarité, tout &¥
moins limitée, entre dominateurs et dominds, solidsri

dans ce sens surtout que les intéréts seront récipr0m1

AR g

)

ques, et que la colonie sera entretenue, non plus cO
autrefois dans 1'intérét du peuple colonisateur, inté
rét exoclusif, ou du moins inkér8t pripcipal, mais bieéd
plutdt dans 1'intérét conjoint du peuple dominé et ¥’
peuple dominateur, dans 1'intérét bilatéral et récipr®
que et solidaire des deux peuples, Voilad ce qu'on vout
faire entendrs quand on parle d'égalité et gquand on P=
le de solidarité entre la colonie et la mdre patrie
dans le régime de l'association, :

Et il est vrai que dans l'empire colonial fran
geis ‘il y a un seul cas jusqu'a présent ol ce régime
de l'association soit pleinement, parfaitement réall
du moins en droit, et c'est le cas du mandat A; 0'°3ty
le cas dés lors du mandat syrien (ou du mandat pe.lestl
nien chez les Auplais) ot mwndat qii h'est que simpi®

sés

totelle ef qui a pour motif, pour justification, ©@

grand devoir d'éducation, de formation, dont s'est ©
gé le peuple mandataire. On ne peut plus parler 101"1
sujétion; il faut parler plutdét d'association, c8F

y & dés & présent 4galité et sclidarité dans le ple?

3
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notamment de 1'intérst, entre les peuples qui sont en- 4
contsot, Et ce régime de tutelle, ou bien de protection
~que lion & transpesé du plan du droit privé, au plan =
du droit public, de l'ordre nationsl 4 l'ordre interna-
tional, ce régime de tutelle, ce régime dés lors provi- -
~soire et qui doit rechercher sa propre fin, ce régice
repose bien sur cette idée nouvelle de l'association, =
: 3) Bt il y a enfin une dernidre solution - qui A
' Colohies de est peut 8tre la solutien de l'avenir, nous ne savens~
gquton ne rencontre pas dans notre empire colonisl, mais
qui est cependant rdelisfe déja trés amplément, nous le
verrcons plus tard dens le détail, dans 1'Empire britan-
nigus, pour le motif que cet Empive britannique est
composéd, besucoup plus que le ndtre, de colonies de
blancs, de colonies d'Anglo-saxcne, non seulement fon-
dées par les Anglais, mnis encore et surtout peuplées
par lez Anglsis, de colonies qui ont par conséquent
requig leur émancipation plus ou moing récemment, Et ,
clest 14 le régime de séparstion & la condition dlen-
tendre c¢ mot non pas comme separation pleine et entiéra
et hon pes dés lors comme sécassion,.mals COMme autonc-
mie, gqui permet de garder un lien, up lien au moins d
ordre morel, entre lss colonies et la mére patrie, Si
~apjourdfhui les Dominions qui forment lfessentiel de
13 mpire britennique ont pris désormais ls nom de "Na-
tions" et si 1'Eumpi e britannigque s appelle désormais
A "Communauté des nations britamiques”, si donc le Canae-
de 1*'Empire da, l'Australie su l’Afrlqae du Sud sont des nationsg,:
tannique et si lipn peut woir & Paris la légation du Canada, c!
est bien le signe qu’un régime de séparation ou de gue-
sm—autonamie peut Stre établi dens les colonies; non
pas sécession, ainsi qu'ont fait au XVIII® sidcle les
"EtatseUnis de 1'Am@rique, mais séparation avec liaison
liaison de droit, liaison de fait, entre les colonies
et le Courcmne, qui meintient leur allégeance, qui main
tient leur cobédisnce & 1'égard de le Couronne; et il
suffit que chaque annde, au grand jour de la f8te de
1'Empire, célébrée par tous les pays de la grande commue
nauté, il suffit qu'en ce jour soit é&voqusé, dans les
priéres qui ont lieu, le nom du. rei, pour qulaussitdt
tous les Apglais, dens bous les continents, se¢ séntent
réunis dans une communion et dane une affection & sa
personne, Yn lien moral, un lien sentimsntal, bien plus
gu'un lien de droit, c'est done la ce qui psut subsisa
ter dans 1'Empire britannique. Et c'est 14 ce qu'en
peut nommer, non plus du tout sécession, mais bien 36w
paration, gardant un lien moral et un lien religieux
entre les colonies et la mére patrie,
Sujétion, associstion, séparation, ce sont 1a
les trois grendes solutions que déja les anclens avaient

Source : BIU Cujas
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su entrevoir, et que déj8 les Grecs avaient su prati-
quer; trois solutions qui se combinent et qui se melent
plus ou moins étroitement, plus ou moins intimement
dans la pratique des nations; trois solutiens qui vont
pourtent l'une vers l'autre,,dont la premiédre est cel-
, le du passé, dont la derniére nous apparait de plus en
R plus comme le solution de l'avenir, ‘

Entrons dans l'objet propre de ce cours, gue nous
diviserons sn deux parties, Nous décrirons, premié- 3
rement, l'évelution des colonies; nous les suivrons 1
dens leur passé avent de les examiner dans leur présent
nous fergns le tableau du monde colenial et d'autre-
: fois et d'aujourd'hui, Nous déorirons, secondement, la
5 5 législatlon de ces coleonies; nous exsaminerons, du moins
: & tres grands traits, les proliémes de droit qu'elles
e posent, et dans leurs conditions et dens leurs solutions
Car nous ne sommes pas de ces juristes pour qui les mé
mes solutions, les m8mes procédés vaudraient partout,
pour tous les tsmps, pour teus les hommes; et nous pen=
sons qu'un probléms de droit deit &tre résolu, ou com=
me on dit souvent, et trop soucent "selutiennd" selen
les conditions concrétes qu'il présente, Evelutien des
colonies en premier lieu; législation des coloniss en
second lieu; ce seront 1la les deux moments du cours.
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Premiére partie

EVOLUTION DES - COLONILES

Clest & coup sir une grande ambition que de croi-
re esquisser en trés peu de lecons l'évolution des col
nies; tout au moins faudra-t-il gue nous brossions &
larges touches ce trés grand tableau, afin gue nous
sachions trouvey comment les choses d'aujourd‘'hui res-
s mmblent amplement aux choses dlautrefois; coument
les mémes conditions &tant donnbes, les mémes solution

oot au Btre trouvées, Rt cette Stude de l’évd“&tion

des colopie s sera ainsi, une préparation ou une intro-
duction & 1f&tude de leur législation,

Nous suiyrons donec, & trés grands pas, munis de
bottes de sept lieuss, l1l'évolution des colonies dee
puis les temps les plus anciens. EY nous contemplercns
dés lors deux moments principaux, deux époques essen-

tielles de l'histoire coleoniale, Il y a eu pendant

longtemps - je veux dire pendent des millénaires, et
non pas seulsment pendant des siécles -~ il y a eu une
expansion qu'on peut nommer 1°expansion wéditerrandenw
ne et gqui s'est déroulée dasns le vieux monds méditerw
Tanden, seul comnu des anciens, 11 y & eu plus récem=
ment, toubt récemment, depuis trois siécles ou emviron,
une expansion universelle, aimsi qu'on peut bien la
pommer, celle dans laquelle les conquétes coloniales
ont gagné sur tout le momde et se sont étendues de con-
tinent & continent, vers les lndes Yrientales et les
Indes Occidentales, vers l'Afrique et vers l'amérigus
et vers 1'Asie, Clest donc premidrement une expansion
des peuples coloniaux qui ve ge dérouler dens un pstit
bassin, mais qui pour les Anciens #teit un monde, avant
qu'elle n'ait lieu de notre ﬁemps gur lg_globe tout
entier,

Il v & lieu d'ailleurs de remarquer, pour un ins-
tant, & titre d'épisocde, que cstte division 2 un 4é-
faut, qui est celui de toute classification, c'est d'é=-
tre en quelyue sens srtificlelle, Car il y eut toujours
et dés les temps les pius anciens, mais tout & fait aw
second plen, une expansion universells, A peine les an=
tiques civilicatione étaisnu-elles formbées que déid,
en payas lointeins, dssd pouplek, msinteg {vis barbares,
Stablisssiont des volonies ot sigifirssient cumwe 2un
pouples colonisux. Lms exotiques mémes - ot per 14 en-~

j:ﬁUrce : BIU Cujas
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* tendons non seulement les Africaing, non seulement les

Asiatiques, mais aussi les Océeniens ~ les exotiques
ont été don¢ depuis longtemps des pauples coloniaux;
dans des temps trés anciens, qu'on n'ose pas fixer,
les Malayo-~Polynésiens ont conguis non seulement 1'0-
canie, en passant d'fle en ile au moyen de leurs me-
nues pirogues a balancier, mais aussi ils ont su al-
ler en Amérique, On a trouvé chez des peupladea sur-
vivantes de nos jours, au Sud-AmSricain, des mots, -
dans leur parler, qui sont des mots océaniens et qui
sont les témoins que les Polynésiens sont venus eu-
trefois au continent américain, !
.. De la méme fagpn, et plus tard, les Chinois ont
fondé en Asis un grand Empire colonial, Et ils ont ou
le. politigue qu'il falleit pour garder ce grand Empires
Non seulement ils opt su provoguer 1'émigration vers
le pays nouve.lement conguis, meis aussi ils ont su
par des dons, par des préts en nature, favoriser aux
colonies par le moyen du capital cette mise en valeur
dontt nous avons souligné la portée, Et aprés eux les
Hégres, au Moyen Age - qui le croirait de notre tempsf
les Négres mémes ont fondé de. grands empires colonieuX
Il y a éu au XIV® siécle, vers 1330, l'Empire  des Mam
dingues qui dominait 1'Afrique Occidentale, 11 y a e¥
plus récemment, au siécle de la Rensissance, 1'Empire
Songhoi, l'empire de Gao, des empires qui ont duré plu
sieurs sidcles chacun et non pas des conquétes fragi-
les; jusqu'd ce que plus tard, au temps de Louis XIV
le sultan' du Maron efit fondé au Souden une dominstion
armée, 11 possédaeit déjé sa garde ndgre qui existe 4@
nos jours, et il l'utilisaeit,-avant le maréchal Bugseh!

1

mais aprés les Romsins- & fonmBler des postes de soldalf
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calons qui quitta1ent‘b sabre pour prendre. la houe |

Ceci donc suffit & marquer qu'il y a su toujours
une expansion universelle, mais qui n'eut pes dans u *
ancien temps cette continuité qu'a eue pendant des
lénaires 1'expansion méditerranéenne dont nous allon®
dds lors parler, '

I ~ LYEXPANSION MEDITERRANEENNE

Cette expansion s'est déroulée d'abord dans des
temps trés anciens avant que de pouvoir se déployer €%
s'accuser dans des temps plus modernes, Les temps &P° ©
ciens, les temps nouveaux, ¢'ont été 1d les deux gré™”
des époques de l'expansion des peuples colonisateurs
dans le Bessin méditerranéen,

A - Dans les temps anciens -

Les temps amciens, d'abord; par 1a nous entend"ns
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‘mais des millénaires, puisqu'il convient d'y disbinguer

Source : BIU Cujas
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répétons-le, des temps qui ont duré non pas des siéqlqg;i

surtout et d'y mettre en valeur les entreprises colo-
nisles archaiques des Egéens, des E tiens, des Phéni-
ciens, d'abord; plus tard celles des “recg et plus o
tard enfin celles des Romaing, lais 1l'expansion des
Grecs et des Romains est quelque chose de récent; elle
est presque d'hier, dans 1'échelle du temps, par rap-
pert & cette expansjion dans le Bassin méditerranéen
des Egéens, des Egyptiens, des Phéniciens,

Les Egéens, d'abord, les sujets de Minos, les Cre-
tois, aveient fondé, un millénaire et davantage avanrt
notre ére, un grand empive colonial qui s'étendait &
tout 1'Orient du Bassin Méditerranéen; et ce fut déj&
presque 2,000 ens avant l'@re chrétienne que l'on vit 3
les Crétois, les hommes de Phaestos et de Cnossos, s'é~ =
tablir d'%le en fle dans la mer Egée, Ils fondaient a&in- =
8i_le premier de ces grands empires que les Grecs ont 4
nommé plus tard des empires marins, des thalassocraties
de "thalassos" et de "craten" gouvernsment des mers,

Et le premier impérialisme maritime fut ainsi celui
des Egéens ou des Crétois, Et cela peut nous expliquer
comment ce trés grand art des Egdens, ‘qui précéde lfart
grec, fut avant tout un art marin, dont le décor est
exotique et maritime principalement, Ces beaux vases
erétois que 1l'on peut voir au Louvre ou & Atheénes, et =
surtout & Candie, sont décorés surtout de plantes et
d'animeux marins; et le premier des arts suropéens qui
naisse dans 1'histoire est un art meritime, un art co- f
lonisal, _ 3

Aprés les Egéens, les Egyptiens ont été & leur -
tour un peuple colonial, Ndn pas dans leurs débuts, on
le sait bien, puisqu'ils sont plus anciens que n'é&taient

les Crétois; mais & 1'8ge de .la Grande~Pyramide, il n'é-
tait point question pour les gens de Memphis d'aller au =
loin et de risquer les aventures en pays colonial; car
la législation des anciens Pharaons pronongait une in-
terdiction d'émigrer en pays étranger; l'égyptien, peu-
ple saint, peuple pur, ne devait pas quitter son ter-
ritoire national. Et pourtant il fallut que, 8t ow
tard, les Egyptiens agrandissent leur empire, non seu=
lement par la conquéte, mais par la fondetion de colo-
nies. Ils avaient des besoins de l'ordre industriel; il
leur fallait des aromates, de la résine et de la poix
pour les momies; et nous savons ou ils allaient cher- |
cher ces aromates; c'était justemsnt dans leurs colo=
nies, ot ils avaient fondé & Byblos notamment, dans la
Syrie, tout proche de Beyrouth, une\factorerie ou un,
comptoir, doublé d'un temple, et qui était déja pour .
eux centre d*importation des arometes vers les tombes
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Les Phéniciens
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souterraines de la vieille Egypte. 7
Les Egyptiens furent ainsi, mais moins que les
Crétois, un peuple colonial, Ils sont restés longtem
un grand empire, mais continental plus que =maritime,’
africain plutdt que méditerrgynéen, Le Pharpon d'alors
n'elit pas pu dire, ainsi que 1'a fait voici cinquanté
aBs le Khédive Isma®l : "Mon pays n'est plus en Afri-
que, il fait désormais partie de 1'Europe" | L'Egypté
alors, éteit un pays africain, mais un pays pourtant
gui regardait déja vers l'horizon marin; et un pays

dont nous savons déja qu'il .pratiquait la politique |

du protectorat, bien plutdt que celle de 1l'arnexion
vis-é-vis de ses conquétes, Il conservait les chefs
il soutenait les rois, dans les pays conquis, se gar-
dant de les détrdner; il pratiquait ainsi, voici des
willénaires écoulés, la "politique des grands chefs'
ainsi qu'on 1l'a nommée chez nous en Algérie,

Ce sont pourtant, dens la. phase archaique, ce
sont les Phéniciens qui, environ 1,000 ans avant no-
tre ére, en un temps dés. lors plus récent, se sont nd
trés les dignes successeurs des Egéens; ce sont les
Phéniciens, ou les Cariens du rivage meritime de Syrif
qui ont fondé, bien aprés les Crétois, un grand Eumpil
maritime, lequel s'est étendu dans le Bassin Méditer-
ranéen en son entier, et lequel méme a débordé, du
moins on l'imagine, le Bassin méditerranéen, Les Phé=
niciens, ces grands navigateurs, avaient semé les OOH
nies et les comptoirs dans les Iles et sur les cotes;
ils naviguaient, notons le bien, de jour em jour, ©O
le vieil Ulysse, s'arrétant chaque soir, et ne risgV
jemais ld nuit leurs fragiles vaissesux, Ils devaient
done dés lors, s'arr@tant chaque soir, fonder de pro®
en proche des escales, et c'est 1a ce qui peut expli®
quer la multiplication des celoniwes des Phéniciens,
comme plus tard, pour le méme Suwotif, la multiplicati
des colonies des Grecs, telles gu'on les peut voir 5%
une carte, : .

Les Phéniciens ont eu .ainsi des comptoirs trés
nombreux : en Egypte d'abord, jusqu'd Memphis, ou ils
ont assuré le trafic des produits du Soudan Egyptie?
vers la Syrie; et ils ont eu aussi des colonies nod
seulement dans 1'est méditerranéen, dens ls mer Eg5¢7
et méme & Byblos, & Mélos, cette fle de Milo ou 1'0%
trouva, sous la Restauration, cette Vénus qui est &%
Louvre, Mélos éteit d'abord antique colonie des Phé’é
niciens; mais aussi et surtout, c'est 14 1'originali'
des Phéniciens par rapport aux Egéens, ce fut dans
Afrique du Nord que se multiplidrent les comptoirs
des Phéniciens, Les Egéens n'avaient en aucun sens 3

lonisé et & peine exploré 1'Occident méditerrande®i

les Phéniciens en furent les colons; et 1'Afrique 9%

g
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riord a gardé jusqu'a notre temps le souvenir et le
stigmate dans la race méms de la colonisation punique;
Utique et Carthage, ces grandes cités, éteient des '
colonies des Phéniciens, et Carthagele fut trés long-
temps avant que d'8tre un jour indépendante, avant queﬂg
de former, avec le temps, un grand Etat qui vint se &
fracasser contre la grandeur des Romains, :

Bien plus, les Pheniclens ont di franchir les -3
colonnes d'Hercule, et c'est & dire le détroit de Gi- =
ot - braltar; si nous en croyons le vieil Hérodote, histo-
P rien et poéte 4 la fois, certains navigateurs, montés
3 sur les menus vaisseaux des Phéniciens, aursient fran-
oy chi un jour les colonnes d'Hercule et suraient esquis-
& sé_le périple africain, peut &tre méme jusqu'au Cap,

‘De grends explorateurs les Phéniciens le furent & coup
slir, mais surtout de grands trafiquants; et ce sont

eux qui, plus et mieux que n'avaient fait les Egéens,
ont su réaliser pour la premiére fois, par cette mul=-
tlplication de leurs comptoirs sur les rivages de la
Méditerrandé, une circulation intense des hommes et

e des choses dans ce vieux Bassin,

- Les Hittites Aujourd'hui on nous dit que les Hittites de 1'A-

' sie mineure avaient fondé eux mémes des comptoirs, et
qu'ils cherchaient dans ces ommptoirs le.sel marin, qu!
ils trefiquaient par conséguent dens le Bassin Médi-
terranéen, Il doit donc nous rester une imsge plus jus-
te. de ces temps anciens que celle & quoi l'on est res-
té pendant longtemps accoutumé, l'image d'un trafic in-
tense pendant des millénaires, avant les Grecs et avant
les Romains, dans le Bassin méditerranéen, celle par
conséquent d'une exploratiom, d'une occupation des ri-
e : vages du monde ancien,

‘Caractires de . Dans cette phase cependant, je crois l'avoir mewr-
© 085 entrepri- qué suffisemment, c'est le trafio qui est l'inspira-
885 : clest teur des fondations des Egeens, des Egyptiens et prin-

"W commerce - cipalement des Phéaiciens, Ce n'est donc pas jusqu'a
;%ius que ds présent, de colonlsatlon, a1 sens propre du mot, qu’'il

18 colonise~ faut parler; mais c'est l'échange des denrées et des
- Hon, : - prosuits des sauvages aux c¢ivilisés, des Africeins aux

Asiatiques, qui se poursuit pendant des millénaires dans
tout le vieux monde, Ce sont les Grecs qui ont en cuel-
que sens déjd changé cela, mais bien peu cependant,
puisqu'ils étaient restés toujours, & 1l'exemple d'U-
lysse, des trafiquants oy des marchands, de ces aven=
turiers qui risquaient pour gagner, fondeteurs de comp-
toirs et batisseurs de ports, colons done en ce sens
qu'ils ont comstruit, ainsi que nous, des quais et des
refuges pour Iabri de lours vaisseaux, Tous ces comp-
toirs des Egéens, des Egyptiens, des Phéniciens, n'ée-
taient pes des ports proproment dits, des ports cons-

a- 3 « Les Caurs de Droit» Répétitions Ecrites etOrales
| S
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trults, des ports b8tis, tels qu'ont été les ports des
Grecs, et notamment le Grand port de Delos, dont on. .
peut voir les ruines, Délos inhabité de notre temps, ou
je n'ai vu que deux éléves de 1l'Ecole frangaise d'Aths-
nes, Délos était au temps dés Grecs un trés grand port
méditerranéen, dont les docks et les quais se peuvent
voir aujourd'hui méme abandonnés sous la caresse du so=-
leil., ' . : :

Les 8recs ont,donc été, mais dans ce sens parti-
culier, des colonisateurs, des fondateurs, mais non pas
des agriculteurs, dans la plupart des lieux, des colons
des cultivateurs, au sens latin du mot, qui est sussi
le sens frangeis, La colonisation deés 8recs pourtant
mérite un examen plus smple que celui qu'on a donné
sux fondations des Egéens, des Egyptiens, des Phéni-
ciens, Car nous savons déjd, par les textes écrits et
par les inscriptions surtout, quels étaient les motife
ou quels étaient les buts des colonies des Grecs; pour
la premiére fois nous saisissons formellement les ip~
tentions qui ont donné le branle & l'expansion des
Grecs; et nous savons aussi quds étaient les régimes
de droit eauixquels étaient soumises les colonies grecqued
quelle était donc leur condition, quelle était celle
des colons, quelle était méme, et dans certains lieux
du moins, la condition des indigénes,

Et dés lors, nous dirons aujourd'hui quelques
mots touchant les colonies grecques, d'sbord de leur
motif, de leur inspiration ou de leur intention, ensui-

‘te de leur condition de droit ou bien de leur régime

Juridique. e

Quant aux motifs, ou bien aux causes qui ont
promu les fondations lointeines des Hellénes, nous les
pouvons saisir surtout par les discours des orateurs
en cette Athénes toujours déchirde par les luttes poli-
tiques (et il pourra sembler parfois que je parle de
temps trés proches de nous), Ces motifs ou ces buts
des colonies des Grecs, ils ont été surtout les trois
suivants : motif démographique, motif politique, et en-
fin et surtout, comme toujours, de plus en plus, motif
économique,

Motif démographique, en premier lieu, c'est &
dire le motif tiré du besoin de 1l'émigration, 1l'effet
de 1'excés de population; c'est le surpeuplement dont
ont souffert £rés’t8t les cités hélléniques, enserrées
dens leurs montagnes; ces petites cités qui n'étaient
que des villes, ou pour mieux dire, des villages, de8
bourgades, toujours craignant 1l'excés de la populatioPe
Et ce fut maintes fois le motif pour lequel les Grecs
durent risquer au loin les corps, les biens, dont ces
menus vaisseaux, faisant escale chaque soir, afin de
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découvrir dans les pays lointains la nourriture que le
territoire de 1'Attique n'offrait plus; et la nécessi-
té dont nous parlons ainsi, la contreinte, du besoin,
c'est doné, aub,nt que nous sachions, le premier mo-
tif d'expansion qui apparaisse dens l'histoire., Quand
aujourdthui les Allemands, les Italie ns, invoquent '
leur surpeuplement pour réclamer des colonies, quand
ils prétendent - et non peut &tre & tort | - qu'il

leur faudreit des colonies, ils s'inspirent sens le
savoir du vieux motif qui fut, dans le pays des Grecs,
le premier des entreprises coloniales, S

Mais il vint trés tot un autre motif, le motif bo_
litique; l'expansion des Grecs apparait alors, & 1'é=
poque clgssique surtout, au temps de Périclés, comme
un effet des luttes politiques; et les colons étaient
alors des déportés ou des vaincus, Le.parti au pouvoir
déportait ses adversaires; et c'était donc tantdt le
peuple qui allait au loin contre son gré pour fonder
des colonies, et tant0t, d'autres fois, c'étaient des
riches et des puissants déportés & leur tour par le
peuple, I1 apparait ainsi, et trés anciennement, un
rdle éminent des proscrits dans toute colonisation,
Beaueoup de grandes colonies aux temps modernes, tout
einsi qu'aux temps anciens, sont l'oeuvre de proscrits
ou de forgats, de déportés, ou tout au moins de mécon-
tents, fuyant dans leur pays les luttes religieuses ou
bien les luttes politiques, ces mécontents dont Talley-
rand voyait trés bien, dans son mémoire si notable sur
les colonies, qu'il fallaeit les transplanter au loin
si 1'on voulait garder la paix dans les pays eurppéens
mécontents, déportés, forgats, proscrits, ce sont euxt
déjd chez les Grecs, qui ont fondé de trés nombreuses
e lonies, Les colonies sont donc créées, maintes et
maintes fois, non pas par les vainqueurs, mais bien
par lss vaincus,

Mais il y eut enfin et il y eut surtout, le motif
d'ordre économique; et ¢'est donc 1'intérét du trafic.
qui fut aux temps les plus récents de l'histoire des
Grecs, la cause principale de la fondation des colo=-
nies, Les Grecs étalent des trafiquants, des coumer=
gants; et leur héros, Ulysse, avec ses audaces et ses

.tromperies, est la figure exacte du grand homme de

trafic, Ils ont ét8, comme plus tard les Vénitiens,
conme plus tard les Hollandais et les Anglais, le peu
ple trafiquant, ou le "roulier des mers" comme on 1l'a
dit, par les vaisseaux de qui entraient en relations
les peuples de la Méditerranée, Et ce fut 1'intérét
biem plvs que l'ambition, ce fut le commerce’'et non
la conquéte qui motiva les luttes séculaires des Grecs
contre les Phénicie ns, car c'est en triomphant des

S
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Phéniciens que les Grecs avaient pu devenir 1'Angleters
re des temps antiques; le peuple trafiquant et voyageur
dans le Bessin #éditerranéen. Ils avaient commencé, a=
vec les Egbens, aprés les Egéens, par établin ou bien
par rétablir, dens 1'est méditerranéen ces thalassocras
ties, ces empires marins qu'ils ont les premiers dé-

finis, et c'est sinsi qu'ils avaient fait de la ville

de Délos un trés grand port, le plus grand port du moms

de ancien, avant Alexandrie d'Egypte, qui ne vint qu%ﬁ

prés,

Ce fut bientdt sur les rivages du Bassin Méditers
ranéen en son entier que les Grecs purent stétablir, 6l
ce fut donc la civilisation cBtidre qu'ils fondérent =
et non plus, ainsi qu'autrefois, le civilisation des
Iles, Allant de 1'Est & 1'Ouest, gagnant d'Orient en
Occident, ils ont ainsi, avec .le temps, psuplé jus-
qu'au Détroit de Gibraltar les rives. de la Méditerra=-
née, Et ce fut 1& vraiment dans son ampleur l'essai
premier, l'essai heureux, d'asseoir dens le Bassin Mé-
diterranéen une unité de civilisation; caf, per ces
colonies, par ces comptoirs, ces lieux d'échanges avel
les indigeénes, ou les barbares, ainsi que les Grecs 168
ont appelés, échange entremélé.maintes fois de combab
relstion périlleuse toujours, par ces comptoirs il 5°
tissait pourtant des relations de société entre barbs
res et civilisés; et ces "barbares" que les Grecs mé-
prisaient, ces barbares que les premiers ils ont nomi®
ils ont pu ainsi les civiliser, et ils ont pu 3 11 000t
sion recevoir d'eux non seulement les choses et 1es
produits, mais aussi les idées et les dieux, ﬁ

Cette circulation des hommes ot des choses p&r *
Grecs surtout eut ainsi pour effet, dans le Bassin mé,
diterrgnéen, une circulation des traditions, des con”
ceptions, un mouvement d'idées et de croyances nBnes.
On vit ainsi gagner ce qu'on a appeléd déjd chez les &f
ciens le syncrétisme religieux, ce grand mélange des
principales religions, qui a pu s'opérer au cours da-
temps dans le Bassin Méditerranéen, cette pénétratiol
des cultes orientaux en pays occidental, Si 1'on & P
trouver, dans l'Arles grecque, une colonne de Mithr”%
ou l'on voit un serpent enroulé, c 'est bien le signe |
méme que l1l'un des plus vieux cultes orienteux, 1e hi-
thraisme, avait pénétré jusque 1i. Echange des 1468
et échange des moeurs, vous le voyez déjd cheg 16s ~=
ciens, et 1'unité du monde antique fut ainsi trés 8%
plement, non seulement dans l'ordre matériel, mais &
si et surtout dans 1'ordre spirituel, 1'ceuvre des
loniss grecques, "

Et 1'on put voir, tout & fait & la fin, 16 ¥
fait que 1l'on peut voir chez nous et que déjé j'ed
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tionné, Les colonies devenues plus peuplées, les colo=-
nies devenues plus prospéres, somt & leur tour des cen-
tres d'expansion, et l'on peut bien parler de ces colo-
nies colonisatrices déja chez les anciens, Marseille,
colonie des Phocéens, ainsi qu'on sait, la vieille ré-
publique ae Marseille, dont Aristote nous a conserwé

la constitution politique, colonie, d'sbord et long-
temps, avait fondé plus tard des colonies en Corse,

en ltalie et en Espagne méme; les colonies des Marseil-
lais dens 1'Occident méditerranéen étaient comme un
nouvel empire .colonial des Grecs; Antibes, La Ciotat,
Targscon (Glanum ou St Rémy), c'btaient des colonies
des Marseillais,

Tels étaient les motifs, tels étaient les effets
des fondations des Grecs, Mais voyons, et d'un mot tout
au moins, les régimes juridigques auxquels ces colonies
étaient soumises, C'est ici gue déjé nous voyons appa~
raitre & nos yeux de ces catégories de droit gue mnous
retrouverons plus tard, car les régimes coloniaux sont
limités dans leur diversité, dans leur complexité; ceux
qu'ont connus les Grecs sont ceux 14 mSme que nous con-
naissons; les solutions que les Grecs ont trouvées au
probléme colonial, sont celles sur lesquelles aujour-
d'hui méme nous continuons de travailler ... et de
palir,

Il y eut chez les Grecs deum régimes coloniaux :
1'un qui était la régle et l'autrs 1'exception, le con=-

.traire dés lors de cé qui fut le cas, nous le verrons

demain, chez les Romains,

Lg régle, chez les Grecs, c'était la liberté des
colonies vis & vié de la mére patrie, la 1iberté, ow
comme nous disons, l'asutonomie, C'était 14 la constitu-
tion des colonies gqu'on appeleit "émigretions" ou "a-

oikia" des colonies fondées par des citoyens grecs,
Reract ¥ g

le plus souvent par une occupabion sans conquéte et
sens violence sur les rives de la mer; tous ces comp=-
toirs dont nous parlions, c'étaient le plus souvent de
ces "émigreations" wvivert sous le régime de 1l'autonomie
et il en résultait gque les colons, les émigrants, pers
daient en Gréce le dreit de citéd; ils n'étaient plus
des Grecs; ils n'avaient plus, en principe du moins

st sauf les exceptions que nous dirons, ils n'avaient”
plus de licn de droit avac leur cité d'origine; ils é-
taient donc, dans le plein sens du mot, des exotiques,
des colons; c'étaient des Marseillais et non des Pho-
céens qui vivaient désormeis & Marseille, Ils n'avaient
plus, en aucun sens, de lien & respecter, ni d'intéreéts
4 déméler avec les Phocéens, Cette perte du droit de
cité n'était pas pour eux diminution, meis Zmencipation,
Et c'est pourquoi les colonies, lMarseille par exemple,

;ource : BIU Cujas
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avaient une comstitution indépendante et séparéo.‘Atf1
lieu que les cités des Urecs donnassent leur législe-
tion sux oolonies, c'étaient les colonies qui se done
naient leurs propres lois, et jamais, on le sait bier
le met "autonomie" n'a eu un sens plus fort qu'il ne
1'a eu en Grec : "sutos nomos" ma loi faite par moi
ma loi faite pour moi, c'était bien 14 la conditiond
ces émigrations qui constituaient la régle dans 1'em
pire colonial des Grecs.

I1 y avait, pour les Anciens, un signe ou un sy
bole de l'autonomie; et c'était le droit de battre
monnaie, Quand un pays, ou qu nd une cité avait le
droit de battre monnaie, il était un Etat autonome.
Eh bien ! les colonies des Grecs avaient ce droit; 6
c'est pourquoi la ville de Marseille faisait frapper
des monnaies d'or et des monngies d'grgent avec 1'ims
dn taureau; non pas que l'emn.y fit déjd. "eourir les
boeufs" ainsi qu'on dit ld-bas ! C'était la liberté,
mais pourtent limitée, einsi qu'il le fallpit, par W
solidarité qui subsistait des colonies avec leur me-
tropole, par une solidarité qui se manifestait dans
1'ordre politique et dans l'ordre économique et aussl
et surtout dans l'ordre religieux. 11 subsistait un
lien d'ordre moral surtout, ainsi que dans T Emp1re
britehnique d'aujourd'hui, entre les colonies et leur
mére patrie; lien politique qui s'exprimait dans uné
représentation des colonies dans les conseils de leW
cité originaire, lien militaire aussi, lien financiel
qui se manifestaient par le concours en cas de guerr
par le tribut en cas de paix, qufoffraient les colmﬁ
& leur mére patrie; le concours, le tribut, la dépe™
se et la défense, c'était aussi un lien, c'était co
un devoir, qui subsistait des colonies aux m®tropolet
Mais solidarité surtout de 1'ordre religieux, mais P!
ticipation des colonies aug. grandes fétes halléni@?ﬁ
4 ces fétes de Delphes surtout, qui.faisaient l'uﬂlt,
du monde grec; et ce lien rel igieux était si fort 35
yeux des Grecs que les premiers colons, quand ils P¥
teient 4 1'aventure pour fonder un comptoir lointail
ils emportaient précieusement & bord de leur vaiss°t
le feu sacré pris & l'gutel de la patrie, et c'est i
vec ce feu qu'en allumait la premidre fois le feu 58
cré sur l'autel de la nouvelle colonie,. Rien mieu"g
me semble-t-il, ne saurait peindre cette idée d'uP Q
moral qui, méme dans l'indépendance, et méme dans - .
tonomie, continue de lier les métropoles avec 1eur®
colonies, 16
8i c'était 18, pour ainsi dire, le régime d°'§y
droit, la liberté tempérée, modérée par une solidapj
té d'ordre matériel, d'ordre spirituel, il y avall




:5? : Ste S Législation coloniale =III° annde~ 4%‘

htieremsntA tant un régime d'exception, un régime qul's appllquait
jettea (clé- a ce que les Grecs avaient appelé les conquetes s les

Mmqﬁies) "elérouquies" pour les opposer aux a201guies aux é-
migrations, et ces conquétes, ou bien ces clérouguies

étaient des colonies sujettes, ou bien des colonies
subordonnées, et non pas des colonies asutonomes ou li-
bérées, C'étaient ces clérouquies des colonies formées
par 1%'expulsion ou la déportation des pauvres citoyens
ce n'étaient pas des trafiquants ou des aventuriers,
dans le vieux sens du mot, qui les fondaient, c'étaient -
des clérouques, pauvres citoyens qui ne pouvaient plus
vivre dans la mére patrie et que 1l'on déportait au loin
pour qu'ils pussent risquer leur chance, Et & ceux 1a
on conférait, on octroydit des concessions de terres,
Nous savons méme que déjé les Grecs donnaient des con-
cessions plus étendues aux péres de familles plus nom-
breuses, qu'ils pratiquaient ainsi la politique de la
repopulation, Et ils établissaient comme une sorte de
bien de famills, Ces clérouquies formées ainsi de pau-
vres citoyens expulsés étaient des colonies sujettes et
c'était deés lors le rattaciement qui les reliait avec
leur métropole, Ils gardaient en Gréce le droit de cité;
ils demeuraient, des citoyens du pays d'origine; ils ne
fondaient donc pas & proprement parler d'Etat indépen~
dant, et ils étaient subordonnés dés lors, aw point de
vue législatif, au point de vue exécutif, & la mére pa-
trie, C'était la métropole gui donnait leurs lois; ou~
p tout au moins les lois que promulguaient les clérou=
f ) 'quies devaient &tre approuvées par les autorités de la
. cité originaire, Et nous savons qu'il y avait des magis-
3 trats, des fagons d'inspecteurs coleniaux, que ne cone=
- naissaient point les colonies proprement dites, qui se
rendaient aux clerouquies, pour assurer leur dépendance
et pour garder leur sugetlon & 1l'égard de la mére pa~- .

i trie.

I1 y a eu chez les Grecs deux régimes coloniaux,
38 un régime de liberté et un régime de sujétion, l'un et
i 1'autre modérés, l'un et l'autre tempérés, mais ce qui @
toujours prédominé chez ces.républiceins, ce fut la li-
berté, et 1'on peut dire donc qu'au point de vue de sa
constitution dans 1'ordre juridique, l'empire colonial
des. Grecs a. été la premiére figure de 1'Empire britan-

Vigue.
Si les Grecs ont été les premiers trafiquants,

les Romains ont été les pramiers occggants, les premiers
exploitants, et autrement dit les premiers colons, Ce
sont eux qui vraiment ont inventé et ont réalisé la co-
lonisation, au sens moderns de¢ ce mot, non seulement la
chose mais aussi le mot, "Colere” c'était pour les an=
ciens Latins précisément exploiter, cultiver, autrement

“Source : BIU Cujas
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~ne lieu & une grande &migration de citoyens romaind
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dit metire en valeur, Bt avec les Romains il va s'agis
dés lors de peuplement, ou de pénétration, de progres:
sion vers l'imtérieur, de conquéte de 1'Hinterland,

ainsi que nous dirions, de nontée vers le nord en Eue
rope, et en Afrique de descente vers le .sud, La colo-
nisetion ve s'8loigner des cdtes; elle sera une conqu{

te, militaire et pacifique on méme temps, des territol
ree colonisux, ] :

Il y a lieu de rechercher premiérement pour les
Romains ainsi qu'on 1'a fait pour les Grecs, les inte
tions ou les motifs qui ont donné le branle & l'exE&nj
sion romaine, Et nous verrons que ces motifs furent,
pour les Romains, ainsl que pour les Grecs, pendant
longtemps, une nécessité, ou bien un intérét plutot
qu'une ambition, et ce fut le besoin, chez les Romail
ainsi que chez les Grecs, ce fut donc le besoin qui
dut le promoteur premier des entreprisas coloniales.

Le plus ancien motif que nous sachions pour les
Romsins, c'est le motif démggraphique, que nous connd
sons, la nécessité de 1'émigration par surpeuplkements
le besoin de fonder 4 1'étranger des colonies de pé¥*
plement, afin de porter solution & ce probléme qui
pour les Anciens si angoissant de le population. Alo
qu'on vit plus tard, & la fin de 1'Empire, un grand
peuplement sévir chez les Romains, alors qu'Auguste
des lois pour favoriser la population, il n'en fut
ainsi dens les débuts et les Romains républicains,
duits & la culture d'un pauvre pays, avaient dd bi?’:ﬂ
tdt se préoccuper de trouver des issues & leur exce
de peuplement, ; :

Mais bient8t un second motif vinmt, pour les RO
comme pour les Grecs, et dans cet ordre le parallél?
se poursuit, un motif politique & proprement parleff
Ces mémes luttes qui épuisaient, qui déchiraient 1€
petites cités de 1'Attique, ces mémes luttes avaief
trouvé leur déploiement & Rome, dans la Rome de 18
publique, et aussi et surtout dens la Rome de 1'Exp)
et i1 y eut ainsi de ces bannissements, de .ces aépo!
tations de proscrits, de vaincus, qui déja chez 168
Grecs svaient donné le branle i 1'expansion, Maint®
des colonies romaines aveient été ainsi fondées pet.
des proscrits, et notamment.le plus oélébre événed
chez lcs Romains dans 1l'ordre colonial, ce fut el
120 avant notre &ére, le révolte des Gracques, qud

vers les pays méditerranéens, Plus tard les emP?re,,
usérent de ces proscriptions et aidérent einsi &

pansion des colonies romaines; surtout Jules Cé’“’gﬁ
qui, notamment 1'an 45 avent J.C Tit des. 6‘”

- “«a s e
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tions en masse de citoyens pauvres vers les colonies,
en leur donnant des concessions de terres et en favori-
sant, comme déjd l'ont fait, nous le savons les Grees
les citoyens nécessiteux, parents de plus de 3 enfants;
la politique de faveur aux familles nombreuses, soif
dans les métropoles, soit aussi et surtout dans les
empires coloniaux, fut donc connue déjd des Grecs et
des Romains, La politique du bien de femille octroyé
aux colons et protégé contre les convoitises de ses
créanciers & l'effet de donner aux pauvres cltoyens,‘
péres de trop d'enfants, une sécurité qu'ils n'avaient
pu trouver dans la mére patrie; motif d'autrefois, mo-
tif d'gujourd'hui, motif de toujours,

= désir profond Mais ce fut enfin et surtout, chez les Romains
de grands terri ainsi que chez les Grees, un motif d'ordre économigue
toires & mettre qui. bientdt dut 1'emporter. Mais un motif qui cepmdant
o0 valeur n'eut point chez les Romains le rdle de tout premier
5 ‘plan, le rdle éminent et prééminent qu'il eut chez les
Grecs, Car les Romains, peuple. colon et non pes peuple
trafiquant, ont du avoir le convoitise des grands ter-
ritoires, Aux Grecs il suffisait d'avoir des ports et
des comptoirs; aux Romains il fallait des contrées, des
terroirs pour cultiver et pour nourrir l'empire, tou-
jours plus peupld, pour faire du Meghreb, de 1'Afrique
du Nord, ce grand grenier & blé qu'il fut pendant un
temps, et hélas qu'il n'est plus |

C'est bien pourquoi 1l'impérialisme des Romains

fut bien, au fond de 1l'ordre économigue, wais aussi et
toujours il fut de l'ordre militaire, il fut aussi de
: l'ordre politique; en d'autres mots, la colonisation
1 ne slagit romeine eétant agricole avant tout, étant mise en valeur
*2US de commer de territoires éloignés bien plutdot que trafic, ainsi
C Bais pien que chez les Grecs, a dfi dés lors poursuivre la con-
= Colonisation guéte, Il fallait conquérir, il fallait occuper, il

= fallait conserver les territoires Sloignés pour pouvoir
-les exploiter, Et le probléme apparait donc chez les
Romeins pour la premiére foig de la méme fagon qu'il
apparait chez nous, comme un probléme de conquéte. et

de conservation, de protection par conséquent des ter- .
ritoires éloignés, flt-ce par force armbe, puisque pour
cultiver il faut vivre d'mbord, il faut que le colon
soit défendu, soit garanti contre les incursions des
indigénes, Si l'on relit 4 présent cette histoire é-
mouvante de la Mitidja, et 1'histoire surtout de Bou-
farik, ol il fallut non seulement lutter contre la ma=-
laria, mais aussi et surtout se défendre contre les A-
rabes, on comprend bien comment ls colonisation au sens
d'exploitation, au sens latian et non pas au sens grec,
doit 8tre une emtreprise politigue et militaire néces-
sairement,

« Les Coursde Droit » Répétitions Ecrites et Orales
SOuréﬁB&H EWJASKORBONNE, 3 S
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Bt c'est ajnsi qu'il est bien vrei que les Romains
sont fondateurs et précurseurs de ce qu'on nomme impé-.
rialisme; ils veulent conquérir, ils veulent s'agren-
dir, et il leur fait s'étendre presqu'd 1'infini pour
déployer leurs entreprises agricoles; impérielisme po-
litique, impérialisme militaire donc, ce qui ntsveit
paru ni chez les Egyptiens, ni chez les Phéniciens, ni
surtout chez les Grecs, et gui est donc le signe méme
que le colonisation nait cheéz les Romains, selon le
sens, selon l'sspyit des temps nouveaux, _

Et clest pourquoi, s8'il nous fallait tracer la
carte de l'empire romain, s'il mous fallait marquer les
bornes successives de l'empire, il nous faudrait, et
de beaucoup, nous éloigner du vieux Bassin méditerra-
ndéen, La colonisation romaine est terriénne avant toub,
continentale et non pas insulaire, et. non pas cotiere
non.plus, : :

Elle va vers le Nord jusqu'aux limites de la Gau-
le, Belgiqus; et le nom méme de Cologne (colonia) in-
dique bien le caractére qu'aveient eues dans ces ré-
gions les fondgtions romaines, germes de nos cités du
Moyen Age.Elle va vers 1'Orient jusqu'aux confins du_
désert de Syrie et l'on peut y admirer sujourd'hui, &
des journées et des journées de marche, tout su moins
& dos de chamesu, les ruines de Balbek et de Palmyre
trés loin dans le désert, cités en camps en méme temps
gui marquaient les frontiéres de 1'Empire,

Mais enfin et surtout, vers le Sud, dans le conti
nent africain déjd, la colonisation romaine alla tres
loin et les soldats colons ont dons su s'éloigner des
cdtes plus ou moins hospitaliéres, auxquelles demeu-
raient, craintivement et prudemment, les navigateurs
grecs, Hon seulement nous pouvons voir Volubilis dans
le Maroc, Timgad dans 1'Algérie, d'autres cités em |
Tunisie, et en Tripolitaine enfin Leptis Magna, au 391’
méne des sables, Leptis Magna, cité de Septime g6vEres
mais bien au Sud et au deld des Gorges de 1'Aurés, der
ce pays resté jusqu'é présent peu cultivé, dans ce P“yﬂ
taut proche de Biskra, & la lisiére méme du désert, O%
1'en replante aujourd'hui 1'olivier, dans ce pays 1@8
colonisateurs romains aveient planté des obiviers no®®
breux, et l'on voit aujourd'hui & chaque tour de route
les ruines des moulins & huile des Romains, et dans 1?
gorge de 1l'Aurés on peut lire, su tournant le plus é~
troit, cette grande inscription gravée profondément .
dans le rocher par les légionnaires romains en souv
de leur passage, N'en doutons pas, les soldats, 1©8
colons de la Ville ont vu, ou tout au moins entrevis
le Sahara, T

Et c'est ainsi, pour le premiére fois, un empir?

:

i
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~tercontinental contlnental et méme intercontinental qui fut fonde~ le
}do cet empire premier qui parut dans 1'histoire et la premier qui
s'étendit en mbme temps & l'Europe, & l'Asie, & 1'A-

‘frique; empire dans lequel les Romains, bien miesux
que les Grecs, ont su transporter, ont su transplan-
ter, leur tradition et leur législation, leur concep-
tion, et d'un seul mot leur c1v1lisat10n. Clest ce qui
apparait aujourd'hui au tourlsts, mémes le plus inatten

/ . tif, lequel parcourt dans un "circuit” en quelques

; jours, les ruines des cités romaines d'Algérie; ce qu!
il voit, ce sont des colonngs et ce sont des temples,
ce sont des forums, ce sont des maisons et ¢ Test 1l'ar
chitecture des Romains qui régne ‘ainsi dans 1'Afrique
du Nord, ce sont des chapiteaux de l'ordre corinthien
qui, & Leptis Magna, sont & demi enfouis par le sable

‘ envahisgsant, ;
Unité de cet 3 L'unité -donec du monde ancien, l'unité maritime
empire - ainsi que chez les Grecs, et bien mieux, l'unité ter-

b : rienne ou l'unité continentale, et méme intercontinen~
B ‘tale, fut opérée ainsi pour ls premiére fois par les
Romains, Si donc 1'iwpérialisme des Romains fut infini
ment mieux qus ne l'aveit été celui des Grecs, orga-
nisateur, civilisateur, si donc, nous l'allons voir,
surtout, le droit roms in . put pénétrer ainsi jusqu'au
fond de 1'Afrique, il y a Jieu pour nous d'exeminer
8% : soigneusement la condition de droit des colonies ro=-
E'. meines; il y a lieu de définir leur régime juridique,
P ' régime que nous cormaissons fort bien par les inscrip-
tions, par les decuments et depuis quelque temps par
cas textes sur papyrus qu'on exhume du sein du vieux
sol de 1'Egypte. Les inscriptions, les papyrus nous
font savoir assez complétement, assez précisément le
régime de droit des colonies romaines, et nous savons
par eux non seulement la condition de ces colons romains
dominateurs, mais aussi et parfois du moins, la condi-
tion des indigénes mémes, Nous avons des lueurs tout au
moins sur ce qu'on peut nomger la politique des Romains
& 1'égard des indigénes, .
Tout ainsi que les Grecs ont conmu deux régimes
coloniaux, deux systémes colonimux, de la méme fagon
les. Romains, mais tout & fait en sens inverse; et je
veux dire que la régle chez les Grscs, la liberté, l'au=
tenomie, devint chez les Romsins dérogatlon et exceptlon
et l'exception chez les Grecs, la sujétion ou l'assi-
milation .des clerouguies, devint chez les Romeins la
régle, 11 y a donc chez len Romains un grand systéme
colonial de régle ou de principe, qui est la dépendan=
ce de leurs colonies a 1'égard de la mére patrie; et
il y & parfois un régime d'exception qui est 1'autono-
mie, en un sens cependant plus étroit. Considérans ces

%@urcg BIU Cujas
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deux régimes tour & tour,

Parmi les colonies fondées anciennement par les
Romains, et déjad sous la République, il en était de
plusieurs sortes, il en était notemment de deux sortes
mais gqui les unes et les autres étaient des colonies
sujettes, étaient soumises donc au principe de ratta-
chement ou de la dépendance, S'agit il des colons, et
stagit il & fortiori des indigdénes, c'était la sujé-
tion qui dominait et qui définissait leur condition
de droit., Ces colonies sujettes ou rattachées, qui
sont chez les Romains la régle, c'étalent : I) les co-
lonies de citoyens,_z)wles colonies de vétérans; les
colonies de citoyens, les colonies de vétérans étaient
les unes et les autres des tentacules, ou des prolon=
gements de Rome wméme, c'étaient des possessions ou
bien des dépendances, au sens ancien et asu sens curi-
taire du mot, e .

Nous le voyons d'abord, et trés anciennement, ré-
pétons le, pour ces premiéres colonies fondées dans
1*Italie qu'étaient les colonies de citoyens "coloniag
civium romanorum"” colonies qui longtemps se sont mul=
tiplides en grande Gréce, dans le sud de 1l'Italie, &=
vant plus tard que de franchir la mer et d'étre éta-
blies dans tout le Maghreb, Ces colonies de citoyens
voyaient leur condition de droit régie par deux prin-
cipes, qui l'un et l'autre, ainsi qu'on va le voir, iF
pliquent sujétion étroite et liaison intime & 1'égard
de la ville elle méme; assimilation, administration,
1'une et l'autre réglées par Rome, Assimilation, au-
trement dit transplantation du droit romain aux colo=
nies, conservation par les colons de ce droit de cite_
rasté si cher & tout Romain; de la méme fagon que 168
Frangeis restent Frangais en franchissant les mers, @
s'exilant dans les pays lointains, de la méme fagon 19
citoyen romain restait Romain; alors qu'il en était %0
autrement, nous l'avons wvu, pour le citoyen grec; 1@
Phocéen ou 1'Athénien qui émigrait, perdait la quali=
té de Phocéen ou d'Athénien; o'était séparation et noP
transplantation ou assimilation, Mais le Romain demeu*
rait citoyen, avec les droits et avec les devoirs at-
tachés & sa& qualité de citoyen; il demeurait tenu SWF”
tout & Rome du service militeire; il demeurait tenu &%
cens, ou & 1l'imp8dt; il demeurait enfin sujet au droit
romain, il demeurait régi par les institutions de Row®
qui, sans changement sensible du moins, s ' 4tendaient
ainsi & la Grande Grice, et plus tard au Bassin médi~
terranéen en son entier, Il n'y eut pas pendant 10BE”
temps chez les Romains un droit colonial, comme cheZ
les Grecs, un droit original et un droit différent
du droit grec, un droit des Marseillais qui ntétait

n
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pas du tout, comme on le voit chez Aristote, le droit

des Ioniens; tandis que le drait des colons demeurait

le droit des Romains, et ¢'était dés lors la loi de

la Ville qui régissait sans modification sensible tout

" au moins ses colonies,

C'est. bien la régle d'assimilation dans 1l'ordreé
juridique, et aussi bien d'ailleurs dans 1l'ordre re=-
ligieux, Ce qu'on voit qui émerge & Leptis, & Timgad
et ailleurs, ce sont les colonmes du Capitde, temple
romein par excellence, et ol siégeaient les Dieux de
Rome, Les premiéres figures qui s'installaient dans
les cités des pays coloniaux, c'éteient les dieux ca-
pitolins, les trois grands dieux, la Iriade Capitoline
qui.régissait, qui protégeait la colonie de la meme
fagon gqu'elle avait régi et protégé longtemps la ville

- Assimilation d‘'ordre religieux, assimilation d!
ordre juridique, mais aussi et par conséquent, edmi-
nistration, au sens plein du mot, Ainsi que nous,

Frangais, nous concevons les colonies, comme peuplées

de fonctionnaires coloniaux - ce gqui elit bien sur-
pris les Grees ! - ainsi en fut il des Romsains, Les

- colonies étaient administrées par Rome; il y avait des

magistrats romains spécialisds, des fonotionnaires
coloniaux, avant la lettre ou blen avent le mot, qui
s'en allaient de Rome sux colonies pour les gouvernsr
et pour les régir; et ils availent. déjé leur nom; ils
formaient donc un corps avec ses réglements, avec ses
treditions; on les nommait "curatores coloniae dedu-
candge" et c'est pour ainsi dire la premiére fois, mais
non la derniére & coup siir, qu'apparaissent dans ce
cours les fonctionnaires coloniaux,

Cette administration s'était manifestée non seu-
lement par un contrdle qu'exergaient les magistrets,
mais par des exactions ou des impositions dont la vil-
le clargeait ses colonies, et surtout par ce recrute
ment forcé, par ce service militgire qui est aussi chez
nous un aspect familier - n'est il pas vrai 'l - de
toute colonisation, Chez les Romains régnait, ou sé-
vissait, déja aux colonies le service par tirage au
sort; tout einsi que chez nous aujourd'hui en Algérie,

Dans ces premiéres colonies de citoyens, c'était
bien ainsi l'administration, c'était bien ainsi l'assi=-
milation qui les dominsit, autrement dit la dépendance
trés dtroite, autrement dit la sujétion quasi illimie-

tée,

Mais il y eut plus tard, et sous l'Empire notam-
ment, depuis cent ans, ou environ, avant notre ére,
les colonies de vétérans, qui succédérent psu & pew
aux colonies de citoyens et qui les remplacérent quas
si complétement, en Afrique surtout, Ce fut la politi-

. Source : BIU Cujas
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que .des grands empereurs, de César et d'Auguste sur-
tout, que de donner en récompense aux vétérans, aux re-
traités, des concessions de terres aux colonies, Et
ces soldats qui avaient vu ainsi, au cours de leurs
combats, des pays trds lointains, ces soldats qui a-
vaeient couru en général 1'Afrique et 1'Asie, ces sol=-
dats espéraient ainsi une retraite utile et profitable
pour 1'Empire dans les colonies, C'était en méme temps
pour l'empire romein un moyen de défendre ot de garder
ces territoires éloignés qu'il avait di organiser et
exploiter, Et c'est pourquoi ces colonies de vétérans,
dont Timgad sous nos yeux est le type, étaient des
camps consolidés; le plan de ces cités, le plan carré
qu'on peut voir 4 Timged en avion trés nettement, ce
plan c?était celui du camp; une enceinte carrée exac-
tement, coupée par ses deux axes, le cardo, le decumad-
nus, au croisement desquels, et donc au centre du car-
ré, l'on tracgait le forum; le forum qui était la basi-
ligue et le merché, en méme temps lieu de justice et
de trafie, lieu aussi et surtout de société pour les
Romains, C'éteit un camp fixé, un camp bati, que figu-
rait la colonie de vétérans; car il fallut &4 ces co-
lons, pendant longtemps, dans le Naghreb, comme il fals
lut plus tard & nos coloms en Tunisie, en Algérie, il
leur fallut combattre maintes fois, prendre 1'épée
et quitter la charrue pour défendre leur fondation. BY
c'est pourquoi, lorsque 1'Empire se vit menacé, plu-
sieurs siécles déja avant les invasions, par les inour
sions des barbares, il dut multiplier ces colonies de
vétérans, ou de soldats, ces colonies qui demeureient
soumises & ce régime méme de la sujétion, qui fut per”
dant longtemps celui des colonies de citoyens,
Assimilation, administration, l'une et l'autre
par Rome elle-m@me, Le droit romain est appliqué aux
soldats & plus forte raison qu'aux anciens citoyens, °
donc toujours cette trensplantation et cette imitatio?
aux colonies des lois et des coutumes des Romains, 11
y eut cependant un svantage gui fut octroyé aux sol-
dats . On leur donna & Rome méme un dafenseur ou up
représentant que n'avaient jamais eu, autant gque nous
sachions, les citoyens. Et nous voyons ainsi pour 12
premiére fois dans notre histoire les délégubs, ou ie
représentants des colonies dans la mére patrie. Chedé®
cité, ou plutdt chaque camp peuplé de vétérans, avait
ainsi & Rome un délégué qu'on appelait "patron” selo®
1l'esprit du temps, le patronus coloniae" ayant pour
réle de faire valoir auprés de 1'empereur, auprés 4°
1'administration surtout; les désirs, les griefs des
soldats, Bt ainsi, peu & pew, nous voyons apparaitr® ‘
les grandes réglementations du monde colonial contem”
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is ce sont ces 1égicns de vétérans, venus d'A-
sie d'abord, et d'Afrique plus terd, ce sont donc ces
légions qui ont fondé d'importantes colopnies; et tel-
le ou telle ville de rotre Midi - c'est 4 Nimes que ~
je pense - a conscrvé le souvenir avec ses monuments,
evec ses armoiries aussi, de la légion romaine qui
1'avait fondée, Vous 8tes vous jamais demandé pourquoi

'la vieille ville, nemansa; 2insi qu ‘on la nommait, a

conservé pour armoiries un crocodile surmonté d'un pal-
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mier ? Clest qu'elle fut fondée par la 18gion romaine
qui venait d'Egypte., Le souvenir, ainsi, est demeuré
vivant, tout au moins pour celui qui sait v01r, de 1!
emprise romaine sur le sol frangais ! :

Bt o'étaient 13 premiérement, dans le prinﬂlpe
ou dans la régle, lss colonies assimilées, ou bien les
colonies sujettes, colonies de citoyens, colonies de
vétérans, les unes et les autres étaient le droit romain
transplenté en pays lointain,

Autrement en fut il, assez anciennement déjé, et
bien avant que n'aient été fondées les colonies de
vétérans, autrement en fut 11 des colonies latines,
Les colonie s latines étaient régles par une loi d'au=

tonomie et non par une loi de syjétion. C'était ainsi

par exception chez les Romains, le régime des Grecs

qui s'appliquait & ces colonies de Latins, Ces colonies
avaient été4 fondées, non pas par des sujets, non pas
per des conquis, meis bien par des alliés ou par des
associés des congquérants romains, C'étaient done, et
leur nom le dit, des hsbitants de 1'Italie, des Latini
voisins de Rome, qui s'éteient assoociés aux entreprises
des Romains ¢ ntre les pérégrins ou contre les barbares
Ctétaient donc des alliés qu'on payait - autrefois tout
ainsi qu'aujourd'hui ! - par l'octroi de territoires,
Ces territoires &taient des colonies latines, régies
dés lors par une loil d'mssociation entre elles et Rome,
et non par une loi de sujétion, Les colonies latines
étaient & proprement parler dans un état, ou dans un
lien de confédération avec la ville; et c'est pourquoi
elles jouissaient trés largement d'autonomie; ce n'é-
tait plus cette assimilation romaine, ce n'était plus
coette administrapion romaine qui régissait les colo=-

‘nies de citoyens ou de soldats; meis chaque colonie &«

vait sa loi, elle avait sa constitution, elle avait sa
législation, ainsi que l'avait eue, ou que les avaient
eues, dans l'ancien temps, les coloniss des Grecs, El-
le avait surtout ses propres censeurs, elle avait doneo
ses magistrats, nommés par elle, élus par elle, ses ma-
gistrats qui n'éteient pas des magistrats romains, qui
n’étaient pas des fonctionnaires coloniaux comme ils 1'é&-

‘Source : BIU Cujas
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taient dans les anciennses -colonies de citoyens ou de
soldats, Constitution originale, législation originale
et administration origingle aussi, dans les coclonies
de Latins; c'étgit bien 14, vous le voyez, l'autono-
mie des Grecs, l'autonomie qui s'éxprimaient chez les
latins de la méme fagon que chez les Grecs par ce droit
mondtaire, lequel était chez les Anciens le symbole
méme de 1'indépendance, Alors que les camps de soldats
ntavaient point le droit de battre monnaie, et alors
donc qu'en Algérie on peut trouver, & la surface méme
du désert, en grattant quelque psu le sable, des mon-
neies romaines, il n'en était aucunement ainsi dans
les colonies des Latins, Mais chague calonie, en Ita=-
lie surtout, avait sa frappe monétaire et c'est la ce
qui fait la richesse trés grande des monnaies de 1'Ite
lie, :
S'il y avait ajnsi association, ou misux fédéra-
tion entre les colonies latines et Rome, il restait c6-
pendant, et il le fallut bien, des liens de fait, des

‘liens de droit, entre ces colonies et leur mére pa=

gquelques limita-trie, Il subsistait une tutelle ou une protection de
tions & l'autonoRome sur les colonies latines; sans quoi on n'elit pas

mie,

Source : BIU Cujas

pu perler de colonies, mais il elit bien fallu parler
d'Etats indépendants. Les colonies latines demeuraient
des colonies en tant qu'un lien de fait, en tant aus~
si qu'un lien de droit subsistait entre Rome et elles.
Il y avait aux colonies latines mémes application de_
quelgues lois romaines, & titre exceptionnel; non pas
application de tout le corps du droit romain dans s@
totalité, dans son intégrité, ainsi qu'il en était au¥
colonies de citoyens ou de soldets, mais bien applica®
tion sous forme de dérogation & ce droit colonial des
latins de certaines des lois romaines, Il y avait aus?
si l'obligation pour les colonies des latins de contlZ

. buer, en fournissant un contingent, aux guerres de de~

fense cu d conquéte des Romains; il y avait en quel=
que . sens par conséquent, dans les colonies de latins
un service militaire, Il y avait enfin, ily avait suI”
tout pour les Anciens, dans l'ordre monétaire, une 1i
mitation & cette autonomie des colonies latines; c'6%¥
1l'interdiction qui un jour fut promulguée de frappef
des monnasies d'argent, en sorte que 1es colonies la=
tines n'eurent plus le droit de frapper pour elles qué
des monnaies de cuivre ou des monnaies de bronze. 9%
tait un attentat par conséquent assez marqud & cett®
autonomie de kb monnaie qui, aux yeux des Anciens, 97
tait le signe et le symbole de 1'indépendance,
Cependant, le régime de ces colonies latines
tait trés largement la liberté; tempérée tout au pluss
ainsi que chez les Grecs, par une solidarité avec la

res”
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métropole, la 1iberté et non l'suturité quasi~illimi-
tée qui sivissait dans les anciennes colonies de ci-
toyens ou bien de vétérans.

- Nous pouvons dire un mof, ce gue nous n'avions
pas 0sé jusqu'd présent, nous pouvons dire un mot &
propos des Romains, de la situation des indlsénes- car
nous savons, p ar quelques documents plus ou moins d1§1

- perséds, comment les colonisateurs romeins traitaient :
les indigénes et nous pouvons, 4 cet égard, suivre u-
ne évolution déjd qui s'est mapifestée ailleurs, et
notamment chez nous dans des temps plus récents, o

Au début, pour tous les Romains, 1l'indigéne éteit

un barbare; ils avaient pris aux Grecs ce mot que les
Grecs avaient inventé; ils 1l'sppliquaient, non pas aux
pérégrins, ces gimples étrangers, ces étrangers civi-
lisés coume eux, mais aux sauvages, ainsi que nous di-
rions, aux exotiqies, aux peuples qu'il falleit, dans
leur propre intérét, pour lsur propre bonheur, conqué-
rir, subjuguer, Les indigénes étaient donc des barbares;r
avec lesquels on n'admettait pendant longtemps en droit
romain ni le connuhlum, ni le sommercium ; Le connubium
c'était le droit do conbracter mariage pour un citoyen -
romain avec une indigéne, ou bien pour une citoyenne
avec un indigéne., Ce droit qui, sous 1'ancienne monar-
chie frangaise, n'avait 6té reconnu qu'en 1773, ce droit
était nié par les Romains; il y avait séparation entre
les conquérants et les conquis. Bien misux, le commer-
cium n'était admis non plus entre Romeins et indige-
nes; le droit de contracter selon le droit¥ romain, le

- droit surtout de posséder selon le droit romein, 1'u-
sus et l'abusus, ee droit A'était aucunement. donnée aux
indigénes; en sorte que, par cette régle, dans les con-
quétes des Romains, les indigénes étaient dépossédés
ou .expulsés de leur territoire; ils n'y pouvaient ni
contracter, ni posséder; seuls. les Romains, selon le
droit romain, avaient la faculté d'user et d'abuser
des territoires cccupés.

8dit de . Mais cela ne put pas durer., Bt un jour vint, a-

6 leur ec- prés des siécles, ol la population romaine devenant

'de le droit plus faible, ou il fallut encourager 1lss exotigues ou

ités dans 1les barbares 4 s'établir en Italie, Ils vinrent en ef-

“*tains cas fet, chaque jour plus nombreux, et maintes fois ils se

- firent soldets dans les armées.romeines; un jour il
le fallut, faute de citoyens. C'est alors qu'intervint

1'Edit de 2I2 de notre ére, é&dit tardif, wvous le voyez
qui octroyait aux indigénes ou aux barbarss le droit de
¢ité, si tout au moins ils avaient eu 1'honneur de ser=-
vir dans l'armée romaine, De la meme fagon qu'en Algee
rie, de notre temps, nous ootroyons la qualité de ci-
toyens frangais aux indigénes ayant servi dans nos ar-

.. « Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales
"‘ep,f"’ cul%, SORBONNE, 3 S
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mées; de la méme fagon déjd les colonisateurs romains

donnaient la qualité de citoyens romains aux barbares
qui pour eux s'étaient battus. C'étaient ceux qu'on
nommait les "deditices" c'est-d-dire qu'ils s'étaient
offerts & Rome, qu'ils s'étaient donnés & Rome pour
son intérét et pour sonm serviee, Ceux-l& un jour ont
pu étre romains, et ceux-ld ont eu avec les Romains le
connubium, le commsrcium, le droit de sariage, le droit
de contrat, et le droit surtout de propriété, qui é-
taient les droits de tout citoyen. En sorte que la
politique des Romains, vis-4 -vis des indigénes du moins
tout & fait & la fin, s'orientait vers 1'égalité entre
les Romains et les indigenes, Nous le voyons, encore
un coup, les mémes solutions. chez les Anciens, comme
chez nous, ont été données aux méumes questions,

B - Dans les temps nouveaux : Moyen Age -

L'histoire de la fondation des colonies dans le
Bassin méditerranéen aux temps anciens s'achéve avec
les Romains, Mais il y eut dans ce Bassin méditerranded
des temps nouweaux ol vint se déployer, plus amplement
qu'elle ne l'avait fait dans le passé, 1l'expension cO-

 loniale des peuples. Ces temps nouveaux, pour le Bas-

a)

Les Byzantins

Source : BIU Cujas

sin kéditerranéen, ce sont les temps du lioyen Age. A-
prés le grande interruption des invasions barbares, 8-
prés la grande obscurité de civilisation qui s'ensui-
vit, on vit se déployer dans le Bassin une organisa-
tion de ces pays anciennement colonisés, et ce fut 1'
oeuvre towt d'abord des Byzantins, premiers successeurs
des Romains; et ce fut l'oeuvre ensuite des Arabes et
des Croisés; et ce fut 1'oeuvre enfin des Vénitiens,

w
{
4

ces successeurs dss Grecs, qui ont marqué dans le Bas-

sin méditerranden la liaison entre le monde ancien ot
le monde nouveau,

En sorte que cette expansion des psuples colo-
niaux contemporains,l'expansion des Frangais et 1'ex-
pansior des Italiens, de notre temps et sous nos yeuX
dans le Bassin méditerranéen, cette conquéte du Nord
de.1'Afrique surtout, qui est 1'un des grands faits d0°
minateurs de notre temps, ce ne sont pas des faits no%
veaux, mais ce sont bien plutot des faits anciens, Te”
nouvelés et prolongés, ,

Les Byzantins, premiérement, ont été en maints
sens successeurs des Romains, au sens impérial, au
sems colonial. Et donc, depuis 395 jusqu'd la date f87
tidique de 1453, ol Constantinople devint Stamboul, 1
Empire byzantin fut un trés grand empire colonial. 2
il y eut non seulement 1'Italie byzantine, avec 1'EX8T
chat de Kavenne, grande province coloniale de Byzanc®

-
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et grenier de 1'Empire oriental, mais sussi et surtout
il y eut 1'afrique byzentine, Les Byzantins ont pris
la place des Romeins dans 1'Afrique septentrionale
et ils ont eu dans ce peys nord africain non seulement
des ports et des comptoirs, mais aussi et surtout des
postes militaires, de ces postes frontiéres de plus ;
en plus nombreux, par lesquels ils croyaient se garder
contre les invasions des Bédouins et des Arabes.
L'Empire byzantin fut donc en queique sens non
seulement conquéte militaire & la fagon des empires
anciens, mais aussi conquéte coloniale, exploitation
d'un territoire maintes fois trés éloigné de la ville
de. Byzance; et dans ce grand empire qui s'est étendu
aux limites mémes de celui de Rome, tout au moins au
sud meis non pas at. Nord, comme on le sait-blen, ¢ test
un nouveuu trafic qui se tissas entre les rives de la
Méditerranée; c'est vers la fin un grand commerce qui
se fit d'Orient vers 1'Occident, un commerce bientdt
gque Byzance dut abandonner & la République de Venise:
Et ¢'ont été ainsi les Vénitiens qui, dés le Moyen Age
préludant & leur rdle futur, se firent les rouliers
de la Méditerranée, et apportérent & Byzance, par la
voie de mer, ces denrées et ces épices que les chameaux,
agenouillés déposaient aux rivages de Syrie.
‘Les Vénitiens ont eu ainsi déja, sous la domina~
tion des Byzantins, des colonies ou des comptoirs jus= =
qu'd Bagded. Bt c'est sous la domination des Byzantins
que purent s'édifier déja les premiéres grandes fortu- >
nes vénitiennes. Ces familles de capitalistes, notam- _
ment les Morosini, qui devaient plus tard gouverner Ve-

‘nise, ces familles ont donc di leur fortune premiére

eu commerce colonial. Et nous: voyons ainsi ce trafic
colonial jouer, pour la premlere fois, un role de tout
premier plan dens la fondation méme du capitalisme,
Nous voyons le colonialisme promouvoir déjé le capita-
lisme, .
liais on sait bien comment, déjé avant sa fin,
1'Empire bysantin fut ébranlé par une intervention qui
eut dans 1'Occident les conséquences les plus graves,
et ce fut celle des Arabes. Les Arabes ont fondé, dens
le vrai sens du mot, un empire colonial, et ils n'ont
pas été seulemsnt des corsaires ou bien des flibustiers
des trafiquants de ‘chair humeine, ainsi qu'ils 1'ont
é6té et qu'ils le sont encore maintes fois dans la Mer
rouge, mais aussi et surtout ils ont été des fondateurs
de postes et de comptoirs. Ce sont eux qui, par leurs
conquétes, ont repris le trafic commercial dens le vieux
monde méditerranéen pour 1'orienter et pour le diriger
4 leur profit,

Et ce sont eux qui, étendant et amplifiant pour
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la premiére fois le cercle de domination qu'avdient
rempli les Byzantins et les Romains, ce sont eux qui

se sont aventurés vers les Indes Orientales., Ils ont
été, on 1l'oublie trop, de grands navigateurs, de grands

. explorateurs, et la connaissance du monde nouveau vers

A Caractére reli-
gieux de leur
expansion

Source : BIU Cujas

les Iles de la Sonde, qui devait faire un jour 1la. gloi-
re des navigateurs de 1'Espagne et du Portugal, fut
dtabord 1l'oeuvre des Argbes, :
: Dés le X° siéele les Arabes avaient rédigé des
itinéraires, ou des "routiers” sinsi qu'on les appe-
lait, ces routiers des navigateurs dont on a pu de
notre temps poursuivre B publication, et notamment de
1'un des plus célébres parmi eux Ibn Indjid, qui vivail
au XV° siécle; mais déja pludeurs siécles avant lui
ces routiers des Arsbes, ces sortes de cartes marines
avaient précédé, et de trés longhemps, les."portulans’
des Portugais, les portulans crest-a-dire les itiné-
reires vers les ports, 5, ]
Exploration, navigation jusqu'au monde indoné-
sien, jusqu'd Madaggscar aussi, g¢'a été 1ld 1'oeuvre
géographique des Arabes. Mais aussi et surtout, occu=
pation du monde asiatique, du monde africain, non pas
simple conquéte bientdt arrétée dans notre Occident
par Charles Martel, mais longue occupation de ces deu®
continents, africain et asiatique. Et donec surtout pres
dication, propagation trés rapide parfois et aussi tre
profonde de la foi & 1'Islam, Et c'est ici un poigigﬁﬁ
damental, La colonisation arabe fut, bien plus gue 1€
l'avait été la colonisation des Grecs et des Romains,
upe entreprise religieuse. Et le prosélytisme musulmad
trouva jusqu'a nos jours en pays africain un plein sue
cés, non seulement par 1'imposition au moyen des armes
ainsi que firent les Arabes trés souvent, et aprés euX
disons le bien, les Portugais, comme les Espagnols,
mais aussi par prédication; et ce fut maintes fois SpP2
tandément que des peuples entiers, chez les ndgres suf®
tout, se convertirent & 1'Islam. Si aujourd'hui 1'Is~
lam, avec plus de 200 milliomns d'adeptes, va de Kyoto
jusqu'a Dakar, s'il couvre donc, dsms leur entier, 4@
continents, l'africain et l'asiatique, ce fut 1'oeuvreé
longtemps suivie pendant des sidcles par les cheiks
arsbes, Et déjé au XI° siécle une grande dynastie qu%
régnait au Mgroc, la dynastie des Almovarides, conguéws
rait & 1'Islem, le Soudan, et ce nom méme qui leur i
donné "Almovarides" est significatif; il veut dire 16
marabouts, c'est-d-dire les prédicateurs ou les propé”
gendistes de 1'Islam, ceux qui ont su, par leur pres”
tige religieux, tout sussi bien gue par puissance
taire, imposer l'islam au monde africain,

L'impérialisme des Arabes est donc sans doute
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périalisme commercial, et les Arabes sont au Moyen Age
des trafiquants ou des traitants comme l'avaient été
les Grecs; ils sont surtout navigateurs, ils sont sur-
tout explorateurs. liais aussi cet impérialisme arabe,
est un imperlallsma religieux; et c'est dans notre g
histoire la premlere fois que, ce motif théologigue est“
passé tout & fait au premier plan, La fondation et la
conservation perdant des siécles de 1l'Empire arabe eut
pour 1l'Burope de trés grandes conséquences. Les histo=
riens, et notemment le grand historien belge Henri =
Pirenne, se sont frappés de cette décadence économi-
que qui apparatt ‘merquée dans notre Burope occidentale
dans. les premiers siécles du.loysn Age; des lérovin-
giens aux Carolingiens on sent.un recul; et notamment
1%on sait par les livres de comptes des grandes abbayes

&

3

que 1l'on faisait venir, sous les kérovingiens, les é=,
pices de 1'Orient, et que les moines de Corbie usaient
de .ces produits venus par ceravanes aux rives de Syrk =
et .que les Véhitiens transportaient jusgue vers le Nord
.tandis que plus tard, aprés Charlemagne, cela dispa-
raft, C'est que les nefs sillonnaient la liéditerranée;
c'est que par conséquent tout le coumerce européen, '
tout le trafic occidental avec .1'Orient etalt interrom-
pu, et clest en quelque sens la nuit. du iloyen -Age, ain=
si-qu'on 1l nommée, qui fut donc 1l'oeuvre des Arabes.
Lt'occupation par les Arabes de la mer fermée est le
grand fgit qui fait comprendre 1l'histoire méme de no-vj
tre Occident. e ¥
hiais le vent ve tourner, ainsi gqu'en Histoire :
il edvient souvent. Aprés les Byzantins, ces orientaux
et aprés les Arabes, ces autres Orientaux, la medlter~'@
ranée un jour appartint aux Croisés, Bt le XIII° siécle
vit ainsi ces guerriers, venus de 1'Occident et non 3
plus de 1'Orient, courant sur la mer avec leurs vais-
ssaux, non plus de 1l'est & 1l'ouest, mais bien de 1' 2
ouest & 1'est, pour s'emparer des vieux pays de la Sy-
rie .et pour y établir lc grand Royaume de Jérusalem, 3
Les guerres des Croisés n'ont ras été, ainsi qu'
on.1'écrit trop dans les histoires, des conguétes des—
tructrices, mais ¢'ont &té aussi des occupations, des
exploitations en un pays nsuf, autrement dit des colo-
nisations su sens économique, et aussi, je vais le mone
trer au sens juridique, Les Croisés que nous peint De- 1
lacroix dans som tres beau Tableau du Louvre, ce sont
bien des guerriers, et ce sont des aventuriers. Mais i1
y eut cependant parmi eux des organisateurs et des lé-
gislateurs, qui surent conserver pendant plus de deux
siécles ce grand royaume de Jérusalem, dont je crois

fgasi-raal bt b

7h.‘r 4
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d'Empire colonial,
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Déj& on aveit pu se demander (mais sur ce point
le désaccord subsiste entre les historiens) si Charle-
magne n'a pas exsrcé sur le pays pslestinien comme
un protectorat, si les missions, avec leurs couvents,
avec leurs églises, qui d&ji se béatissaient en Palesti-
ne, si ces missions, dés le IX° siécle, au temps de
Charlemagne, n'ont pas été sous une protection, symbo-
lique du moins, de ce grand empereur, S'il en était
ainsi, 1'Orient latin & cette epoque ancienne efit été
tout au moins un Eapire religieux, 11 reste vrai qu'a-
vec les grands voyages des Croiséds, environ deux sié-
cles plus tard, au XII° déja et surtout au XIII®, il
fut fondé en Palestine, non seulement 1'occupation de
fait et la mise en valeur de ce. terroir pourtant in-
grat, mais aussi et surtout l'occupation de droit ou
la domination de droit dont.nous savons qu'il faut la
rencontrer sous quelque forme que ce soit et & quelque
degré que ce soit pour qu‘on puisse parler de colonies.
Domination de droit qui s exptimait dans la législation
que les Cr01sés avaient donnée & ce roysume de Jérusa-
lem., Les "Assises de Jérusalem" c'étaient les réglements
ou .bien les codes, pour mieux dire, inspirés du régime
féodal, qui régissaient le royaume nouveau, rédigés et
promulgués par les Frangais; c'est une image trés fidéle
et une réfraction & peine déformée du vieux droit féo-
dak d'Occident, C'est bien 14 la transplantation, et
clest bien 14 1'imitation du droit continental qui doif
régner dans les pays lointain pour qu'on puisse parler
au sens du droit de colonie,

Bien mieux, c'étaient les moeurs comme les lois
qui chaque jour gagnaient dans cet Orient latin; c'é-
tait done la chevalerie qui s'y répandait, c'était la
vieille courtoisie des seigneurs féodaux, et il y eut
dans cet Orient latin des cours d'amour tout aussi bied
qu'il y en eut dans nos pays de 1'Occident, Et c'est
pourquoi ce n'était pas du tout par la fiction du
droit que l'on reconnaissait entre la France, ou le
roysume, et cet Empire de Jérusalem, un lien de droit
un. lien de l'ordre féodal; on ce sens le droit de cet
empire #loigné était comme un vassal & 1'égard du droit
de France; il y avait vassalité entre le vieux royaund
franc et le roysume de Jérusalem., Et c'était bien 12
ce rattachement dont nous exigeons qu'il se manifeste
dans 1l'ordre du droit pour que l'on puisse qualifier
de colonie un pays dépendant,

Les croisés ont fondé dés lors pour deux siécleS
au moins un grand empire colonial, au sens économlque
et au sens juridique, Mais le commerce cependant n' &=
tait point leur fait. S'ils étaient des guerriers et 5%

|
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parfois ils étaient des colons, ils n'étaient pas des
trafiquants, et c'est pourquoi ce rdle commsreial fut
dévolu dans les siécles suivants, jusqu'd la fin du
Hoyen Age, jusqu'd la prise de Byzance, aux Vénitiens,
Ce sont les Vénitiens qui, vers le fin du loyen Age.
ont été dans le Bassin méditerranéen le grand peuple
colenial et ce sont leurs vaisseaux qui sont allés

vers les rivages de l'antique Phénicie pour y saisir

les produits, les denrées de 1'Orient et surtout les
épices, gu'ils vendaient & tous les pays de 1'Europe
occidentale, La République de Venise, fondée et agran-
die sur un ilot, se montrait donc ainsi comme une pré-
figuration de 1'Empire néerlandeis et bien mieux de
1'Empire britannique. La lagune de Venise domina pendant
trois siécles tout 1'Orient latin et dans les ports de
la Syrie, dans les Echelles du Levant (ou les escales

du Levant) ainsi qu'on les nomma pendant longtemps, c
étaient des colonies des Vénitiens, c'étaient leurs
ports, c'étaient leurs quais, c'étaient leurs docks qui
faisaient la prospérité, Dans chacune des villes de
1'Asie mineure ils formaient une cité, ou un quartier;
ils avaient leur enceinte, et ils avaient surtout leurs
lois, C'était par eux que le commerce de la lkéditerra-
née en son entier a pu s'opérer jusqu'au XVI® siecle.

Ce n'était pas par un vain simulacre que chaque année

le doge de Venise montait sur le navire de 1'Etat et
jetait son anneau & la mer en s'éerient :"0 mer, la
République de Venise t'épouse & nouveau !"; c'était

un _lien de fait, c'était aussi un lien de droit entre
Venise et les terroirs du proche Orient qui s'affir-
mait ainsi, :

Du XI° au XVI® siécle, pendant cing siécles ou
environ, l'on devait voir ainsi les Vénitiens s'empa-
rer 4 leur tour du commerce méditerranéen, et il fal-
lut qu's 1'8ge de la fenaissance de herdis explorateurs,
d'audacieux navigateurs découvrissept le Cap, nouveau
moyen de passer en Asi® sutrement que par la Syrie,
pour que les Vénitiens fussent ruinés, et pour que
peu & peu, le commerce oriental cessdt d'étre un commer.
ce de la liéditerranée pour devenir commerce océanique,
ainsi qu'il 1l'est plus que jamais de notre temps, L*
histoire nous apprend qu'un Vénitien congut 1'idée pour
sauver la fortune de la République, de creuser le Canal
de Suez (I5SII). Si ce projet efit abouti, et si Venise
elit devancé Ferdinand de Lesseps de trois siécles et
demi, la face de l'histoire était changée I

Telle est dans son évolution et dans sa succes-
sion heurtée l'histoire de la colonisation dans le
Bassin méditerranéen, Ce sont, vous le voyez, des en=-
treprises répétées, qui grandissent et qui tombent, et

R
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ce sont des empires qui naissent et qui meurent, tout7;

ainsi que dans un sermon

de Bossuet; ce sont des croa-

tions qui durent quelques siécles, c'est-a-dire peu

de chose dans 1l'histoire

et qui n'ont pas de lendemain.

I1 - Expansion universelle -

En sera-t-il ainsi,

nous ne savons, dans la se=

conde phase de 1l'histoire colpniale qu'il nous faut mail
Tenant considérer; non plus cette expansion antique 3t
archaique dans le monde ancien, dans le petit bassin

fermé que déja les vaisseaux des Yrecs sillonnaient en

son entier, mais bien de

plus en plus dans l'univers

et sur le globe., Et c'est pourquoi l'on peut parler,
depuis trois siécles, d'expansion universelle en ce

sens que les entreprises

coloniales vont s'etendre dé-

sormais, non sans difficulté, non sans interruptions,

non sans retours €t sans
globe entier; en premier

reculs, jusqu'aux confins du
lieu vers les Indes orientales

c'est-d-dire vers 1'Afrique et vers 1'Asie; en second
lieu vers - -1'Amérique, vers les Indes occidentales, en
dernier lieu vers ce monde inconnu qu'’était, voici un
siécle & peine ou plus, le monde océsnien, ce qu'on

nommeit alors la Mer du Sud. En sorte que les grandes

entreprises coloniales des temps plus récents, les
explorstions, les occupations de nos grands pays en
Asie et surtout en Afrique, ce qui donne le ton & no-

tre histoire universelle

d'eujourd'hui, ce n'est 14,

nous le montrerons, que la continuation et la consé-

cration de ces anciennes
XVI® et du XVII® siécle,

entreprises coloniales du
et du XVIII®,

Comment donc se fit-il que, vers la fin du koye®
Age, un peu aprés la prise de Constantinople par les
Turcs, les audacieux navigateurs partis du Portugel oB¢

pu aller vers l'Amérique

? Clest qu'il y avait eu dou¥

grandes découvertes, dont la portée est & coup slir pre-

éminente dans l'histoire
couvertes qui sont 1l'une
du woins sutant gque nous
taux : c'est la boussole

coloniale, deux grandes dé-
st 1'autre, vraisemblablement
sachions, 1'oeuvre des orien-
et la poudre & canon, La

boussole explique les navigateurs, la poudre i canon

explique les conquérants. La boussole sans doute avait
été imaginée par les Chinois et employde par les Ara-

bes avant que les navigateurs européens aient su on

faire usage, kais au XV°

siécle ils savaient s'en ser-

vir et c'est la petite aiguille aimantée qui désormais
guida trés slrement leurs aventures, non plus comue
sutrefois les étoiles familiéres & leurs yeux, ©o8s ©7
toiles qui s'effagaient bient8t quand on"passait la
ligne", ainsi que l'on disait, c'ested-dire le tropi~
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que ou l'équateur, alors qu'apparaissait le Croix du
Sud; désormais ¢ était la boussole qui conduisait

trés suxgcment, sans risqué aucun, leurs aventures vers
les pays neufs, 2

Mais ils avaient & bord en m8me temps quelques
petits canons, Et c'était bien l'invention de ls pou-
dre & .canon , peut 8tre bien par un irabe resté in-

connu, peut-étre bien par un moine allemand, le moine
_Schwartz 4 qui en est restée la paternité détestable;
c'est donc bien,la poudre 4 canon qui fit si sisées
dans les pays neufs et en Amérique les conquétes de
nouveaux navigateurs; c'est la poudre & canon dont
le seul bruit faisait s'enfuir quasiment sans combat
les indigénes lorsque débarquuient les conquérants,
les indigénes ou es naturels, dnsi que l'on disait
alors, Ye la méme fagon que dans lss temps passés le
feu grégeois avait agi surtout par l'effroi qu'il cau-~
sait, de la méme fagon tout au moins au début, ce fut
oeuvre de peur dans l'esprit des naturels que 1'oeu-
vre du canon, et 1l'on peut s'étonner aujourd’hui que
le grand conquérant Fernand Cortés ait pu, avec moins
de 500 compagnons, avec moins de 500 soldats venir &
bout du grand empire des Aztéques, Mais nous savons
par ses mémoires qu'il avait huit petits canons, et
c'est le bruit de ces canons qui fit, non pas s'é-
crouler les mursilles, ainsi que dans la Bible, mais
bien s'enfuir les naturels freppés de crainte, saisis
de peur superstitieuse & ce .seul bruit. Et les Euro-
péens apparaissaient ainsi pour la preniére fois, mais
non du tout pour la derniére dans l'esprit des 1ndigé-
nes, comme des esprits ou comme des dieux envoyés pour
les punir de leurs péchés, !

Cette exploration du monde nouveau qui marque lcs
débuts de l'expansion universelle se fit d'abord aux
Indes YUrientales. Au XV° siécle, au XVI® siécle, et
meme encore au XVII®, ce fut aux Indes orientales, en
Afrique, en Asie, que furent dirigées surtout les ex-
plorations, les occupations des nouveaux peuples colo-
niaux, Et ¢'ont été en premier lisn les Portugais, en
second lieu les Hollandais, qui sont entrés ainsi toub
les premiers sur la scéne de l'histoire coloniele dans
le mohde, en méme temps et méme avant que les Frangais
ou bien les Anglais. Les Portugais, les Hollandais,
en tant qu’explorateurs et en tant que navigateurs ont
8té dés lors les pionpiers de la nouvelle histoire co-
loniale universelle,

Les Portugais furent tolit les premiers de trés
grands découvreurs, et ce sont eux, qul, au sens vrai
du mot, ont occupé en premier lieu leo Sénégal, cmft cesu-
pé aussi la colonic du Cap; non pas cue les Francsis

Répétitions Ecrites et Orales
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n'aient eu ici une priorité en tant que purs et simples
découvreurs, Ce sont, nous ne 1l'ignorons pas, les Fran-
¢ais, ce sont bien notamment les Dieppois, qui les
premiers aprés les Phéniciens, aprés les Marseillsis,
ont exploré les cdtes de 1'Afrique Occidentale, et,
dés le XIV® siécle il y eut en Afrique Occidentale une
cité nommée le petit Dieppe, fondée par les Dieppois;
g¢'ont été pourtant les Portugais qui, les premiers,

se sont fixés, dés le milieu du XV° siécle, eu Séné-
gal et & la colonie du Cap; g'est eux qui ont cherché
pour la premiére fois, aux sables terriféres de 1'A-
frique Occidentale cet or tant poursuivi et qui devait
jouer le rdle que vous savez bien dans 1'histoire co-
loniale,

Comment donc expliquer ces grandes expansions
des peuples coloniaux, sux temps nouveaux, dans le
monde tout entier, si 1l'on oublie la soif de 1l'or qui
les inspira et les conduisit. C'est elle qui mena les
Espagnols aux Amériques, c'est elle gui plus tard mena
tous les Anglo-Saxons en Australie, en Afrique du Sud
¢t sans elle, & coup slr, l'histoire coloniale était
changée, Et c'est elle déjd, nous le voyons, qui con-
duisait les Portugais lorsqu'ils remontaient avec maint
combats les riviéres de 1'Afrique occidentale,

Meis, &4 la fin du méme siécle, ce fut 1l'un d'eux
le célébre Vasco de Gama, que leur poéte Camoens &
chanté dans ses 'Luciades" qui eut pour la premiére
fois, en 1l'an I496, grande date & cofit sfir dans 1'his-
toire de l'homme, qui sut trouver et franchir le dé-
troit du ‘cap; il s'en alla aux Indes Orientales par le
Cap. &t c'était la route de mer du monde nouvesu gui
s'ouvrait ainsi en m8me temps que, pour un temps trés
bref d'ailleurs, les Portugais s'établissaient au Cap
La découverte de la route de la mer vers les Indes 0=
rientales explique ainsi comment les Portugais furent
les premiers explorateurs et premiers conquérants on
Asie et aussi en Indonésie, C'est, au XVI® siécle, 1€
grand Albuquerque qui fonde, pour le roi de Portugals
un grand Empire Indien, qui s 'étendra de Calicut jus-
qu'aux Moluques; c'est lui qui colonise ces deux coté?
fertiles et prospéres du continent indien, c¢8te de M8~
labar et cote de Coromandel; dest lui qui &tablit aus”
si 1'Inquisition dans 1'empire nouveau. Et la trens-
plantation des lois et des usages de nos vieux peys
qui se poursuit, ainsi que la colonisation des Portus
gais dans leur empire indien, dans leur empire 5 ndoné-
sien, fut domc, et nous le verrons mieux bientdt, u#®
entreprise religieuse en méme temps qu'une entrepris®
militaire,

Ces explorations, ces occupations par les Portu”

i ' 558
EA18 8U XVIe gsijdcle eurent ainsi, et je 1'ai dit déj
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un trés grand résultat pour le commerce européen, mais
il convient d'y insister en quelques mots, Ce fut, nous
1'svons vu, la ruine de Venise, Ce fut aussi la rui-
ne de 1'Egypte et de la Palestine, pays par ol pas-
saient dens l'ancien temps ces caravanes de-chameaux
qui apportaient vers 1'Occident les produits de 1'0-
rient, Désormais c'est bien par le Cap que viendront
vers la vieille Europe ces épices, pour quoi bientdt
on se battra plus Aprement qu'on avait fait peut Stre
pour l'or; le poivre, la muscade et le glrofle bien-
t6t aprés, le café et le thé; ¢'ont été 1é, & cette é-
poque de l'exploration des Indes orientales, les grands
objets de ce commerce colonial qui appartient aux Por-
tugais avant bientdt d'appartenir aux Hollandais,

Ce sont les Hollandais qui, dés la fin méme du
XVI° siécle ont pris la succession des Portugais aux
Indes Orientales, Et ce sont eux qui ont su 8tre, mieux
wyue les Portugais, non seulement explorateurs, non seu=-
lement navigateurs, mais aussi et surtout cultivateurs

Ce sont les Hollandais qui, dans les temps modernes
et dans des terres plus lointaines, ont su renouveler
pour la premiére fois la tentative des Romains, Ce sont
les Hollandais qui ont été, au sens propre du mot,
des habitants ou des colons; peuple de marins, ainsi
qu'on a dit, ou peuple aquatique, mais aussi peuple
de cultivateurs, peuple qui avait su déja dans son pro-
pre pays conquérir le sol sur les eaux, Il est une bou=
tpde que 1l'on dit chez eux aujourd'hui méme, c'est que
leur pays est bien le seul qui ne soit pas l'oeuvre de
Dieu, car il. fut créé par les Hollandais et ce sont eux
qui 1l'ont conquls sur 1l'es,.

De la méme fagon, ils ont su exploiter les pre=-
miers les territoires des Iles de la Sonde; ils les
ont amplement explorés, mais ils les ont aussi ample-
ment exploités; pour la premiére fois dés le XVI®° sié-
cle et jusqu'au XVIII®°, on verra fomnder, on verra pros-
pérer un grand empire colonial d'exploitation et de
mise en valeur, non pas par l'Etat ou par la Couronne,
ni plus tard par la République, mais par la Compagnie
des Grandes 'Indes, par la plus importante et par la
plus puissante de ces Compagnies & charte, comme on
les nommait, investies aux colonies d'un monopole et
qui entreprenaient en sacrifiant gu en risquant leurs
capitaux cette mise en valeur des pays neufs que les
Etats en général n'osaient pas assurer, Ce fut ainsi
la Compagnie des Grandes Indes qui put fonder aux Iles
de la. Sonde, non seulement des ports et des comptoirs,
grands centres de trafic pour les épices, mais aussi
et surtout des colonigations proprement dites, ou des
colons, des habitants purent mettre le sol en valeur,

Source : BIU Cujas
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Et c'est ainsi que fut "intensifiée" ainsi que
nous dirions, cette culture des épices qu'avaient pro-
mue les indigénes; culture garantie et défendue par
tout un monopole. KMonopole d'exploitation en premier
lieu, puisque chaque Ile de 1'Indonésie etait le siége
réservé de la culture d'une épice ou bien d'une autre.
épice, ici la muscade et 14 le girofle, afin que fut
exercé mieux le monopole de l'exploitation, Monopole
aussi de 1'exportation; c'étaient par les vaisseaux
des Hollandais que devaient venir vers notre Occident
les produits des Iles; c'étaient les seuls vaissesux
des Hollandais qui avaient dioit d'exportation, sous
ce régime qu'on & bien nommé le régime de 1'exclusif
I1 &tait interdit aux vaisseaux étrangers, pour gar-
der mieux ce monopole de 1'exportation, de faire escal
seulement aux Iles de la Sonde, Et c'est pour la pre-
miére fois un grand navigateur frangais, l'explorateur
des mers du sud, le Chevalier de Bougainville, qui fit
escale 4 Batavia, oA l'année 1766, et par qui nous sé=
vons quelle était la puissance de la Compa gnie des
Grandes Indes., Il nous dépeint le général des Grandes
Indes, le Gouverneur d'alors, directeur de la Compé
gnie passant dans son carrosse par les rues, et il nous
montre les hommes et les femmes s'agenouillant en sig™
de respect sur le passage du carrosse, C'est que le
gouverneur, ou bien le général - il méritait ce nom,
était un chef d'armée, La Compagnie possédait une ar-
mée, et c'était bien par la délégation du pouvoir sous
verain qu'elle exergait aux Iles de la Sonde le monopo
le de l'exploitation, le monopole de l'exportation.

Pendent deux sidcles, ou environ, le secret fut
gardé et aucun vaisseau &tranger ne fit escale aux I-
les de la Sonde, L'on conte méme, et la légende mérite
#'8tre vraie, qu'un capitaine d'un vaisseau néerlan-
dais, se voyant un jour poursuivi par quelques vais=
seaux étrangers, se serait fait sombrer pour ne pas e
véler le chemin vers les iles de la Sonde, Et nous s&=
vons gque, par la loi, les cartes que les Hollanddis
avaient dressées devaient Stre gardées secrétement par
les capitaines des vaisseaux, et qu'ils étaient punis
de la peine de mort s'ils les vommuniquaient & 1'étra®

ger,

Un jour vint cependant, et ce fut dans notre
histoire coloniale une grende date aussi, un jour vinW
en l'année 1755, qu'un grand aventurier, qui plus btar
devait &tre un trés grand gouverneur et qui portait w?
nom prédestiné puisqu'il s'appelait Pierre Yoivre, PV
s'emparer par fraude d'un plan de girofle et le transs
planter 4 1'Ile de France !
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2 - Expansion dans les Indes Occidentales -

Tournons nous maintenant vers les Indes Occiden-
tales, pour suivre ainsi cette expansion universelle
dans un nouveau moment, Et nous verrons alcrs, non
plus les Portugais ou bien les Hollandais, mais prin-
cipalement les Espagnols, 8tre les ouvriers de l'ex-
pansion universelle,

Ce qu'on nomme en effet Indes Occidentales, aux
temps dont rous parlons, c'est le continent américain,
Et nous voyens les Espagnols, dés la fin'du XV° siécle
et jusqu'au XVIII® entreprenant : I) 1'exploration du
continent américain; 2) l'occupation du méme conti-
nent,

L'exploration, mais non la découverte; car aujour-
d'hui il est connu que ce n'est pas Colomb, ni non
plus Améric Vespuce, qui fut le découvreur ou l'inven®
tour du continent américain, “ais dés le Moyen Age,
et d§j& au X° siecle, les Scandinaves, les Danois, les
Norvégiens, avaient colonisé le Groenland, Ils avaient
occupé ce territoire arctique; ils y avaient mainte-
nu des comptoirs et ils y avaient eu un Evéché, quand
la population fut massacrée par les indigénes Esqui-
mgux, Et Colomb, quand il vit pour la premiére fois,
en l'an 1492, 1'Ile qu'il appela Hispaniols, et qui
est 1'Ile d'Haj*i, il était donc redécouvreur, et non
pas découvreur dif*x;qtinent américein, Et le premier
voyage de Colomb n'entraina donc en Amérique qu'uns
exploration de 1l'ordre insulaire, Ce furent donc ssu-
lement les Antilles qui alors furent explorées. Et ce
n'est qu'au troisiéme voyage de Colomb et de ses compa-
gnons, en 1498, qu'il mit pied enfin sur lg terre fer~ .
me, sur la cote ferme, Tierra ferms, ainsi qu'aujour-
d'hui on la nomme encore, c'est & dire sur le continent
américain,

L'exploration ne fut d'ailleurs & proprement par-
ler continuée et prolongée que de longues ammées plus

- tard, 11 feut attendre & ISI9 pour voir “ernand Cortez

conguérir le Mexique et mettre fin a1 Grand Empire des
Aztéques, I1 faut attendre un peu plus tard, & l'année
1527, pour voir Frangois Pizarre, un autre chef’de
bande, conquérir 4 son tour le Pérou et mettre fin &
cette autre grande civilisation qu'était celle des In-
Ca8., L'exploration fut donc au continent américain
conquete et destruction, on le sait bien, pillage et
mgssacre; meis bientdt elle fut suivie amplement et
intensément d'occupation, d'exploitation, et désormais
le continent américain ne cessa plus d'eétre 1l'objet des
convoitises des vieux peuples de l'Europe.
Ltoccupation, l'exploitation du continent améri-
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cain est d'abord par les Espagnols, & qui le pape en
Octroya le droit, par sa célébre bulle de I493; et
c'était alors aux yeux des nations un titre juridique
en méme temps et aussi bien qu'unm titre religieux qu'
une bulle du Pape, fut elle méme d'Alexandre VI Bor=
gia, ’
Et ainsi la Nouvelle Espagne, comme on la nomms,
devint pour la Couronne’ de Charles Quint et de Phi-
lippe II un objet d'administration et un objet d'ex-
ploitation. Un objet d'sbord d'administration en tant
que la couronne espagnole réalisa alors la seule ten
tative de gouvernement direct.des colonies, Alors queé
les autres peuples colonisateurs, les Portugais, les
Hollandais, les Anglais, les Frangais, n'gvaient poin
st et n'aveient point 0sé gouverner eux mémes leurs
colonies, alors qu'ils avaient délégué ce droit & des
compagnies, et alors donc qu'ils avaient assuré, non
pas une administration directe mais bien une adminis-
tration indirecte du domaine colonial, autrement en
fut il des Espagnols. &t ce fut, dans ce temps, le
seul cas ol un Empire colonial fut gouverné directe-
ment par le roi ou par la Courcnne, C'étaient les foB
tionnaires de 1'Espagne qu'on envoyait au Continent
américain pour gouverner les vice-royautés du Mexiqué
et du Pérou, Et c¢'était le roi meéme, assisté de ce
grand Conseil des Indes qui joua un tel rdle dens 1'h
toire d'Amérique, qui 1légiférait, qui administrait ef
Nouvelle Espagne, par son pouvoir toujours impartagév
Administration, mais aussi et bientdt et surtout
exploitation du continent américain au sens économi=
que de ce mot., Ce furent en effet les ressources du
vontinent américain qui firent, pour environ deux si
cles, la grandeur et la puissance de 1l'Espagne, Ce
aussi, croyons le bien, l'exploitation du continent &
méricain qui fit un jour, et Montesquieu déja 1'avai
bien vu, la décadence de 1'Espagne, L'excés d'importé
tion de l'or et des métaux précieux tirés sans cess®
d'Amérique par le travail forcé des indigénés, c'es®
cet excés qui fit un jour que ce trés grand pays s'¢
dormit pour toujours dans le sommeil économique. Lte)
sance etla prospérité excessive, par une exploitati“
démesurée du domaine colonial, ce fut 18 avec le Lo
la grande cause de mort pour 1'Espagne,
L'exploitation, ce fut d'abord celle des mines
d'argent du Potosi dans le Pérou, cet or et cet are
gent que transportaient jusqu'au port de Cadix, dans
une expédition et une caravane maritime annuelle, 168
galions de la couronne; ces galions sur la route de®
quels s'embusquaient fréquemment les flibustiers po¥
les couler ou les piller. Et ce fut ainsi, pendan®
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trés longtemps, un afflux de métaux précieux quasi-
ment ininterrompu d'smérique jusqu'en Espagne. Et ce
fut 14 la cause principale, dés le XVI® siécle de la
hausse excessive des prix et de ls grande crise moné-
taire dont ddjd souffrit la vieille Europe. Jean Bodin
l'auteur de "La République" avait su voir que cette
exploitation démesurée des métgux précieux de Nouvel=-

E le Espagne était la cause principale de la crise éco-
nomique européenne,

Ce fut plus tard, avec le temps, non plus les mé-
taux mais bien les épices, et surtout un jour le choco=-
lat, tous ces produits qui désormais étaient entrés
dans le besoin européen, et ces objets de luxe, choses
fort nécessaires, ainsi que dit bien Voltaire,

lionopole de L'exploitation de ces denrées était l'objet, dans
'Espagne la Nouvelle Espagne, d'un monopole rigoureux, mais

non, pas monopole & la fagon des Hollandais, ou des An-
glais, ou des Francais, monopole exploité par une com=- .
pagne privilégiée. Le monopole de 1'Espagne était ad-
ministré et exploité directeiment par la Couronne; mo=-
nopole d'exportation des denrées d'Amérique vers 1'Es-
pagne, monopole enfin de navigation ou bimn de trans-
port en tant que seuls les vaisseaux espagnols, ainsi
que les galions pour les métaux, avaient le drdt de
faire ce commerce colonial d'Espagne en Amérique et d!
Amérique en Espagne, Exportation, importation, navigatior
enfin, ces trois aspects de tout commerce colonial, é-
taient l'objet d'un monopole rigoureux appartenant & la
couronne; monopole sans compagnie, monopole direct et
étroit et qui faisait que cet Empire américain des Es-
pagnols était dans une étroite sujétion vis & vis de

la mére patrie. L'on vit pour la premiére fois aux
temps nouveaux, l'exploitation des colonies, promouvoir
un trés grand fonctionnarisme colonial; tout se faisait
par fonctionnaires de le royauté ou bien de la couron-
ne, au Mexique et au Pérou, C'était pour la premiére
fois, et le fait est notable & coup slir, pour la pre-
miére fois mais non du tout pour la derniére, c'était
un étatisme colonial qui s'installait, qui sévisgait
dens 1"Empire espagnol,

3 - Expansion universelle : les Empires intercontinen-
taux - , : ; :

Faig nouveau Mais déja dans ce tanps, et alors gue 1'empire es-

' pagnol avait gagné au XVII® siécle l'apogée de sa puis
sance, déja un fait nouveau, un trés grand fait s'é-
tait manifesté. Les Portugais, les Hollandais avaient
colonisé les Indes Yrientales seulement, les Espagnols
avaient colonisé et avaient exploité les Indes occi-

Source : BIU Cujas
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dentales seulement, mais déjd il avait paru des es-
sais, tantSt réussis et tantst manqués, d'un Empirs
des Veux Indes; et c'est 4 dire & propremeﬂt parler,
emplre universel, empire s'étendant en méme temps aux
‘ndes orientales et occidentrles, empire régnant done
conjointement sur 1l'Amérique et sur l'Asie et sur 1!
Afrique. Et ce sont 14, par le fait tout d'abord des
Anglais, par le fait aussi des Frangais, ce sont ld
ce qu'on peut nommer au XVII° siécle et surtout au
XVIII® les anciens empires des deux Indes, ou les pre-
miers empires universels. De 1600 & 1789, c'est 1'ex-
pansion universelle, au sens le plus ample du mot, qui
commence vraiment, Et ce sont les Frangais, et surtout
les Anglais, qui, non contents d'explorer, d'occuper,
d'exploiter les Indes Yrientalss ou occidentales, ont
désormais régné conjointement sur les deux Indes, et
c'est 4 dire sur le monde tout entier alors connu.
Premier essai Et déja 1'on put voir, au cours méme du XVI® sié-
les Portugais cle, un essai avorté en ce sens, celui des Portugais;
essai sans lendemain, puisque les Portugeis, en méme
temps, nous 1l'avons vu, qu'ils s'étaient établis en
Afri ue, en Asie, en méme temps qu'ils avaient su pous=
ser Jusqu aux Iles de la Sonde, les Portugais en 1559
s'établirent au Brésil, Et dans ce temps ils occupaient
conjointement le continent américain, en un point toub
au moins, et 1'Afrique et 1'Asie, et une partie méme
de 1'Océanie, Ce fut 14, dens 1'ordre des temps, le
premier des essais proprement dits d'empire uvniversel,
ou bien d'Empire des deux Indes, Mais il advint au Por-
tugal un accident qui n'est pas rare dans l'histoire,
un de ces accidents quil marquent les retours de la
prospérité des peuples coloniaux, c'est qu'il fut con-
quis par 1'Espagne ! En I581 la métropole portugaise
devenait province espagnole. Et dés lors s'effondrait
aussitdt cette peemiére tentative d'un empire univer-
sel, Si plus tard le pays portugais devait retrouver
son indépendance, il ne lui fut jamais donné de réta-
blir 1'Empire universel qu'un instant il avait crés,

A - Empires antérieurs & I789 -
Le furent donc. tout d'abord les Anglais et ensui-
te - les Frangais, qui furent dans ce temps les peuples
créateurs d'empire universel, Les deux anciens ewpires
coloniaux d'avant I789, dont 1l'un mourut, coiume on 58i°
bien, ctest 1'Empure frangais, dont 1l'autre survécut,
c'est 1'Empite britannique, et dont 1l'un connut donc
la discontinuité et l'autre la continuité, mais qui
tous deux, par leur grandeur, par leur ampleur, furent

alors les créations modernes dans 1i'ordre coloniag . B
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tant qu elles étaient des creations universelles, in-
tercontinentales & proprement parler,

Disons quelques mots de 1'une et de 1l‘tautre.

Crest 1'Angleterre dont il faut perler d'abord,
puisque cfest elle qui, vers le milieu du XVIII® sié-
cle, assit une puissance universelle sur les lambeaux
de 1'Ehpire frang¢ais, Et dés ce temps, aux environs
de I760, les Anglais étaient établis d'abord dans 1!
Inde, qu'ils venaient de conquérir sur notre monarchis
et aussi et surtout au continent américain, dans ce
qu'on nommait Nouvelle Angleterre,

Le Traité de Paris de 1763, date & coup sir funes-
te dans l'histoire coloniale de la France, par lequel
1'Inde était donnée & 1'ingleterre, est la date ou o~
mence dans l'Asie Ja domination brltannlque, 4 cette ‘da-
te méme ou depuis longtemps, depuis prés de deux sié-
cles, ou un siécle et demi tout au moins, les Anglais
étaient établis en Amérique., Et c'est l'occupation,
l'exploitation déj8 du nord du continent américain par
les Anglais et les Frangais, en méme temps c'est le
grand fait qui fut alors le témoignage de l'effort de
colonisation des grands peys européens, “'Amérique du
Nord, vers le milieu du XVIII® siécle était déjd un
grand pays de colonisation, non seulement conquis, ex-
ploré, occupé, mais aussi exploité, et encore pounlé
par les Anglo saxons. Ce fut vraiment, dans l'ancien
temps, la grande colonie de peuplement englo saxon qui
s'étendit non seulement au Canada actuel,.mais aussi
aux Etats Unis, de la baie d'Hudson 4 la Virginie; c'é-
taient des colonies de dissidents anglais, ou bien de
protestants anglais chassés de la mére patrie, fuyant
cette persécution de leurs croyances qui en Angleterre
stexergait, les fils, les dignes fils de ceux qui a-

 val ent pris passage sur la Fleur de Mai ¥The May Flo-

wer", menu vaisseau qui, en l'an I6I8, était allé vers
1'Amérique et dont les passagers cherchaient, non la
prospérité mais bien la liberté,

Et c'est ainsi que 1'on put voir, au nord du con
tinent américain, se fonder, par 1l'effet de cette ex-
pansion, par l'effet de ce peuplement, les premiers
pays libres, Ce sont ces protestants, ces dissidents,
proscrits, persécutés, ce sont eux qui, dans la Savane
ou la forét de 1l'Amérique, ont su fonder les premiers
pays libres, et ont su rédiger les grands statuts ou
les grandes copdtitutions qui servirent, comme on sait
bien, de modéle & la constitution américaine; et par 1a
en un sens, il ne faut nullement 1l'ocublier, notre Décla=-
ration des Droits de l'homme du 26 Aolit 1789 a été im-
prégnée de 1l'esprit colonial et c'est la liberté de 1'or-
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dre politique, la liberté aussi de l'ordre religiewm
que les Anglais allaient trouver dans les savanes et
les forets de l'smérique, qui nous est revenue quand
ces colons se sont rendus indépendants, et qu'ils s¢
sont donné , avec notre aide, ils l'oublient sujourd
hui, la constitutien d'un peuple libre et d'un peupl
puissgnt, '

De méme que, nous l'avons dit, chez les Ancien
il y eut un choc en retour d'idées et de moeurs,
de méme que dans le Bassin méditerranéen, les républ
ques coloniales ont réagi sur les cités d'Attique ol
du Latium, de la méme fagon, voici cent cinquante af
passés c'est d'Amérique que nous est venue, ou plu-
t6t revenue, 1'idée de liberté qu'étaient allés chel
cher, qu'étaient allés fonder les premiers proscrits
de Moy Flower, C'est dans l'histoire des iddes et d¢
1'histoire des Etats un grand choc en retour qui &'
est manifesté encore un coup par l'expansion et par
1'occupation des pays neufs, Vous voyez bien par 06
grand fait comment 1'histoire politique se lie inbi-
mement, étroitement, 4 1l'histoire coloniale,

Mais, & la fin du XVIII® sidcle les Anglais B'¢
pas seulement colonisé et exploité, et mBme aussi F¢
plé, l'Amérique du Nord, Ils ne possédaient pas déjt
un pur empire américain &t asiatique, mais ils fop-
daient aussi, ou du moins ils tentaient de fonder W
empire océanien, Ils exploreient la Mer du Sud, avel
1'illustre Cook, qui y périt, en méme temps que BO¥
gainville,| lequel en revint. Ils occupaient bientol
Mer du Sud, et c'est en 1788 que prenait terre, dant
la baie de Botany - aujourdthui le port de Sydney =
un vaisseau chargé de convicts., Car c'étaient des
gats et donc encore des maniéres de prosecrits, qui
furent les premiers colons de 1l'Australie, A cette !
te donc, et c'est le point qui nous importe maint?m
l'empire britannique est étendu en méme temps et 8l
fois 4 1'Amérique et & 1'Afrique, et & 1'Asie, ot o
fin & 1'0Océanie. C'est vraiment un empire universés
qui fut la création et des proscrits ou des perSacu
et des forgats ou des condamnés, et aussi bient0t &
pionniers; les pionniers, ces aventuriers qui s'e®
laient en général pauvres d'argent, msis trés riche’
d'espoir, vers ces pays de conquétes nouvelles. 0@
eux qui devaient défricher les foréts du Canada, °w
ce sont eux aussi qui devaient occuper la brouss®
Australie, Si aujourd'hui ce trés grand continent 7
un pays de plein progrés, si aujourd'hui, dans ces
menses étendues paissent paisiblement ces troupefug
de moutons que l'on tond & la mécanique, c'est 1°°

i
vre des pionniers, en méme temps que l'oeuvre des P
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crits et des forgats, Ce furent tous ces mécontents,
ce furent, comme on 1l'a dit trés bien, tous ces in~
quiets, qui véritablement fondérent le plus grand em-
pire colonial qui fut jamais,

Mais cette tentative si heureuse d'un empire u-
niversel, celle de la part des Angle saxons, fut con-
me accompagnée d'une autre tentative, moins heureuse,
de la part de nos ancétres., Et 1'Empire frangais fut
alors, rour un temps, pour un temps seulement, jusqu'
au milieu ou envirom du XVIII® siécle, un empire uni-
versel. Il fut déja entamé, ébranlé par le Traité 4°
Utrecht, en 1l'an I713, et il le fut bien plus en 1763
par ce funeste traité de Paris, jusqu'd ce qu'il ad-
vint, en 1789, en 1793 et en-I815, que les derniers
coups furent portés & cet empire colonial universel
de l'ancien temps,

Il y a eu dés lors, dans 1'expansion frangaise
deux empires successifs, l'ancien empire et le nouvel
empire, qui certes ne fait pas que le continuer et le
prolonger comme en Angleterre,

L'Empire ancien, ce fut, pendant prés de trois
siécles, une lente exploration, une longue émigration
vers l'Amérique et vers 1'Afrique, et vers 1'Asie et
enfin plus tard vers 1'Océanie; émigratiom ou peuple-
ment par les Frangais, tout ainsi que par les Anglais ~
mais qui ne fut em général nullement spontanée, émi-
gration maintes fois imposée par le roi, ou tout au
moins encouragde par des profits de toutes sortes qu'on
donnait aux émigrants; nom seulement on embarquait, on
déportait des condamés ou des "filles de joie" pour
peupler les solitudes d'Amérique, mais aussi et sur-
tout om suggérait aux nobles et aux bourgeois de se
faire colons, ou bien, ainsi que l'on disait aloers, de
se faire "habitants", Les habitants, en Amérique notam=-
ment, et aux Iles Antilles, surtout "aux Isles" comme
on disait alors, c'étaient sans doute fréquemment des
criminels, des flibustiers, des boucaniers, dont nous
reparlerons, tous ces réfractaires, tous ces anarchis-
tes qui fuyaient 1'Eurcope, mais g¢'ont été aussi tres
amplement et trés anciennement des nobles, des bour-
geois, des chevaliers, des commergants, des trafiquants
que l'on anoblissait pour les encourager & émigrer, des
nobles méme dont on décidait qu'ils ne dérogeraient plus
& l'avenir par le commerce colonial, Et notre ancienne
monarchie avait ainsi, on 1l'oublie trop, toute une po-
litique de l'émigration aux colonies. C'est justement
qu'on a parlé déjs au XVIII® siécle des "familles d'ou=-
tre mer" et qu'il y eut en vérité de nombreuses famil-
les d'outremer qui, établies dans les pays lointains
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et faisant souche aux colonies, étaient, dans le pleis
sens du mot, des habitants, ces cadets surtout de fa-
milles nobles, démunis d'argent et qui allaient cher-
cher fortune aux Amériques, pour la trouver souvent e
pour fonder 1l& bas une nouvelle vie,

Les modes et moments de 1'expansion francaise.
dans ce temps s'étendent sur trois siécles eu enviros
car il y eut : I) le peuplement de 1'Amérique du Sud
et du Nord, puis il y eut : 2) le peuplement par les
Frangais de 1'Afrique et aussi de 1'Asie. Et il y eut
derpidrement, 3) tout & fait & la fin du XVIII® siécle
1'exploration, sinon l'occupation des mers du sud, et
la premiére tentative donc de fonder, & co6té des An-
glais, un empire universel, : 4

C'est 1l'Amérique notamment qui fut, peur les
Frangais, dés le XVI®° siécle, et surtout au XVII® et
aussi au XVIII®, qui fut pour eux terroir de peuple=
ment, et ce sont maints grands nems de l'histoire de

 France qu'on trouverait 14 bas si 1'on pouvait méme e

pliquer l'histoire de ce peuplement du continenttuér?
cain par les Frengais, C'est au Brésil, dés le XVI® &l
cle, qu'on put voir un premid?—ggng—a'occupation, ou
bien de colonisation par une expédition de protestants
en 1557, commandée par Villegagnon, et ce sont bien
chez nous, comme chez les Anglais, les proscrits re-
ligieux qui vont ouvrir la voie et tracer 1le chenin 8V
proscrits politiques, avant que les pienniers ou lés
colons proprement dits ne viennent achever leur oeuvt
Et c'est par 1i que vient s'ouvrir une trés 1oB
gue histoire qui comporte trois moments : fondation _
de l'empire frangais, expansion de 1l'empire frangais
abandon de 1'Empire frangais, Et j'entends de 1'ancie!

Empire, de celui qui fut pour nous le premier et qui

finit vraiment sous la Révolutien et la RestauratioB.
La fondation, liée & un grand nom, celui de RichelieW
1l'expansion, liée & un autre nom, celui de Colbert,
abandon, 1ié & un autre nom, celui de Choiseul, Rich®
lieu, et Colbert, st Choiseul, trois noms et trois B%
ments de notre histoire coleniale sous 1'ancienne mOT
narchie, '

Les prewiers essais d'occupation du continent &
méricein finirent par un désastre et un massacre. Etw
ce furent non pas les naturels de ¥l'Amérique, mais P*
les Espagnols qui mirent fin par ce massacre & ce prey
mier essai de colonisation de 1'Amérique. Bt c'est
pourquoi 1'Amérique du Nord, et nen pas 1l'Amérique
Sud dit 8tre le théatre, sous 1'ancienne monarchie, i
de l'expansion frangaise. Bt ce fut surtout la Nou?®
le France, c'est & dire en d'autres mots, le Canadé

e 38 . ¢
et la Louisiane. Les Francais ont 64 ici, ainsi qu'ﬂ
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1'ont été toujours ailleurs, en Afrique, en Asie, ain-
si qu'en Amérique, ils ont été explorateurs, mais aus=-
si colonisateurs; ce sont surtout des noms d'explora-
teurs qu'on peut citer, car ceux 1l& ent vécu : le nom
d'un Cartier, ls nom d'un Champlain; quant aux noms
des colons, ils sont depuis longtemps %ombes dans un
irréparable oubli, Mais sachons bien nous souvenir que
ces explorateurs aux nomS“l;;pstres,_et qui ont des
statues (nﬁa pas toujours 8'ailleurs) que ces explora=
teurs n'ont fait que précéder les colenisateurs qui,
trés anciennement, au XVII® sidcle notamment, ont dé-
frichd la brousse ou la forét de la Nouvelle France et
ont mis en valeur le Canada, Quand, en 1608, Samuel
Chemplain fondait Québec, ce n'était autre chese que
»1la premiére exploration du Canada, une prise de pos-
session de la cOte elle méme; mais bientet, et déja
je 1l'ai dit, on put voir s'emfoncer, au risque de leurs
biens et leurs corps, au pays des Iroqueis et des
Hurons, dans la sombre forét, les missionnaires, les
soldats et les pionnbrs, Cemptoirs, missiens et pos-
tes, établis le long des fleuves; c'est ainsi qu'on
put voir peu & peu le Canada colonisé et exploité des
notre ancienne monarchie, De la méme fagen que plus
tard, sous le grand roi, le voyageur Cavelier de 1la
Salle descendait le Mississipi comme un nouvel annen=
ciateur et un nouvel initiateur de colenisation probrg-_
ment dite; derriédre lui les trafiguants, et derriére )
eux les missionnaires, et aprés-eux enfim les forgats,
les proscrits et les filles publiques s'em allérent
peupler le pays du Mississipi., L'histoire de Manon Les—
caut, gque nous avons tous lue, est un symbole meme des
procédés de peuplement déjé élaborés de notre ancien-
ne monarchie, On le dit aujeurd'hui : ik faut aux colo-
nies non seulement des hommes, meis gussi :des femmes;
S occuper et peupler, au sens propre du mot, c'est fon-
der des familles, et on les fonde comme on psut, et
en les fonde avec les éléments qu'on peut. C'est 1lé&,
§ pour 1l'histerien qui garde le respect des faits une
= legon de netre ancienne histoire coleniale,
2 Mais déjd en méme temps la civilisatien franqa*ﬁﬂA
était fondée vraiment dans les Antllles, et c'est unée
sutre histeire singuliére; elle méme riche en enselgn84
ments que celle de ces colonies que nous nommmns de
notre temps avec une nuance d'affection nes "anciennes
colenies"; ces colonies que nous avens psuplées,rau
sens prepre du met, ces colonies ol 1'élément frencgais
et 1'élément africain se sont fAlés, ol nous avons fon=-
dé un peuple véritablement nouveau, ces colonies &
qui les devens neus ? Aux boucaniers, aux fllbustlers,
& ces avernturiers, & ces coquins, & ces bandits an i,

;1§S Antilles

Source : BIU Cujas
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fuyaient la justice du roi, Ce sont eux qui ont donné

qui ont transmis & l'orgueilleux constructeur de Ver-
sailles 1'Ile de St Domingue, qu'ils avaient conquise
et puis exploitée & leurs risques et périls; et sans
doute l'aveient ils premiérement pillée, mais ensuite
ont ils su la cultiver et 1l'occuper,

Yes boucaniers c'étaient, comme leur nom le dit,
des chasseurs de bétail et puis bientdt des éleveurs,
Ils faisaient du boucan, c'est un met qu'ils avaient
emprunté aux premiers habitants des Antilles, aux Ca-
raibes, autrement dit ils conservaient en la fumgnt la
viande du bétail, Ils chassaient, ils tuaient, et en
suite ils fumaient la viande & la fagon dont opéraient
les Caraibes, Et plus tard ils se firent éleveurs, et
plus tard, maintes fois, ils se firent eultivateurs, et
c'est 4 eux bient®t que Louis XIV dut de pouveir éta-
blir gux Antilles un gouvernement proprement dit;
quand vint un efficier du roi, gouverneur des Antilles,
vers 1650, alors il n'y eut plus de pla¢e pour les pau=
vres boucaniers, et le temps ne fut plus de faire du
boucan - au sens ceraibe du mot!- et c'est alers qu'ils
se firent flibustiers., Ils s'aventuraient dans de pe-
tits vaisseaux et ils faisaient la course pour piller
les grands vaisseaux gui faisaient le trafic colenial
et s'il se pouvait pour s'emparer de ces galions du
roi d'Espagne, chargés d'er, et qui par crainte de leurs
coups de main voyageaient toujours de conserve, C'é-
tait la caravane des galions qui cinglait vers 1'Espa-
gne; et nonebstant cela, les flibustiers, les anciens
boucaniers, ces premiers fondateurs de la domination
frangaise dans les Tles, ne craignaient pas de se jeter
sur.les vaisseaux, et maintes fois ils parvenaient &
les piller, Les boucaniers, les flibustiers, comme enr
Australie les convicts, et comme 4 la Louisiane les
filles de joie, ce sont de ces ancétres dont les colo-
nisateurs nouveaux n'aiment point & se targuer. Ces ap-
cétres qu'en oublie et qu'on veut oublier, mais que
1'historien doit faire revivre au moins un instant,.

Ainsi fut faite, sous 1'ancienne monarchie, 1l'ex-
ploitation du continent américain par les Frangais -
mais il y eut aussi l'expleratien, 1'exploitatien, 1€
peuplement déjé parfeois, de 1'Afrique et de 1l'Asie,
est au début du XVII® siécle, en 1l'an 1626, que les
Dieppeis, aventuriers depuis longtemps, nous le savons
fondeient au Sénégal le ville de Saint Louis; un peu
plus tard, en 1642, on occupait 1'Ile Bourbon; un peu
plus tard, en I665, 1l'on fondait Fort Dauphin, dans
le grande s de Madagescar, nommée alors 1'Ile Dauphi=
ne,

Et ¢'est précisément dans ce méme moment, &4 un

Source : BIU Cujas
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an prés, en 1664, qu'etalent fondés aux Indes nos pre-
miers Comptoirs. Fendant un sidcle presque exactement,
de 1664 a 1763, notre domination sux Indes s'est ass;g
se au sens d'exploitation de 1'ordre matériel et de =
mise en valeur des ressources de 1l'Hindoustan; en mé-
me temps qu'au Sénégal et qu'd Madagascar nous étiens
done dans 1'Inde, et sous le régne du grand roi notre
empire frangais était en méme temps, vous le voyez, a—
méricain, et africain, et a31at1que.

Mais 1'administration de cet ‘empire et son explei
tatien n'étaient polnt poursuivies selon les mémes er
rements que ceux qui avaient cours dans l'empire es-
pagnels, Tout ainsi que les Hollandais, et tout ainsi
que les Anglais, les Frangeis ont suivi, seus netre
ancienne monarchie, le systéme des cempagnies privilé-

ibdes,Ils ont octroyé, ils ont aélégué le domaine co-
lonial & tous ces mroupements dtaventuriers, au sens
ancien du mot, qui n'avaient point la moindre peur de
risquer leurs capitaux aux colonies, C'étaient les
Compegnies privilégides de ceolenisation, qui exergaient
einsi, non seulement l'expleitation sous forme d‘'un
monepole des plus rigoursux d'impertation, d'sxperta=
tion et aussi de navigatien, mais aussi c'était 1'ad-
ministration, le gouvernement qu'exergaient proprement
ces compagnies. De la m€me fagen qu'a Batavia la Ceumpa-
gnie de colonisation avait sa police, avait son armés,
et faisait se lei, de la méme fagon aux Indes Orien-
tales et occidentales, les Compagnies de colenisatien
fondées et trés souvent rencuvelées sous Louis XIV et
sous Louis XV, ces compagnies des Indes orientales et
occidentales, comme on les nemmait, avaient un pouvoir
de législation, un pouveir d'administration, et d'un
seul mot ces compagnies avaient délégatien du pouvoir
souverain dans leur empire celenial,

Et cl'est du moeins sous cette forme, alers en ve-
gue, par la crainte des Etats, c'était du moins 1'occu-
patien, l'expleitatien d'Afrique, d'Asie et d'Amérique,
Ogéanie : Il vint enfin un temps ou les Francais, en méme
Bougainville temps ou & peu prés que les Anglais, presque cenjein=

tement, se risquérent & explerer les mers du sud, autre-
ment dit tout l'archipel océanien; en méme temps que

le grand Coek, gui devait meurir aux iles Sandwich, unm
grand Navigateur frangais, le Chevalier de Beugainville
aberdait 4 Taiti, aprés avoir touché, nous l'avons vu

4 Batavia. Il y trouvait ces naturels, dent il avait dé-
jé golté dars Reusseau le portrait, ces naturels ver=
tueux, ces naturels heureux, ces naturels hospitaliers
aussi et accueillants, gui firent que ses compagnons
avaient donné 4 1'Ile Taiti un nom fameux, la Neuvelle
Cythére. Et l'on sait bien que, de retour, quand il

Lipgie
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fit paraitre sa relatien, ce fut comme un cantique et
un éloge de sauvage, & l'appui de quoi notre grand
Diderot publiait l'année d'aprés un écrit quelque peu
oublié, mais qui fit alers trés grand bruit, le fa-
meux "Supplément au voyage de Bougainville" dans lequel
dtaient dénoncés les vices de la civilisatien, et dans
lequel était préomée cyniquement la liberté sauvage.
Et si j'indique ici d'un mot ce retentissement
de l'expansion frangaise sur l'histoire des idées, o
est pour marquer comment la fondation des grands empi-
res universels n'a pas 6té seulement, ni surtout,
un événement d'ordre matériel; elle a eu pour effet le
changement des golits, mous le savons, le changement
des moeurs aussi, et le changement enfin des idées, Et
c'est l'histoire méme des idées philesophiques, en
1'a montré dens des écrits récents, en Amérique méme,
ctest denc 1'histoire méme des idées qui est libe é-
troitement avec la fondatien des grands empires colgr
niaux de l'ancien temps; et ces empires des deux Indes
ces empires universels, l'empire anglais et 1'empire
frangais, apparaissent dés lers non seulement comme
un événement de 1'ordre matériel, mais aussi et peut
8tre surtout comme un événement de l'ordre spirituel.

B - Nouveaux Empires coloniaux (postérisurs &
1789)

I1 nous faut maintenant dépeindre les nouveaux
empir ¢s universels ou bien intercontinentaux; empires
d'eujourd'hui et non plus-empires d'autrefeis., Et nous
allons soummeirement suivre leur formation et leur cons
titution en Asie, en Afrique surtout, avant que d‘en-
treprendre ensuite une peinture trés cursive, ainsi g%
il sied, du mende colonial contemperain,

Ces grands Empires celeniaux de notre temps, oU

ces nouveaux empires qui ont succédé sux anciens empi-

res, ils sont en méme temps plus étendus et plus nom-
breux que n'étaient les premiers. Et le siscle derniérl

le X1X° siecle, sur lequel s 'étend la conquéte du men
de, ou bien le partage du monde, ce siécle fut celui
ol apparurent de nouveaux empires colemriaux; nen seu-
lement les plus anciens Empires, et les plus grands
parmi les plus anciens, l'empire anglais et 1'empire®
frengais, celui-ci comme onm sait renocuvelé et recréé gu
cours du dernier siécle, non seulement ceux la mais
aussi des empires inédits; en méme temps que les puis=
sances d'autrefois, la Hellande surtout, mais aussi 1@
Portugal, mais aussi encore l'Espagne, en méme temps
que ces puissances subsiStaient, et maintes fois s'87
grandissaient, de nouvelles puilssances paraissaient a

+
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l'horizen nen puissances européennes, mais bien puis-
sances exotiques, le Japon, les Etats Unis entraient
sur la scéne, Et le dernier siécle fut donc celui de
la constitutien des nouvelles puyissances ou des neu-
veaux empires dans l'erdre colenisl : La Belgique,
1'Allemagne et 1'ltalie, pour netre vieille Europe,
mais aussi et surtout des pays éloignés, des pays d'A-
.mérique ou d'Asie, le Japen, les Etats Unis. En serte
que le signe des temps nouveaux, c'est que la cokeni-
satien devient vraiment un fait universel, nen seule=-
ment par ses domaines, mais aussi par ses puissances.

Jusqu'alers elles étaient restées un pdché des
Eurepéens, et c'étaient bien des conquérants eureépens
que 1l'on parlait teujeurs quand on veulait stigmatiser
les abus coeloniaux, Désermais c'est-du mende entier, et
c'est des continents neuveaux, récemment explorés et
réceument civilisés, de 1'imérique et de 1l'Asie, c'est
de ces centinents que partirent les*lignes de ferce
des neuveaux empires,

La généralisatien du phénoméne colenial est denc
un tres grand fait de notre temps, et c'est vraiment
le fait le plus marquant du mende colenial- contempo-
rain, D'eu il s'ensuit que les conflits, et maintes
fois que les combats entre ces grands empires cole~
niaux, se sent multipliés et se sent aggravés, Dans
l'ancien temps il n'y avait que deux acteurs, deux ac=-
teurs principaux tout au meins, sur la scéne colonia=-
le, maintenant ils sent plus nembreux, maintenant aus=
si ils sont plus puissants, et 1l'en peut bien se de-=
mander, non sans angoisse, si les temps futurs, si
les temps .proechains ne devrent pas veir de nouveaux
conflits : cenflits d'ambitien, conflits d'intérét,
non plus entre les vieux pays européens, mais entre
des peuveirs neuveaux, entre ces mmbitiens issues d!
Amérique ou d'Asie, et nen comme autrefeis de notre
vieille Eurepe. Le Japon et les Etats Unis, ce sent
peut &tre 14 les deux grandes: puissances qui un jeur
se_heurteront en ce mende, & ceup sir mal nemmé, le

. mende Pacifique ! :

‘el est l'aspect neuveau que vont offrir i 1'his=
torien ces grands empires coloniaux de netre témps,
ces neuveaux empires donc multipliés et qui déja, en
le sait bien, sent venus se heurter,

~diminutien Et cependant il est bien vrai en quelque sens que
?‘dbmaine at le domaine d'expansien de ces nouveaux empires cele-
*pansien co- niaux s'est rétraci tres amplement, Dans llancien
Sniale temps, nous l'avens vu, c'étaient les Indes orientales

et occidentales & la feis qui servaient de terreirs
d'expansien, lamérique, et 1'Asie, et 1'Afrique et
enfia 1'Océanie, Aujeurd'hui, et c'est un grand £ it

“ Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales
3. Prace
Source : BItf Eujfs “4 SoreonnNe. 3 S
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qui domine 4 ceup slir le dreit imter-continentgl et
le dreit inmternatienal de teut netre temps; 1'Améri-
que a cessé d'étre un territeire eu un domaine pour
la celonisatien européenne., Et ainsi semmes nous in-
clinés & rechercher cemment, teus ces neuveaux empi-
res celeniaux ent pu s'erienter, se diversifier les
domaimes de l'expansien des peuples, cemment surteout
il en est teut autrement désermais, que 1l'en se place
en Amérique @u en Asis eu en Afrique, en jeignant &
1'Asie 1'Océanie, qui n'en est vraiment, au sens coele-
nial, au sens impérial, qu'un prelengement,

Le sert des celenisatiens de netre temps fut dent
trés différent selen qu'il s'est agi de 1l'Amérique,
tout d'aberd, eu de 1'Asie et de 1'Océanie epsuite, 6l
enfin et surteut de 1'Afrique. Ce fut au premier plan
la décadence et la disparitien maintes et maintes feis
des celenisatiens; ce fut au secend plan une expan-
sien, mais seuvent arrétée et fréquemment bernée, des
celenisatiens eurepéennes, puisque 1'Asie est devenue
déji, ainsi que 1'Amérique et bien mieux qu'elle, un
centre, un neseud de celenisatien et un germe d?! impé-
rialisme, ‘

Mais dans le dernier plamn, dans le plan africaif
c'est gu centraire 4 l'expansien illimitée, démesurde
des celenisatiens que 1l'en va assister, Et le partage

de 1'Afrique, aimsi qu'en 1l'a trés justement nemmé,

ce fut 18 le spectacle qu'effrit aux yeux des histe-
riens le cours du dernier sidcle, L'Amérique, L'Asl®
et 1'Afrique, ce sent trois planz, ce sent treis men
des différents quant & 1l'effet eu au succés des cele=
nisatiens neuvelles,

L'Auwérique d'aberd fut, cemme en le sait bien,
et depuis un siécle déja, un terreir désermais inters
dit.aux conquétes et aux expansiens, Par la preclamds
tien de lea doctrime de Menree, peu aprés l'an 1820,
il était affirmé que les cenquétes celoniales ne pou'”
raient plus & l'avenir sévir sur le centinent améric
En méme temps, 1'Amérique du Sud s'émancipait, et p&%
4 peu les Républiques du Sud Agérique se formaient def
lambeaux de 1'empire espagnel ...... Om a pu célébreé’
ces ans derniers les centenaires successifs de fendé”
tien des républiques sud-américaines, Et ce fut ains
comme um peint fimal qui fut.mis par la dectrine d
Monree & l'expansien eurepéenne en territeire améri-
cain, Si aujeurd'hui quelques puissances de 1'Eurep®
ont censervé aux Amériques quelques celenies, et 5:1
y & encere seus les yeux du citeyem américain, si 87
pre & garder ses deniers, s'il y a seus ses yeuxX }a
Guyane ot les Antilles, ce n'est pas qu'il'les veie .
du teut sans cenveitise, et nous savens fert bien qu
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l'une des visées des Etats Unis d'Amérique c'est d'e-
pérer une main mise en fait et s'il se peut en droit,
sur les Antilles anglaises et frangaises; déjd d'ail-
leurs cette main mise des Etats Unis a pu s'aeppesan-
tir sur les Républiques du sud Amérique, et je creis
aveir dit que tels de ces pays, la Celembie, ou 1l'E=-
quateur, le Guatémala et le Vénézuéla, ce n'est pre-
prement autre chese en fait qu'une celenie des Etats
Unis, puisque finance et que cemmerce, et méme qu'in-
dustrie-seuvent, sont dans les mains du-grand pays d'
Amérique du Nerd, Par teus ces faits, vous le veyez
et pour teus ces motifs, le Neuveau Mende désormais
ost interdit presque en entiér aux celenisatiens eu-
repéennes, 11 y a 14 une tendance peursuivie depuis

" longtemps, depuis que 1'Alaska fut cédé, veici treis

quarts de Siécle, par la Russie aux Etats Unis, une
tendance dent en deit penser qu'ils la peursuivrent
avec fpretéd dans um avenir peut étre prochain, Et s'ils
s'en treuvent parmi veus qui lisent les. jeurnaux amé-
ricains il peut’ lire, et bien mieux qu’en%rasles li-
gnes, les embitiens et les espoirs de la grande Ré~
publique sur nes celenies des Iles Antilles,

Bernens neus teut au meins 4 marquer que 1l'expan-
sien dés empires neuveaux, su XIX° sidcle et au XX°
siécle, n'a pu se dépleyer que dans les autres centi-
nents, en Asie teut d'aberd, et en Océanie, et sur-
teut en Afrique, expansien malaisée, expansien main-
tes fois arrétée en territeire ecédanien et asiatique,
mais expansien, aimsi que je 1l'ai dit, démesurée, il-
limitée dams le monde africain,

T - En Asie et Ocbanie =~

L'Asie avec 1'Océanie, ¢'a été, depuis plus d'un
sigdels, le théatre des expansiens, et denc aussi le
terrain des cenflits, entre les peuples celeniaux, la
France et 1l'Angleterre netamment, mais la Russie aus-
si, quand la Russie avait des ambitiens de l'erdre ce-
lenial,

L'Angleterre et la France ont étendu eu ent re-
nouvelé leurs grands empires celeniaux en Asie ainsi
qu'en Océanie. Et d'aberd l'expansien anglaise fut
depuis un siécle, quasi continue dans teute 1l'Asie;

nen seulement au XVIII® siécle elle a fini de cenquérir
les Indes sur la deminatien frangaise, meis encere et
surteut dans les débuts du XIX° siécle, ce fut une eeu=-
vre peursuivie tréds f@prement et trés obstindment par
les Anglais que 1l'expansiem de leur demasine hindeu,
Tous les Indiens n'ent pas été et ne sont pas les gemns
paisibles du pays de Gange. Em allant vers le Nerd il

" Source : BIU Cujas
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fallut rencentrer les Afghans, et il fallut que 1'An-
gleterre se battit une premiére fois, vers 1840, avec
1'Afghanistan; la conquéte du Nerd, qui fut une con-
quéte militaire & proprement parler, la conquéte aus-
si & 1'Orient de 1'Inde de la Birmanie, ce fut 13
l'expansien par 1'épée de 1'Empire britannique dans le
centinent hindeustanien, La révelte des Cipayes, en
1857, marqua cembien fragile et cembien incertaine
était encere alers la puissance des Anglais, Elle mar-
qua aussi d'gilleurs cemment il faut que, méme les An-
glais, se préeccupent et s'inquidtemnt des préjugés

gt des superstitiens des indigémes, Et ce fut 1l&, peur
les empires celoniaux des temps neuveaux, une legen .
d'ethnegraphie, au sens véritable du met, puisque cet-
te révelte des Cipayes a eu peur erigine, veus le sa-
vez bien, 1'ebligatien el les Anglais mettaient ces fi
déles seldats de perter sur eux du cuir de cechen, eou
bien de graisser leurs baudriers et leurs ceintures &=
vec la graisse de cechen, Mt ce mépris traditionnel
des celenisateurs anglais pour les creoyances indigeé-
nes, cette ignerance el ils sent velontiers des meeurs
de leurs sujets, et gqu'a trés bien marquéd Kipling
dans ses "Centes des Cellines", ce fut peur eux la cal
se d'un désastre, I1 fallut prés d'un an peur recon- .
quérir 1'Inde par le meyen des destructiens et des mas
sacres,

En méme temps que l'Hindeustan marquait ainsi
peur les Anglais une tendance 4 l'annexien, une tenda?
8 1'expansien territeriale ¢t militaire, il put marg¥
bientét une tendance remarquable & l'organisation et
& l'expleitation d'un domaine neuveau, d'un domaine
& coup sir parmi les plus fertiles et les plus fortu-
nés du mende tout entier, puisque certains pays de
1'Inde comptent I,000 habitants au Kilemétre carré,
ctest & dire au moins douze feis la densité de la pe~”
pulatien frangaise, qui n'est, que de 72 au Kilemétr®.
carré. Organisatien et expleoitatiem, par l'irrigatiﬁa
du demaine indien, et c'est biem 14 un trés grand fall
neuveau des empires celeniaux contemperains; je 1'el

marqué et il faudra d'gjlleurs y revenir, 1'exploitad~
tien des grands empires dans les temps anciens était
surteut de 1l'erdre cemmercial; ainsi faisaient les
Portugeis, ainsi faisaient les Espagnels, L'exploitd™
tien de plus en plus, et avec les Anglais netamments.
mais plus tard aussi gvec les Franqa{is, 1'exploitat1'ﬂ
des empires celeniaux sera de l'erdre cultural, et“w,
tes feois de l'erdre industriel, Et c'est 1'irrigatio®
qui, chez les tnglais et chez les Frangais, sera 1 +
trument principal de la mise en valeur des empires.
seulement les reutes, nen seulement les veies forré®?
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mais aussi et surtout tous ces canaux d'irrigatien

qui ent transfermé 1l'Inde enm un pays de culture exten-
sive, de la méme fagem que plus tard, par 1l'oeuvre g
des anglais aussi, en deit le dire, la Mésepeotamie, 1!
Egypte, sont devenues de grands pays d'irrigation et
de cultures au prefit multiplié,

L'irrigatien pour la mise en valeur, ce fut dés
le milieu du dernier siécle en Inde gqu'elle eut lieu,
Et ce fut denc par les Anglais que se manifesta, dans
le monde nouveau des ceclenisatiens, l'esprit neuveau
d'expleitatien ou de mise en valeur. Et c'est pourquei
en 1858 était abelie sans aucun retour la vieille Ceom-.
pagnie des Indes, institutien illustre,.qui aveit gar-
d pendant plus d'um siécle la dominatien sur tout 1'
Hindeustan, la Cempagnie privilégiée de celenisatien,

4 qui la Ceurenne dennait ses pouveirs de législatien
d'administratien, Désermais, et c'est aussi un trait
neuveau qu'il faut noter dans ces empires celeniaux
centemperains, désermais c'est 1'Etat et c'est teu-
joeurs 1'Etat qui weudra désermais garder par devers
lui la législatien et l'expleitatien damns les ceolenies
Dans l'erdre écenemique denc, teut ainsi que dans 1l'er
dre juridique, la celenisatien est désermais de plus
en plus aux temps meuveaux chese d'Etat,

Vingt ans aprés, en 1876, la reine Victeria pre-
nait le nem d'lmpératrice des indes; c'était bien, au
temps des grands impeémialistes d'Outre Manche, au temps
d'un Chamberlain et d'un Disraeli, c était désermais
1'esprit impérial qui se dépleyeit, e'était 1'idée d'
empire qui s'établissait, meis reneuvelée et denc enri
chie, 1'idée d'empire créateur ayant peur but la mise
en valeur du mende exetique dems 1'intérét et au pre=-
fit des exetiques mémes; l'empire denc se saisira de
ces terrooirs inexpleités par les sauvages indigénes,
et il devra les fécender, les enrichir dans 1l'intérét
des indigénes méme. Esprit neuveau, meyen neuveau, en
méme temps qu'ampleur neuvelle, c'est biem ld 1'idée
qui de plus en plus va s'effrir 4 neus dans ces grands
empires,

En méme: temps que les Anglais fendaient alnsi,
ou transfermaient un grand empire celenial dans le men
de asiatique et dans le mende ecéanien, en méme temps
Qu'ils batissaient ce pert de Singapour, chef d'eeuvre
du génie marin, en méme temps c'était la celenisatien
frangaise qui de mnouveau ga nait, dans ce monde asia-
tique et dans ce monde ocganlen Le XIX° siécle est
dans ce plan, pour nous, l'histoire d'une reconquéte
de nos ocolonies, guerriére maintes fois, mais pacifi-
que maintes fois aussi, Notons bien surtout qu'en Océ-
anie ce fut dans la plupart des cas paisiblement que

Source : BIU Cujas
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nous plmes nous établir; et notamment notre protecio=
rat sur les Iles Marquises en 1847 fut déclaré & la
Tehiti requéte de leurs habitants, Et ce fut plus tard un
- Nouvelle Ca~ premier essai de nrous fixer & Tahiti, ce fut aussi
lédonie un peu plus tard, en 1853, la conquéte de la Nouvelle
Calédonie; ce fut enfin en I88I notre établissement
définitif & Tahiti. Et nous plimes ainsi donner aux in
digénes de ce grand empire océanien, cet empire insu-
‘laire & la fagon des thalassocraties des Grecs, cet
empire insulaire & la fagon des thalassocraties des
Grecs, cet empire & coup slir démesuré, dont les noeuds
ou les points sont séparés par des milliers de kilo-
métres, non toujours le bonheur & coup slr - nous cro-
yons bien qu'ils l'avaient avamt nous et.sens nous =
non toujours la richesse non plus, mais toujours
et du moins la paix; nous avons apporté aux indigénes
de 1'Ocdanie, aux Marquisiems, aux Tahitiens, ces ar-
tiques guerriers dont les tatouages contaient leurs
exploits, nous leur avons apporté le gendarme; c'étaiﬁ
1'institution par excellence de notre pays qui a marqd
ainsi notre domination dans tout le monde océanien;
la paix frangaise, elle a eu pour symbole l& bas le
gendarme; et quand le grand observateur Robert Louis®
Stevenson, qui vécut aux Iles Marquises, qusnd il &
déerit notre vie 1& bas, il a bien vu que le moyen dé
la conquéte pacifique dans le monde océaniem, c'était
avant tout le gendarme, qui maintes fois rend inutile
le soldat, : :
g Mgig c'est bien plus en Indochime que s'est éteX
due depuis 50 ans notre domination dans le monde asis¥
que, Vous le savez, il y aveit longtemps que nos mis-
Indochine sions, que nos comptoirs s'étaient multipliés en Indo"
chine, ce grand pays si prospére aujourd'hui, méme e®
ces temps de crise désastreuse, ce grand pays est bie®
1'exemple méme du rdle qu'ont joué dans l'histoire 00°
loniale les missions et les comptoirs, car il en est
Origine de 1' précisément sorti et il y eut déji, au temps méme de
- influence Napoléon, un évéque frangais de Cochinchine, qui ré-
frangaise gnait sur ces missions, et qui put aidér 1'empereur
- Gia Long, le Yrand Empsreur annamite, dans la conqué®e
et 1'organisation de son empire; Gia Lomg, le grand
législateur du monde indo chinois, le codificateur &
la manidre de Napoléom, dont & coup sfir déja ils s'is¥

pira,

~ larquises

La paix fran-
caise

CYest depuis plus d'un sidcle, on 1l'a trop so¥”
vent oublié, que l'influence des Frangais s'est imple#
tée en Indo Chine. Il y eut maintes fois ensuite des
combats et des désastres, de la mSme fagon que dans -~
Afrique occidentale. Il fallmt que le monde indochine®
fut conquis par les armes, Mais les Indochinois, a in¥

Source : BIU Cujas i
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que les Berbéres, qu nd ils sont battus, ils se rési-
gnent trés souvent, Et ils slirent passer avec mous des
traités, traité de 1874, trai té de 1885, aprés la guer-
re meurtriére que vous savez bien, traités qui ont
assis notre domination sur 1l'Indochimne,  _

Et la domination frangaise en Indochine fut trés
tot le moddle de ces dominations d'esprit nouvesu,
ayant pour but 1l'exploitation, l'irrigation et la mi-
se en valeur des ressources du pays. Notre Indochine

est aujourd'hui, par sa culture et par son industrie
un grand pays prospére, un des pays les plus peuplés
du monde, puisqu'en maintes régions de ce pays on
trouve 300, on trouve 500 habitants au kilométre car-
ré; pays industriel dBjéd, presque le seul dams notre
empire colomial, et grand pays industriel, de trés
grand avenir, dans lequel s'est marqué de fagom trés
frappante, ainsi qu'aux Indes mémes, l'esprit féconda-
teur et organisateur des colomisations des temps nou=-
veaux, '
Si le monde asiatique et si le monde océanien
ont pu ainsi, depuis un siécle, €tre mis em valeur,
si ces pays autrefois ravagés par la disette et par
1'épidémie sont devenus, en temps heureux du moins,
pays prospéres bien mieux que chez mous, c'est 1'oeu-
vre que l'on doit marquer & 1l'actif, aa crédit des
rouveaux peuples colonisateurs, les Anglais, les Fran-

: Qais .

- En Afrique =

Yaractire &mi-
Somnent civi-
hﬁatour de
tte expansion

Mais c'est surtout dans le monde africain que se
sont déployées sans bornes et sams obstacles, ou qua-
siment, au XIX°® siécle et au XX°, les colonisations des
temps nouveaux, C'est le monde africain qui fut donec
le thédtre principal, le domaine privilégié des nouvel-
les expansions,., Car c'était 14 le plus souvent & des
barbares ou bien & des sauvages que l'on se heurtait,

& des peuples sans tradition et trés souvent sans civi-
lisation, & ces mégres surtout de 1'Afrique centrale,
préts toujours & s'assimiler et préts & singer les Eu-
ropéens, Un chromiqueur qui a la grande connaissance
de notre Empire colonial, je veux dire Pierre Mille

a pu dire ce joli mot : "Le mégre est une page blan-
che"; et c'est vrai & beaucoup d'égards, er ce sens
qu'on y peut écrire ce qu'on veut, que l'on peut assi-
miler ou framciser, ainsi qu'on dit, le négre bien
plus aisément qu'om ne fait 1'Arabe ou méms le Berbdre
maintes fois,

La colonisation, la civilisation aussi de ce mon-
de africain fut donc la grande oceuvre du siécle dernier

Source : BIU Cujas

b



Homogénéité du

territoire co
lonial en A-
frique

Source : BIU Cujas

| 88 = Evolution des colonies : : agg

S'il fut un monde ol il s'agissait bien d'abord et a-
vant tout de civilisation et dlassimilation, s'il
fut un monde ol il s'agissait bien surtout de tirerx
1'indigéne de la barbarie, c'était 1'Afrique, Alors
que dans l'Asle, comme autrefois dans 1'Amérique, nous
nous heurtions & ces pays anciens ayant leur traditionm
leur civilisation parfois trés haute, les Aztéques et
les Incas en Amérique, les Annamites et les Indiens
ou les Indonésiens en Asie, en Océanie, tout autrement
en fut il en Afrique, et c'était dams 1'Afrique centre
le surtout, des barbares, ou du moins de demi-barba-
res, en face desquels nous étiomns, Il s'agissait en
méme temps d'une oeuvre complexe & coup sir, exploi-
tation et organisation du territoire, mise en valeur
de ses ressources laissées inexploitées par les négres
indigénes, mais aussi et surtout adaptation, transfor-
mation, assimilation, civilisation de ces mémes négres
Et c'est pourquoi la colonisation d'Afrique est aux
yeux de tout colonial, aux yeux de tout broussard, awk
yeux de tout "blédard" ainsi qu'on dit, le v&ritable
colonisation, celle ol le colonisateur doit & la fois
légiférer, administrer, et aussi et surtout assimiler,
civiliser, les indigénes pour faire, en pays neuf un
ordre neuf. Voila comment 1l'histoire de 1'Afrique au
dernier siécle est 4 coilp sir la plus frappante de O
histoire coloniale,

Meis il y eut dans ce domaine, ou dans ce plan,
ainsi que dans le plan océanien et asiatique, deux
oeuvres paralléles : 1'oeuvre des Anglais, 1l'ocuvre
des Frangais, deux oeuvres qui se coabattirent et se
heurtérent jusqu's hier, deux oeuvres qui faillirent
nous donner, par leurs conflits, la guerre; et deux
essais surtout, l'essai anglais, premidrement, 1'ess&
frangais, secondement, deux essais de jonction et
d'unification du monde africain tout entier. Car ctest
18 aussi un grand fait nouveau, pulsque nous essayomn’
de souligner les attributs originaux de nos empires
d'aujourd'hui; il y avait longtemps, nous le savonss
depuis le XIV° siécle, avec les entreprises audacieus
des Dieppois, il y avait longtemps que les cOtes
d'Afrique avaient été colonisdes et occupées par 108
Européens, mais o'étaient toujours des occupations
sans lien de droit, ni lien de fait, les unes aveC
les autres, c’étalent des terr1t01res dispersés qui

n'étaient point unis et qui ne formaient p01nt 4 emp*
re. Ce que voudront de notre temps, ce qu'obtiendro®
en pays africain les Anglais et aussi les Frangais,
c'est la jonction et l'unification de leur empire,
c'est autrement dit la liaisom des points extrémes
de leurs possessions dans le continent africain. si
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jfloniale dans XX° d'ailleurs, un renouveau,
“histoire des finie, me paratt-il, et il n'est pas temps de tirer un

"80ds peuples trait sur l'histoire coloniale, On oublie trop, tout au
%‘XIX° sidclemoins & mon sens, dans les histoires, que tout le déve-
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aujourdthui l'on peut aller d'Alger & Tombouctou, de
la Mer au Niger, et si l'on peut descendre maintenant
sans s'arréter, sans traverser un pays étranger, jus-
qu'aux foréts équatoriales, c'est bien le signe de cot-
te jonction qui s'est accomplie dens toute 1'Afrique
de nos possessions, Si d'sgutre part, on peut aller
réalisant ainsi aprés longtemps un ancien réve britan-
nique du Cap au Caire sans' interruption, du Cap au K
Caire, autreuwent dit du sud au nord en traversant tou=-
te 1'Afrique, clest 1ld le signe aussi de la jonction
enfin réalisée, 'aprds tant d'arréts et tant de retours
dans 1'Empire africain des Anglais, ' :

Jonction cherchée par les Anglais du Caire au
Cap, jonction cherchée par les Frangais d'Alger au
Tchad, ce sont bien 14 les deux courants, ou les deux
lignes autour de quoi vient s'ordomner dans les sid-
cles derniers l'histoire coloniale de 1'Afrique. Tout
aussitot sont évoqués dens votre esprit les moments 3
principaux, interrompus parfois mais toujours poursuivis
obstinémert par les Anglais et les Frangais de la jome-
tion, ou bien de l'unification de leur empire africain
par la conguéte militaire quand il le fallait et plus
souvent, de plus en plus chez les Frangais surtout,
et en Afrique occidentale notamment, par la pénétration
et par 1'infiltration des missionnaires et des trafi-
quants, qui rnous donnaient ainsi, parfois heureusement
sans coup férir, de grands terroirs,

Ainsi fut-il qu'en moins d'un siécle, de 1830 a
1930, notre empire africain était fondé., Si aujourd!
hui le touriste frangais peut circuler en auto-cer ou
en auto-chenille, dans notre domaine africain, c'est
1'oeuvre des soldats, mais c'est l'oeuvre souvent aus-
si de ces traitents et de ces prédicants, pionniers
obscurs de l'expansion européenne en pays africain, Pé-
nétration, infiltration maintes feis pacifique, ce fut
par ce moyen que fut réalisée de plus en plus, au dor-
nier demi-siécle surtout, la conguéte de 1'Afrique, 1!
histoire du Maroc est 1ld4 pour l'attester, ¢t le mot est
bien vrai du proconsul d'hier qu'il faut avoir un sabre,
mais qu'il vaut mieux tant qu'on le peut, le garder au

fourreau,
Ainsi, 1'histoire coloniale des grands peuples

conquérants a pu trouver au XIX° siécle, ot aussi au
Leur expansion n'est pas

loppement des peuples de 1l'Europe dans ces derniers si#-
cles a été commandé, a été dominé, a été or;enté par
leur histoire coloniale, que l'nistoire de Irauce et

Répétitions Ecrites et Orales

+ Sousce : BIU Cujas :
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1'histoire d'Angleterre ne se concevraient méme pas
sans leur expansion, surtout en Afrique. Et si donc
on veubt mentienner, autant qu'on le puisse, le trait
principal de l'histoire de notre temps, ce serait quant
5 moi, qu'elle a &té surtout une conquste, maintes foB
guerriére, maintes fols pacifique aussi, de 1'Asie et
de 1'Afrique, une oeuvre d'organisation et donc de sou-
"'mission des pays neufs, & notre sems, qui sont parfois
de vieux pays et de trés vieux pays pour l'historien.

- Rares pays Regardons vers l'isie, et regardons surtout vers
demeurés li- - 1'Afrique, Subsiste~-t-il nombreux des pays libres ? L&
bres plupart des pays et des pays prospéres notamment, ne

sont=ils pas colonisés 7

C'est & coup sfir un trait frappant de notre histoire
d'aujourd'hui qu'em Afrique surteut, il n'est que trois
pays demeurés libres, trois pays, mais mon pas trois
Etats : le Libéria, 1l'Abyssinie, et en Océanie la roysw
té de Sarawsk, Voila les principaux peys qui ont pu
échapper, par le hasard des circenstances, ou par 1'in-
tervention des &trangers, & la conquéte coloniale, L'A®
frique est aujourd'hui un pays anmexé, un pays occupé
et un pays colonisé presque en entier; pour la premié-
‘re fois dans 1l'histoire des hommss un cortinent entier
est devenu domaine colonial, L'évolution des pays neufs
s'ost poursuivie par conséquent vers la prospérité, malk
= non pas du tout vers la liberté,

Il - TABLEAJ DU wONDE COLONIAL CONTEMPORAIN =

Ayant suivi 4 trés grands pas le formation des
grands empires coloniaux dfautrefois et d'aujourd'huL
il nous faut maintenant esquisser un tableau du monde
colonial contemporain; et il nous faut considérer, ef
d'autres mots, les grands empires d'aujourd'hui dans
leur consistance et leur importance,., Il nous faut don¢
énumérer les principales fes dominations contemporal=
nes en pays exotigue, 1

Il y a lieu surtout de faire une trés grande di#
tinction entre les grends empires et les petits ez@iif
de le méme fagon que l'on distingus -~ et flit—ce & Gene
entre les grandes puissances et les petites puissance®
il"y a lieu sussi de distinguer les grands empires 6?
les petits eupires; les grands empires qui sont préci®
séuent les deux anciens empires, le Frangais et 1'An-
glais, et les petits empires, qui sont non seulement
d'enciens empires, 1l'Empire portugais et 1l'empire nol=
kndeis, mais aussi et surtout des empires nouveauX of
des dominations nouvelles qui aujourd'hui s'exercent
"au profit™ de la Belgique, ou bien de 1'Italie, oU

pi#

Source : BIU Cujas
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surtout de ces nouveaux peys dominateurs comme le Ja=-

pon et les Etats-Unis. Nous allons donc considérer

les empires coloniaux tels qu'ils sont aujourd'nui,

en parlant tout d'abord des grands empires, clesb-d- =
dire de l'empire colonial frangais et de l'empire bri=
tannique. .

a) L'EMPIRE FRANCAIS - : L

Si nous parlons, premidrement, de 1'Empi:re fran=
gais, ce n'est pas qu'il soit, comme on le sait bien, :
le plus ample, ni le plus peuplé; mais c'est celui qui
doit nous retenir plus lenguement, ainsi qu'il sied,
fut-ce pour le motif qu'un Frangais en doit faire le
tour; et en parlant de l'empire frangais, de ce nou=-_
vel empire né d'hier, nous l'avens vu, de cet empire
qui a succédé 4 un ancien empire, mort trés jeune, en
parlant donc de l'empire framgais nous devrons tour
& tour examiner, en tout premier lieu, sa compositien
cu son importance, en second lieu sa classification
dans l'ordre économique et dans l'ordre juridique, et
en tout dernier lieu son utilisation ou son expleoita=-
tien, - )

I - Sa composition =-

Ce qui surtout fait la trés grande originalité
de l'empire frangais, c'est sa compositionm, S'il est
& coup slr moins peuplé que l'Fmpire britannique, et
s'il est 4 coup slr moins étendu, il est d'autre part
plus divers, et c'est cette complexité de 1'Empire
frangais qui fait em lui un équilibre heureux entre
les possessions qui le composent; anciennes colonies,
nouvelles colonies, colonies éloignées et colonies pro-
chaines, c'est un ensemble et c¢'est une synthése, pour
ainsi parler, que nous offre notre empire colonial, Si-
on veut donc le gqualifier au point de vue de sa compo-
sition, ou bien de sa constitutionr, ainsi qu'on pour-
rait dire aussi, il y a lieu surtout de souligner deux
traits : 1l'énormité et la diversité de l'empire frane
cais,
énorme L'énormité d'abord, puisqu'il s'étend & tous les
continents et puisqu'il est vraiment smpire interconti-
nental ou bien empire universel, empire au sens nouveau
empire su sens actuel, Et si 1'em veut, & la fagon des
géographes d'Outre~Rhin, & la fagon d'un Ratzel notemment
mesurer la grandeur des Etats & 1'espace qu'ils con-
tiennent, 4 1l'espace qu'ils eccupent, & coup slir, notre
empire frengdis est un trés grand Etat, et il suffit
de mesurer son étendue ou sa grandeur par quelgues chif=-

b fres, afin de merqasr mieux pour ume fois 1'énormité de
. Source : BIU Cujas
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1'Empire frangais, :

Le territoire qu'il cemprend ou qu'il contient
est environ, et tout Frangais doit le saveir, environ
20 fois la superficie du territoire matiomal, puisqu' :

il s'étend sur enviren 10,000,000 de Kilometres car-
rés, alors que tous nous savems biam quelle est la su-
perficie du territoire de la France : elle est de
537,000 Kilemetres carrés, C'est deomc exactement 20
fois cette étendue du territoire natienal, ou bien du.
territoire métropolitain, qui est l'ampleur ou 1'éten-
due du territeim celonial ou impérial,

Mais c'est surtout, comme un éconcmiste le sait
biem, par la populatiem que l'om peut mesurer la puis-
sance d'un Empire. Et la populatien de 1l'empire fran-
gais est emviron, aux termes des derniers recensements,
qui ne sent pas toujours concomitents dans les diverse
colonies, elle est, ou & peu prés de 100,000,000 d'ua=
bitants ou plus précisépsnt de 97,000,000 d'hommes, €p
comprenant bien entendu les 40,000.000 de Frangais, c€
qui revient & dire que la population de notre empire
colcnial dans ces territoires exotiques est d'environ
57,000,000, parmi lesquels il y en a 12,000,000 dans
1'Afrique du Nord, et c'est-a=dire 6 millions en Algé-
rie, et 2,000,000 ou environ en Tunisie et 4,000,000
au Maroc; 12,000,000 de nos sujets habitent le Maghreb
et 20,000,000 ou environ hebitent 1l'Indochine; ce sont
14 & coup slir les deux points d'attraction et les deur
grands centres de peuplement dans notre empire colonial
empire dont déjd nous apparsit, dans ce plan méme , 18
diversité et la camplexité, puisque cette population
de 1'empire frangais est réartie trés inégalement se-
lon les continents et selon les régioms, 4

La densité de la population, ainsi qu'on dit, 7
rie du tout awm tout selon les continents et selon lé8
w ntrées dans 1'Empire frangais; autrement dit, le 5o
bre d'habitants qu'on peut compter pour un kilometre
carré, ce nombre d'habitants, qui est pour la mére P&
trie de 72 environ, varie ici du tout au tout, Il est
parfois, en Indochine de 300 et de 500; il est en Al-
gérie ou en Afrique Occidentale de quelques habitants
pour un kilométre carré;il est mu Sahara d'un habitwﬁ
pour deux kilouwétres carrés, Ces chiffres sont trés 547
gnificatifs et ils warquent combien est accusée cett?
diversité de conditions entre nos colonies, Cela peu¥’
bien déjd nous faire soupgonner qu'il ne peut pas ¥ ay
voir lieu d'élaborer un meme régime économique pour ae
colonies qui sont dans des conditions si ditrrérentes ®
point de wvue économique, _

Non seulement nous percevons ainsi 1'énormité 49
l'empire frangajs, que l'on pcut mesurer soit par 5o

&
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~territoire, soit aussi et surtout par sa population et

par la densité de sa population, mais aussi et déja
nous soupgonnons cette diversité fondementale de 1'Em-
pire; il n'y a point, pour ainsi dire, dans l'empire
colonial frengais, deux éléments parfaitement sembla-
bles et deux pays tout & fait identiques, Mais il y
a des colonies infiniment diverses par leur fge, par
leur climet, par leur milieu social et enfin et sur-
tout par leur état. économique et politique.

Et d'abord, il y a 1'8Age des colonies anciennes
qu'il convient d'opposer aux colonies nouvelles, les
colonies gue nous avons peuplées et occupées depuis

longtemps, ce que nous nommons "vieilles colonies”

ou bien "anciennes colonies", des colonies déja assi-
milées et déja francisées, qui en maints sens ont ces-
sé d'étre des colonies : la Réunion et les Antilles no-
tamment, et aussi & beaucoup d'égards le Sénégal, Ce
sont des colonies qu'il convient d'opposer par leurs
besoins, leur esprit surtout, & ces nouvelles colonies
ol nous sommes fixés depuis hier et ol se posent des
problémes tout nouveaux,

Non seulement par 1'adge, mais par le climat, les
colonies francgaises s'offrent bien 4 nous comme trés
diverses, 1l y a dans 1'empire frangais, et bien mieux
que dans 1'Empire britannique, des colonies d'exploita-
tion placées sous les tropiques, des colonies ou les
Européens ne peuvent pas songer & résider longtemps,

& habiter nombreux, 1l'Indochine, ou 1l'Afrique Occiden-
tale ou 1'Afrique équatoriale, Nais il y a aussi des
colonies de peuplement, des colonies d'habitation, des
colonies qui sont, snon de peuplement frangais, du moins
de peuplement européen, et notamment nos colonies ou

nos protectorats de 1'Afrique du Nord, la Tunisie et
1'Algérie surtout, jusqu'éa présent peuplées intensément
par les Frangais, ou par les ltaliens, ou par les Es-
pagnols, mais en tous cas par les Européens, toujours
des colonies situées tout proche de la métropole, &
quelgues heures de Mgyrseille, des colonies ol maintenant
on peut avoir cette illusion d'@tre resté en France car
la distance est aussi un grand fait., Ccubien donc sa-
vent parmi nous gqu'il y a moins d'éloignement de kiar-
seille a4 Alger qu'il n'y en a de iarseilleé & Paris,
puisqu'il n'y a de liarseille & Alger que 750 Kilométres
ou environ, et qu'il y a de Mgrseille a Paris, par le
chemin de fer, 862 Kilométres., Et autre chose est donc
ainsi une colonie proche, comme 1'Algérie, colonie tem-:
pérée et colonie d'habitation, ou bien de psuplement,
par conséquent, autre chose est bien au contraire une
colonie d'exploitation placée sous les tropiques, éloi-
gnée de la France, ou la législetion et l'administration

. Source : BIU Cujas
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ne peuvent s'exercer, ne peuvent retentir de la méme
fagon qu'en France méme, Je vous montrerai mieux au
cours de ces legons combien 1'éloignement est un fait
important et combien changent nos coutumes et nos lois
quang il faut les transplenter, quand il faut les ox=
porter dans les colonies lointaines, i

Non seulement par 1l'@ge, non seulement aussi
par le climat, non seulement enfin par la distance,
nos colonies sont différentes les unes des autres, mais
aussi et surtout par leur état de civilisation et de
prospérité, Et il convient ici de souligner la grande
distinction que méconnaissent trop le plus souvent
les politiques, entre deux sortes de nos possessions,
colonies progressives et colonies décadentes, colonies
qui ont pour elles lfavenir : ainsi 1'Algérie, ainsi
1'Indochine, et colonies qui déja vivent plus ou ..0ins
sur un passé, et ainsi surtout les Iles Antilles, co-
lonies qui ont eu autrefois une prospérité qui est
perdue, colonies qui ont donc besoin, pour ainsi par-
ler, d'une sorte de régime, ot cadlonies & qui il faut
des soins pressants de la part de la mére patrie,

Déjé nous soupgonnons, par ces quelques remarques
qu'il ne peut pas &tre question de promulguer aux colo-
nies un régime uniforme., A coup slir nous le voudrions
c'est la tendence de l'esprit frangais que de cherc.er
une unité, une uniformité, et ce serait d'ailleurs no-
tre intérét, ce serait notamment mon intérét, car le
cours me sereit plus eisé, liais il ne peut aucunemente‘
étre ainsi, et il ne peut aucunement &tre question dteé-
laborer un seul et méme état économique et juridique
pour l'Algérie, pour l'Indochine et pour 1'Afrique Oc-
cidentale, pour maintes possessions qui n'ont ni le
méme &ge, ni non plus le méme climat, ni non plus et
surtout le méme éloignement, ni non plus et enfin la
méme prospérité ou la méme richesse, Cette diversité
de l'empire frangais il conviendra de la garder tou-
jours présente & notre esprit dans nos explications.

2) Sa classification - }

Source : BIU Cujas

5i 1l'on peut dome marquer par ces deux traits

‘ce que je puis nommer composition de l'empire frangeis

il y a lieu que nous nous arrétions sur une olassificaﬁ

tion, en second lieu, sur une classification des é&lée-

ments constitutifs de l'empire frangais, Et il convieP
surtout que cette vlassification soit esquissée parto?
d'abord ai point de vue économique, mais aussi d'aut®
part au point de vue politique et juridique, Ainsi

nous apparaitre mleux cette diversité de 1l'empire fresg
¢ais, qui pose & notre politique coloniale ses princi
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paux problémes,

Et tout d'sbord dans l'ordre économique, il y a
lieu de présenter la classification des colonies fran-
gaises en les rangeant en 4 groupes principaux, Nous
pénétrons déja ici dans le concret, nous descendons
des généralités ol nous nous complaisions, et nous
voyons plus préciséument, plus exsctement le visage
méme de nos colonies,

En premier lieu, 1'Empire colonial frangais com=~
prend des colonies d'habitation, ou bien des colonies
d'émigration, ce qu'on nommait dans 1'ancien temps
des cdlonies de peuplement, ces colonies peuplées et
occupées vrgiment et exploitées psr les Frangais, ou
tout su moins par les Européens : ¢lest 1'Algérie et
c'est la Tunisie, comme demain ce sera le Maroc, qui
sont le type meme de ces colonies d'habitation, ou
ds ces colonies d'émigration, Car il y a en algérie
dés & présent, depuis exactement IO0 ans, prés d'un
million d'Buropéens, Bspagnols et Frangais, francisés
en vertu de la loi, d'Européens gui forment désormais
un bloc en face de celui des indigénes, L'on peut comp-
ter dés & présent en Algérie gqu'il y a pour 1,000 in-
digénes environ 150 & 250 Buropéens; c'est ce gk'on
nomme en pays colonial la densité de la population eu-
ropéenne; ce n'est plus doncla densité de la population.
au sens commun du mot, le nombre d'habitants par Kilo=-
métre carré, mais c'est le nombre de Frangais ou bien
d'Européens, par rapport 8 1,000 indigénes; c'est donc
la proportion entre les indigenes et les Européens, Eh
bien ! en Algérie il y a donc dés & présent 150 & 250
Européens, Francais et Espagnols, par rapport & I.000
indigénes; c'est 1ld le type méme de la colonie de peu=
plement,

Et dans ces colonies d'émigration ou bien d'habi-
tation, que nous avons peuplées, trop rarement par nos
propres moyens, par notre propre sang, on comprend bien
que le probléme principal ce soit celui de concéder des
terres aux immigrants, aux occupants dans ces pays ou
les Européens viennent nombreux pour conquérir le sol,
ainsi que faisaient les Romains; le grand probléme qui
domine tous les autres, c'est celui des concessions de
terres, Comment offrir & ces colons les terres qu'il
leur faut pour exploiter, pour féconder, comment leur
assurer cette sécurité, cette prospérité qu'ils requié-
rent aussi pour aboutir dans leurs travaux 7 C'est 1&
sans doute le probléme qui domine tous les autres,

Mais d'autre part notre empire frangais est com- -
posé, en second lieu, plus fréquemment, de colonies
d'exploitation,.Et c'est bien 1& la régle dans 1'empire
colonial frangais, bien plus que dans l'empire britan-

' Source : BIU Cujas
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nique, que ces colonies situées sous les tropiques,

ces colonies ou les Européens, par le climat et par 1
éloignement, ne peuvent pas songer i résider nombreux,
du moins en général et notamment i faire souche de co-
lons, ces colonies ou les Européens sont 5 & I0 par

rapport & 1,000 indigénes, 5 pour 1.000 & Madagascar
et non plus 150, ou bien 250; c'est 14 la proportion
du peuplement eurocpéen, ou bien du peuplement frangais
en pays tropical, en colonies d'exploitation, Presque
toute 1'Afrique, et 1l'Indochine notamment, ce sont dal

notre empire colonial francais des colonies d'exploi-
tation,

Et c'est alors un tout autre probléms qui vient
passer au premier plan, non plus ainsi qu'en Algérie
ou qu'au Maroc celui des concessions, puisqu'il n'y a
pour ainsi dire pas de colons d'occupants venus de la
mére patrie, mais c'est celui de la main-d'oeuvre, qui
est alors probléme capital, Comment donc procurer aux
colonies d'exploitation cette main-d'oeuvre qu'il lew
faut pour la mise en valeur et que ne fournissent pas
les Européens ? Comment donc faire ce miracle, tou-
jours poursuivi dans les empires coloniaux, de résoud
1'indigéne 4 travailler, comment donc 1l'y inciter, co
ment donec 1l'y incliner, peut-étre par quelle contraint
Ces colonies d'exploitation, 1'Indochine surtout, mais
encore et bien plus Madagascar ou bien 1'Afrique Occit
dentale ou bien 1'Afrique équatorimle, ce sont done de

pays dans lesquels la principale préoccupation c 'ost

bien celle de la main-d'oeuvre, les pays dang lesquelf
parfois il faut faire venir de treés loin, et notammen!
de pays étrangers, de 1'Inde ou de la Chine, ou du J&
pon, cette main-d'oeuvre que la colonie ne fournit pasi
le probléme dés lors, vous le voyez, est différent d

ces colonies d'exploitation de ce qu'il est dans 1les
colonies d'habitation, :

Ce sont la les types principaux des colonies 48
1'empire frangais, colonies d'habitation, colonies ¢
ploitation, Il en est un autre pourtant, et il en 65%
me semble-t-il, deux autres qu'il convient de mentiod”

ner, Coloniies d'abord de pénétration et par 14 je dés
gne certaines possessions de notre empire colonial %ﬂ
n'ont pas proprement de valeur et d'intérét en s0i, J
qui sont des chemins ou des moyens d'accés vers deS ;
avec lesquels il sied d'entrer en relations, colonlﬁb
par 1esque11es dés lors nous avons un moyen de pénétt
ou d'accéder & des pays intéressants. Ainsi chez no?z‘
la Somalie, qui n'est en elle~méme, ou quasiment, da'e
cun intéret, mais qui est, comme on le sait bien, WP
moyen d'qcces vers l'Abyssinie, qui est la route Ou.w
bien la porte de l'Abyssinie, ce pays demeuré ferm?

qu'a présent gyux entreprises politiques des EurOPGQ?
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colonies dés lors de pénétration, ce nom, me semble-t-
il, cmvient trés bien, et de méme, hier mais non pas
aujourd'hui, le Tonkin, le Tonkin qui en soi n'était
aucunement pays prospére, et qui était pour nous che-
min d'accés vers l'empire chinois,
{Colonies de Et il y a enfin, dens l'empire franqals, ce qu'on
jonction pourrait nommer colonies de jonection; c'est quelque
= chose d'analogue & ces colonies de pénétration, mais
| il s'agit non plus de pénétrer ou d'accéder en pays é-
r' tranger, comme au Tonkin ou bien en Somalie, mais d!
e accéder, de pénétrer en pays colonial, Il s'agit de
' lier, il s'agit de nouer les §léments longtemps dis-
Jjoints et longtemps dispersés de 1'Empire frpngais, Si
la pénétration est donc d'ordre extérieur, la jonction
est plutdt d'ordre intérieur; et nous appellerons colo-
nies de jonction des colonies qal n'aysnt pas en elles=
memes, et tout au moins jusqu'sa present un trés grand
i intérét, sont des moyens de liaison entre les éléments
) précédemment disjoints et dispersés de notre empire co=-
lonial. Ainsi le Sshara, et ainsi le Chari, Ce sont 1&
des régions qui sont restées jusqu'a présent de grands
déserts, qui n'ont pas en soi d'intéret d'ordre maté-
riel, mais qui sont des chemins, mais qui sont des
moyens de jonction, le Sahara entre notre Algérie et
notre Sénégal, ou bien notre Soudan, et le Chari aujour=
’ d'hui et demain. entre 1'Afrique occidentale et 1'Afri-
: que équatoriale, Ce sont ces colonies gui sont, et je
1'ai dit déjd hier, comme les nosuds critigues et les
points stratégiques, fussent-elles désertes, de notre
empire colcnial, ces colonies qui sont jusqu'd présent
des routes, ou bien des pistes, jalonnées par des caile
: loux ou par des bidons & pétrole; aujourd'hui encore
{ dans le Sahara on fait étape - on pourrait dire presque
on fait escale ! ~ au bidon 5, et c'est bien 14 le si-
gne méme que ces colonic s sont pour nous surtout moyen
de Inison et moyen de jonctian,.

Emigration, exploitation, pénétration, jonction,
ce sont bien l& wvous le voyez, les aspects principaux
de ces activités qui constituent dans son ensemble 1'em-
pire colonial frangais,

Clest 1a une classification de 1l'ordre économique
mais il convient aussi de présenter la classification
des colonies frangaises dans l'ordre politique et dans
Catdporijegl'ordre juridique, C'est ici une autre diversité, cette

diversite, cette complexité qu'il nous feudra examiner
} plus tard quand nous en viendrons & considérer non plus
1'évolution des colonies, mais la législation des colo-
; nies, et si féru qu'on soit dans un enseignement de sim=
3 plification, il y a lieu pourtant de distinguer dans 1!

ordre juridiogue cing formes ou bien cing sortes de co-

R e G —— s
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lonies, :

En premier lieu les colonies proprement dites,
su sens propre et au sens étroit, autrement dit, et
pour misux m'exprimer, les possessions, les annexions,
les colonies qui sont sous le régime de la sujétion,

Colonies pro=- les colonies qui regoivent leurs lois de la mére pa- |

prement dites trie, les colonies qui sont pour un Frengais des colo=

(sujétion ab- nies, Ce qu'un Frangais appelle colonie en général,

solue) c'est un pays qui n'est pas fréquemment trés éloigné

: de la mére patrie, et dans lequel la métropole envoie

des fonctionnaires coloniaux, un pays dans lequel par
conséquent clest ls mére patrie qui assume toujours et
la législation et 1l'administration, Ainsi nos colonies
d'Afrique, depuis 1'Algérie jusqu'd 1'A.0.F, et a
1A B.F

Protectorat lMais il y a aussi, en second lieu, dans 1l'ordre
Jjuridique, les protectorats, protectorats dont nous
verrons qu'ils sont, & maints égards, un fait & part,
qu'ils ne dépendent pas d'ailleurs - et c'est un signe
dans notre pays - qu'ils ne dépendent pas du méme minis
tére que les colonies, car les protectorats sont avant
tout la chose des Affaires étrangéres, ou bien du Quai
d'Orsay. C'est donec un autre esprit qui vient souffler
dans les protectorats, La Tunisie et le Maroc surtoub,
et le Cambodge, ce sont 1li autant de protectorats qui
sont en quelque sorte des Etats mi-souverains, Etats
semm-lndependants, et dont chacun suit un régime tout
é fait particulier, Autant il y a de protectorats, au-
tant il y a de régimes coloniaux, Et c'est 1lé dés
lors un grand élément de diversité, de complexité, au
sens juridique, au sens politique, dans notre empire

colonial, |
dMais il y a aussi, depuis dix ans, une troisiéme
Mandats sorte de domination dans l'Empire frangais, et ce sonb

les mandats, ou comme on dit, les territoires sous mp”
dat, car & lire les textes, et notamment le Traité de
Versailles, il ne semblerait pas que des populatlons:
et parfois des Etats, vivent sur ces territoires; 1'0P
dit toujours les "territoires" sous mandat, et non 1€8
peuples sous mandat, ou méme les peuplades sous man-
dat. Et ces mandats, ce sont, comme bient0t nous 1€
marquerons mieux, des dominations qui ont été données
par les traités & des puissances mandataires, & des
puissances tutélaires, qui ont donc pour mission de
préparer les peuples sous. mandat & une 1ndenendance;
une autonomie qu'on souhaite prochalne C'est donc,
comme j'ai dit déja, un régime tout & fait & part, W
régime subordonné et un régime contrdléd, beaucoup pl“S
que n'est le protectorat, régime dans lequel une do&”
nation d'ordre étranger est poursuivie et garantie €

A
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pays éloigné dens 1'intérét, dans le seul intérét, du
moins en droit sinon toujours en fait, du peuple proté-
gé, du peuple que 1l'on doit émanciper et éduquer,

~ Le n'est pas tout, et il y a, dans l'empire fran-
cais, d'autres catégories de possession ou de domina-
tions qui sont, & dire vrai, tout & fait singuliéres,
gu'il faut cependant mentionner en cet instant rour
se dispenser d'en parler jamais, Il y a un territoire
4 bail, le territoire de Quang Tchéou Ouan, qui nous
fut donné & beil par la Chine pour une durée de 99 ans,
territoire peuplé de Chinocis; ce territcire exotigue
& coup slr, dans tout le sens gue l'on voudra du mot,
est un territoire gqui n'a donc pour nous de profit et
d'intérét que dans l'ordre matériel,

Il y a d'autre part un territoire indivis qu'on
nomuie un condominium; cfest celui des Nouvelles Hébri-
des, et ceci est plus proche, comme on le sait bien,
de le colonie proprement dite, car c'est en vérité une
domination & deux auteurs, ou & deux tetes, les Nou-
vellss Hébrides étant sous le condominium des Anglais
et des Frangais, en vertu de divers accords de 1897, de
I904, et de I906; en sorte que l'autorité législative,
l'autorité exécutive, est exercée conjointemsnt et so=-
lidairement (1ld est le mal) par deux hauts commissai=-
res, un Anglais et un Frangais, Quand les Anglais si-
gnérent ces accords, ils croysient bien qu'il allait
se passer aux Nouvelles Hébrides ce qui s'est passé
ailleurs, & savoir que les Frangais seraient avec le
temps é€liminés par les Anglais, C'est le contraire qui
eut lieu, pour une fois, Et aujourd'hui les Houvelles
Hébrides sont occupées en fait par les Francais, Ce
sont nos trafiquants, et ce sont nos trgitants, commer-
cants en coprah, qui est la source principale de prospé-
rité des Nouvelles Hébrides, ce sont donc eux gui ont
éliminé, en prés de 50 ans, les trafiquants et les
traitants anglais, En sorte que déjd la question est
posée si les Anglais ne vont pas renoncer d ce condomi-
nium des Nouvelles Hébrides, Ce serait 4 coup sir dans
l'histoire politique, dams l'histoire diplomatique, un
phénoméne inusité et que pourtant or peut prévoir,

Ne padons pas enfin, pour ne point compliquer,
du territoire de Tanger. Ce n'est point 1& & proprement
parler une possession, une colonie, mais c'est un ter=-
ritoire internationalisé, un territoire dans lequel est

h?f-ct‘j' diversité
Yigue pro-

exercee une domination a plusieurs tétes, un territoire
ol les nations, par leurs représentants, ont pu élaborer
dans un cercle borné, une enticipation de la future so-
ciété des peuples ou des nations,

Il y a tout au moins, et vous le voyez bien, ¢ing
ou six formes de colonies dans 1l'empire frangais, au

{ Source : BIU Cujas
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®
point de vue de leur constitution, ou bien de leur 1é-

‘gislation, Et c'est donc la loi de diversité, et c'est

donc la loi de complexité, qui régit notre empire fran
gais, une loi qui procéde de la nature mSme des choses
car il faut réfléchir que la diversité ‘conomique et’
juridique de ce grand empire que j'ai soulignée, cette
diversité a pour motif, ou bien pour fondement, une di-
versité & coup slir plus cachée; diversité ethnique ou
bien diversité sociologique. Et si ce n'sst pas ici no-
tre objet que de nous arrster sur la diversité des co-
lonies frangaises au point de vue ethnique ou bien au
point de vue sociologique, il convient cependant de
1'évoquer d'un mot, afin que l'on n'oublie jamais com=
bien sont éloignés dans leur état de civilisation les
peuples que nous régissons; raison de plus pour ne se
tenir point & un principe ou & un dogme uniforue et ¢o
tant dans tout notre empire; non seulement les peuples
que nous régissons sont différents par la couleur, non;
seulement pous avons pour sujets des jaunes, et aussi
des noirs, et méme enfin des blancs, beaucoup de blancs
en Afrique du Nord, des Sémites sans doute, mais aussi
des 2urbéres qui, tout ainsi que nous, on 1l'oublie tro
sont des Indo-Européens, ayant méme origine et méme
souche que nous mémes, des blancs tout womme nous; non
seulement les peuples sont divers par la couleur, mais
aussi et surtout ils sont divers par leur état de so-
ciété, par leur progrés de civilisation; non seulement
notre Empire frangais comprend des primitifs ou des
sauvages, ces noirs de 1'4,0.F,, ces pygmies de 1'4.B.F
avec lesquels on peut & peine entrer en relations, c€S.
pygmées ou ces nains qui se sont réfugiés dans la fo-
rét et qu'a peine on comnaft, mais il y a aussi, et

ne l'oublions pas, ne l'oublions jamais, mais il y a
aussi, outre ces primitifs, d'autres peuples demi-civis
lisés, et méme parfois trés civilisés; & coup slr les
Polynésiens ne sont pas des barbares du tout, et moins
encore les Arabes, et moins encore les Indochinois,
Cambodgiens ou Annamites, Ce sont 1& des peuples trés
civilisés, des peuples qui ont leur histoire et lsur
trgdition, des peuples qui ont eu depuis longtemps uné
législation élaborée, organisée, des peuples avec 1€5~ 4
quels la relation n'est pas du tout, et ne peut pas €°
tre du tout, la relation gme nous avons avec les sau-
vages ou bien les barbares, Ne méconnaissons pas que
l'empire frangais est donc en quelque sens comme une
mosaique de populetions, et qu'il mous faut régir, et
qu'il nous faut dominer, qu'il nous faut gouverner, no{
seulement des primitifs et des barbares, mais aussi 8¢
vent des civilisés, ‘
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3 - Son utilisation -
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- Pour qualifier l'empire colonial francais dans
ses trgits principaux, nous avons marqué sa composition
et nous avons marqué aussi sa clapssification, ce qui
nous a conduis & souligner sa complexité, sa diversité
quasi-infinie, dans l'ordre économique tout d'abord,
mais aussi et surtout dans l'ordre juridique, et enfin -
dans l'ordre ethnique ou dans l'ordre sociologique, C'
est véritablement un monde que l'Empire colonial fran-
gais, .
11 nous faut maintenant considérer ce que 1l'on peut
nonmer son utilisation ou son exploitation, autrement
dit il feut marquer 1'utilité que nous trouvons dans
notre empire colonial, les intéréts que nous satisfai-
sons, waintes fois imparfaitement, maintes fois incom-
plétement, par son exploitation; autrement dit, quels
sont les avantages d'ordre matériel que nous tirons
de cette possession, coiteuse par ailleurs, d'un em~-
pire colonial,

Une évolution s'est marquée ici, et ce que nous
cherchons, sans toujours le trouver, ce n'est pas ce
que, dans l'ancien temps, nous recherchions, Pendant
longtenps l'intérét principal de notre empire colonial
c'était, comme pour tout empire colonial du temps passé
d'y trouver des produits, Prenons ici ce mot "produits"
dens son sens générel,dans son sens étendu, et entendons
par 14 en méme temps les denrées de l'ordre agricole :
et les produits proprement dits, dtricto sensu, de 1!
ordre industriel. Les denrédes et les produits, ce sont
14 aujourd'hui, mais surtout c'était 14 autrefois, les
objets principaux pour lesquels nous fondions des co-
lonies, Ces produits coloniaux, c'était done autrefois
les métaux, les épices, ces épices pour lesquels.on

s'est battu dans l'ancicn temps trés aAprement, le poi-
vre et la vanille, et la cannelle, et le girofle, ¢'ont
é6té 18 les principaux objets de notre ancien commerce
colonial, Et j'ai déji pu évoquer comment la possession
de ces denrées avait fait 1'objet, avec les Hollandais,
d'une lutte trés prolongée,

Mais aujourd'hui ces produits coloniaux, ce sont
de tout autres produits, et ce qui fait pour nous 1l'in-

térét principal de notre empire colonial, ce sont bien
plutGt des choses de nécessité que des objets de luxe,

ainsi qu'il en était dans l'ancien temps; ce sont sur-
tout des subsistances en premier lieu, et des matié-
res en second lieu, des subsistances pour la consomma-

tion, et des matiéres pour la production, c'est bien

14 le plan dans lequel nous orientons de nlus en plus

Source : BIU Cujas
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cette utilisation de notre empire colonial,

Les subsistances d'abogd, car notrs empire colo-
nial nous nourrit, tout au moins on partie, Sans doute
est il vrai qu'il n'en est pas pour nous comme il en

- est pour l'ingleterre par exemple, qui & vraiment le

Matiéres pre-
piéres (indus-
trie)
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plus pressant besoin de son empire colonial, pour 1l'a-
limentation surtodt, Et cependant, imaginons qu'on
nous otét demain, dés le début du jour, ces produits
coloniaux, auxquels désormais nous sommes accoutumés,
le café et le thé, le riz, le chocolat, le sucre et
méme maintenant les vins et les primeurs, voila ce qui
nous manquerait en partie ou en tout si devait s'ef-
fondrer soudainement, par quelque coup de baguette ma-
gigue, notre empire colonial.

Bien mieux, ce sont d'autres produits, qui nous
viennent d'ailleurs, mais qui nous viennent principa=
lement des colonies et qui nous manqueraient s'il en
était ainsi : c'est la morue, c'est le tabac, choses
sujourd'hui fort nécessaires, ainsi que chacun sait.
Et ce sont maintenant les moutons, Si tout bon Fran-
gais mange du mouton chaque Samedi, du moins & la cem-
pagne car il en est ainsi dans la plupart des cas, et
nous sommes & coup slir. bien plus végétariens que nous
n'imaginons, si donc tout bon Frangeis doit manger du
mouton une fois la semaine au moins, ce mouton vient
souvent des colonies, des colonises anglaises ou bien
des cclonies frangaises; il vient de 1'Australie, il
vient aussi de 1'Algérie, de la Syrie ou du Maroc, C'
edt donc notre alimentation solide, en méme temps queé
c'est notre alimentation liquide qui dépend amplement
de cette exploitation de notre empire colonial,

Nos subsistances donc sont un objet prééminent
dans l'utilisation de cet empire., Encore n'd-je p01nt
parlé des condlments, choses elles-mémes de nécessité
Et aujourd'hui c'est 1'hulle, ou bien le beurre de co0¢9
qui nous vient principalement des colonies, Et si 1'0%
ose désormais parler de "l'huile vierge de Rufisque":
si 1'cn appelle ainsi d'un nom trés noble 1'huile d'@-
rachide ou de cacahuéte, c'est bimn le signe méme que
ces huiles coloniales et ces beurres coloniaux, ou
bien plutdt ces pseudo~beurres coloniaux, sont entrés
désormais dans l'usage,

liais d'autre part, de plus en plus, l’empire co”
lonial frangais nous fournit descmatiéres premiéres,
en méme temps qu'il nous fournit des subsistances. Bt
c'est la possession de ces matiéres qui désormsis im-
porte & la plupart dss industries de la nation, C'es?
1ld, et je 1l'ai dit déjid je crois d'um mot, c'est 14
la grande nouveauté de nos empires colomisux contempd”
rains, C'est notre industrie méme qui est -dépendante
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par ses matiéres, ou bien, ainsi qu'on pourrgit dire
par ses sources, par ses données mémes, de l'empire

colonial, Et ce sont maintes de nos grandes industries

qui périraient ou qui devraient du moins s'arréter
pour un temps 8'il leur manquait les matiéres premié-
res provenant de nos colonies,

Stagit.il notamment et surtout du fer déja, ou
du charbon, s'agit-il notamment aussi du caoutchouc
cette matiére de tant d'industries chaque jour multi-
pliées, chaque jour diversifiées, et s'agit-il aussi
de ces métaux, le cobglt, le nickel, le fer, le plomb
et bien d'autres encore, et s'agit-il enfin de ces pro-
duits l'alpha, .le rafia et le cuir, autant d'objets et
eutant de moyens qui apparaissent comme nécessaires &
notre grande industrie, S'agit-il donc des matiéres
premiéres, au sens propre du mot, et s'agit-il aussi
de ces forces motrices sans lesquelles aujourd'hui il
n'est point d'industrie, ce sont nos colonies qui les
fournissent grandement, S'agit-il .éme des engrais, la
force motrice de l'agriculture, qui donc sait parmi
nous que les phosphetes de la Tunisie représentent le
tiers de la production des phosphates dans tout le mon-
de; la Tunisie & elle seule nous fournit quasiment tous
les phosphates qu'il nous fayt pour notre industrie et
notre cidlture, La vie des industries et l'avenir des
industries est donc pour ainsi dire suspendu de plus
en plus & cette exploitation de notre empire colonial,

Et c'est ici que notre politique coloniale d'au-
jourd'hui apparatt bien surtout, et je 1l'ai dit déja
aussi, comme une politique d'intérét, et non plus, ain=
si qu'autrefois, coume une politique d'ambition, Si 1!
on veut pe séder et si l'on veut garder des colonies,
cfest pour subsister et c'est pour produire de plus en

plus, c'est pour fabriquer par notre industrie ces pro-

duits chaque jour plus nombreux et qui proviennent des
matiéres coloniales, Car, tout au moins pour le présent
nous sommes tributaires & 1'égard du coton de 1l'étran-
ger; nous sormes. tributaires de 1'Egypte et des Etats-
Unis, de 1'Egypte pour le coton fin et des Etats~Unis
pour B coton commun, Or 1l'on sait bien que le coton n'
est pes seulement, ni surtout, cette matiére dont, en
temps de paix, l'on peut extraire tant de choses, mais
aussi et surtout il est, en cas de guerre toujours re-
doutée, la matiére qu'il nous faudrait pour nous donner
les moyens de combat. Et c'est pourquoi, dans notre
empire colonial, l'un des problémes de tout premier
plan dens le présent, c'est la culture du coton, c'est
d'essgyer de substituer aux cotons égyptiens et aux cce
tons américains, le coton de notre empire colonial, De
13 ces essais, non toujours heuroux, de planter du co-

Source : BIU Cujas
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ton en Indochine-et au Maroc et en Afrique Occidentale

notamment, la politique d'autarchie, autremsnt dit

d'indépendance économique, a donc pour support 1l'em-
pire cclonial dans son entier, Aucun pays continental
dans notre vieille Europe, fiit-ce méme la France, ne
pourra désormais se suffire & soi-méue, et dans la

paix, et surtout dans la guerre, s'il ne sait exploi-
ter intensément les ressources de tout son empire, Et
c'est pourquoi la politique d'autarchie économique,

au sens de politique économique de l'empire en son

entier, est, ainsi qu'on dit, 4 l'ordre du jour, Les

produits coloniaux, sous leur forme de subsistance et
surtout de matiéres, c'est donc 14 le premier objet

‘¢'est done 14 le premier profit de notre empire colo-

nial frangais,.

: Mais 1l'utilisation de cet empire colonial se dé-
Elles servent ploie aussi en un autre sens, et désormais nous recher
aussi de débou- chons dans nos pays lointains non seulement des subsiss
chés aux indus- tances et des matiéres, mais aussi et surtout des dé-

- tries métropo- bouchés ou des marchés, Le moment est venu désormais
litaines auquel les colonies, ou tout au moins maintes d'entre

elles, sont assez peuplées, sont assez prospéres, poul
nous offrir ‘déjé quant 4 présent des débouchés ou des
warchés, Et c'est dés lors notre industrie qui trouve
ou Hen qui croit trouver dans notre empire colonial

cette demande qu'il lui faut toujours chercher si ell€

2 veut ne pas mourir, Les colonies nous vendent donc, et

' nous vendent beaucoup, mais les colonies aussi, de pl¥

: en plus, viennent acheter nos produits nationaux, Et
c'est ici qu'il faut bien s'aviser de cette différence®
principale qu'il y a entre deux types principaux de

Différence en~- colonies dams l'empire frangais, les colonies qu'on
tre les colo- peut nommer développées, celles qui ont atteint dsjs ¥
nies dévelop- ne uaturité, une prospérité, par leur population et ;

pées et les leur richesse, colonies dans lesquelles déja les prodé*
colonies en ene de nos industries peuvent trouver des débouchés, et °%
fance, la m8me pour notre industrie de luxe, Nos industries

automobiles ont déji un marché colonial, ou plutdt &<
vaient eu jusqu'a hier un marché colonial. Ce n'est p#
seulement 1'Amérique du Sud , .ce n'est pas seulement
1'Orient, 1'Extréme Orient qui forment eujourd'hui 1€
grand débouché des automobiles, mais ce sont déja tel”
les colonies, 1'Algérie surtout, l'Indochine aussi ©
avant la crise entraient en grand nombre les automos
biles, Les colonies développées, les colonies peuplees.
et les colonies riches, qui ne sont pass toujours, 00“{
on sait bien, les colonies anciennes, ces colonies fof‘
ment pour nous un débouché, un marché pour tous les PM
. duits de notre industrie, y compris méme 1'industrie

luxe .,

Source : BIU Cujas
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kais quant aux colonies qui socnt encore dans 1'é-
! tat d'enfance, ainsi qu'on parlait autrefois, ces co-
i lonies qui ont besoin d'étre enrichies par la mise en
: valeur, que peuvente-elles demander & 1l'industrie fran-
caise ? Non pas des produits, et non pas surtcut des
produits de luxe, mais bien des outils; des outils
au sens le plus ample du mot, et c'est-i-dire notam=-
ment des machines de toutes espéces, Outils et machi-
= nes, autrement dit moyens ou instruments de production
dans l'ordre de l‘'agriculture ou bien de 1l'industrie,
c'est 14 ce quela France peut fournir et doit fournir
quant & présent 4 celles de ses colonies qui sont en=-
core dans 1l'état d'enfance, Et ce sont, disons<le, la
plupart, non ssulement les vieilles colonies que 1l'on
voudrait reconstituer, que 1l'on voudrait régénérer, a-
fin qu'elles retrouvent leur prospérité d'antan, mais
aussi et surtout cet iumense domaine africgin, & peine
occupé, & peine exploité, mais aussi et surtout 1'Afri-
que équatoriale, 1'Afrique Occidentale tout entiére,
ce sont 14 des pays en enfance et qui, dés & présent,
auront besoin, non pas de produits, et non pas surtout
de produits de luxe, mais surtout de machines et d'ou-
tils, On nous dit bien qu'avent la crise, qui sévit
gravement aux colonies, bien plus encore gque chez nous,
on nous dit bien que tel ou tel des roitelets de 1'A,0.F
se promenait en Rolls Royce; mais ce temps, hélas, est
. défunt ! Et ce qu'il faut, non pas aux chefs ou bien
e aux rois, mais bien aux peuples, c'est 1l'outillage
: et la machinerie pour la mise en valeur de ces inrmen=-
ses territoires neufs, territoires vierges au sens vrai
du mot,
Ainsi cette utilisation de notre empire colonial
a di changsr avec le temps, et aujourd'hui il apparatt
g de plus en plus, c'est ce qu'a bien montré Albert Sar-
5 raut que cette exploitation de notre Empire colonial
doit servir tout autant & 1l'industrie frangaise qu'el-
le sert et qu'elle a servi dans leés anciens temps &
notre commerce, C'est aujourd'hui en méme temps, par
les matieéres qu'elle nous fournit, par les débouchés
qu'elle nous procure, que la colonie doit nous apparal-
tre comme un grand support de rnotre industrie et qu'il
n'est pas vraiment parmi des grandes industries aucune
i dont les chefs ne pensent chagque jour aux colonies; ce
g sont les colonies qui leur fournissent les matiéres,
3 ce sont les colonies qui leur fournissent les marchés;
. et 1l'industrie frangaise opére ainsi, c'est 14 une trés
ir : _ grarde nouveauté, insistons-y, opére donc de plus en
g plus dans le plan colonial, dans le plan impérial, ne
A ocraignons pas le mot, et non du tout, comme autrefois,
dans le plan national ou dans' le plan co.tinental, en
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d'autres mots dans le vieux plan européen,

- Enumération des principales colonies frangaises =

Ainsi ai-je marqué sommairement, dans ses traits
principaux, ce gu'a d'original, dans notre temps sur-
tont, -l'ecpire colonial frangais, Il nous faut, pour
finir anjourd'hui & son sujet, il nous faut pénétrer
quelque peu dans le détail et nous aventurer dans le
concret; autrement dit il nous faut esquisser une
énwnération desgprlnclpales colonies frangaises, afin
de définir le plece qu'elles ont, afin de distinguer -
le rdle qu'elles jouent dans cette exploitation ou dens
cette utilisation de notre empire colonial,

Cette énumération procédera dans l'ordre de 1'é-
loignement croissant des colonies, qui est en méme temp
un ordre d'importance décroissante, Et nous verrons
ici, quitte & l'estimer mieux plus tard, que c'est 1'é
loignement, plus que tout autre fait, qui régle la parls
ticipation des colonies frangaises & la richesse de 1no

tre pays; toutes choses égales d'ailleurs, 1'ordre d'e-
loignement des colonies est aussi l'ordre de leur im-
portance décroissante dans notre empire colonial,

I1 y a lieu surtout de mettre & part parmi les
colonies frangaises deux groupes principaux, celles gu¢
1'on peut nowmser colonies principales, et qui sont pro-
prement 1'élément essentiel de notre empire colonial,
celles qu'on peut nommer colonies accessoires, ou bien
colonies secondaires, et qui n'ont pas, ou qui n'ont

‘plus,. la prospérité qu'elles avaient eue dans 1'anclen

temps,

Parmi les colonies du premier genre, celles qu'
on peut considérer vraiment comme des éléments indis-
pensables & la vie de 1'Empire, il y a lieu de distin-
guer, grosso modo, et trés grosso modo, cing groupes
principaux : c'est 1'Afrique du Nord, c'est le Saharé
c'est aussi 1'Afrique centrale, c'est encore lMadagas-
car, c'est enfin et surtout 1'Indochine; cing grands
pays, vous le voyez, ou cing grandes reglons, trés dis”
persées, et qui sont proprement les piéces prlnclpalef
de notre empire colonial, Les colonies les plus pvuple
et les plus riches sont dans ces régions,

Et premidrement, 1'Afrique du Nord, Algérie, TU”
nisie et laroc, une colonie, deux protectorats, et qus
font environ douze millions d'@€tres humains; peuples
de civilisation ancienne, de civilisation antique mome
ainsi qu'on le sait bien, ainsi qu'il faut pourtant
toujours s'en souvenir, peuples qu'on ne peut pes pras
ter de la méme fagon qu'on peut tralter, tels autres
peuples barbares ou sauvages, qu'on peut tenir pour i
ples neufs,

. pd > s ‘
Peuples anciens, et peuples sédentaires &
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si, peuples cultivateurs, peuples agriculteurs depuis
aussi longtemps qu'on les conna%t, peuples qui depuis
les Romains ont conservé la tradition de la mise en
valeur du sol nord africain, lequel jamais & proprement
parler n'est demeuré inculte tout & fait avant la ve-
nue des Frangais, Et c'est 1la, & mon sens, un trait
tout & fait essentiel, Je vous montrerai mieux plus
tard commsnt le vieux probléme colonial qu'avaient
tranché déja les Grecs et les Romains, comment ce vieux
probléme colonial ne peut pas se poser de la méue fa-
gon en Afrique du Nord et ailleurs, :
Mais en mSme temps l'Afrique du Nord est la plus
proche de nos colonies., Elle est dés lors sous un cli-
mat sensiblement psreil au climat de notre patrie. C'est
un pays méditerranéen, qui nous fournit dés lors ué€-
mes denrées, mémes produits que nous trouvons déji chez
nous, un pays de secours pour notre culture et notre
industrie, mais aussi un pays de combat, puisqu'il fours
nit précisément les mémes objets que déja 1l'on trouve
dans notre pays. Et c'est bien pour un tel pays que
peut déji s'offrir & l'examen le vieux probléme de la
concurrence des colonies aux métropoles, probléme qui
est de toujours, probléme qui surtout, est d'aujourd!
hui. Si les viticulteurs du Gard et de 1l'iérault veu=-
lent le mal de mort aux viticulteurs d'algérie, c'est
bien que l'Algérie par son terroir, par son climat, pays
méditerranéen, peut nous offrir mémes denrées, meéies
produits qui déjé se trouvent chez nous, et 1'Algérie
feit donc directement, intensément parfois, la concur=~
rence & nos produits frangais,

Et cependant la possession de 1'Algérie, et plus
largemeunt de tous le liaghreb, nous appara?t depuis cent
ans comme un moyen indispensable de notre existence,
L'Algérie nous fournir des denrées, 1'Algérie nous
fournit des matiéres déjs, et ce n'est pas en vain que
ce pays poursuit déji avec notre pays plus des 3/4 de
son commerce pour l'exportation et 1l'importation, C'est
ici que joue la proximité. Nous verrons bientdt que,
dans 1'Indochine, c'est avec 1l'étranger et non avec la
France, vu 1'éloignement, que se fait le plus grand
commerce d'importation et d'exportation, avec la Chine
notemment, mais non pas avec la meére patrie., Tandis cue
1'Algérie fait aujourd'hui avec la France et de beau-
coup la plus grande part des importations, ls plus gran-
de part des exportations. Elle fournit non seulement
les laines, ou les moutons que 1l'on voit s'embarquer
& Alger chaque semaine, & la suite du premier d'entreeux
mais aussi elle nous fournit de plus en plus les céréa-
les ot les vins, De la méme facon que le liaghreb était
le grand grenier de l'ancien eupire romain, il le de=-
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vient, ou il le redevient de notre temps; et ce problé
me désormais si angoissant pour nous des céréales et
des vins en temps de crise, ce probléme est en méme te
facilité et aggravé par llexploitation de notre Algéri
Non seulement pourtant les subsistances nous sont
ainsi fournies amplement par 1'Afrique du Kord, ineis
aussi les matiéres premiéres, et l'on sait aujourd'hui
que l'Afrique du Nord est, et surtout sera, un grand
pays d'exploitation minidre, Les minerais de fer et de
charbon, mais aussi le nickel, mais aussi les phospha-
tes, dont déjs nous avons parlé, wals aussi bisn d'au-
tres métaux nous sont et nous seront fournis trés ampl
ment par nos posssssions d'Afrique du Nord, Et il se
forme ainsi, comme un grend cercle industriel tout au-
tour du Bassin méditerranéen, car 1'Algérie déjd est
devenue pays industriel; et clest vraiment la succurss
le ou bien 1l'annexe de¢ la métropole, toujours reppro-
chée par les progrés de nos transports maritimes et su
tout aériens, que représente 1l'Algérie,.
: Mise en valeur d'ordre agricole et d'ordre indus-
triel, ainsi qu'on peut le voir dans ce beau livre de
mon ancien collégue de 1'Université d'Alger, le Profes
seur Gautier, que tous nous devons avoir lu et ou il @
L&Fquu, de fagon trés heureuse et trés frappante en
méme temps, les progrés de l'exploitation en pays alge
rien, De plus en plus 1'Algérie est en France, non se
lement dans l'ordre juridique et politique, en tant ¢
elle a des sénateurs, des députés, et des départeuents
des préfets et des sous préfets, mais sussi et surtou
dans l'ordre économique, au sens industriel et au seoB
agricole, 1'Algérie est bien, ainsi qu'on a dit voici
cinquante ans, une nouvells France,

Peut-8tre serez vous surpris gue nous rangions;
sescondement, le Sahara parmi lss colonies d'ordre es-
sentiel, colonie oependant peu peuplée, colonie quasi*
ment déserte, puisqu'il faut bien, je le disais, que
le bouriste ou que le voyageur parcoure - si 1l'on Pem
ainsi parler | - deux kilométres carrés pour rencon”
trer un habitent ! Et cependant déja j'ei fait prévod
comment le Sahara est essentiel & 1'Empire africein
tout entier, en tant qu'il est une jonction ou une 13
son des parties dispersées de l'emplre africain,

Le Sahara forme le type wéme de ces colonies %

'pi appelées colonies de pémétration, ou blen;gglgﬁj
de'jonction Et c'est par lui que 1l'cn a pu réaliser
la liaison entre notre Algérie et notre Afrique ocods
dentale., Le Ssahera, pays immense, et pays & coup sir
trés divers, pays qui n'est pas, ainsi qu'on le crol
pur et simple désert, mais aussi savane, nais aussi
forét | un pays dans lequel se refldtent et s'accuse’

en descendant du nord au sud, les diversités de tout®
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1'Afrique, Dans ce pays qui nous fournit dans notre
: ; - temps du sel, des dattes - et sans vouloir parler ici
k~ des produits littéreires - dans ce pays on peut penser
‘ qu'un jour, par des moyens de limison et de jonction
terrestres ou adriens, nous ne savons, par des moyens
plus avancés qu'ils ne le sont dans le présent, la re-
lation directe, étroite sera désormais assurée entre
les rives de la liéditerranée et les bords du Niger ou
du Tchad, Cette pénétration dans ‘1'ordre économique,
qui devra suivre ainsi cette pénétration dans 1l'ordre
~ politique, qui est jusqu'a présent seule opérée, c'est
' 14 je crois ce que sera pour nous le grand profit de
notre possession du Sahara,
Afrique centra~ liais il est un troisiéme groupe, celui qu'on peut
le nommer groupe de 1'Afrique centrale; et qui camprend
1'sfrique occidentale et 1'Afrique equatoriale, notam-
ment le Sénégal, le Soudan et le Congo, Comme le Sahara
c'est un pays divers, et si 1l'on va du sud au nord, de
la cGte au Niger, non plus comme tantdt du Nord au suft
on retrouve toujours la forét, la brousse, enfin le
Importance désert, Et c'est le grand pays des denrées coloniales
tonsidérable  depuis qu'a pu régner dens notre Afrique occidentale,
°L rajison des et aussi dans notre Afrique équatoriale, la paix frane
denrées propre~caise, et depuis notanment que I4 millions d'habitants
€nt colonia- dans 1'ifrique occidentale peuvent travailler, peuvent
les qu'elle trafiquer sans courir danger, depuis aussi qu'ils sont
donne de plus en plus sauvés des maladies qui autrefois les
décimaient. Rappelons que, dans 1'Afrique Occidentale
seulement, depuis moins de dix ans, on a pu pratiquer
environ 20 millions de vaccins contre ces maladies qui
décimaient la.population négre, La paix par les Fran-
gcais, et donc, dans les deux sens, une prospérité, une
sécurité, par notre ordre frangais, voila ce qu'on a su
donner aux négres, et c'était 14 la condition de la
mise en valeur des pays primitifs ol ils étaient avant
notre venue,
Et c'est pourquoi, de plus en plus, ce groupe
de 1'Afrique occidentale et de 1'Afrique équatoriale
est devenu dans le plan matériel un élément fondamen=-
tal de notre empire colonial., Il nous fournit des ali-
ments, l'arachide notamment, il nous fournit aussi des
prodiits, des matiéres, non seulement ces bois précieux
[ qui autrefois étaient sa principale exploitation, non
| seulement 1l'ivoire, que déjd avaient su trouver les au-
? dacieux navigateurs dieppois dés le XV° siécle, mais
aussi et surtout de plus en plus ce produit qui est dé-
sormais au premier plan, et au tout premier plan, le
caoutchouc; et ce sont 14 pour nous les principaux pays
du caoutchouc, Le caoutchouc, et déja le coton, coton
qui peut-8tre un jour, dans le Niger, sera pour nous

. Source : BIU Cujas
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aussi avantageux que peut 1'8tre aujourd'hui le coton
américain, sinon le coton égyptien, le caoutchouc et
le coton, il suffit, comme vous voyez, que j'énonce
ces deux mots pour vous fuire toucher cette importance
tout & fait prééminente de ce groupe colonial dans
i - notre empire.
Madagascar ; Vient ensuite hkadagascar, et c'est le quatriéme
‘ groupe, ou bien le quatrieme pays parmi ces colonies

que j'appelle principales, lisdagascar, plus grande que
la France, mais non du tout aussi peuplée, kadagascar
qui manque de main-d'oeuvre - qu'il plaise ou qu'il dé-
plaise aux augures de Genéve ! Madagascar qui, dés lors
a besoin de procédés appropriés d'importation et de
recrutement de la main.d'oeuvre pour mettre en valeur
ses richesses., Et nous touchons ieci déj& du doigt 1l'un
des obstacles principaux 4 la mise en valeur de notre
empire colonial, Alors qu'il est des colonies qui ont
trop de main-d'oeuvre, il est des coloni s qui n'en eud
point assez et il n'est pas toujours aisé d'opérer 1o
transplantation de la main-d'oeuvre des unes vers les
autres, '

: Madagascar nous fournit cependant dés & présent
les boeufs ou les zébus, ces boeufs bossus que 1'on peut
voir dens les jardins zoologiques, et donc aussi les
cuirs, mais enfin et surtout le caoutchouc et le rafis
Ladaegascar est donc, malgré son grand éloignement, déjé
un élément tout 2 fait principal dans cette exploitatiod
de notre empire colonial,

Indochine Mais enfin et surtout il y a 1'Indochine. Et
c'est bien 14 en mém¢ tempg le pays le plus peuplé, 1e
plus prospére de l'empire;, 1'Indochine, plus grande aus"
si que notre France, avec 20 millions d'habitants, et
dans lequel certains pays comptent jusqu'a 300 et &

souffre de 500 habitants au Kilométre ceftré, l'Indochine qui ce-
sson éloigne- pendant souffre beaucoup de son éloignement d'avec la
ment métropole. :
: Et c'est pourquoi 1l'activité de 1'Indochine s'est
E orientée bien plus jusqu'é présent vers 1l'Asie et 1'0-

céanie qu'elle ne¢ l'est vers notre Furope, C'est le cid”
quiéme seulement, ou environ, de ses exportations qui
sont dirigées vers la France, et la plus grande part de
son commerce a lieu dés lors avec la Chine, avec la
walaisie, avec 1'Océanie, avec tous les pays du conti-
nent oriental et extréme oriental. e

Source : BIU Cujas
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Et c'est pourquoi ces grands pays indochinois,
tout un ensemble de populations, vous le savez, toub
un enseuble aussi de civilisations diversifiées, éche-
lonnées, depuis les plus barbares jusqu'aux plus civi=-
lisées, c'est pourquoi donc ce grand pays n'a point
jusqu'd présent la place qu'il devrait avoir dans 1l'uti--
lisation de notre empire, Il nous fournit déjé pourtant
du rlz, il nous fournit aussi du 201vre, et enfin et
surtout il est entré tout le premier plus qu'aucun au-
tre dans tout notre empire, dans la voie de 1l'industrie
S'il est bien vrai que 1l'Algérie est un pays industriel
cels est vrai surtout de 1l'Indochine qui est déja et
on l'ignore trop, un grand pays industriel, un pays qui
tend donc de plus en plus & se suffire quant a4 ses pro-
duits, et un pays par conséquent qui est déj&, ainsi
que l'slgérie, en concurrence avec la métropole, nonobs-
tant 1'6loignement, La solidarité marque donc, mais
aussi et déjd de plus en plus 1l'hostilité entre les co-
lonies et la mére patrie en Indochine tout ainsi qu'en
Algérie, Les filatures, les tissages, les distilleries,
et bien d'sutres &tablissements industriels sont déja,
ou étaient déjé, trés prospéres dans l'Indochine., Et
c'est un des pays qui, par la densité de la population
a pu déjd, pourra surtout, dans l'avenir, former une
menace pour notre industrie, ‘

Et si ce sont 14 les éléments fondamenteux de
‘notre empire colonial, il y a lieu de mentionner deux
autres éléments, ou bien deux autres groupes coloniaux,
qui sont des éléments, ou bien des groupes secondaires
et sccessoires, Ce sont d'abord nos possessions d'Océa-
nie; ce sont aussi nos vieilles colonies d'Amérique
Les unes st les autres n'ont pas aujourd'hui dans notre
empire colonial frangais le rdle que certaines parmi
elles ont eu dans l'ancien temps,

Nos colonies d'Océanie, et notamxment la Nouvelle
Calédonie ainsi que 1'lle de Taiti, dans lesquelles on =
a pu constater un échec du peuplement frangais - enten~
dons du peuplement libre !- ces colonies ne sont, ou
quasiment, que des pays de farniente heureux de la part
des anciens occupants, des pays parfois de pécheurs de
perles, et des pays ol le progrés ne s'est manifesté
surtout, tout au moins aux yeux du passant, que par 1!
emploi des tdles ondulées dans les toitures, au lieu

 du chaume dont usaient avant notre venue les Taitiens
(et les Calddoniens, Si c'est 14 le progrés, il est, bien
: slr trop peu de chose ! Et sams doute est-il vrai que !
1la Calédonie nous fournit aujourd'hui, bien qu'en pe-
ttite quantité des minerais, du cobalt, du nickel; on
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1'a bien dit, cette grande Ile est un bloc de nickel,
meis ce sont bien plutdt des perspectives d'evenir que
nous offre 1'Océanie, ;

Tandis que l'Amérique, dans nos vieilles colo-
nies est, comme je 1l'ai dit déjd, une chese du passé,
La liartinique, la Guadeloupe, Sz int Pierre et liiquelon
ces Tles dont certaines, autrefois, ainsi que Saint
Domingue désormais perdue, ont été des pays trés pros-
péres, ont 4té des pays trés heureux et dans lesquels

. la eivilisation frangaise sous notre ancien régime &

pu stépanouir amplement, ces pays aujourd'hui sont des
peys ruinés, ou du moins des pays appauvris; car la
‘culture du café, qui en fit la prospérité, a tout &
fait disparu aujourd'hui. C'est le sucre et le rhum
gqui font, de notre temps, la coopération de ces pays
américains & cette exploitation de notre empire, deoux
produits, ou bien deux denrées qui sont l'une et 1l'au-
tre toujours frappées dans les temps de crise, En sorte
que ces vieilles colonies, peuplées depuis longtemps de
ces Frangais que l'on nommait créoles, ou bien de ces
demi-Frangais que l'on nommait mul@tres ou métis, ces
colonies qui ont été vraiment, sous notr: ancienne mo=
narchie, des colonies de peuplement, ces colonies des
"Isles" qui ont été alors les plus prospéres de nos po¥
sessions, sont aujourd'hui de plus en plus au second
plan dans l'utilisation de notre empire, Et ce sont,
comme on le sait bien, bien plus des problémes d'ordre
politique que des problémes d'ordre économique qui sont
posés par ces anciennes colonies,

Du moins se peuteil que nous soulignions commena
cet examen, trop cursif & mon gré, des éléments concref
fle notre empire colonial, peut assurer 1l'idée, de la G
versité, de la complexité de notre empire colonial, NO%
seulement 1l'empire colonial frangais est divers ct muls
tiplie par ses terroirs, par ses climats, et donc aus”
si il est divers et multiple par ses habitanis, meis
aussi et surtout il est multiple et divers par son ubl®
1ité, par sa prospérité, et il s'en faut du tout que
tous ses éléments soient au méme rang dans le présents
et mieux encore dans l'avenir proche, Il y a notamment
parmi nos colonies, d'anciens pays qui sont des paySs
du passé, meis il y a asussi de grands pays, des pays
trés peuplés, qui sont des pays d'avenir. En sorte que
si 1'empire francais n'e point sans doute la méme am~
pleur et la méme prospérité que l'empiwe britannique,
il a bien slr plus de diversité, il a par conséquent
aussi plus de sécuritéd, plus de solidité,

Source : BIU Cujas
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Parui les grards Empires coloniaux du tecups pré-

sent, 1'Bupirs britannique est & coup sr le plus peu=-

plé et le plus ample. Et si j'avais suivi l'ordre des
préséances, ou bien 1l'ordre des dimensions, c'est de
lui que j'eusse parlé en premier lieu, 11 convient tout
au moins que rous cxaminions sommairement les direc-
tions et les tondances de la politigque colioniale bri-
tannique d'aujourd'hui, et il convient dés lors aussi
que nous marquions comment la politigue britannique

est en contraste % en opposition & maints égards avee
la politigues de notwre pays,

C'est ce qui apoarait en mCme temps dans ses fins
st dans ses moyens, S} nous cxeminons premiérement 1'ex-
ploitation de¢ cet Eampire, et autrement dit les buts
gu'il poursuit, dans l'ordre matériel surtout, si nous
examinons, secondement, la domiration qui s'y &tablit
si nous considérons, sutrement dit, 1'ordre du droit
aprés l'ordre du fait, nous verrons bien, dans ces deux
plans, comment 1'Empire britapnique est en contraste
avec 1l'Empire frangais.,

Considérons, premiérement les buts, l:s fins, au=-
trement dit 1'exploitation de cet cmpire quasiment dé-
mesuré, l'exploitation au sens matériel, au sens égoliste
et qui est bien, me parait il, la dominante de 1l'expan-
sion coloniale anglaise, Non pas que j'aie aucunement
1'idée d'user du mot exploitation au sens péjoratif,

Je pense pour moi que si jamais une oeuvre coloniale
fut productrice et créatrice, c'est bien l'oeuvre bri-
tannique. Le but premier de l%expansion anglaise, c'est
en effet 1'exploitation des ressources du globe, et
s'il se peut la création, la foriuation de ressowrces
nouvelles, Et 1l'ceuvre coloniale britannique nous appa-
rait ainsi, non pas comme oeuvre d'expansion ou bien de
civilisation, comnz est surtout et avant tout la ndtre
non pas par conséquent comme oeuvre de rayonnement, :
mais bien comme osuvre de mise en valeur, Clest la fé-
condation des pays neufs dans 1l'ordre matériel qui fut
et qui demeure aujourd'iui memc le out premier de 1'ex-
pansion anglaise,

Autrement dit, c'est la mainmise des Anglais sur.
lecs moyens des pays neufs, c'est la confiscation de
leurs ressources jusqu'alors inexploitées; conflscation,
exploitation, ..ais aussi création puisque 1l'effet, le
grand effet des colonisations anglaises, c'est: d'agran-
dir, c'est d'enrichir les pays neufs ou elle s'établit,
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La principale réaction qui a eu lieu, toujours,
dans les pays que l'Angloterre a exploités, ¢'a &t

qu'ils se sont enrichis, et que parfois ils se sont en
richis tout & fait démesurément., Le cas de 1'Inde et l
cas de 1'Egypte sont & coup slir les plus frappants,
en tant qu'ils marquent bien plus que tous autres cas
que l'oeuvre et que l'effet dans l'ordre matériel de
1'expansion anglaise, c'est d'apporter aux pays neufs
une prospérité presque infinie parfois, et & coup sfr
qu'ils n'avaient pas connue avant leur sujétion, Ils
1'oubli ent trop, ils veulent 1l'oublier, et & coup sir
c'est bien humain; on n'est jamais reconnaissant de
la prospérité; on est reconnaissant de la sécurité et
on l'est surtout de la libertéd, liais ce que les An-
glais ont voulu, et ce que fréquemment ils ont créé,
ce qu'ils ont donné aux pays neufs, c'est la prospé-
rité presque infinie, Une oeuvre de prospérité, une
oeuvre d'enrichissement, c'est bien 14 surtout 1'oeu-
vre anglaise,

Et dés lors, il serait trop aisé, ainsi que nous
pourrions €tre tentés, de reprocher & 1'expansion an-
glaise ses visées, Yeuvrez de marchands, on 1'a souvent
dit, calculs de marchands, au point qae cet Empire bri
tannique a pu Stre appelé dans un livre autrefois "L&
liaison John Bull et C°", ceci afin de souligner que
cet empire britannique est une affaire, ou bien une o
treprise, ayant pour but l'exploitation des ressourcﬂ
du globe,

Mais il y a & cela des motifs, des motifs & cowp

lotifs profondsslir trés profonds, que nous devons tacher de pénétrels

de ce caracté-
re de 1'Empire
‘britannique

La nécessité .

‘de trouver
des subsistan
ces,
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§'il est bien évident que l'expansion anglaise ne pro
de le plus souvent ni d'un besoin d'expansion politi%ﬁ
ni non plus, sujourd'hui tout au moins, d'un besoin
d'expansion religieuse, si elle est donc surtout um
fait d'exploitation et d'expansion économique, c'est
qu'il y avait 14 pour 1l'Angleterre une nécessité cardd
nale et vitale,
N'oublions pas que l'Aggleterre est une petite
Ile, et que pour l'Angleterre la possession, 1'explod”
tation d'un grand Empire colonial répond vraiment &
un besoin profond, C'est la nécessité de vie qui & oo
duit 1'Anglo saxon & émigrer au loin et 4 peupler a%®
loin les pays neufs pour y trouver, et au besoin so¥”
vent pour y créer ces denrées, ces produits nécessaif
4 sa vie, o5 ; '
Et quand nous reprochons souvent aux Britanni’st
: ; : ; 7
ques leur fameux mépris des moyens, et quand par co8
quent nous constatons 1'indifférence qu'ils témoigne™
4 1'égard des moyens, le cynisme parfois qu'ils on® f

4
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déployer dans leurs occupations et leurs exploitationms,
nous oublions trop volontiers que la nécessité les gui-
de et les conduit,

Ce sont en d'autres mots les conditions de vie
de 1'Angleterre m8me, les conditions de vie des Iles
‘britanniques qui ont donné & ce pays cette mission,
dont trés souvent il se targugit de coloniser et d'or-
ganiser, et enfin et surtout d'exploiter dans le monde
e tout entier. , '
puissance Rappelons nous ici ce que j'ai dit tout au dé-
capitale de but : la colonisation est un grand fait capitaliste,
I'Angleterre et il n'y a vraiment de colonisation féconde et créa-
trice que dans les grands pays capitalistes, Or, 1'An-
gleterre est, ou était hier encore, le plus avancé et le
plus actif des pays de la grandé industrie, C'est bien
chez les Anglais que se sont des longtemps accumulés
ces capitaux qui sont le grand levier des entreprises
coloniales, Et le plus grand pays capitaliste, tout au
moins au siécle dernier, devait donc &tre aussi le plus
grand des pays conquérants, le plus grand des pays co-
loniaux, C'est dans ce grand pays de grande industrie,
de grande richesse déja trés ancienne, dans ce pays ou
s'est fondée vraiment pour la premiére fois, voiei prés
de deux sigécles, une industrie capitaliste, c'est donc
dans ce pawys que devaient aboutir le plus amplement,
le plus grandement, les entreprises coloniales.

Et c'est pourquoi nous voyons bien comment tout
convergeait pour orienter ce grand pays vers l'occupa-
tion des pays neufs. Non seulement il y était porté
par se richesse mSme, pa? son commerce ancien, et par
son role ancien lui méme de roulier des mers; car c'est
dans le commerce, et plus tard seulement dans 1'indus-
trie, qu'avaient pu se fonder ces fortunes capitalistes
qui ont été le grand ressort de l'expansion anglaise
dans les derniers siécles, Mais c'est aussi plus tard
dgns son régime industriel que l'Angleterre a pu trouver
¥ une impulsion & la conquéte de 1'Empire. Par cela seul

maux mémes que l'Angleterre est devenue depuis plus de cent ans
SUltant de le plus grand des pays industriels, par cela seul que
® prospéri la grande industrie y domingit, il s'y établissait aus=-
iRdus‘briellesi, i titre permanent et & titre endémique, ces deux
Poussent grands fléaux dont tous les peuples souffrent aujour-
indigents d'hui, mais dont toujours, notons le bien, 1l'Angleterre
€8 chdmeursa souffert : la crise et le chomage, Il y a eu normale=-
“Hgrer ‘ment, il y a eu continlment, il y a eu anciennement des
crises et des chdmages, Et il y eut par conséquent tou-
jours tout un lot de population prédestiné & émigrer,
tout un réservoir formé de chomeurs ou de sans emploi,
et que pendant longtemps, jusqu'a hier, 1l'on pouvait
orienter vers les grands pays neufs, vers l'Australie

C
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et vers le Canada, Si aujourd'hui on ne peut plus les
orienter vers ces pays, et s'ils n'acceptent plus 1'é-
migration aux c®lonies lointaines, c'est qu'ils ont 1
moyen de vivre en Angleterre méme, c'est que 1'indemni
té dont ils sont gratifiés leur permet désormais de
couler des jours plus ou moins heureux sous les brouil
lards du Comté de Lancastre, Mais autrefois il n'en é-
tait aucuncment ainsi, et ces chOmeurs, qui devenaient
de plus =n plus nombreux par 1l'effet de ces grandes
crises, ces chOomeurs devaient donc s'en aller dans les
pays lointains, et ce sont eux qui ont peuplé, depuis
cent ans le Canada et 1'Australie. L'Empire colonial
anglais fut ainsi la rangon, ou la compensation des
maux industriels et des péchés sociaux dont 1'Angle-

terre a pu souffrir decpuis longtemps, Ce n'est pas &
coup slir dans un pays de petits possédants, toujours
assurés de leur lendemain, qu'on aurait pu trouver pen
dant deux si2cles ou environ, un courant continu d'é-
migration vers l'Australie =t vers le Canada, toujours
alimenté, toujours renouvelé par le chiomage et par la
crise qui sévissait dans l'industrie,

Non ssulement 1'état de 1l'Angleterre, 1'état in-
dustriel et 1'état commercial, explique ainsi la gran-
de émigration dont ce pays a pu donner autrefois le
spectacle, mais aussi et surtout ¢lont été son état
politique et sa constitution juridique qui pourront not
expliquer coasment la colonisation anglaise a pu trouve
non seulement des capitaux par la richesse commercialés
non seulement des ouvriers par le chOmage et par la
crise, mais aussi et surtout des conducteurs ou bien
des chefs, Il faut des chefs aux grands empires colo-
niaux, il faut, ainsi qu'on dit, des cadres, il faut
un réservoir de fonctionnaires et d'officiers, un ré-
servoir aussi de ces colons, de ces squatters, de ces
chefs d'entreprises en un mot, qui ont fondé par leur
audace et leur richesse le Canada et 1'Australie. :

Eh bien, .c'est la constitution de 1'Angletérre
au sens politique, au sens juridique, qui a donne cés
chefs au Grand Empire britagnnique, C'est notamment 1

) T s 2 I3 . - 4 . 0
petits propriérégime foncier, c'est notamment aussi le régime des 5S4

taires

Source : BIU Cujas

cessions, Vous savez bien qu'il y a eu, depuis trois
siécles ou environ, dans les Iles britanniques, toute,
une évolution qui a eu pour effet d'abolir les petite®
tenures; lemouvement des enclosures avait donc fait que
les tenants, les "yeomen", &insi qu'on les nommait d8%°
1'ancien temps, sont devenus eux mémes des chGmeurs,
qu'ils ont perdu cette sécuritd du petit possédant &b
qu'il leur a fallu souvent chercher leur vie au 16iss
en méme temps que le régime anglais des grandes @&5&%/
sions, et du moins celui des successions nobles, foP
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aujourd'hui mcme sur le droit d'alnesse, avait pour but
ou du moins pour effet, de forcer les cadets de ces
grandes familles & chercher fortune en pays lointain,
Alors que c'est 1'ainé qui recueille tout 1'héritage
immobilier et mSme mobilier, le cadet ne recgoit qu'un
pécule restreint qui lui permet de s Yembarquer et de

‘chercher fortune au Canada ou bien en Australie, & moins

que ce ne 'soit en Afrique du Sud,

Quand par hasard, et j'ai connu le cas quand
j'étais en Egypte, quand par hasard un .cadet de grande
famille vient & perdre son frére ainé, il devient aus
sitot titulaire du nom et titulaire aussi du bien; il
devient tout d'un coup trés riche, en méme temps qu'il
doit changer jusqu'a son nom, lais s'il reste. cadet il
est déshérité au sens propre du mot, et ce sont ces
cadets qui ont formé, qui ont rempli les cadres du fa-
meux "Civil service" ce service civil des:administra- '
tions anglaises, qui a partout porté aux Indes, en Aus-
tralie, en Asie, en Afrique, qui a porté partout les
lois anglaises, mais aussi les moeurs anglaises, Ce
sont ces gens & qui il faut partour prendre lcur thé &
5 h, du soir, ol qué ce soit, ce sont ces gens qui, mé-
me sous la tente, ainsi que je 1'ai vu, se mettent en
smoking et en robe du soir pour prendre leur diner, Voi
14 jusqu'ow, par l'oeuvre de la tradition et par la
vieille éducation de ces familles nobiliaires, peut per-
sister dans les pays les plus logntalns le respect des
croyances et des moeurs des ancétres,

Ainsi, si 1'expansion anglaise est une affaire,
et si l'Emplre britannique est bien la Maison Joh@ Byll
et C°, c'est bien, vous le voyesz, par la nec6551te, en

méme temps que par la tradition qu'il doit em &tre aip—

si, Ce sont des conditions de fait, ce sont des condi=

tions de droit aussi, qui ont formé le caractére colo-

nial de ce grand pcuple, Et c'est si vrai que, depuis
tres longtemps, maint observateur a pu constater que
les Anglais en pays colonial vivaient toujours en tant
qu'Anglais, et qu'ils savaient faire toujours les sa-
erifices qu'il fallait, les sacrifices de bonheur sinon
les sacrifices de confort. Volney déja avait noté, 4 la
fin de 1'avant dernier siécle, quand il émigra aux Etats
Unis, que les Anglais pouvaient réussir mieux en géné-
ral que les Frangais pour peupler le Nord Amérique; et
il en donnait pour explication qu'un Anglais, s'il le
faut, savait vivre tout seul, et q4'un pionnier anglais
pouvait ainsi vifre longtemps dans la forét en sachant
se priver de ces ressources de la vie en société, dont
le Frahgais, dit il, ne sait pas se priver. Et & coup siir
cette remarque de Volney peut nous sembler souvent fon-
dée, Le colonial anglais, le civilian englais, 1'0ffi-

‘Source : BIU Cujas
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cier du Civil service, c'est bien quelqu'un & qui il .
faut toujours son bain, 4 qui il faut toujours son thé,
mais c'est quelqu'un aussi qui sauras trés longtemps vi-
vre seul, et qui saura obstinément poursuivre son che-
min dans la forét ou dans la brousse, pour avoir le
premier le profit, le profit bien plutdt que la gloire,
de planter le drapeau britannique,

Ces coloniaux anglais qu'on a nommés 14 bas les
fondateurs, les bAtisseurs de 1'Empire britannique,
tous ces builders qui omt été non seulement des conqué-
rants, non seulement des généraux, mais bien plutdt
et plus souvent des pionniers, des squatters, des iso-
1és, des réprouvés, et parfois, savons nous, des for-
gats, qui ont obscurément, obstinément poursuivi 1'oeu-

- vre d'expansion anglaise, et c'est 4 dire, pe 1l'oubliom
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pas, oeuvre d'exploitation, oeuvre de création indus-
trielle, commerciale et agricole dans le monde,

Nous pouvons donc examiner dans son détail con-
cret comment l'exploitation des colonies anglaises &
pu se poursuivre, a pu s'opérer, et nous pouvons mar-
quer sous quelles formes ou bien sous quels aspects
elle s'est déployée, : :

De la méme fagon que l'Empire frangais comprend
des colonies de natures diverses et de roles divers,
de la m®me fagon 1'Empire britannique. Sens doute, et
je 1'ai dit, cette diversité est moins marquée dans
cet Empire anglais qu'elle ne 1l'est dans notre empires
Elle existe pourtant, et elle était déja tracée dans
l'ancien temps par cette distinction que faisaient dé-
j& les théoriciens entre les colonies de plantation
et d'autre part les colonies de peuplement,

Pendant longtemps, chez les Anglais, on & nommé
les colonies des plantations, Et il y a dans les essaif
du célébre Bacon, un chapitre sur les plantations. Leés
plantations c'était ce que nous appelons les colonies
d'exploitation, autrement dit les colonies ol les Eure”
péens demeurent peu nombreux, et ol l'exploitation d¥
sol est assurée par l'indigéne, ou tout au moins par
1l'exotique, Ces plantations, placées alors pour la plw
part sous les tropiques, et qui étaient des Tles & é-
pices, dont le profit était surtout dés lors pour 1'A#
gleterre dans l'exportation, dans l'importation de 12
métropole vers les colonies, c'était ainsi, comme cheé®
nous et comme ailleurs, c'était ainsi dans le comnerce
notament que résidait 1'intérét principal de la pOSs"a
sion de 1'Empire, : 2

liais, dés la fin du XVIII® sidcle, il y a eu 4&%
cet anpire anglais des colonies de peuplement et notess
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ment ces colonies du Canada qui ont trouvé bient8t dans
leur richesse mSme le moyen de leur union, et qui, dés
) l'an I755, avaient pu se donner, par la main de Fran-
; ‘ klin, une constitution commune, qu'on appela Projet .
d'Union, et qui fut donc 1l'annonce ou la préface de
la constitution américaine, C'étaient bien 14 des cole=
nies de peuplement, ol les pionniers et les colons dé-
frichaient la forét et cultivaient le sol, ok ces co-
lons plus tard fondaient des villes, et de trés grandes
villes, notamment la ville de Philadelphie ou grandit
Franklin et oll, comme on sait bien, se sont formées |
les grandes idées d'émancipation, Cultiver, défricher,
mais aussi donc déji peupler, fonder des ports et ba-
tir des cités, ce fut déja dans 1'ancien temps une gran-

de oeuvre des Anglais, ‘
Et clest ce qui peut aujourd'hui nous expliquer

 Prépondérance
de ces der- comment 1l'Ewpire britannique est, bien plus que leé nb=-
niéres, tre, un empire de peuplement, Ces colonies de peuple- =

- ment, qui manguent, nous le savons bien, dans notre
empire - et & vrai dire il n'en est qu'une 1'Algérie,
et non peuplée par les Frangais - ces colonies qui denc
nous manquent dens la plupart des continents, ces colo=
nies sont trés nombreuses et trés prospéres dans l'em~
pire britannique, Les colonies de peuplement sont qua=
siment la régle dans 1'Empire britannique : le Camada
et 1'Australie, et 1'Afrique du Sud, d'autres pays en-
core, plus restreints, ce sont 1lé les trés grands é1é6-
ments du peuplement par les Anglais des pays éloignés;
et c'est bien 14 aussi le fait par quoi nous devons . -+
voir que les problémes coloniaux sont différents dans
1'Empire frangais et dans 1'Empire anglais, notre Em-
pire frangais étant surtout et avant tout un empire d'
exploitation, un empire de plantation, 1'Empire an- 7
glais étant surtout et avant tout, du moins hier, un
empire de peuplement,

Mais nous l'allons voir mieux si nous énumérons,
dans 1l'ordre de l'exploitation dont aujourd'hui nous
parlons séulement, les types principaux des colonies -

anglaises, Il en est quatre pour lc moins : les comp-.
toirs et les plantations, et les peuplements, et enfin
les postes stratégiques,
' Les comptoirs tout d'abord, ou bien les entrepots
QLGS comptoirs qui ont été dams l'ancien temps, et en.Afrique occiden-gl
tale notamment, les premiers points de la penétratiom =
- anglaise en pays exotique, ces comptoirs qui sont des
L - postes cotiers, ou bien des postes insulaires et par 3
;E‘Orme impor- lesquels toujours de notre temps 1'Empire britannique
gt?NOO au point est demeurd roulier des mers; Aden et Singapour, Homg
.;: Yue du tra Ke ¢t m8me Port Sa%d, d'autres encore, ce sont hien
:ie interna- 14 les noeuds de ce tissu, les peimts de ce réseau de
onal

Source : BIU Cujas
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1l'ordre commercial dont 1'Angleterre a recouvert le
monde tbut entier, Et c'est par 14 qu'a lieu 1l'expor-
tation, 1 'importation des pays lointains vers la vieil-
le Europe, -

Et ce n'est pas en vain que 1l'Angleterre, en
I875, par un coup que la diplomatie francaise n'avait
aucunement songé 4 éviter, se rendit acquéreur du plus
grand bloc des actions du Canal de Suez, Si Port Said
est en Egypte, il est pourtant 1'un des grands noeuds
de ce réseau anglais de l'ordre commercial ¢t par le-
quel les iles britanniques ont étendu ure domination
de l'ordre matériel sur le monde tout entier., Et le
Canal de Suez est aujourd'hui une grande entreprise an-
glaise, par ol vraiment est complétée la grande liai~-
son d'ordre impérial, par les voies de la mer, entre
les iles britanniques et 1'Inde, Si le touriste méme,
qui veut aujourd'hui faire une croisiére exotique, si
ce touriste doit se rendre compte qu'il lui faut pas-

. ser par Gibralthr, par kalte, par PortSaid, par Aden,
par Singapour, par Hong Kong, il voit bien, sans y ré-

Les planta-
tions

fléchir, que ce n'est l& aucunement une osuvre de ha-
sard, mais qu'il y a dans la continuité de ces escales;
et dans la succession de ces comptoirs qu'il y a 14 up
plan et un dessein obstinément et Sprement suivis de-
puis longtemps,

Le rdle des comptoirs est donc un r8le ancien,
mais aussi un rdle présent, et les Anglais ont bien
compris qu'un grand empire colonial veut des comptoirs
pour assurer sa liaison et pour former son organisabiod

L'Empire britannique compreﬁd pourtant surtout, ¢
second lieu, des plantations, autrement. dit des colo-
nies d'exploitation, des colonies placées sous les tro”
piques et dont le type principal est 1'Inde, des colo-
nies qui ne sont pas peuplées par les Anglo saxons 6t
dont la garde est assurée par quelques milliers d'hom-
mes, fonctionnaires et soldats,

Ces colonies, telles que 1'Inde et les AntilleS,
qu'on a bien pu nommer des colonies d'encadrement, caf

. dans ces colonies ce sont les cadres seulement qui_iﬂﬁ

fournis par les Europeens, Et ce sont bien ces colonied

\ Leur impor-

tance par rap

port & 1'in-
dustrie anglei
se,
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d'exploitation qui sont, pour 1'Angleterre un élément
premier de son activité industrielle, ce sont ces colo
nies qui font l'orgueil et 1l'insolence des iancheste=
riens, ce sont ces colonies qui font tourner navettes
et bobines dans les filatures et dans les tissages, %%
¢e sont elles aussi qui ont fourni, avant la crise, &
1'industrie anglaise, une trés grande part de ses mﬁ“i
tiéres, le cotom, les métaux, le caoutchouc, d'autres

core; et il est bien plus|vrai de dire pour les indus”
tries anglaises ce que je 'disais hier pour notre Propf

-
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industrie : elles ne vivent désormais que par les pro=-
duits celoniaux, Et en ce sens, les plantationms, comme
parlait Bacon, les colopies d'exploitation, somt 1' 816~
ment fondamental du grahd emplre anglais, un élément
dont on nme peut imaginer et espérer que l'Angleterre

veuille jamais se séparer,
C'est bien, je crois, dans l'ordre matériel qu'

il faut chercher jusqu'd présent, le motif primcipal

de cet échec, dont nous sommes témoins, des revendice=-
tions indigénes: Si 1'Angleterre tient 4 1'Inde, si el-
le tisnt aussi 4 maints autres pays, c'est par néces-
sité et c'est pour sa vie méme qu'il lui faut conserver

a tout, prix ces pays.
les colonies . Les comptoirs et les plantations, ce sont bien
de peuplement 14 des élémests fondés dans 1'Empire britannique, mais
U=

il y a, depuis un siécle ou un siécle et demi, les

plemsnts, ce que j'appelle ici les colonies d'habita-
tion, ces colomies qui, avant les Anglais, étaient des

déserts, ou bien des foréts, css colonies dés lors omt

été proprement exploitées =t peuplées par 1'élément an-
glo saxon, Si aujourd'hui les Australiens sont 8 mil-
lions, si aujourd'hui les Canadiens sont 9 millionms,
) ce sont li, et on l'oublie trop, des millions de blancs
dportantes ou d'Anglo saxons; ce ne sont pas, comme aux Etats U-
st exigeant en nis ou bien dans nos Iles Antilles, des peuples métis-
faison de la  sés, des peuples composés, mais ce sont des peuples for-
0mposition més de blancs, ce sont des peuples d'émigrés, ou d'im-
gelon le lieu d'ou on -les voit, selon qu'on est

deleur popula migrés,
“lon un régime & Londres ou & Sydney; des peuples d'émigrés ou bien

Autonomie des peuples d'immigrés, entiérement, parfaiteuwsnt et
pour lesquels il a fallu organiser des libertés tradi~
tionnelles dans la vie anglaise, Et si donc lec régime
de 1'Empire britannique nous apparait comme plus libéral
ue celui de 1'Empire frangais, si donc en d'autres wmots
1'Empire britannique ressemble plutdt & celui des Grecs
et 1'Empire frangais & celul des Romains, c'est ne 1'ou-
blions pas, que le premier est un empire composé souvent
de blancs, de blancs qui ont porté dans les pays loin-
tains, comme faisaient les Grecs, leurs traditions, leurs
libertés, leurs exigences et jusqu'a leurs manies,

Ces colonies de peuplement ou bien d 'habitation,
ce sont ainsi, si 1'on met 1'Inde & part, les grandes
lutte entre colonies de 1'Empire britammique, colonies dont 1'occupa-

ément in. tion et dont 1'habitation s'est opérée aussi de toute
ne ot 11g. autre fagom que chez nous, dans la mesure méme ol 1'Al-
v gérie est bien chez nous la colonie de peuplement, dans
|§ut138aﬁt s la mesure ol les Antilles l'ont été dans l'ancien temps
y 1Sparition et sous l'ancienne monarchie; le peuplement a opéré
Premj o une fusion, une mixtion plus ou moins accusée entre les
i immigrants et les peuples anciens, tandis que les An-

Répétitions Ecrites et Orales
<
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glais ont opéré ls peuplement de ces pays trés étendus
sans opérer aucunement, presque jamais, sauf de trés
rares exceptions, une fusion entre les indigémes et
les blancs; habitation, mais d'autre part séparation
entre 1l'Anglais et 1'1nd1gene, clest la la loi des co-
lonies anglalses

Et mSme, dans maints cas, en Austrslie, au Cana-
da surtout, 1le peuplement par les Anglais a eu trés
t6t- pour consequence la disparition, 1'élimination et
parfois méme 1l'extermination des 1nd1génes Les Austra-
liens sont aujourd'hui une poignée, qui travaillent
dans les mines; les Tasmaniens ont disparu jusqu'au
dernier, il n'y a plus de Tasmaniens, la race en est
perdue, l'espéce en est éteinte, et par 1'effet du pew
plement anglais; et il subsiste ¢i et 1ld des Néo Zélew
dais de ces sauvages Maoris, qui par leurs armes et
leurs canots avaient causé 1'effroi parmi les gompa-
gnons de Cook, ils sont dans notre temps si peu nom=
breux et d'autre part si adaptés et si gssimilés, qu'
ils se sont fondus parmi les Anglais, Cette disparitio
des indigénes, ou tout au moins cette ségrégation des
indigénes, qui toujours sont tenus & part, clest 14
aussi un des grands faits par ou 1! Empire britannique
fait contraste avec notre Empire,

Mais, outre ces comptoirs, ces plantations, ces
peuplements surtout, qui somt vraiment un élément ori-
ginal du grand empire anglais, ces peuplements dont
nous savons les humbles origines, ces peuplements qui
sont issus ou de soldats, ou de forgats, il y a un der
nier élément qui est lui méme un élémsnt fondamental,
ce sont les postes stratégiques. De la méme fagon que
cet Bupire anglais est parsemé de ces comptoirs ou dé
ces ports qui sont les noeuds de son trafic et les Stﬂ
tions de ses vaisseaux, il est semé aussi de postes
militaires qui sont les noeuds de sa domingtion, de
tes ou bien de centres, ou bien d'escales, ou dé basés
navales; ce sont 14 les noms qu'én leur donne, et qui
souvent sont dans les mémes lieux, mais cependant & P*
que les comptoirs eu que les entrepGts, Clest Glbralta
encore, par ou l'Emper britannique est install? a
Colonnes d'Hereule, clest Malte aussi, c'est Chypre
encore, c'est enfin et surtout Singapour, 8 coup sur
le plus grand port de guerre qu'il y ait eu monde, oY
ou depuis vingt ans ou environ ont été poursuivis, 8‘1
vec des arréts, avec des retours, meis toujours repT :
des traveux véritablement cyclopéens; le port de Sin®
gapour nous apparait comme le plus grand noeud d'or-
dre maritime, d'ordre militaire de 1'Empire anglais.

Si 1'on a depuis' longtemps, parlant de cet em~ 4
pire, évoqué une image connue, celle fameuse de la o3
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le d'araignée, il faut se souvenir que les réseaux

ou que les noeuds de cette toile ne sont en aucun sens
arachnéens; ainsl ce sont des ports, et des bassins,
ce sont des quais, ce sont des forts et ce sont des
canons, qui font de Gibraltar, qui font de Singapour
surtout les grands noeuds de 1'Empire anglais, Et

s'il y a une inquiétude qui.survive dans l'esprit de
tout Amglais, s'il y a un probleme dont 1'homme de

Ta rue soit lui meme toujours préoccupé, c'est bien
celui des communications, des liaisons entre ces noeuds
ou bien ces postes stratégiques de 1'Empire. Et, bien

mieux que chez mous, on a depuis longtemps assuré, par

voie de mer ot aussi par voie d'air la liaison, entre
g 8 s o~

les éléments si dispersés, plus dispersés peut etre

que chez nous, de l'Empire britannique, Feuilletez .
seulement une encyclopédie, et jetez l'oeil dans cet-

te admirable édition parue l'an dernier de l'Encyclopé-
die britannique, vous verrez, & l'article "Empire" come
bien 1l'Anglais sait mettre au premier plam ce probléme
des liamisons, ce probléme des relations entre les par-
ties de 1'Empire, la liaison par voie de mer, et au-
jourd'hui de plus en plus la liaison par voie de l'air
ce sont des liaisons qui 1l'ume et 1l'autre trouvent leurs
escales, trouvent leur secours, dens ces postes ou bien -
dans ces noeuds qui japlonnent les voies de la mer, Il

y avait & Rome, et je veux dire dans l'ancienne Rome,

le milliaire d'or, c'est & dire la borne 4 laquelle a-
boutissaient 1&s routes de 1'Empire. De la méme fagom
il pourrait y avoir, quelque part dans le Strand et du
cd0té de Charing Cross, un militaire symbolique, une
borne centrale, ou viendraient aboutir nonr seulement

les routes de la mer, mais aussi, désormais, les gran-

des voies de 1l'air,

Llempire bri-

annique est a-
ont tout un ré-
eeu de communi
cations, une toi
le d'araignée je
iée sur le mon-

de,

h‘An point
Fjﬁ3-33?331 Nous avons contemplé 1'Empire britammique au point
<. de vue de son exp loitatiom, et nous avons marqué com-
i ment la colonisation anglaise est avant tout affaire
: d'intérét, I1 mous faut maintenant 1'examiner au point
de vue de sa législation; en d'autres mots, il nous
; faut rechercher comment, par gquels moyemrs origineux
4 et singuliers s'exerce la domination des britammiques
sur les pays neufs, Et pour cela nous devroms regarder
d'abord et sommairement la composition de 1'Empire bri-
1 tannique, ensuite défimir et gualifier dans ses traits
] primcipeux son organisatiom ou sa comstitutiom, enfin
retracer son évolution dans les temps récemts et sou-
ligner surtout cette transformatiom tout & fait capitale
o qu'il vieént de subir,
dg Composition Pour ce qui touche en premier lieu ce que je nome-

g].:ililmpire an me la composition de 1'Empire britamnique, il y a lieu
8
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pour une fois que vous soient infligés quelques chif-
fres, Car il faut bien marquer comment les éléments
constitutifs ou composants de cet Empire sont assez
multiples et assez divers pour ne vouloir point mémes
solutions aux problémes de droit qui se posent, ;

Puisque 1'Empire britannique est aujourd'hui, nous
le savons, l plus grande communauté qui jamais ait
existé, avec ses 450 millions de sujets, puisqu'on est
donc trés loim des I02 passagers du "May Flower" qui,
en l'an I6I9 s'aventuraient vers la Virginie, et puis-
que d'autre part, parmi ces 450 millions d'hommes qui
composent la "Communauté des Nations britammiques” on
ne trouve pas moins de 65 millions de blancs, beaucoup
plus d'hommes qu'il n'y a de sujets au totel dans 1'Em
pire frangais tout entier, il suit de ces trois faits
que les méthodes et que les procédés.de la domination,
de l'administration, ne peuvent pas €tre les mémes.

Et si nous pénétrons dans le détail, nous pouvons
confirmer cette idée, Nous voyons bien que les sujets
les plus nombreux de cet Empire britannique, ce sont
les Indiens, ou bien les Hindous, Ils ne sont pas
moins d'environ 320 millions, et c'est & dire qu'ils
composent environ 70% de la population totale de 1'Em-
pire, Les Indiens qui ont, ainsi qu'on sait bien, leur
civilisation & part, leurs traditions & part, et les
Indiens qui constituent dés lors un monde singulier
dans cet ensemble immense de 1'Empire britamnique. Ef
c'est pourquoi toujours, mais principalement de notre
temps, 1'Inde a @8 posséder un statut tout & fait par*
ticulier; et elle comnstitue de notre temps yn ministert
avec un vice roi qui régne dans les Indes, avec deuxX
Chambres qui, sans doute, sont bien des orgamnes con-
sultatifs plutSt que d8libératifs; mas c'est‘pourtaﬂty
une organisation 'd part, une législation & part que ©°
le qui régit le continent hindoustanien,

Aprés quoi il y a parmi les éléments fondamental
de ce bloc impérial, les Colonies d'Afrique peuplées
d'environ 50 millions d'habitants; et il y & enfin 10%
dominions proprement dits qui font ensemble 26 million
d'hebitants, & savoir 8 ou un peu plus, pour 1'Austrés
lie, 7 pour 1'Union Sud africaine et 9 ou un peu plus
pour le Dominion du Canada, Et ce sont.dans ces trols
pays presque toujours des blancs qui .forment la pOPUIrl
tion, ce sont, ainsi que' je 1'ai dit déja, des coloni®
de blancs, des colonies de psuplement par conséquent,
dont la législation et l'edministration doivent auss
subir des régles qui leur sont particuliéres, 4

Déjé, par sa composition et par sa formation, 1‘
Empire britannique nous apparait prédestiné a la divM:
sité, & la camplexité dans sa 1égislation, Bt si en &
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fet nous examinons sa constitution, comme nous 1l'avons
9 fait pour 1'Empire frangais, si donc nous recherchons
R et si nous distinguons les procédés législatifs qui
1 : régnent dans 1'Empire britannique, nous ne trouvons
: ' pas moins de Six systémes ou de six procédés différents

Ce sont en premier lieu les colomies de la Couron=
ne, les’ colonles organisées, administrées selon le
procédé ancien, selon le procédé autoritaire et gouver=
nemental proprement dit, en d'autres mots les colonies
organisées, administrées & la frangaise, les colonies
qui sont placées et qui étaient placées surtout dans-
l'ancien temps sous ce régime qu'un grand historien an-
glais Seeley, sans son livre fameux "Expansion of Ene
gland" a appelé le "vieux systéme colonial", ces co-
lonies dont une exploratrice hardie de.l'Afrique oc=-
cidentale, Miss Mary Kingsley, a pu dire que désormais
on pourrait les placer au South Kensington kuseum, autre
ment dit au Musée londonien des vieilleries, qui s'ap-
pelle aujourd'hui le Musée Victoria and Albert,

Crest qu! en effet les colonies de la Couronns,
"Crown Colonies” sont une survivence dans I Empire bri=
tannique, Ce sont ces colonies telles que Gibraltar
ou que Hong Kong, telles que Chypre aussi, depuis une
Ordonnance de 1925, ces colonies qui sont des colonies
au sens francais et ou les décisions du gouverneur font
loi, ces colonies par conséquent ou le pouvoir légis-
latif et le pouvoir exécutif sont confondus, ces colo=
nies dont la législation leur vient, par le moyen du
gouvernsur ou par le truchement du gouverneur, de la
Couronne, le gouverneur étant représentant ou délégué
% de la couronne,

Et c'est pourquoi ce nom qu'on leur .a eonféré
de colonies de la couronne, Ces colonies n'ont donc en
aucun sens l'autonomie législative ou bien 1l'autonomie
e exécutive; mais elles sont, répétons le, de plus en
E plus, une exception, Et de m@me en est il du second ty-
eﬂ&niés sans pe de ces possessions anglaises que les Anglais, qui
80uve rnement n'aiment point toujours les formules trop bréves, ont
Q?SPOnsable " appelé les colonies qui ne possédent point de gouver=
o nement responsable "colonies non possessing responsible
: government ', Ce sont, comme le nom le dit, des colo-
' nies qui sont trés proches encore par leur condition
des’ colonies de la Couronne, qui ne possédent point 3
g 1'autonomie au sens législatif non plus qu'au sens exé-
E,. cutif, mais qui pourtant ont des pouvoirs lecaux plus
étendus que ceux qui sont donnés aux colonies de la
couronne, des colonies dont la législation par consé-._
quent peut s adapter plus amplement aux ex1gences du
temps et du lieu qu'il ne se peut & Chypre ou & Hong
Kong, puisque ces colonies n'ayant point de gouverne-

Colonies de la
Couronne

Systéme archai-
que,

Source : BIU Cujas
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ment responsable, ce sont notamment les "Strait Set-
plements; autrement dit les Etablissements du Détroit
de Melascca, la colonie de Malaisie et aussi 1'Ile de
Malte. Ce sont des colonies on l1l'a bien vu dans des
temps tout récents, & Malte potamment, des colomies
ou des conflits peuvent déjd se déployer entre le gou=-
verneur et les pouvoirs locaux, des colonies pourtant
ou c'est le gouverneur qui toujours peut garder le
dernier mot,

: Mais ce sont 14 des survivances du passé dans 1'
Les Dominions Empire birtannique. Et ce qui constitue la régle de pal
la tradition ancienne du libéralisme britannique, ce
sont les dominions, ainsi qu'on dit par abrégé, et |
comme il vaut mieux dire, les "self governing dominions
les dominions qui se gouverment par soi meme, les do-
minions qui omnt donc ce pouvoir fondamental de se don-
ner leurs propres lois, en vertu de 1l'idée tradition-
Origines his- nelle du self government, N'oublions pas que cette tre-
toriques de dition de libéralité est anci enne déjd dans 1'expansiol
leur autonomie anglaise, Rappelons nous que ce sont des quakers, des
' déportés, des réprouvés, des mécomtents, par conséquent
des libéraux ou des républicains, au sens anciem du
mot, et des protestataires, autrement dit que ce sont
eux qui ont fondé les colonies anglaises d'Amérique.
Et c'est pourquoi en Virginie ou en Pensylvanie, il ¥y
aveit déjd au XVIII® siécle des constitutions, il ré-
gnait déjd une autonomie, il y avait selon les cgas,
selon les colonies, une chambre ou deux chambres, et
c'est bien 14 avons nous dit que s'est formée pour la
premiére fois la tradition de ce gouvernement parlemer
taire qui ensuite revint chez nous mémes,

Et sans doute était il que, dans ces colonies
des temps anciens, malgré l'autonomie et le self gover’
ment qu'elles s'étaient donné & elles mémes, il y a-
vait un gouverneur, représentant du roi ou de la rein®
un gouverneur qui comservait droit de veto et donc 168
décisions des assemblées des colonies américaines, auv
XVIII® sidcle, ces décisions n'avai ent valeur, ces dé-
cisions n'avaient vigueur qu'avec l'approbation du go¥
verneur et qu'avec l'agrémemt par comséquent de la CO¥
ronne, Ce fut 14 le conflit; et cl'est 14 le motif pouwl
lequel on ne put emp@cher la Révolution d'Amérique.

C'est pourquoi, et depuis longtemps, c'est le ré-
gime du self government, autrement dit 1'automomie au
sens des Grecs, trés largement interprété, c'est ce I

gime, disoms nous, gqui a tendu 4 devenir la régle dans
1'Empire britannique, Om 1'établit au Canada dés 1839 1

Le régime d'au-
tonomie tend

& devenir la
régle dans les
colonies de

blancs ;
et voici done bientdt cent ans; on 1l'établit plus tar

en Australie, em Nouvelle Zélande, & Terre-Neuve, ©
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récemment en Irlande méme, cette vieille Irlande tou-
jours révoltée et qui est maintemant quasi un Etat 1li-
bre, Et ce régime des Self governing Dominioms, qui

ne s'applique pas, vous le voyez, aux seules colonies,
mais aussi et peut &tre surtout 4 1'Irlande, c'est ce
régime, nous le verrons mieux tantdt, qui est vraiment
l'originalité, la singularité du droit colonial bri-
tannique; régime dans lequel, ainsi que chez les Grecs
les colonies peuplées de blancs ont lés symboles de
1'indépendance, et les réalités en mfme temps; ces
colonies ont leur drapesu particulier, variation sur -
le théme du vieil étendard britannique; ces colonies .
ont leur momnaie, ainsi que chez les Grecs; c'est la
monnaie qui est toujours vous le voyez le signe de
ltautonomie. Ces colonies ont m8me maintes fois leur
capitale du Canada, capitale da 1l'Australie,
capitale aujourd'hui de 1'Inde, ce sont des capitales
au sens du droit qui sont le siége du.pouvoir législa-
tif et du pouvoir exécutif dans les colonies autonomes,
Et en ce sens les Dominions, qu'on appelle aujourd'hui
les Nations, nous le dirons bientdt, les Dominions n'
ont véritablement aucun équivalent dans notre Empire

‘colonial frangais. Il mn'y a point jusqu'a présent dans

notre Empire colonial frangais, et nonobstant les

Grands Conseils ou les Délégations, il n'y a point de
cblonies jouissant & proprement parler de l'autonomie
au sens hellénigque. N'oublions pas, et c'est fondamen-
tal vraiment que, dans 1'Empire colonial frangais, il

: n'y a point de colories qui soient peuplées seulement

I"Inde

par les blancs, ni m8me principalement, il n'y & point
de colonies chez nous ol la majorité ne soit acquise
de nouveau aux indigénes, et ce régime libéral doant on
fait un mérite & bonm droit gux Anglais, on oublie trop
qu'il vaut, et qu'il ne vaut que pour les blancs, mais
non jameis pour les sujets, mais non jamais pour les
gens de couleur, pour les coloured men", ainsi qu'un
gentlemen anglais a coutume toujours de désigmer les
indigénes; pour ces gens de couleur, c'est ainsi que
chez noug et bien plus que chez nous, la sujétion, la
soumission, mais pour les blancs, pour les coloams, pour
ceux qui ont peuplé le Canada ou l'Australie, c'est
désormais l'autonomie au sens le plus ample du mot,

I1 faut parler, en quatriéme lieu, de 1'Inde
qui a, ainsi que je disais, un régime tout & fait a

-part, 1'Inde qui fut pendant longtemps le fief de cet-

te vieille compagnie des Indes, qui l'administrait et
qui 1'exploitait précisément selon le vieux systéme
colonial condamné par Seeley, 1'Inde qui fut plus tard
le type m@me de la colonie de la Couronme; 1l'Inde qui

Source : BIU Cujas
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dut, aimsi que maints autres pays, sa liberté, restrei
te cependant, aux effets de la Grande Guerre, 1'Inde
qui avait pu dommer & la Couronne ua grand secours
pendant la Guerre et qui regut dés lors, en I9I7 déja
par le truchement de Lord Montaigu la promesse d'in-
dépendance, Et c¢'est pourquoi un bill de I9I9 vint é-
tablir en Inde une Assemblée législative, ayant sans
doute un rdole principalement consultetif, mais ayant
cependant maintes fois un rdle délibératif proprement
dit, une assemblée dont les 3/4 des membres devaient
6tre élus par les indigénes, quelle que fut leur origi
ne, quelle que fut surtout leur caste, Et ce fut 1a
le grand obstacle, qui emp8cha 1l'application de la ré-

‘forme, car ce régime de la dyarchie, ainsi qu'on le

nomma en Angleterre, régime de l'association ou de la
collaboration des Indiems avec les Anglais, régime du
gouvernement & double téte, ce régime, vous le savesz,
fut arr8té dans son applicafion par la campagne de Ghel
di, le Mahatma Ghandi, le prophéte ou le Saint qui fub
le grain de sable auquel vint se heurter dans 1'Inde
la bonne volonté anglaise,

Ce fut le mouvement qui fut intitulé par les In-
diens "non coopération"; refus de prendre part 4 1'ad-
mipistration du grand pays hindou, et le refus de s'as
socier, tout au moins de bon gré, & la législation, &
l'administration, tant que les Anglais resteraient
dans 1'Inde, Et ce fut une histoire touffue, que je ne
peux songer aucunement & raconter, que celle de ces
douze années qui ont suivi le bill de 1919, Sans dou-
te pouvez vous vous souvenir des tentatives des Anglaif
pour raisonner Gandhi, aprés lhvoir emprisonné deux oY
trois fois, des conférences, des missions qui furent
envoyées dans 1l'Inde pour trouver un reméde & la situé
tion, de ces "Round Table Meetings" ainsi qu'on les 0o
ma, ces conférences de la Table ronde, ol pour marquel
1'égalité entre 1l'Anglais et 1'indigéne les délégués
siégeaient autour de cette table ronde de la traditioR
celtique ! Aucun résultat pourtant n'en advint, Et 18
constitution de 1'Inde est aujourd'hui, et pour long-
temps sans doute, constitution a part, comstitution 0°
riginale et aberrante dans 1'Empire britannique, pré-
cisément pour ce motif que les Indiens ont emp&ché
la collaboration, la coopératiom, l'association, ains
qué nous dirioms, du pouvoir indigéme et du pouvoir 8%

glais,

I1 ne pouvait aucunement 8tre question pour 1le$

Anglais de quitter 1l'Inde, et ils voulaient toujours,,
dams les conférences de la Table ronde, dans la dernié
re notamment, cette arnée méme, que fussent respecté®”
ce qu'ils ont appelé les sauvegardes; autrement dit 165
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garanties de la domination et de l'occupation du conti-
nent hindoustani par les Anglais; le droit d'entrete- :
nir dans 1'Inde des soldats, et le droit aussi de le=-
ver dans 1'Inde ces taxes ou ces impOts qui sont le
principal objet de la protestation du prophéte Gandhi
Ce qu'on voudrait, ce que voudraient déja beaucoup 4!
Anglais, en vérité trés libéraux, c'est un gouverne=-
ment indien, mais contr8lé et protégé, et enrayé s'il
fallait par le gouvernement anglais; ce qu'om voudrait
ctest donc un ordre politique et juridique tout & fait
semblable & ce qu'il était dans 1'Egypte anglaise, j'
entends 1'Egypte du protectorat que j'ai connue, et

non du tout l'Egypte de 1'imdépendance.
Mais il y a & cette évolution de 1'Inde vers 1'é-

tat de dominion un autre obstacle, et c'est tette diver
sité des races et des castes, qui est vraiment le fait
fondamental de la sociologie hindoue, Car les séides
de Gandhi sont des brahmanes, ou bien des Kshatrias,
des prétres ou bien des trafiquants, mais non du tout
des serfs ou des esclaves, mais non des intouchables,
ainsi qu'on dit 14 bas, non du tout & coup slir des pa=
rias, qui sont tenus jusqu'é présent par les chefs
mémes du mouvement hindou comme des inférieurs dignes
d'un grand mépris, Ils sont cependant, autant qu'on
croit, environ I5 millions, sur lesquels les Anglais
pourront pendant longtemps prendre prétexte pour mein-
tenir dans 1'Inde une domination ou une sujétion assez
marquée pour gqu'on ne puisse en aucun sens parler de
dominion & propos de 1l'Hindoustan,

Ce sont donmc 13, vous le voyez déja, quatre as-
pects principaux de la législation des colonies anglai-
ses. Mais il en est deux autres qu'il faut mentiomner
et qui se somt développés surtout depuis la Grande guer
re. Ce sont d'abord, cinquiémement, les protectorats,
ainsi que nous disons, protectorat de Zanzibar, protec-
torats océaniens, ol l'Angleterre joue le rdle méme de
puissance tutélaire et protectrice,

Meis ce sont bien plus les mandats, qui, en sixié-
me lieu, sont devenus nombreux depuis dix ans dans
1'Empire britannique, les territoires sous mandat, ain-
si qu'on dit, et l'expression est britannique tout &
fait, ce sont les Anglais qui l'ont inventée et qui
1'ont inscrite dans le Traité, les territoires sous man
dat, comme si ces terroirs étaient déserts et vides
d'habitents; 1'Afrique orientale et Samoa, la Nouvelle
Guinde, pays d&ja plus denses et plus prospéres, et

enfin et surtout la Palestime et la régiom du Tigre

et de 1'Euphrate, autrement dit la Mésopotamie. La lis-
te des mandats qui ont été donnés & la Couronmne britan
nique comprend, non seulement des territoires non peu~

Répastitions Ecrites et Orales
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plés, ou biem des territoires peu peuplés, mais aussi
et surtout des territoires trés peuplés, des territoi.
res ol 1'om peut trouver, par um grand hasard, tous

ces minéraux qui somt nécessaires a4 la fabrication aw
glaise, et aussi et surtout & la navigatiom anglaise,
puisque c'est 4 Mossoul qu'on trouve ce pétrole que l
on pourra charger un jour par des tuyaux ou des pipe

lines sur les quais, nom pas de Beyrouth, mais d'Ale-
xandrette, -

Six formes domc, ou six aspects de la domimatio
dans l'ordre politique et juridique de 1'Empire britas
mique, six formes ou six aspects qui vont de la domin
tion au sens ancien, de la domination au sens frangais
qui régne dans les colonmies de la couromne, jusqu'd
la liberté, ou tout au moims jusqu'd la semi-liberté
dens les domimions ou bien les nations, :

Mais il nous faut marquer surtout, em finissant,
comment, depuis dix ams, il s'est produit dans cet em-
pire britamniqye une trés grande évolutiom, laquelle
& eu pour but et pour effet de comstituer em pays co-
lonial un empire d'um aspect nouveau, et de créer dams
ces pays lointains ce que le publiciste anglais Willi
T. Stead a pu nommer trés justement le "libéralisme
impériall La conférence réumie en 1926, aprés de los-
gues délibératioms, a changé em effet le mom que porté
1'Empire britammique; au lieu de dire, aimsi qu'om dic
sait depmis I876 "British Empire", on dit désormais,
la communauté des natioms britanniques, "Commomwealth

~ of British natioms"; et ce changement méme de mots

Importance ac-
tuelle de 1'i-
dée d'associa-
tion,

solidarité, 1'idée aussi d'égalité,

est dans l'esprit englais un signe et un symbole d'up
changement profond des choses. C'est en effet 1'idée,

d'gzsociation, 1'idée de cooEération.volontaire, ngﬂ”
tan8e ot mon contraimte, qui regne désormais dans;Léf
pire britammique, 1'idée par cd§§3quent d78galite, L'V
dée aussi de raciprocité emtre les dominiomns de la 60¥

ronmne, ®

Et ce n'est pas en vain qu'omn a pu dire que, d¢°
puis la Conférence de 1926, l'Empire britanmique est
devenu une fagom de Socidté des Natioms; car ce somt
des nations, au sens propre du mot, nous l'allons voil
qui désormais le comstituent, des natiomns qui somt d9%
placées sur pied d'égalité, sur pied de réciprocité,
des nations dont le lien est fait de liberté ou bien
de volonté, ‘

Et mous allons marquer l'aspect nouveau de la o
titution de 1'Empire britemmique, em ordommant ces 40
traits nouveeux autour de deux idées, 1'idée d'abord

pére P¥

Il y a désormais entre les coloniss et la

Source : BIU Cujas . J
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b trie, entre les dominions ou lés matioms et la Couron~
Les membres ne, il y a désormais la solidarité, au semns nouveau
de 1'Empire du mot, la solidarité voulue, la solidariaté comclue
sont solidaires et comsentie, la solidarité reposent donc sur une éga-
1ité qui est vraiment un trait nouveau, um aspect iné-
dit du monde colomial, la solidarité d'abord et comme
on pourrait dire gussi, cette unité qui continue de -
s'affirmer entre les colonies et la couronne, puisqu'
il reste des liems de l'ordre politique, et aussi et
surtout de l'ordre économique, entre les coloniss et
la couronne, S'il est bien vrai que les nations sonmnt
désormais nations au sens propre du mot, si elles ont,
o comme mous 1l'al lons voir, 1'autonomie législative pres
Eés par des que entiére, & la facgon des colomies grecques, il est
lens politi- bien vrai aussi que l'unité, la solidarité dans tout
ues (le culte 1'Empire entre les colonies reste trés forte et trés-
du roi) profonde, Car il y a d'abord des liems de 1l'ordre po-
litique entre les colonies et la Cowroame; le roi qui
3 reste maitre de l'empire, le roi qui est pour tout An-
glais 1'objet d'um culte, Et & coup sfir ce fut pour
nous une surprise quand Ramsay Mac Donald, ce traveil-
liste impénitent, vint & Paris, voici déji cing ou
six ans, et que je l'entendis, dams le local de notre
Cour de Cassation, adresser tout d'abord 1l'invocation
au roi avant que de parler de la réforme &conomique en

Angleterre | ,
Le roi, comme un symbole estun objet de culte,

ctest 18 le lien moral, le lien spirituel, le lien re-
ligieux, qui reste trés fort entre les colomies et la
couronne; la commune allégeance & la couronne britanni-
que est domc pour les natioms ou pour les domimions

un lien de droit avec la métropole, et quand om voit
les dominions se disputer, parfois trés &prement, sur
des problémes de tarifs avec le ministére britannigue,
qu'on ne croie pas pour ce seul fait que la rupture est
proche. Et le jour de 1'Empire, "Empire Day", que l'on
célébre chaque année, dans lequel les Anglais commnient
sous tous les cieux dans leur culte fervent du roi et
de la reine, ce jour suffit & nous marquer combien de-
meure fort le lisn moral entre les colomies et la Cou-

ronne,
Bber des Ces liens de 1'ordre politique somt assurés d'ail-
eng écomo-  leurs par d'autres liens, des liens de l'ordre écomomi-
Neg que, qui font aussi la solidarité et 1'unité emtre les
colonies dans tout l'empire, des liens d'intérét, des

, liens de profiﬁ; ntoublions pas que cet empire britan-

k nique, ait il changé de nom, reste ume affaire ou bien
une entreprise; liens qui restent tissés par ces rap-
ports d'importation, d'exportation, entre les colonies
et la Couronne, par ces importations et ces expqrtations

qui somt régies par um régime de faveur et qui-jusqu'é

Source : BIU Cujas
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présent restent soumises & ce régime dit préférentiel
4 ce répgime selon lequel, dans les dominions ou dans
les nations, les produits britanniques bénéficient dl
ne ample préférence vis & vis des produits étrangers,
Ces liens de l'ordre politigue, ces liens aussi de
l'ordre économique, qui sont, vous le voyez, des lie
de volonté, des liens d'acceptation et d'adhésion, d
liens que l'on pourrait briser un jour si véritable-
ment on le voulait,.des liens qui cependant restent
trés forts, des liens, pourrions nous dire, qui ne sd
pas du tout des liens !

Kais s'il y a ainsi une unité et une solidarité
dans tout l'empire, il y a cependant, il y a désormait
entre les colonies, égalité de condition; et c'est po
quoi 1l'Empire britennique est véritablement, comme 0f
1'a dit, une "ligue des nations"; 1'Empire britannig
en tant qu'il est communauté dcs nations britanniques
"Commonwealth of British nations", est désormais um
agrégat de collectivités égales entre elles, et qui
ont donc des droits, des intérets, toujours réglés pd
une idée de réciprocité; non seulement 1'égalité entd
les dominions, devenus les nations, se marque par leu!
nom et par leur capitale, mais cette 6galité se mard’
aussi dans les rapports de ces nations ou de ces domﬁ
nions soit 4 l'extérieur, soit 4 l'intérieur, dans
leurs relations avec 1l'étranger, dans leurs relation
avec l'Angleterre, ou dans leurs relations entre ellh
aussi dans leurs rapports par conséquent d'ordre ext?
rieur, premiérement, dans leurs rapports d'ordre im-
térieur secondement, en ces deux sens les dominions ¢
les nations sont désormais égales entre elles,

Dans leurs rapports d'ordre extérieur, premiérf
ment, puisque ces domimions ou ces natiomns portent
nom et ont ce droit; au point de vue diplomatique et
politique, & 1'égard dés lors de tous les pays, noB
lement les dominioms ou les nations ont des voix eb
des siéges &4 la société des Nations, non seulement le
Canada ou 1'Australie, ou 1'Afrique du Sud, ou le No¥
velle Zélande elle mBme, sont meuwbres de la Société i
Nations, mais encore et surtout ils ont pu Stre inveé?
tis de mandats tutélaires; ce n'est pas l'Angleterr®
en tant que telle qui exerce un mandat sur Samoa, we?
clest la Nouvelle Zélande; c'est dont bien une colOli
qui a, aux yeux de la diplomatie, les droits, les &%
tributs d'ume nation,

Non seulement par 1ld les dominions sont des B%
tions en tamt que leurs représentants vont & Genéve’
mais aussi et surtout, ce qui pour nous est le plus :
pant, les dominions ou les nations ont leur diglom%,’
& l'étranger; les dominions ou les nations ont dos ¥
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présentants ou des ambassadeurs, S'il y a aujourd'hui,
non seulement & Washingtom, la legatlon du Canada, mais_
aussi & Paris, c'est bien le signe que somt révolus
des temps nouveaux, et il ne se peut pas que le simple
passant ne soit frappé devant le batiment du Cours la
Reine, qu'une époque nouvelle a coup slir est ouverte,
ou 1l'on peut voir unm pays colonial, hier emcore assujet
ti plus qu'a moitié, soumis hier encore & un droit de
veto du gouverneur au nom de la Couronne, avoir & Pa-
ris son ambassadeur, ou mieux son ministre, et avoir
dés lors le droit de traiter avec 1l'étranger. Car c!
est bien 14 au point de wvue de l'extérieur, le droit
fondamental des dominions ou des nations, depuis l'ac
cord de 1926, droit de conclure des traités, tous les
traités, de quelque sorte que ce soit, de l'ordre po-
litique comme de l'ordre écomomique, avec les pays é=-
trangers, droit de conclure ces traités sans autorisa-
tion et sans approbation de la Couronne britanniqus,
en pleine liberté, en pleine autonomie; le mot automo-
mie a pris ainsi un sens qu'il n'avait pas dans le
monde hellénique, Non seulement 1'indépemdance vis &
vis de la Couronne, mais aussi et surtout l'autonomie
pleine et entidre dams les rapports avec les pays é-
trangers, La seule restriction que 1l'on ait mise au
droit de passer des traités, c'est que les dominions
doivent donmer avis & la Couronne, doivent donner avis
de 1'intention ou ils sont de passer un traité avec
un pays étranger, Et cette restriction de l'ordre sym=
bolique et formaliste est suffisante, tout au moims
Jusqu 8 present, pour qu'en fait nul traité n'ait pu
etre passé sans l'agrément de la couronne britannique.
Clest seulement le cas de ces engagements, qu'on appel-
le impérisux, de ces engagements communs ou collectifs
qui intéressent tout l'empire, c'est seculement le cas
ol, trés logiquememt, chaque nation n'a pas le droit
de passer un traité, mais il faut un accord ou une
convention avec les autres dominionms,

Mais dans l'ordre intérieur, et non plus dans
1'ordre extérieur, om voit régner aussi 1'égalité trés
accusée, l'égalité presque parfaite et presqu'entiére, °
entre les domirions ou les natioms et la couronne; le
droit surtout qui leur est octroyé de relatiom directe
ou bien de communicatiom directe avec le ministere et
avec la Couronne, le droit de discuter, le droit de
contester, par conséquent, sans interpréte aucun, sans
truchement aucun, avec l'autorité siégeant em Angleter-
re, c'est 1lé un droit domt il n'existe point 1'équiva-

-lent dans notre propre empire colonial. Je ne vois

point mi 1'Algérie, ni méme le Maroc, ni moims encore
telle ou telle colonie plus éloignée, communiguant di=-
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rectement et protestast directememt auprés du Mimis-

tére ou du chef de 1'Etat; mais clest le Gouverneur,
délégué du pouvoir, qui est toujours chez nous le tru-
chement ou le canal par ol devromt passer toutes les
discussioms et les protestatioms, Temdis que désormais.
dans cet empire britanmique d'aujourd'hui, les domi-
nioms ou les nations omt biem ce droit de discuter di-
rectemsnt, de comtester directement et sur le pied d'é-
galité avec le pouvoir britammique,

Les domimions omt désormais par consequent & Lon-
dres leurs représentaents, fagom de ministres ou de

diplomates qui, comme autrefois dans les comptoirs
grecs, ont pour mission de protéger leurs imtérets,

de garemtir leurs droits, et ont pour rdle de protes=-
ter s'il y a lieu auprés de la Couronne contre ses dé-
cisions et ses propositioms; ce droit de relationm di-
recte, ou biewm ce droit de communlcation sans 1l'inmbter-
médiaire du gouverneur, c'est & coup slr ume trés grar
de nouveauté dans la leglslatlon des pays coloniaux, c!
est 14 le signe méme qu'il régme désormais entre les
dominioms ou les nations l'1dee de réciprocité, 1'idée
d'égalité des droits, des imtéréts, et que de plus enm
plus, en drolt sinom toujours em fait, um Canadien,

un Australien, est 1'6gal d'um Anglais, Le temps m'est
plus ou les Anglais pouvaient dicter au Camda leurs
lois, mais c'est le Canada qui désormais, dams le pleid
sens du mot, peut promulguer pour soji des propres dois,
sans que puisse jamais, par le droit’de veto, s'y oppo”
ser le gouverneur, Et s'il y a encore um gouverneur
rouage inutile & coup slr, s'il y a-domc emcore um
gquverneur, lequel a pour missiom, aimsi que je 1l'ai
div, de domner des garden parties, ce gouverneur n'est
désormais qu'ure fictiom et qu'um symbole. Il est uneé
figure ayant pour but de remdre aux yeux de tous visi=
ble la Couromme et domt le rdle est de rappeler & tous
la personne du roi, qui est pour les Anglais 1'objet
vraiment d'um culte, C'est biem, me semble-t-il, ce lies
ce lien ténu, insensible pour nous, mais cepen~

moral,
dant trés fort et trés profond pour tout Amglais, ¢

bien ce liem qui fait jusqu'a présemt que cette bgalit
qui régne désormais dans tout 1'Empire n'a point cepé®”

dant brisé i'unité,

C) Les Empires colomiaux secomdaires -

Dans ce tableau gue nous tragons du monde colo-
nial comtemporaim, nous avoms pu comsidérer jusqu'éd
présent les grands empires, ou les empires principaux !

le frangals et 1l'anglais, Il nous faut maintemant examd

rer ce qu'cn peut mommer les puissances secondaires

ctest
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ou les empires secondaires dams l'ordre colomial : pui§§*
sances anciemmnes, aimsi la Hollande et aimsi 1'Espagne;
puissances nouvelles, aimsi le Japom st ainsi les Etats
Umis, mais qui, les umes et les autres, sont des puis-
sances imsulaires ou cOtiéres et qui comstituent domec
des empires dams le sens ancien du mot, & la fagom de
ces empires colomiaux des Grecs et des Romains; puis-
samces secondaires qui me soat domc pas universelles 4
proprement parler, ou bien imtercontinentales, & la
facon cde:l'empire frangais ou de 1'Empire anglais, qui
ne s'étendent pas, le plus souvent, sur plusieurs com-
timents, mais qui, en géméral, étendent leur pouvoir
ou sur des iles ou sur des cotes.

- Les puissances amnciesnnes =

Considérons dés lors, parmi ces puissances cotié
res, les puissances anciemnes et, parmi celles ci la
plus gramde, la Hollande,

Si nous parlons de 1'Empire hollandais comme d'
un Empire secondaire, c'est en considérant son étendue,
mais nom pas sa prospérité, Il a pour étendue deux mil-
lions de kilométres carrés, c'est & dire cing fois moims
que notre emplre coloniel frangais domt 1'étendue s'élé‘;_
ve envirom & dix millions, Mais la population de 1'em~
pire hollandais est d'entirom soixante millions d'hom-
mes; elle est par comséquent plus élevée que la popula- =i
tiom de l'empire framgais; et cette densité de la popu- |
lation démesurée aux Iles de la Somde et dans 1'Ile de
Java que l'on repré entait l'am dermier & Vincemnmes,
par une infinité de petits bomshommes plus ou moinms presdﬁ
sés sur la cérte méme, 1

La densité de la populatiorn est & Java d'emvirom |
350 habitants au K m2 et elle va, dans certaines ré-
gioms, jusqu's emvirom 500 habitamts. Les Iles de la
Sonde ~ ainsi qu'on les appelait dams 1l'anciem temps -
et les Iles Moluques, domt le total forme aujourd'hui
1'Indomésie, sont donc 1l'um des pays les plas peuplés
de tout le globe, aux regards du moins de son étendue,

Mais si l'empire de 1'Indonésie est aimsi, par
son étendue, un empire secomdaire, il l'est, d'autre

b i (R

part, par som caractére, car il est un empire insulaire -3

um empire maritime plus qu'aucun des autres empires cole
nisux, un empire assez étroitement localisé puisque, enm
mettant & part 1'Ile de Curagao et la Guyane en Amérique
cet empire hollandais tiemt tout entier dams l'archipel
indomésier ou dans ce qu'on appelle plus communément
les Indes hollandaises ou méerlandaises,

Comsidérons en quelques mots l'exploitatiom de

1'empire hollandais pour expliquer apres sa législationm i

. Likat, Ay 48 e
ST e il SR i
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et sa domimation, C'est desms 1'exploitatiom que 1'Em-
pire hollandais est le plus original de mos empires
coloniaux et celui vers lequel tous les yeux somt tour
nés car ce n'est pas en vain que plusieurs fois, les
gouverneurs Pasquier, le proconsul de 1'Indochine, a
vu et a revu les Ilgs de la Somde pour y trouver danms
lt'ordre de-1'exploifation plus d'un enseignement, Au-
cum empire colonial contemporaim n'est exploité et n'
est orgamisé plus soigneusement, plus intemsément que
ne l'est cet empire hollamrdeis; les Iles de la Sonde
étant, par leur climat, par leur situatiom et par leur
civilisation aussi le type méme de ces colonies de pl
tation ou bien d'exploitation, si biem nomm&es, O'o=

taient dans l'ancien temps les Tles & épices, aimsi

qu'on les nommait, les Tles ol l'onm trouvait les aro-
mates ou bien les condiments qui, autrefois, étaient
venus par les chemins d'QOrient; ce sont aujourd'hui le!
Tles du coton et les Tles du riz, les iles dont on ex-
trait les aliments pour la conspmmatiom, ou les metié-
res pour lg production européenne, Ce sont enfim, ce
sont surtout et c'étaient hier du moins les 1les ou -
les pays du caoutchouc; car c'est bien dans 1'Indonési
qu'étaient, avant la crise, les mieux organisées et
les mieux cultivées des plantations de caoutchouc; no#
seulement les Hollandais avaiemt fondé, avaient perfec
tionné trés amplement de grandes plantations, mais aus
si et déja, les indigémes mémes, 4 l'exemple des Hol-
landais, s'étaient faiits plamteurs pour le caoutchouc
mais les méthodes des planteurs néerlandais avaient dé-
j& pu pénétrer, chose rare, parmi les plamteurs indi-
génes, :

Ces colonies de plantation ou bien d'exploitati?
que sont donc les Indes néerlandaises, omnt été mises
par les Hollandais, sur le pied de la culture la plus
intensive et ils 1l'omt fait par différents moyens qu’
y a lieu d'énumérer et dont sans doute il conviendrail
souvent qu'on s'inmspir8t chez nous,

D'abord l'irrigation, poussée vraiment jusqu'é
l'extréme possibilité : 1l'irrigatiom qui est, comme
on le compread facilement, la "création" du sol ou 18
fécondation du sol rendu utile et productif, Le trach
de ces mille canaux qui font que telle carte de Javé
ressemble & um réseau infiniment tému pourreit étre
rapproché de ces tracés que nous avons des hormes OU
des provimces de l'amcienne Egypte, L'irrigation y 95"
poussée & 1'infimi et permet de faire vivre aux IleS
de la Somde et aux Iles Molugues ume population infi
niment pressée, une population toujours croissante,
que, jusqu'd présent du moins, il ait fallu orgenise’
en général 1l'émigration des Javanais ou des Sumatran’

-
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vers 1l'étramger, L'irrigation, ctest dome déji ume fé-
. comdation du scl plus poussée qu'dilleurs,

Mais ctest aussi, en second lieu, une amelioratlon‘
ure tramsformatiom des territoires déja irrigués, des
territoires déjd cultivés; c'est ume étude poursuivie
plus @prement qu'ei lleurs des comditioms de la culture
et des moyemns d'élaborer les qualités du sol pour le
rendre toujours plus féconrnd et c'est pourquoi je crois
que c'est aux Iles de la Somde qu'il faudrait aller
si 1'om voulait qu'il fut domné de comtempler le plus
beau des jardims qui soit au momde, ce jardim de Bui-
tenzorg nonm loin de Batevia, résidemce aujourd'hui
du Gouverneur des Grandes Imndes, donc capitale de 1'In-

donésie, jardim dont le jardim d'essei d'Alger, si beau ;

pourtant, n'approche que de loin,
Ctest qu'il y a, aux Iles de la Sonde, toute une

étude scientifique et méthodique des cultures, toute

une étude de laboratoire ou de statiom d'essai (aimsi

om dit 18 bas). Stations d'essai qui somt multipliées
non seulement par le gouvernement sous forme d'inmsti-
t@tions publiques, meis aussi et peut &tre surtout par
les planteurs ou par les syndicats de planteurs, sous
forme d'institutions privées, Institutioms publiques

ou institutions privées, ces laboratoires ou stations
d'essais ont été, dans 1'empire indonésien, le grand
moyen dont l'efficacité s'est démontrée avec beaucoup
d'éclat, de promouvoir une amélioratiom du sol tel que
le cultivait, par leurs vieux proceaes traditionnels
les indigémes avant les Hollandais; station d'essai pu-
bliques ou privées, inmdividuelles ou collectives,. de
syndicats ou de plamteurs, qui somt souvent des labo=-
ratoires de pathologie et dans lesquels on a promu
1'étude, indispensable aux colonies, des maladies des
végbtaux, car trés souvent, pour le coton surtout mais
aussi pour le caoutchouc, c'est 1& que les planteurs
sont venus se heurter et la raisom de leur échec, quaud
ils ont essayé de promouvoir le caoutchouc ou le cotonm,
ce fut de ué pas savoir lutter contre les meladies qui

" atteignmaiemt les végétaux, L'étude de la pathologie des

végétaux aux colomies est domc tout 4 fait essemtielle
et, dans ce plar comme d'autres, aimsi qu'om va le voir,
les Hollandais ont été des piommiers, Biem mieux que
chez nous, et biem mieux méms que chez les Anglais, ils
ont, par ces statiomns d'essai, par ces laboratoires de
pathologie, -ils ont amélioré infimimest les conditioms
de la culture pour le caoutchouc et pour le coton,

Non seulement l'irrigatiom et 1'améliorationm des
sols ont §té les moyens de faire unm paradis des Iles
de la Somde, mais aussi et surtout 1l'exploitatiom des
sols, au sens propre du mot, autrement dit les condi-

*“ Les Cours de Droit”’ Répétitions Ecrites et Orales

Eource:ﬂUWEE DE LA SORBONNE, 3 P s
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-avec sa plus value, & 1'indigére, C'est donc 1'indi#?
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tions de droit de la mise en velsur, le régime des ter
res et le régime des travaux, omt été reglés par les f
Hollandais de fagom tout & feit progressive. Et ce soff
eux qui, avant nous, et avamt les Anglais, biem plus
que nous, bien plus que les Anglais, ont introduit aux
Iles de la Sonde un régime nouveau de la mise en va=-
leur et aussi un régime de la main d'oeuvre qui fut,
jusqu'é hier, le régime le plus avancé,.
L'exploitation du sol fut, depuis longtemps, sou-
mise par les Hollandais au systéme de la location,
alors que, dans nos empires coloriaux, c'était et c'e
le plus souvent la vente des terraims par les indigé-
nes aux colons qui était et qui est le régime normal;
en sorte que la plus value de ces terrains gagnés par
la culture, profite aux immigramnts, devenus acquéreurs
mais non le plus souvent, aux indigénes, C'est pour-
quoi les lollsndais, quand ils 1l'ont pu, ont établi
aux Iles de la Somde, non pas la vente, mais la loca-
tion : les immigrants ou les planteurs doivent louer
aux indigémes et mom pas acheter les terres disponi-
bles; les locatioms somt comsenties, selon les cas,
pour dix ans, pour vingt ans et méme souvent davantagt
et, & 1'expiratiom de ce délai, la terre reviemt dond

ne qui a le profit, au bout du moims d'um certain te
de cette plus valwe qu'a acquise le sol par sa mise &
valeur. La location a lieu, ou & prix fixe, ou aux e*
chéres; mais e¢'est toujours un procédé qui tend & co¥
férer & 1'indigdne, antique possesseur du sol, une P
de bénéfices, qui est le prix de la mise en valeur.

Dans le m8me sens, la condition de la maein d'0
vre, dans cette colonie de plantation ou bien axpll
Tation, fuf depuis longtemps réglée par les Hollandsd
en faveur des indigénes, Il y a eu, depuis assez 1oné
temps déjd, une législaetion de la main d'oeuvre ayer
pour but de protéger les employés, les travailleursy
contre les exigences des planteurs; les contrats de
travail sont soumis au contr8le de l'administretiosi
ils sont coficlus en général pour trois ans s eulement
Dans aucun cas, il ne peut Stre question que la dur
de la journée de travail dépasse dix heures et il 78
depuis gquelques années déjd, tout un corps d'inspec”
teurs du travail, inspecteurs indigénes, qui ont pov?
r6le et pour mission de contrdler l'application des
lois de la main d'oeuvre, Nous le verrons plus tards
lorsque nous parlerons de la main d'oeuvre vers la
du cours, c'est seulement depuis deux ans qu'sa &t
tabli dans 1'Empire frangais, un régime analogue & o
lui qui, déja, depuis longtemps, est en vigueur au*
Iles de la Sonde,
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Et ce sont 14 par conséquent, les procédés ou
les moyens originaux et avancés de cette exploitation
des Iles de la Jonde par les Hollandais : irrigation
du sol, transformation du sol, exploitation du sol au
sens propre du mot, autrement dit régime juridique des
contrats d'exploitation, c'est tout cela qui a été, .
pour nous, en maintes occasions, un modéle que nous
avons suivi,

Mais en considérant secondement non plus l'exploi=-
tation, mais la législation ou la domination des Hol-
landeis aux Iles de la Sonde, nous nous trouvons avoir J
4 qualifier maintes institutions originales dont nous
nous sommes inspirés, principalement en Indochine, Il
vous souvient que, dans les anciens temps, cette domi-
nation des Hollandais aux Indes orientales s'exergait
par 1'intermédisire d'une "Kompenie" &insi que disent
aujourd'hui les indigénes qui en ont conservé le sou=-
venir, Kompenie qui exergait la souveraineté de 1l'or-
dre politique et juridique sux Iles de la Sonde, qui
avait son armée, qui avait sa police, qui pouvait, en
maintes occasions, lever des taxes sur les indigénes mé
mes, qui possédait ses armoiries : trois boules noi-
res; armoiries que l'on peut voir aujourd'hui dans la
cité de Leyde et qui sert d'enseigne, un débit que te=-
neit gutrefois la compagnie pour vendre ses produits,

Cette compagnie a laissé le souvenir d'une rigueur
presque infinie dens se domination, d'une rigueur qui
survécut 4 ce régime ancien dans la premidre moitié du.
deuxiéme sidcle, quand le gouvernement avait déjé pris
dans sa main cette domination aux Iles de la Sonde,
d'une rigueur dis je, qui survécut sous la forme de ce
systéme resté bien connu, le_systéms ven dem Bosch :
c'était le nom d'un gouverneur des 1les de la Sonde et
on le traduirait en bon frangais tout simplement par
Monsieur Dubois, Monsieur Dubois était, & proprement
perler, un despote, un tyran, et c'est lui qui déjé a=-
vent le roi Léopold II, avait organisé ou plutdt réor-
ganisé dans cette colonie un systéme de travail forcé,
La culture forcée du caoutchouc et du coton par les
travailleurs indigénes : c'était 14 le fameux systéme
Van den Bosch qui fut 1l'objet, pendent longtemps, de
trés grandes critiques, et ¢'est pourquoi, depuis déja
un demi siécle ou environ, on a vu s'orienter cet em-
pire hollandais vers un gouvernement plus libéral, vers
un gouvernement qui, aujourd'hui, dans ses rapports a-
vec les indigénes, est de beaucoup le plus avancé, le
plus respectueux des traditions et des coutumes indie
génes,

Nous savons bien qu'aux Iles de la Sonde, il y a~
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vait et il y a, & Java notamment, & Sumstra aussi, si-
non & Bornéo, de grandes civilisations, des civilisaJ
tions trés avancées; en auront pu juger ceux d'entre
vous qui ont vu le beau film sur Bayli, Ces civilise-
tions n'ont pu aucunement &tre touchées, &tre altérées
par les conquérants hollandais, et le principe que nou
proclamons, le prineipe du maintien, le principe du
respect des coutumes indigénes, ce principe est® pour
einsi dire en pleine applicgtion dans 1l'empire néerlal
dais, Le droit coutumier, ou bien "l'adatrecht" ainsi
qu'on le nomme sux Indes Néerlandaises, est respecté
est appliqué par les magistrats hollandais et ce droif
coutumier est l'objet depuis longtemps d'une ample é-
tude de la part des résidents néerlandais, Ils ont pu
publier, depuis trente ans ou environ, une immense col
lection du droit coutumier de 1'Indonésie, Vous pour-
rez voir, dans la biblioth2que de ma salle de travail
- ceux d'entre vous qui d'aventure sauraient lire le
hollandais - le manifestation de ce libéralisme qu'om
marqué les Hollandais 4 1'égard des coutumes indigénes
et méme des coutumes qui sont trés choquantes pour I
esprit européen : cette coutume notamment, pour la
veuve, d'8tre brfilée bon gré mal gré sur le bficher ¢
son mari défunt, cette coutume qui subsiste encore §&
et 18, me disait un ami hollandais, dans 1'fle de Je
va ou dans 1'fle de Céldbes, cette coutume n'a pas &%
toujours & proprement parler abolie par les Hollanddsi
ils n'ont pas voulu, ils n'ont pas toujours osé 1'is"
terdire absolument, expressément; mais ils ont procédé
plus volontiers par suggestion et par éducation pourl
détourner les indigénes de la barbarie de ce sacrifif
et ils ont procédé, dans cerfains cas particuliers,
par conventions avec les princes ou les rajahs qui 8¢
sont engagés & interdire désormais dans leurs étahs
cette coutume du suttée, Voild, me semble-t-il un e3¢
ple frep pant de ce respect qu'ont observé les Hollamk
8 1'égard des coutumes indigénes,

Dés lors, cette domination, cette 1égislation‘”q
Hollandais, offrent des traits qu'on ne retrouveeiﬁﬂ“
dans l'empire frangais ni dans 1l'empire anglais,
gard tout au moins des indigénes, car, ne 1'oublions
pas, les dominions ou les nations qui jouissent, dané
1'Empire britannique, de 1'autonomie, au sens trés &
ple que j'ei pu marquer, ce sont des colonies de bI&%
ge sont des colonies d'hbabatation occupbes et peupléw
par.des blancs, non pas des colonies d'exploitatioﬂ
me sont les Indes Néerlandaises, occupées et peupl o
par des gens de couleur; tandis que, dans 1'Empire
landais, c'est le régime du.gouvernement direct qui

existe aujourd'hui, avec la participation trés ét%
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6y - ~ des indigénes & l'administration, & la législation aus-
i si, nous l'allons voir; gouvernement dlrect qui com- *
prend en effet deux séries d'organes, =

En premier lieu le gouverneur,_qui a gardé tout '§

F

'Le gowvernement son prestige d'autrefois, bien qu'il soit sujourd'hui
compr:nd : un un fonctionnaire de 1'Etat, le gouverneur qui doit res-
gouverneur ter cing années et non pas trois mois ou six mois ain-

P si que chez nous, le gouverneur représenté et assisté

e dans les prdvinces ou les principautés selon les cas,

i par des résidents ou bien des vice-résidents qui ont,

s en quelque sorte, pouvoir législatif, qui ont surtout

h‘ pouvoir exécutif et qui, dans les principautés, chez

les rajahs, quasi indépendants, tout au moins en fic-

i tion, sont pour ainsi dire les conseillers ou les tu-

; teurs des princes, et 1l'on dit volontiers & Jgva que

le résident est, pour le rajah un pére ou un oncle, Le

| gouverneur, le résident, c'est 1& un élément tout & F

. fait semblable, sinon dans le détail, & ce qu'il est o

{, chez nous; mais il y a en second lisu, et surtout, le ;

Volksraad,
St une assem- Le Volksraad est en quelque sorte une assemblée h
blée représen- parlementaire, une assemblée élue qui fut établie en
tative (volhs- 1I9I6 et qui fut avant tout une assemblée consultative,
“&d) qui opine bien plus, du moins jusqu'a présent, qu'une assemblée

: exécutive et délibérative, dont la consultation est ,
v requise, obligatoire et non facultative, en tous cas im=

portante, Le volhsraad doit "opiner"; c'est déja une

pression qu'exerce l'opinion sur les actions et sur
les décisions du gouverneur autrefois tout puissant;

: il doit opiner en matiére surtout de budget. Or 1'As-

A semblée dont il s'agit, dont le nom m8me est signifi-

¢ catif (Volhsraad signifie assemblée populaire ou bien

‘:“Ete]_assembléeassemblée du peupli)l, cette assemblée est dans son en-

tier une assemblée élue, une assemblée qui comprend

donc des délégués hollandais et aussi des délégués in-
digénes élus par eux selon un systéme trés orlglnal qu'-“

un film ethnographique nous a révélé dans ces années 3

derniéres : 1l'élection par les batonnets, S'il y a e

par exemple trois candidats, les 1nd1genes sont munis &

chacun d'un petit b@tonnet analogue & ces bAtonnets e

dont ils se servent pour manger le riz, et iks vont dé- J;

poser ce b&tonnet dans l'un ou l'autre des trois paniers 4

: dont chacun figure 1l'un des candidats, w:

' Bajorité y Mais c'est bien le régime électoral qul, pour 1les

B rti ent aux Javanais, comme pour les Hollandais, est & la base de &

Bénes la formation du volhsraad, Bien mieux, depuis la réfor- l

me de 1930, le volhsraad comprend une majorité de dé- 1

1égués des indigénes; c'est, dans tous empires coloniaux

L la seule de ces assemblées jusqu'd présent, ou la majo- ;f

. rité soit conférée aux indigénes, et, dans le Grand

i

-

LSource : BIU Cujas
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Conseil de 1'Indochine, dont nous parlerons plus tar;q
ce grand conseil qui fut, sans aucun doute, modelé sul
1'exemple du volhsraad, cfest aux Frangais que la maj
rité continue d'appartenir, tandis que, dans le Volhs
raad depuis 1930, ce sont les indigénes qui sont le
plus nombreux et ils pourraient dés lors, en théorie
du moins, prendre une décision & la majorité, & 1'enm-
contre de 1'intéret des Hollandals, N'oublions pas qu'
en général, le volhsraad n'est qu'une Assemblée cons
tative; c'est cependant une grande réforme que la maj
rité donnée, pour la premiére fois dans 1'histoire ¢
loniale, aux anciens occupants dans 1'assemblée déli-
bérante aux Iles de la Sonde, : '

D'ailleurs cette organisation n'est qu'au sommet
pour ainsi dire de la hiérarchie; il y a 1'institutiof
traditionnelle qui survit de la "desse" c'est & dire
la commune indigéne, & la fagon de la commune qui sur-
vit aussi chez nous, en Indochine ou é_Madagascar;lM
dessa est le centra d'application des coutumes indigé
nes; on y a vu, jusqu'd présent, survivre le principe
du collectivisme, Le sol est possédé trés largement
par la dessa; il est donc exploité au profit du villef
et c'est une fagon de communisme ancien qu'on voit sul
vivre de nos jours dans la dessa; de la méme fagon ¢”
en 1'Tle de liadagascar nous avons conservé, nous avol
étendu & 1'occasion, la commune indigéne qu'on appellé
fokonolona de la méme fagon les Hollandais, aux Iles
de la Sonde, ont étendu le régime de la dessa, et ¢!
est bien 1ld toujours, de notre temps, le noysu esseb”
tiel du systéme social indigéne, c'est le motif powr
lequel les Hollandsis ont dfi tenir la main, bon gl'é,‘“‘l
gré et nonobstant les assimilateurs qui aussi sévissol
chez eux, ont di tenir la main & la conservation des
coutumes indigénes,

C'est toujours dés lors un droit personnel qui
régit les Iles de la Sonde, un droit indigéne, un drob
hollandais, & la seule exception, ainsi qu'il sied, ®
droit pémal qui est d'ofdre public et qui est donc Ub
droit territorial, valant pour tous et s'appliquant &
indigénes comme aux Hollandais,

Mais, pour le droit civil, pour le statut réels
ot personnel, c'est toujours la coutume indigéne qui
git les indigénes, Cet esprit de libéralité des Holl#’
dais & 1'égard des indigénes s'est encore accentué P¥
une ordonnance de 1l'an dernier, 1!'ordonnance de‘ggiaw
ayant pour but de conférer aux fonctionnaires indigey
une plus grande part dans 1'administragtion et instit®
ou plutSt amplifiant ainsi la collaboration, la co0P%
ration des indigénes et des européens, De plus en pl¥
et sauf les résidents, les fonctionneires aux Iles 4¢




le Sonde, les fonctionnaires importants dans certains

e cas, sont désormais des indigdnes; et cette politique

3 de l'associgtion des indigénes aux Hollandeis, non

- seulement dans l'ordre économique, mais aussi et sur-

: tout dans l'ordre politigque et juridique, c'est bien
le caractére singulier et 1l'attribut original du ré-
gime hollandais, Si 1'on consulte les derniéres statis
tiques, on voit qu'aux Iles de la Sonde, les fonction=

naires indigénes sont de beaucoup les plus nombreux :
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clest 14 un trait qui ne se trouve dans aucun des grands

| empires coloniaux,
ortée de 1'exem Voild pourquoi j'ai pu vous dire en commsngant,

8 hollandais que nous devons avoir les yeux tournés vers les Indes
néerlandaises; nous avons pu et nous pourrons aussi,
dans l'avenir, nous inspirer de cette politique libéra-
le et avancée qu'ont pratiquée depuis longtemps les
Hollandais, inspirés par 1l'esprit puritain, conduits
par cet esprit républicain qui fait que, chez ‘eux mé-
mes, et sous la monarchie, ils peuvent vivre en liber-
té et en séuurité,

Mais parmi ces anciennes puissances secondaires,

k il y en a qui sont, & proprement parler, tout & fait
au seccond plan, mais dont cependant il convient \de di-
re un mot : c'est le Portugal, c'est surtout 1'Espagne,

D - L'Empire portugais =

Le Portugal, qui fut un grand empire interconti-
7 nental, l¥ancien empire portugais, qui s'étendait en
. méme temps aux Indes Orientales et Occidentales, et qui
E dés 1499 jusqu's 1580, allait depuis le Groenland
jusqu'aux Iles Moluques, le Groenland qui, awjourd'hui,
est disputé trés fprement entre le Dgnemark et la Nor-
vége, et occupe trés fort la Cour de Justice arbitrale
i ¢ de La Haye, avait appartenu au Portugal, Et c'était
donc, du Nord au Sud comme de 1'Est & 1'Ouest que s'é-

¥ tendait lempire portugais, l'empire portugais qui était

E surtout l'empire du poivre puisque c'était surtout pour
E les épices que 1l'on conquérait et que 1l'on exploitait,
Cet empire, on le sait, s'est évanoui et le nouvel em~
pire portugais, l'empire d'aujourd'hui, est seulement
un empire africqain, Il n'est donc plus comme autrefois
un empire du poivre, mais bien plutdt un empire de 1!
huile, C'est 14 le principal produit que les colons peu-
vent tirer de la Guinée, de 1l'Angola, du Mozambigue,
qui sont les colonies des Portugel s, Ces colonies comp-
tent deux millions environ de kilométres carrés, la mé-
me étendue dés lors que l'empire néerlandais, mais seu=
lement dix millions d'habitants, et non plus soixante

millions,

Source : BIU Cujas
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Le Mozambique, tout d'abord, & 1'Est, qui es; le
"monomotapa" de notre La Fontaine, C'est une colsnie
trés étendue et désertique en maint endroit, mai: do
les principaux produits sont des denrées ou bien des
aliments bien plus que des matiéres, De méme la Gai-
née et 1l'Angola, & 1'Ouest, ces pays de 1l'huile ds
palme qui sont, pour les Portugais, le dernier souve-
nir de leur domination universelle d'autrefois; quand
l'an dernier, on pénétrait dans le pavillon du Por-
tugal & Vincennes, on n'y voyait & peu prés rien, on
y trouvait quelques photographies et un vaisseau en
miniature du temps d'Albuquerque, qui évoquait un sow
venir, qui soulignait dés lors, nom™an présent, mais
un passé, :

e) 1'Empire espagnol -

La révolte du
Rif

~ Source : BIU Cujas

Ce qu'on dit du Portugal on peut le dire de
1'Espagne parmi ces puissances anciennes, L'Espagne
dont 1'Empire colonial était la possessihon de Charles
Quint, qui se targuait, vous le savez, que "le soleil
jamais ne se couchait sur son empire”; il n'en est
plus ainsi de notre temps et 1'empire espagnol est &l
si un empire africain; empire du Nord, empire de 1'
Ouest. Il posséde 350.000 Kilométres carrés environ
eb & peine un million d'habitants, beaucoup moins doj
que la population de la Tunisie ou du Maroc & elle 5¢
le, Cet empire espagnol, bien plus que ne 1l'est 1l'el
pire portugais, ou bien 1l'empire hollandais, est un
empire au sens des Grecs, un empire cétier, un empir?
insulaire, un empire dés lors qui demeure aux fronti
res ou aux bornes du monde africain, Il semble bien
que, dans la décadence des empires, on retourne au
point de départ, on revienne & 1l'état primitif, et ¢
la colonisation des Portugais, ou des Espagpols, dad®
notre temps, soit devenue ou soit redevenue la col0 :
sation cOtidre ou insulaire des anciems, la colonis#
tion "superficielle” ainsi qu'on pourrait dire, 1la ©
lonisation de frontiéres, qui ne sait plus, qui ne ¥
plus aller vers l'intérieur,

Que posséde 1'Espagne en Afrique ? Clest le B3¢
de Oro, un désert s'il en fub, un ddsert peuplé de P¥
dits; ec'est la Guinde, un tout petit pays, et c'est
surtout le Rif, le Maroc espagnol, un nid de vipéreﬂ‘
pour les Espagnols, le Rif, qui est administré, deps
I9I2, par les Espagnhols, selon une maniére de pr0t99a
torat, puisqu'il y a un Khalifa, une facgon de souV?i'
auprés de qui l'on met un résident ou bien un cowmzd
saire; en l'année 1921, un marabout agitateur, le P
abd el krim, qui aujourd'hui réve & son empire psr

L o 2 . v .
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gnel, le Rif en Répudblique peur un temps, et il fal-
iut le secours des Frangals peur que l'en vint & beut

" de la révelte d'Abd-el-Krim, La pessessien du Rif est

peur les Espagnils, un élément pourtant trés impertant
dans l'ordre écenemique, puisque le Rif, ainsi que
1'Algérie, ainsi que le lMarec, est um pays minier,

et que l'expleitatien du fer surteut, est bien le but
des cenveitises des puissances sur le Rif, Si les
Espagnels, cemme on le peut préveir, devaient aban-
denner le Rif, le Rif ne serait peint indépendant et
vraisemblablement, il tomberait seus la deminatien de
quelque autre pays.

Ce sent 134 d'anciens Fmpires celeniaux, empires
qui, de netre temps, sont devenus empires secendaires,
mais qui, pourtant, ne sauraient pas étre placés au
méme rang puisqu'il en est, parmi ceux ci, qui sent

"Empires décadents : l'empire pertugais et l'empire es~

pagnel, tandis qu'il en est un qui est vraiment empire
progressif : cet empire néerlandais qui est, répétens
le, & maints égards, dans l'erdre éconemique, et aus-
si bien dans l'erdre juridique, le plus avancé, le
plus élevé,

C'est ce qui frappait le plus le visiteur de
netre expesitien de l'an dernier, nen seulement de
voir que la Hellande ait su miraculeusement rebatir
en quelques jeurs sen pavillem, détruit par l'incendie
mais aussi et surteut de veir, dans 1l'ancien pavillen,
4 l'entrée, ¢t dans le grand hall, les divinités des
peuples indigénes, l'oiseau et 1'éléphant, et le génie
vainqueur des esprits de la nuit; et puis, allant
plus lein, dans les salles du fend, l'erdre hellandais
le pregrés hellandais, qui se marquait de fagen imagée
et de fagen frappante par ces diagrammes et ces gra-
pkiques qui dennaient & teut eeil la sensatien de la
puissance ergenisée et erdennée,

S'il y a eu jamais un grand empire celenial eu
cette fermule d'Auguste Cemte ait été remplie : "Ordre
et Progrés", c'est & coup sfir l'empire des Néerlandais.

II - Les puissances neuvelles =

Parmi les puissances celoniamles secendaires, neus
avens sdparé d'une part les puissances anciemnes, 4!
autre part les puissances neuvelles,

C'est de celles ci que nous allens parler aujeur-
d'hui peur finir ce tableau du monde celenial centem-
perain, Puissances nouvelles qui sont & la feils des
Puissanceg du vieux mende et des Puissences du mende
neuveauw; puissan:os du vieux wende, autrement dit du

*“ Les Gours de Droil” : : Répetitions Ecrites et Orales
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1
mende eurepéem, du menrde occidental, qui fut jusqu'd
hier le mende colenial en son entier, mais aussi et
peut-@tre surteut Puissances du mende mouveau, Puis-
sances d'Amérique, eu bien d'Asie, puisque c'est le
Jepen et puisque ce sont les Etats-Unis qui viennent
se placer de notre temps au premier plan de cette
scéne du mende celenial,

Nous allens domc parler parmi ces Puigsances

nouvelles des Puissences d'aberd du mende eurepéens,
notamment de la Belgique et aussi de 1Titalle, apTes
gquei neus peurrens parler des Puissances du monde &-
siatique eu bien du mende américain.

- La Belgique =~

Celenie du
Conge Belge

Expleratien et
eccupatien du
Cornge Belge

Source : BIU Cujas

Clest la Belgique qui sans deute parmi ces puise
sances nouvelles est le plus avancée et la plus af-

firmbe par ses méthedes et ses techmiques qui rg pel-
lent de prés celles de 1'Empire Néerlandais, la Bel-
gique dent la celenie du Conge Belge fut depuis 50 &
eeuvre d'expleration d'aberd, surteut par les Anglals
par Livingstene ou par Stanley - mais aussi une oeuvr
d'ecoupatien au sens pelitique du met, et enfin une

~eeuvre d'expleitatien. L'histeire du Cenge tiemnt en

effet dans ces treis peints,

Exploratien d'aberd par um Anglais et un Améri=
cain, Livingstene et Stanley; expleratiem du bassin
du Zambéze, expleratien du Bassin du Cenge en méme
temps que de Brazza, expleratien qui attira tout aus®
sitet sur 1'Afrique Bantoum les cenvoitises des pay®
européens, C'est pourquei l'histoire du Cenge est &=
vant teut une histeire politique.

Elle est 1l'histeire de.1'eoccupatien_en dreit @
bassin du Cenge par le Rei Léepeld qui le denna plus .
tard & la Belgique. Il fut fondé dés 1878 1'Asseciat!
internatienale du Conge, eeuvre privée em dreit siné®
oen fait, meis dent 1l'Bme était bien le rei LéopeldIL-
le plus grand, a-t-en dit, des hemmes d'affaires col¥
niaux, Cette Asseociatien internatiomale du Cenge qu?
employa & sem service cemme explerateur 1'Américais
Stanley fonda bient®t sur les rives du fleuve des P
tes et des cempteirs dent le premier fut celui de Vi
vit en l'année I880, C'était 1ld jusqu'alers une péne"
tration et une occupatien fluvigle ou riverainse, mﬂﬁ
seulement d'erdre privé du meins en droit; et c'est
peurquei naquirent des contestatioens d'ordre inter-
natienal de la part netamment de 1'Angleterre qui ce”
pendant dans les débuts par un oubli trés rare dems
sen histeire s'éteit, semble-t-il, désintéressée de
lt'expleratien, de 1'eccupatien de teut le Cenge; ©F
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ces pretestatiens domnérent lieu 4 cette Cenférence

'de Berlin de 1885 qui donna au Cenge um regime nou-
veau, Ce devint désermais un Etat neutre, et un Etat
indépendant, un véritable Etat au Sens du dreit, ayant
pouveir législatif, ayant peuveir exécutif, muni de
ces symbeles qui, aux yeux de 1l'étramger figurent unm
Etat, notamment un étendard ou un drapeau,

Cet Etat du Cenge réalisant ainsi par veie de
dreit, par le meyer de cette conventien d'erdre in-
ternatienal 1l'eccupatien du Bassin du grand fleuve,
ce fut alers un treisiéms mement qui s'euvrit, Ce fut
l'exploitatien ou la mise en valeur du bassin du Con=-
go; ot c'est ici que le rei Léepeld, bien que caché
dans 1'embre, put jouer um réle de tout premier plan,
Proclamé souverain de 1'Etat libre du Conge en cette
méme année 1885, le roi se résorva dans 1'immense
E ; bassin, un demaine royal, eu il erganisa tout aussi-
xpl'ltation tot 1'expleitatien des ressources du sel, ¢t notam-
& Conge Belge ment 1l'expleitatien du caeutcheuc, resseurce prinmci-
| pele alers du cenge belge, Expleitatien dans teut le
sens du met et dans le sens notamment de 1'esclavage
puisqu'il fut établi cemme un régime de travail ferceé
semblable tout & fait 4 ce régime Van den Besch qui
sévissait 40 années auparavant dans les Indes Néer-
landaises. Les indigénes étaient contraints de récelter
et d'apperter le caeutcheuc aux entrep§ts eu aux comp-
teirs du rei, en quantité fixée, et ils étaient punis
de peines pécuniaires eu cerperelles s'ils ne four-
nissaient peint la quantité exigée d'eux, C!était demnc
vraiment un esclavage détourné que dénencérent quel-
ques années plus tard les missiennaires et les veya-
gours, Teut un meuvement de pretestatien put se déple-
yer et em Angleterre, ot emn Amérique et aussi en Fran-
ce et il vint un mement el les littérateurs élevérent
la veix pour dénencer & l'epimien dans leurs pays les
cruautés du Cenge Belge. Un Marc Twain aux Etats Unis
et chez neus un Pierre Mille, ent pu ainsi éveiller
1'epinien. Ce fut 1léd teut un meuvement qui eut peur
effet la nominatien d'une cemmissien en 1'an I1906.

"La cemmissien d'enquéte veyagea dans le Cenge et dé-
nenga trés franchement les abus qu'elle put censtater,
Il résulta de sen rappert, remdu public, que le Cenge
et netemment le domeaine expleité par le rei et au pre-
fit du rei aveit peur ainsi dire rétabli l'antique

| institutien de l'esclavage. C'est peourgyei le rei sen-

i geait 4 intreduire des réfermes, quand par l'effet des

circenstances il fut cenduit en 1'an 1908, grande date
4 coup slr dans 1'histeire de Belgique - il y a denc

un quart de siécle seulement !- & la cessien du Cenge
4 1'Etat, C'est alers que le Conge devint celonie bel-

Cenférence de
‘Berlin em 1885

Yoxbreux abus

?Pﬁtesta-
tiens

. Source : BIU Cujas
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ge et que l'on put parler au sens propre du mot du
Congo belge, C'est alors awssi que l'on mit fin & ce
abus criants qui avaient assombri le régime royal,
Dés 1'an I9I0 on proclamait l'interdiction de tout
travail forcé dans cette exploitation du caoutchoue;
et en 1'an 1922 on mettait en vigusur au Congo belge
une législation protectrice du travail des indigénes,
Législation qui s'inspirait trés largement de la 1é-
gisletion mise en vigueur aux Iles de la Sonde par
les Hollandais, qui notamment fixait du moins dans
tous les cas ol cela se pouvait, la durée du travail
journalier, qui précisait et qui déterminait les cla
ses des contrats entre les indigénes et les employew
enfin qui instituait tout un corps d'inspecteurs du
travail 4 la fagon des Hollandais afin de requerir
l'application de ces lois protectrices, afin par cod
séquent de garantir les indigénes contre les abus, &
la législation du Congo Belge quant & la main d'osu-
vre, fut ainsi quelque temps du moins plus avancée @
ne 1'était la ndtre, Notons d'ailleurs que la 1égisl
tion de I922 tout aussi bien que la législation néer
lardaise dans 1'Indonésie, maintenait un principe im
portant qui est resté trés critiqué et dans lequel
certains ont wvoulu voir la survivance du passé de
l'esclavage, ctest le principe des sanctions pénglﬁa
Vous savez bien que dans le droit européen la sanct?
d'un contrat n'est que civile, meis jamais pénale. s
je romps un contrat je suis passible de dommages ip”
téréts mais je ne peux jamais €tre puni pour une p¥F
et simple violation de ce contrat, Autrement en est
il pour la main d'oeuvre coloniale et notamment au
Congo Belge. Si 1'indigéne se @érobe & son contrat,
peut 8tre puni d'amende ou de prison, cl'est le régis
des sanctions pénales ayant pour but de garantir et
d'assurer ls bonne exécution des contrats de traveil
c'est la sanction péngle contractuelle pourrait oB

‘dire. La raison en est surtout que c'est jusqu'd PF

sent le seul moyen qu'on ait trouvé de faire que 168
indigénes respectent leurs contrats, sans quoi il 1
serait aisé, ainsi qu'ils 1'ont montré dans certaib®
cas de quitter le travail, de disparaitre dans la pro
se ou la forét, de retourner dans leur tribu ou uné
autre tribu sans que l'entrepreneur ou l'exploitant
pit exercer contre eux nulle contrainte positive &b
effective, Le seul moyen de garantir 1'exécution d€®
contrats de travail en pays colonial c'est donc ?9,d
sanctionner pénglement ces contrats de travail, & }
contre aussi bien de 1'exploitant ou du planteur, 4
du travailleur ou de l'indigéne, et & coup sfir, 8% o
Congo Belge notamment, on ne saurait nier que dés s
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aient pu &tre commis par l'effet de ce régime des
sanctions pénales,

Exploration, occupation, exploitation enfin du
pays du Congo g'ont été 14 les trois moments de for=
mation de cette grande colonie, colonie qui recouvre
sujourd'hui presqu'un million de Kilométres carrés,
qui compte environ autent qu'on puisse le Savoir 7,
millions et demi d'habitants, Car c'est dans ce do-
maine de 1l'Afrique équatoriale qu'il y a lieu de fai-
re les plus graves restrictions quant 4 1l'autorité ou
bien & la véracité des statistiques, Les habitants du
Congo Belge sont en effet, pour la plupart de purs
barbares, ou.Bien de purs sauvages; ce sont non ssu=-
lement des négres ou des Bantous proprement dits, de
méme race, de m€ue souche que les négres d'Afrique
Uccidentale ou bien d'Afrique équetoriale, mais aus-
si et surtout au sein de le forét encore impénétrable
fréquemment ce sont des indigénes qu'on appelle les
Pygmées ou les nains, dont on peut voir qu'ils ne
s'élévent pas le plus souvent au-dessus d'un métre I1/2
et je perle des plus grands d'entre eux, Les Pygmées
ou parfois on & cru voir les survivants des hommes
primitifs, les plus sauvages des sauvages, ayant gar-
dé quelque lueur de l'antique croyance au vrai Dieu,
Ctest 14 du moins 1'idée des missionnaires, Tout au
moins savons- nous que leurs coutumes et que leur lan-
nous restent fermées et qu'il n'est pas ques-
conséquent pour le moment et pour longtemps
leur recersement, Tout au moins pouvons nous
imaginer qu'il y a dans le Congo Belge 7 & 8 milliaens
d'indigénes, d'aucuns disent 9 & I0 millions, Mais
il y a combien de Belges dans le Congo Belge ? 12,000
seulement; et c'est le type le plus marqué des colonies
d'exploit ation ou bien des colonies disncadrement
dont nous avons parlé, ou les Eurcpéens n'ont que le
rd8le Directeur ou bien le role d'animateur; des colo-
nies dont la prospérité repose en son entier sur le
travail des indigénes; des colonies par conséquent
ou la main d'oeuvre est le probléme cardinal, ou il
fatt plus qu'ailleurs s'inquiéter de défendre la santé
des indigénes et comms on dit, de protéger la race,
Voilé pourquoi l'oeuvre des Belges au Congo belge dans
ce plan a été admirable, et ctest pesut &tre au Congo
belge que les progrés de l'hygiéne coloniale et de
la médecine coloniale ont été les plus marqués,

Depuis gue le mandat sur la Ruanda a été conféré
aprés la guerre & la Belgique le territoire du Congo
s'est étendu, La Ruanda était une partie de 1'Est afri-
cain allemand, pays lui méme de barbares ou de sauva-

gue xéme
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de feire

~ Source : BIU Cujas
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ges, mais dans lequel les ressources miniéres, les
ressources du sol, ont pu déja 8tre exploitées, lMais
ce qui fait surtout cette prospérité du Congo Belge
dans nos temps, c'est tout d'abord comme autrefois ’
l'exploitation du caoutchouc, 1l'exploitation des
bois précieux et la recherche des ivoires, mais clest
aussi depuis trente ans l'exploitation de mines et ne-

Produits co- taament du minerai de cuivre dans la région du Katan-

lonieux ga. C'est la région du Katanga sise au sud Est du Com
go belge qui est sans doute la région qui pourra @&tre
trés prochainement la plus prospére dans la mesure
tout au moins ol 1l'on pourra trouver au cuivre de ce
Katange des emplois nouvesux. L'on put voir, 1l'an
dernier & Vincennes dans cette exposition du Congo
Belge des maisons bAties en entier de cuivre et domt
on peut se demander si elles défendraient leurs ha=
bitants contre la chaleur,

B ~-.L'Itplie -

Si donc la colonie du Comgo Belge est bien la
principale de ces colonies nouvelles du vieux monde,
il est un autre empire qu'il faut mentionner, c'est
l'empire italien, un pays & coup sir méditerranéen
par son passé comme par son destin, et un pays qui
Son empire est peut croire revivre l'empire romain, Dans son grand
encore peu 6= poéme de "La Nave" le poéte d'Annunzio fait miroi-
tendu, mais ter aux yeux de tous les Italiens, d'Italie et d'ail-
ftltalie a 1 leurs, cet avenir nouveau, de 1'Itelie .qui est de reé=
esprit coloni- conquérir la Méditerranée et de refaire de la vieill®
sateur, mer gréco latine le mer italienne : "mare nostrum”.
Du moins est il que 1'Italie reste puissance colonig=
le toute neuve, puissance trés menue, aussi, du moins
jusqu'a présent puisque ses territoires coloniaux re”
couvrent environ 2 millions de Kilométres carrés et
qu'ils ne comptent environ que 2 millions d'habitant®:
Nous sommes loin de la population de 1'Empire frangd®
ou de 1'Empire hollandais. Nous sommes loinm aussi d€
la population du Congo Belge, ELE
Un Empire insulaire, un empire cétier, tel est
aujourd'hui l'empire italien; et & coup sfir les pos-
sessions de 1'Italie, et les exploitations de l'Italie
surtout ne sont pas descendues & beaucoup prés si 103#
vers 1l'intérieur, que le faisaient les possessions
et les exploitations de leurs ancétres les colons ?01’
mains, Empire insulaire, empire cOtier, empire_gfﬂﬂgg
puisque les possessions de 1l'Italie, tout comme celle
de 1'Espagne sont africaines seulement., C'est la gﬁﬁl%ﬁ
surtout, c'est l'antique Libye formée de la Cyrénal -
ancienne possession des Grecs et de la TripolitaiBn®

Source : BIU Cujas J
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oocupée par les Italiens en 1912, et la Libye n'est
4 coup slir en aucun sens, on s'en convainc quand on
1'a vue, un territoire ou un terroir de peuplement, :
Il ne peut pas etre question jusqu'a présent d'établir
en Libye des millions d'Italiens ni meme des mllllers,
ot s'il est vrai que Tripoli, belle ville & coup slr,
ville de batisseurs, ville de constructeurs, & la
fagon des villes italiennes de 1l'antiquité, compte
déja 60,000 habitants l'intérieur du pays est quasi-
ment désert et il y a dans toute la Libye 200,000 I-
taliens environ, :
S$'il y a lieu de souligner ce fait, c'est pour

insister sur ce que la Libye ne résout pas ce trés
grave probléme de l'émigratiom qu'il lui faut rdsou~

dre car 1l'Italie souffre toujours de ce surpeuplement
dont a souffert la Rome de la République, Il lui faut
une issue vers les pays lointains et cette issue qui
autrefois lui fut donnée vers 1l'Amdrique du Nord et
vers 1'Amérique du Sud, cette issue aujourd'hui lui
est fermée, elle doit donc la retrouver dans les pays
méditerranéens, Ne croyons pas, comme on le croit

trop fréquemment que les aspirations, les revendica-
tions de 1'Italie, dont ses journaux mous assourdis-
sent chaque jour, soient pure et simple vanité, 11
faut 4 1'Italie des territoires d'expansion et c'est
14 ce qui fait quant & moi la grav:té trés grande

du probléme colomial pour 1'I%_.jie dens un avenir tout
prochain, Sans doute 1'Italie a-t-elle d'autres colo-
nies, Elle a la Somalie et 1'Erythrée qui sont, ainsi
que notre Somalie, colonies de pénétration, mais nom
pas et du moins jusqu'd présemnt, colonies dlhabitation.
Ce n'est pas 1'Erythée, ce n'est pas non plus le Soma=
lie qui résoudront cette question du peuplement des
pays étrangers pour 1'Italie. Ce n'est pas non plus
1'Ile de Rhodes, ce n'est pas enfin cet Archipsl d'Asie
mineure, ce chapelet dfiles, le Dodécanése, Ce ne peu-
vent 8tre des colonies de peuplemen%, des colonies
d'habitation, dont cependant la nouvelle Italie a bien
begoin, Tout au moins, voulons nous marquer que le pro=
bléme colonial pour 1'Italie s5'il est d'abord un pro-
bléme d'orgueil, s'il est comme un reflet de la gloire
romaine, que l'on prétend faire revivre, it est aussi
chez nous, comme partout probléme d'intérét, probléme
de nécessité, I1 faut & 1'Itelie des colonies de peu-
plement et il les lui faudra de plus en plus, et c'est
pourquoi les Italiens tournent toujours un regard plein
de convoitise vers la Tuhisie,

Source : BIU Cujas
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- Cas de 1'Allemagne -

¥e sont donc la parmi les Puissances nouvellses,
les Puissances du vieux monde, Ne parlons pas, ou bien
quant & présent, ne parlons plus de 1l'Allemagne, dé-
sormais rayée, du moins pour un temps de la liste des
empires coloniaux, Et cependant il faudrait faire
quant 4 elle la méme réserve que nous avons faite qual
d 1'Italie, L'Allemagne a besoin et 1'Allemagne aura
besoin surtout de territoires d'expansion, car 1'Alle
magne souffre du surpsuplement tout ainsi que 1'Italie
Si donc aujourd'hui les revendications de 1'Allemagne
se font menagantes dans 1l'ordre colomial aimsi que
1'on sait, si aujourd'hui les ligues et les dociétés
patriotiques ou coloniales insistent pour gu'on res-
titue & 1'Allemagne ses anciemnes possessions colo-
niales, il y a 1ld sans doute un esprit de revanche et
un esprit dl'orgueil, il y a 18 awssi pourtant un in-
tér3t et un besoin, et nous pouvons nous demander s'
il ne conviendra pas dans l'avenir de rétablir plus
ou moins incomplétement, plus ou moins imperfaitement
1l'empire germanique ancien,

Parlons des Puissances nouvelles du monde nouvesi
c'est & dire des Etats Unis et du Japon, Ce sont 18 -
des empires qui sont aussi des thalassocraties ou
des empires insulaires, des empires marins & la fagol
des empires anciens et il n'y a vraiment que les deuf
grands empires, l'empire anglais et 1l'empire frengais
qui scient 4 proprement parler des empires universelﬁi
des emoures intercontinentaux, Les nouveaux empires,
notamment l'empire américain et l'empire asiatique
sont bien comme autrefois des thalassocraties, des €
pires marins, des empires pourtant trés peuplés puis-
qu'ils font & eux deux, envirom 40 millions d'habita
c'est & dire que ces colonies des Etats Unis et du
Japon sont presqu'aussi peuplées dans leur total qué
1'6tait il y a 20 ans notre Empire frangais,

- LLes Etats Unis =

Quant eux Etats Unis, ils ont fondé depuis 30
ou 40 ans un Empire du Pacifique, un Empire insulair®
& coup sfir, plus qu'aucun autre et qui campte enviro?
15 millions d'habitants, empire qui comprend non S€¥
lement Porto Rico, pays du rhum et du café, non semw‘
ment les Antilles danoises, Sainte Croix et Saint Tho®
mas, achetées au Danemark par les Etats Unis en 191

et qu'ils appellent aujourd'hui "Virgin Islands" ou
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iles de la Vierge, mais aussi et il convient d'y in-
sister, la zone du canal de Panama qui fut acquise em
1'an I903 pour la somme de IO millions de dollars, ‘
cette zone du canal de Panama ol les Etats Unis ont
achevé le grand travail qu'avait congu et qu"avait
préparé Ferdinand de Lesseps, comstructeur du Canal

de Suez; en sorte que @ zone du Canal de Panama, si
étroite qu'elle soit, environ 5 kilométres sur chaque
rive, est le noeud trés important de cet empire co=-
lonial américain, Notoms d'ailleurs, & ce propos,

que les Etats Unis ont pratique gssez souvent la po-
llthue de l'achat ou de l'acquisition par un contrat

- donmt j'ai parlg au début de ce cours; et s'ils ne 1!

ont pas fait & 1'égard de 1'Espagne, ce fut l'effet
des circonstances de ce temps, lais quant & la Loui-
siene achetée par eux & Napolbon, et quant & 1l'Alaska
qu'ils ont acquis & la Russie, et quant aux Iles de f
la Vierge qu'ils onkt acquises du Danemark, et quant
au Canal de Panama, g¢g'ont été 14 des colonies fondées
4 coup d'argent, et par le pouvoir du dollar,

Mais il y a aussi et il faut em parler, surtout
de notre temps les_Iles Philippimes; 7.000 Iles envi-
ron, peuplées non seulement de Philippins trés avancés,
trés émancipés, trés agités surtout, métis d'Améri- 5
cains, de Négritos et d'Espagnols, peuplées aussi de
Négritos qui sont des sortes de Pygmées ou de sauva-

ges car il y a aux Iles Philippines des pygmbes, tout

aussi bien qu'on les rencontre s'ils ne s'enfuient

point dans notre Afrique équatoriale ou dans le Congo
belge., Cette colonie des Iles Philippines fut lomng- |
temps le théBtre d'une agitation pour la liberté. Dé- |
j& en I896 & 1' instigation d'Aguinaldo, un mul@tre 3§
fameux, un nouveau Toussdnt Louverture, les Iles phi-
lippines purent déclarer pour une année l'indépendan-

ce et se mettre en République, Si les Etats Unis pu-
rent réoccuper les Iles Philippimes, ils firent ce-
pendant dés l'an I9I3 la promesse de rendre um jour
1'indépendance aux Philippims, Il n'y a donc pas lieu
d'é@tre surpris, si on a lu avant hier son journal

d'y avoir vu que le Sénat américain a voté une loi

selon laquelle en l'an 1944 les Philippines seront li=-
bres, et l'archipel sera ainsi comme un Etat indépen=-
dant qui pourra se donner désormais ses propres lois,
Dés 4 présent, les Philippines sont une colomie qui
ressemble aux Dominions ou aux nations anglaises, Une
constitution a été octroyée par les Etats Umis aux
Philippines en 1916, d'inspiratiom démocratique et
puritaine, calquée plus ou moins amplement sur les
constitutions des colonies anglaises du Nord d'Améri-

que et qui comporte notamment un Parlement composé de
Répétitions Ecrites et Orales

kSOWEE&BM c(!‘!lagoRBoNNE . 8 : S



ies colonie s
américaines
de fait

Halti

Républiques
centre amérie
Ga ines,

Importeance
de som empire

Source : BIU Cujas

154 ~ Evolution des colonies . I648

deux Chambres élues, En sorte que, dés & présent les
Philippins peuvent voter leurs propres lois et la
domination américaine sur les Philippines, n'est que
nominale, ; P

En outre 1'Empire américain comprend non seule-
ment des colonies de droit maeis aussi et peut 8tre su
tout des colonies de fait, Nom seulement cette domina
tiomn de fait de la république américaine s'étend sur
les pays ducentre américain, mais aussi et surtout
sur 1'Ile d'Hafti, thé@tre des révolutions depuis 1'
indépendance qu'elle avait conquise sous Napoléon,
Cette Ile &'Haiti demt fut assassiné le dernier Pré-
sident, & la suite de quoi durent emtrer & Port au
Primce les soldats américeins, Et c'est comme un ré-

‘gime de comtrdle ou d'occupation mais. nomn pas sans

doute de dominmatiom qui y est &établi, régime qui d'a-
bord fut établi pour IO amrs seulement et que l'om 8
depuis renouvelé encore pour IQ gns; &i 1'Ile d'Ha'®tl
a donc toujours un président avec deux chambres, elle
est en fait sous le contrble américaim, et cette "ile
magique", ainsi que l'a nommée um écrivain amériocais
Scabrook, est sous l'emprise économique des Etats U-
nis de la méme fagon que 1l'Equateur ou que la ColonE“
que le Guatemala et le Venezuela sont sous le conttow

et sous la tutelle des Etats Unis, Ces républiques q®
contemplent dans leurs armoiries le bonnet phrygien,
insigne de la libertd, sont em fait sous la dominae-
tion et sous la coupe des Etats Umis, le mot, me soK°
Pie-t~il, n'est pas trop fort,

9 Le Japon -

Parloms pour finir du Japom, Le Japon, dont'lud
trée sur la scéne coloniale qui a eu lieu voici 30 ot
marque un fait nouveau dans cette histoire des ellPi'l'ei
colomiaux, puisque, pour la premidre fois, dans moS
temps modernes tout au moins, c'est d'Asie désormal®
que ve partir cette domimation et ce rayonmement quﬂ
fait 1'Empis® colonial; le Japom, peuple asiatiqueés
Japon peuple insulaire ainsi que le peuple britamid®
est maintenant déjs um peuple colomial puissant puis
si la superficie de son empire colomial n'est que dfd
300.000 Kilométres, par contre, sa population est d
virom 25 millions d'habitynts, Le Japon n'est donso P
commeé on croit trop souvent, une memue puissance e
niale, mais il a un empire marim ou biem um empire

insulaire qui, d'ici 50 ans sera probablement ausst

peuplé que l'empire frangais, Cet Empire asiatique",
cet empire imsulaire est aussi um empire du ris, ?iﬁ
si que l'est d'ailleurs 1'Empire Américain, car © °
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surtout la culture du riz qui fait cette prospérité,
qui fait ce peuplement repide et progressif des em-
pires américains et japomais,

L'Empire jeponais comprend surtout une presqu'ile
la Corée avec I8 millions d'habitants envirom; la Co-
rée qui d'abord fut mise sous la protectiom de 1'Empe-
reur et qui par suite des désordres qui s'y produisi-
rent fut mise en annexion en 1'an 1910, La méme évolu-
tiom s'est déroulée dans da Corée qui a eu lieu dans
1'Ile de ladagascar : intervention, pénétration d'a-
bord, discréte et mesurée, puis le désordre et l'anar-
chie contrasignant 1'étaf protecteur & annexer, & do=-
miger. Mais il y a déjd dams la Corée de "Jeunes
Coréens" comme il y a dans motre Tunisie de Jeumwes
Tunisiens ou dans notre Algérie de Jeunes Algériems.
I1 y a donc dans la Corée, pays d'ancienne civilisatiox
tout un parti d'indépendance natiomale et 1l'om voit
déja dens ce tout jeune empire japomais, dems cet em~-
pire né d'hier & peine, se déployer les mémes phdmomé-
nes que chez nous, et l'om y voit poimter les m8mes
inquiétudes que chez nous. C'est aussi la grande Ile
de Formose acquise par les Japomais en I895 &b qui n'a
pas moins de 4 millioms d'habitants emviron, ile trés
peuplée, ile trés prospére et ol l'instruction est
si répandue qu'om y trouve déjd ume Université; et ce
détail peut bien marquer que cet Empire Japonais est
un empire colonial au sens nouvean, c'est qu'il n'est
pes du tout um empire arriéré, un empire barbare &
la fagon de 1'Empire chinois, c'est qu'on y peut trou=
ver méme prospérité, méme prggrés, mbmes bienfaits de
1'ordre spirituel comme de 1l'ordre matériel qu'on
rencontre chez mous, La Corée et Formose, ce sont bien
14 les deux grands éléments de cet empire japomais,
mais il y a aussi sur le contirent asiatique mSme la
presqu'ile de Kouantoug et il y a aussi la zbne du
chemin de fer de Mandchourie, z0me & coup sir trés
litigieuse, qui fut le grand prétexte de la guerre
avec la Chine, Cur ce chemin de fer sud mandchourien
dont l'exploitatiom fut donmée par la Chine au, Japon
avait 6té donnée par le Japon & une Compagnie privi-
légide, & une Compagnie qui exergait la souveraineté
en Mandchourie au nom de 1l'Empereur, et qui surtout
pouvait lever des taxes ou des impOts sur les hebi-
tants de la z0me, et ce sont les conflits de cette Com
pagnie avec la Chine qui ont été la premiére occasion
ou le premier prétexte de cette occupatiom de Manc-
chourie qui aujourd'hui a abouti 4 la fictiom d'Etat
indépendant mandchou qui se déroule sous Rros yeux.

On peut prévoir sans qu'omn prétende asucunement

8tre prophdte que le Japon aura besoin de s'établir et
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de coloniser en territoire comtinental aslatique, pou
le méme motif dont nous avons parlé pour l'Allemagne,
ou 1'Italie, c'est & dire pour le grand excés de po=_
pulation dont souffre le Japom, exces auquel on ne

peut plus parer par cette émigration qui autrefois
menait les Japonais vers l'Australie, vers les Etats
Unis ou vers les Iles Hawai, au ils sont envirom
200.000, Aujourd'hui que ces territoires sont fermés
de plus en plus aux Japomais il faut que le Japon al
si que 1'Italie puissent trouver de nouveaux débou-
cliés et ce sort domc - ce sera 1l& wa comclusion pour
ce tableasu du monde colomial contemporain - ce sont
les vieux problémes de population et d'émigration;ﬂi
viennent toujours, . = ° i :

~ CVest pourquoi il était utile que je vous aie
parlé des colonies des Grecs et des Romains, Le grand
ressort, le grand moteur des expansions, ce qui les
rend irrésistibles de nos temps, aussi bien que des
temps anciens, c'est la pression de la;population.
Quand un pays souffre d'exceés de peuplement il Faut b
gré mal gré qu'il trouve um réservoir em pays &loigh
I1 est comduit, il est contraint & conguérir et & €0
loniser; en sorte que, de plus em plus, dans l'aveDH;
prochain, le premier probléme des grands empires 0011

niaux sera sans doute leur emploitatiom, mais ce 8°°
ra aussi et ce sera surtout leur conservatiom, leur
préservation,

III - DOCTRINES ET SYSTEMES CONCERNANT DJEXPRNSI

COLONIALE,

En parlent, l'an dermier, du monde colomial o0¥
temporaim, mous avons contempld les réalisation de
1'expansion des peuples colomiaux, Mais ce tableau =
wonde colomial présemt me se comprendrait pas si B%

‘'me parlioms poimt des sentimemts, des jugements qud

font jour chez les dominateurs et chez les dominés,
touchant 1l'expansion coloniale,

I1 y a, comme om le sait biem, des aspirati?
des protestations, et du moims des comtestations co¥
tre les expansioms, en pays éloigmés des peuples %
loniaux, et il faut biem que mous examinions et quﬂﬂ
nous éprouvioms la valeur, la portée de ces états
Ke, pour gue nous compremions comment les grands o3
pires ccloriaux de motre tewps ont des hésitatioms
leur politique et dans leurs comquétes, Voild pour?
nous parlerons de ces Etats d'esprit, ou biem de a

ns
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doctrires comcermant de nos temps 1'expansion coloria-
le des psuples, .
I1 y a le pour, il y a le contre, et la comtro-
verse toujours se poursuit. Em sorte que mous devrons
distimguer sommairement, grossiérement, trois opinions
ou trois états d'esprit, & l'égard de la politique
colomiale; autrement dit, il y a lieu de distinguer
trois systémes, ou trois doctrimes de politique colo-

riale, qu'or peut appeler : domimation, association
libération, Les ums et les autres ont leurs partisans

et il y a jusqu'd présent des Avocats, des défenseurs,
de la domimation domt mous alloas parler en premier
lieu, de la dominatiom qui est 1l'anciemme politique
colomiale; la domimation, ou l'impérialisme, c'est

14 le systéme traditiommel, :

A - Systéme de donination ou d'impérialisme -

Enterndons cependant que la donlnath__peut se
concevoir de deux fagoms, Elle peut concerner tantdt
les immigrants ou les coloms, et c'est & dire les Eu-
ropéens établis em pays colomial; mais temtGt, et sur
tout, cette domimatiom peut comcermer les premiers ha=-
bitants, les premiers occupanrts, autrement di% les in-
digénes méme, Et quand om parle ainsi de plus en plus
gux colomies de 1l'émanmcipatiom, de la libération au

Diﬁ'éren‘ts pointsregard de la mdre patrie, om emtend trés souvemt a

§°Vue desquels
Q‘ Peut le com=
fendre,

Ampérialisme

} ]9! origine

8 une tendan-
S Obscure et
Whinctive

k

la fois 1'émancipatiom pour les imdigémes et l'enancl- 2
patiom eussi pour les coloms., L'automomie peut s'opé-

rer au profit des coloms comme au profit des indigé=-

nés,
Mais en parlant de la domimation, ou de ce qu'om

momme 1'impérialisme, mous emtendroms surtout, aimsi
qu'il sied, cette opimiom selom quoi les peuples con=
quérents omt le droit et omt le devoir de subjuguer et
d'asservir pour leur profit, pour leur bomheur, les
peuples indigénes, Et c'est domoc 4 1'égard des indi-
gémes primcipalement que mous défimiroms cette oplnlon
ou cette doctrime de domimationm,.

Marquoms pour commencer, que cet impérialisme
est trés souveat, et fut surtout souvent autrefois,
un état d'esprit, une aspiratiom plus qu'ume doctrine
emn d'autres morts, l'impérialisme était la volonté de
doniner, non fprnulee, morn exprimée em ure conceptlon
tout & fait précisée, état d'esprit ou état d'éme in-
dviduel ou collectif, car il existe un vouloir de do=-
nirer nom seulement pour les natioms ou pour les peu=
ples mais gussi pour les individus. L'Abbe de Saint
Cyram parlait de "lteprit de pr*nc1paute s il enten-

. Source : BlU Cujas
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" jours comsiste ce systdme de domimatiom ou de sujé
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dait par 1& 1'impérialisme individuel, ou le besoin

‘de domimer pour um individu & 1'éfard d'um autre in-

dividu,

Mais plus souvemt om nomme impériali um amowr
propre collectif, um vouloir matiomal de Szzinar, de
régenter des peuples asservis dars les.pays loimbtaims,
Et c'est biem 1& l'aspiratiom impérialiste, ou biem
1t'aspiration domimatrice loamgtemps mom formulée, long
temps mom exprimée par-:les politiciems ou par les dec
trinaires, cette aspiratiom que Benjamis Comstanmt a-
vait stigmatisée sous le mom d'esprit de comquéte.
C'est cette aspiratiom aussi qu'um philosophe d'outre
Rhim, Nietzsche, avait nommée volonté de puissamce !
ur amour-propre collectif, um besoim d'expamsiom, us
vouloir d'expansiom, qui se traduit par la domination
et par la sujétiom des peuples 8loignés, Impérialisme
individuel ou collectif gui fut aimsi pendant long-
temps um état d'Ame, ou ume aspiratiom mom formulée, '
espiration qui est em quelgue sems, motomns le biem,
1'état normal, 1'état profomd de tous les groupements
humains, Om» a moté depuis lomgtemps que tous les grow
pements humains, s'asgit il des familles ou s'agit il
des sectes, s'agit il des partis, s'agit il des éco~
les, s'agit il enfim et surtout des peuples, ont c€
vquloir de domimer et ce beseim d'asservir leurs VO?J
sins, .

Mais cette aspiratiom viemt trés souvent se pr&
ciser et s'exprimer par ume comceptiom qui est 1'ob-
jet que mous devons examimer, comception, doctrine
ou systéme qui est 1'impérialisme & proprement parlel
et dans léquel les philosophes, ou biem les politiT”'
cherchent des raisoms, trouvent des motifs pour e xpl¥
quer, pour justifier et pour fomder dams la raisoRr
cette domimation des peuples colomiaux sur les peuP”'
asservis, la conceptiom ou la doctrime de 1'impéris-
lisme qui trouve aimsi, ou biem qui croit trouver, ¥
ne formule, um fondement daus la doctrine méme,

Et dés lors motre plam est tracéd, Il mous feub
tout d'abord former ume défimitiom, ume motiom de 1%
doctrime impérialiste; il mous faut dire em quoi tzg;

Et puis, em secomd lieu, il faut gque mous marquio®ss
ou que nous esquissiomns, du moims 34 trés gramnds tr¢
1'évolution de la doctrime impérialiste, Car lﬂ.do?'é,
trime, ou e systéme, em tamt que comceptiom organi®
et raisonmée, et qui souvemt se prétemd démomtrée o
tant que telle, la doctrime a derridre elle um lo®é
passé, et ce me somt pas les Européems qui 1l'omt iw
ventée | .

Définition de la doectrime, évolutiom de la d9°=

g
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trime; en voyamt ces deux poimrts nous marquerons com-
ment, dams notre temps ainsi que damns les anciens
temps, il y & toujours um impérialisme, et que 1l'idée
de la domimatiom ou de la sujétiom est chose du pré-
sent eutant que chose du passé,

1) Définition de 1'idpérialisme -

S

Si mous vouloms former premiérement ume définitiom
de le déctrine impérialiste, si mous vouloms enumérer
les attributs de la domination ou de la sujétiom,

il y a lieu, je crois, de s'arreter & deux éléments,
ou bien & deux traits. L'idée de la domimation ou
le. dictrime impérialiste repose tout d'abord sur une
idée autoritaire, mais aussi d'autre part elle repose
sur unme idée utilitaire, :

Idée autoritaire, disoms nous em premier lieu,

). et c'est-a-dire cette idée, que nous alloms trouver
trés accusée em certaims temps et em certains pays,
que la domimation est chose bomne em soi, du supérieur
sur l'inférieur. C'est domc 1'éloge de l'autorité, ou
le camtique de l'autorité, au profit des empires co-
lomniaux, L'entorité, em tant qu'autorité, est chose.
bonme em soi, qui doit Etre exercée mom seulement
4 1'intérieur des gramds Etats, mais aussi et quamnd
il le faut dens les rapports des grands Etats avec

%) & sa base les peuples attardés, avec les peuples arriérés, a-
%t 1'éloge vec ces tribus, avec ces peuplades qui n'ont point le
40 1'autorité sems, qui m'omt poimt l'esprit, de se donmer um ordre
Ft de la loi 4 proprement parler, Et la missiom, ou le devoir, di-
blenfeaisante roat certainms des peuples colomiaux, la missiomr, le

, devoir, des hommes blancs, comme dira Kipling dans

2 un de ses poémes, ce sera domc de procurer au morde

tout entier 1'autorité, ce sera domc de déployer em
pays attardé, em pays arriéré, cette idée d'ordre

ou bien de loi qui est 1'idée qu'il faut que les em-
pires colomiaux sachent dommer aux peuples sauvages ou
barbares,

Cet élément autoritaire de l'impérialisme est
domc um é1ément & double sens, ou ume idée & double
aspect, L'on y trouve em m@me temps 1'idée d'um droit
et 1'idée d'um devoir, L'autorité, ou le pouvoir,
est tout d'abord um droit gue peuvent exercer les peu~
ples coloniasux, autrement dit les peuples avancés, &
1tégard des peuples arriérés, & 1'égard des pauples
attardés, 11 y a domc, pour les peuples jugés supés
rieurs, um droit de gouvermer, um droit de commamder,
que les Anglais ort mis au premier plar de leur impé=
rialisme, BEt clest ici la vieille idée du gentlemen
familiére aux Anglais, du genmtlemern dont l'attribut

= Commamder
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fondamental est le commpndement, du gentlemen qui a
surtout le droit de commander aux imférieurs, aux te-
ranciers, aux serfs, c'est cette idée que 1l'on dtend &
toute une nation, et & coup sUr le peuple anglais em
tant que tel se tiemt pour peuple gentlemen, ayant
le droit et le pouvoir de commarder aux peuples im-
férieurs, |
lais cette idée d'autorité mous apparait non seur
lement comme 1'idée d'um droit, mais gussi, maintes
fois, comme 1'idée d'une missiomn ou d'un devoir, Les
peuples supérieurs, dams la doctrine impérialiste, les
peuples gentlemer, les peuples forts, les peuples
c'est aussi purs, ont domec par 1la l'obligatiom, ou la fometionm,
van devoir pour ou la missiom, voulue par Dieu, mous dit om maintes
eux : les peu- fois, de dominer les peuples inférieurs, pour leur
ples "purs" profit, pour leur bosheur, missiom de .faire le profit!
le bomrheur des peuples inférieurs par des moyems qui
sont fermés suxipeuples imférieurs, par les moyens de
civilisation que Dieu a réservés aux peuples supérieur
L'idée dome du droit, wmais asussi et surtout 1'idée
d'ure mission ou d'ur devoir des peuples supérieurs
vis & vis des peuples irnférieurs, c'est biem 14 ce
gue l'om peut trouver dans ce premier aspect de 1la
‘doctrine impérialiste qui est l'aspect autoritaire.
A coup sur un Anglais, et d'sutres avant lui, 1
Cette doctri~  juge trés biem qu'um peuple supérieur a des devoi#l‘
ne n'est qu' ou des obligations & 1'égerd du peuple inférieur; msif
une conséquen- que lui seul, par ses capacités et par ses facultés,
~ce du dévelop- psut faire le bomheur et créer le profit des peuples
pement- de la attardés ou arriédrés; c'est la transpositiom aux rep-
notion d'Etat ports extérieurs de cette idée d'Etat qui a gagné g's
bord dams les rapports entre provinces ou emtre sei-
gneuries, L'Etat c'est le progrés et c'est la civilis
tiom em tamt que c'est la protection des inférieurs ®
la libératiom des imférieurs de toute tyrannie et de
toute soufframce, De la mé€me fagon 1'idée d'Etat dans
les rapports .eatre les coloniaux ou les dominateurs ®
les subjugués ou les dominés, 1'idée d'Etat c'est uh®
protection dans le sens vrai, ume libératiom dans 1
sens vrai, em tant que le devoir ou la missiom des P®
ples supérisurs est de dominer et de gouverner dan$
1'intéret, pour le bomheur des peuples imférieurs.
L'impérialisme est domc ainsi sous som aspect
autoritaire use doctrime qui n'est pas du tout ce d
on la croit; et trop souvent oj a identifié impériﬂlil
me et &goisme, alors que, chez la plupart des Avocati
ou des tenants de la doctrine impérialiste, en Anglo”
terre motasment, il y a sans doute 1'idée d'um droi®s:
mais aussi et surtout, au premier plan, et au toubprj

mier plam, 1'idée d'ume mission ou d'un devoir de 3
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me blanc dans 1'intérét, pour le bonheur de 1'homme
de couleur,

lais, d'eutre part, 1'idée de la domimationm quand
elle est formulée en doctrine, quand elle deviemt &
proprexent parler l'impérialisme, cette idée a un au-
tre aspect, l'aspect utilitaire, aspect de fait et '
non espect de droit, ainsi qu'était l'aspect autori-
taire; aspect utilitaire, ow bien aspect économique,
auquel déjd j'ai pu faire allusion guand j'ai parlé
de 1'Bmpire britannique, L'Empire, disioms nous, est
une affaire; ou bien 1l'Fmpire paie, 1'Empire doit
payer, "Empire must pay"; c'est 14 une formule qu'om
rencontre souvent dans la presse britannique. Autre-
ment dit, clost pour 1'utilité du peuple colomnisateur
et pour 1'utilité aussi des peuples subjugués, des peu
ples dominés, que doit se déployer, dans les pays loinm
tains, cette domination qui n'a de raiseon, qui n'a de
motif, nmous l'avons biemn vu, que si elle est en wnéne
temps exploitation des ressources lointaines, exploi-
tatiom ou utilisationm des richesses exotiques, mise
en valeur du globe tout entier, selom le r8ve tout au
moins des grands impérialistes,

Et domc c'est biem, vous le voyez, ure doctrine
d'intérét, ou ume politique d'intér8t, d'intérét ma-
tériel, qui est au fond de cotte idée de la dominma -
tion, C'est pour le profit des colonisés tout aussi
bien que pour celui des colomisateurs, que la domina-
tion, dans la doctrinme impérialiste, doit s'assurer
sur les peuples imnférieurs, afim d'exploiter, de
mettre em valeur, les ressources des pays lointains,
dont les occupants, domt les habitants mn'omt pas le
moyen de prendre la charge, Autrement dit, les deux
idées maipresses, ou biem les deux racimes de 1'impé.
rialisme, c'est 1'idée de bomheur et 1'idée de profit
.1'idée autoritaire selom quoi le bomheur des peuples
inférieurs sera réalisé par l'établissement d'um ordre
supérieur, par la législatiom ou par la protectiom
que leur ont apportés les peuples impériaux; st 1'idée
de profit, de 1'idée utilitaire, dams 1'impérialisme,
c'est 1'idée que le geaim, ou biem que le comfort des
-peuples inférieurs, em méme temps que le confort et
que le gaim du peuple supérieur, seromt réalisés par
cette exploitation que le peuple inférieur ne peut pas
établir, Législatiom, exploitatiom, idée autoritaire,
idée utilitaire, autrement dit ordre et progrés, ce
sonrt bien 184 les éléments que la doctrime impérialis-
te prétend apporter au monde entier,

Par comséquent, 1'idée de la domimatiom domt mous
parlons n'est pas, répétoms-le, idée imtéressée emtié-
rement. Elle contient 1'idée d'um droit, mais 1'idée
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d'un devoir, et la domination prétend réaliser un in-
térét, et un confort, et un bonheur, non seulement
pour les peuples supérieurs, mais aussi et peut &tre
surtout pour les peuples inférieurs, Et donc 1'impé-
rialisme nmous apparait biem comme ume doctrine de cons
truction, une doctrine de productiom, Ce n'est en au-
cun sens l'imipérialisme de conquéte des peuples an-
ciems, 1'impérialisme destructeur et 1'impérialisme
dévastateur. $'il y a de nos jours des défenseurs
de la domination des peuples colonisux, c'est en tant
qu'ils tiennent que l'impérislisme a pour but et a
pour devoir d'organiser et d'exploiter les pays neufs
dans 1l'intéret commun des peuples dominés et des peu-
ples dominateurs, que cet impérialisme a donc pour
but non de détruire, mais au contraire de construire,
Et c'est pourquoi certains auteurs ont pu par-
ler de 1'ascétisme, ou bien de 1l'héroiswe qui est inm-
clus dans. le doctrine impérialiste, en tant qu'ils
ont .marqué et qu'ils ont mis l'accent sur 1'idée de
devoir, bien plus que sur 1'idée de droit, en tamt qU°
tel de ses représentants, um Kipling nptemment, au-
quel de nouveamu moug devrons revenir pour l'analyse
de 1'idée impérialiste, en tamt que ce podte de 1'im-
périalisme & mis l'sccent sur le devoir, sur la missi
de l'homme blanc, sur la charge, ainsi qu'il dit, de
1'homme blane, "the white man's burden"; et clest #
dire que pour lui le droit de commander, le droit de
gouverner, le droit de dominer n'a de raison et de
motif qu's cette comdition que l'homme blanc doit de-
ployer tous ses ressorts, tous ses talents, dans 1tis
térét commun du monde tout entier, dans 1'imtérst psf
conséquent des psuples dominés, des peuples subjusués
tout aussi biem que dans celui des peuples commandanb:

- Evolution de la doctrime impérialiste =-

Telle est cette définition que mous pouvons,

me semble-t-il, former de la doctrine impérialiste.
Mais il faut merquer son évolutiom et il faut donmo M0
trer surtout comment cette definition me vaut que P
les temps récents, goument ceite défimitiom est cell®
de l'impérialisme d'aujourd'hui, wais mom em aucus
sens celle de l'impérialisme d'autrefois, 11 faut sW”
tout que mous marquions deux pas, ou deux moments,
qui ont eouvert, l'um et l'autre, des sidcles, dans
cette évolution de la doctrime impérialiste, Et c® _
sera ainsi pour nous une occasior de souligner 1'“”1&
noté, et mieux 1l'antiquité de la doctrine impérialis
ern distinguent 1'impérialisme snciem, 1'impirialism®
d'autrefois, domt je mn'ai paus parlé jusqu'a présent'
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et d'eutre part 1l'impérialisme d'eujourd'hui, ou 1l'im
périalisme nouvesu, l'impcrialisme britannique notam-
ment qui est celui dont j'ai donné une définition,
Ltimpérialisme ancien, 1l'impérialisme d'autre-
fois repose sur 1'idée d'une mission voulue par Dieu
idée mystique ou bien idée thédogique done. L'impérie-
lisme d'aujourd'hui, 1'impérislisme de nos temps re- -
pose sur l'idée d'une fonction bien plutdt que sur
1'idée d'une mission, idée pratique, idée économique
et non idée mystique, et non idée théologique, fonc-
tion des peuples supérieurs, qui, de par leurs moyens
et de par leurs telents, leur donne le devoir d'orga-
niser et d'exploiter dans 1l'intér€t de tous.les pays

neufs,
%) impérialis- . L'impérialisme ancien repose disons .nous sur
B8 ancien exal 1'idée de mission, impérislisme qui fuf .trés longtemps
te 1'idée de plus destructeur que constructeur, jimpériaslisme qu'ont
lission, conpu des peuples trés nombreux et trés anciens; ain-

si les Grecs et les Romains, ainsi les Juifs et ainsi
les Agabes surtout, Pour les Grecs et pour les Romains
pour un Isocrate et un Aristote, il y avait les Grecs
ou les Romains, civilisés, et les barbares ou les

i sauvages d'autre part; "barbaroi” qu'ayaient nommés
Les Hrecs nous le savons les Grecs et sur lesguels toute doming-
3 tion éteit censée voulue par Dieu, Isocrate, philosa=-

phe, préche déjé dans un discours sur l'Agora, 1l'u-
nion de tous les Gress civilisés contre les sauveges
ou bien les barbares, Et il prétend que la domingtion
des Grecs en tant que Grecs est leur mission voulue ,
par Dieu, Il ne peut concevoir aucune égalité, aucune .
liberté dans les rapports entre Grecs et barbares,
Et c'est bien mieux le plus grand des esprits de 1'hel-
lénisme, je wveux dire Aristote,. qui a soutenu le droit
de conquéte, & cette condition qu'il s'exercgiit 4 l'em
contre des barbares, ' R

; Ctest déja chez les Juifs, dens les temps anciens

: e cette idée d'une mission de dominer les peuples .

- Les Juifs étrangers, d'une mission voulue par Dieu, d'une mis-

' sion donnée psr Dieu, s'est établie, Les Juifs se tien
nent, ou se tenaient dans l'ancien temps pour une
race élue, qui avait contracté une alliance avec Dieu
dont la circoncision sanglante &tait le signe. Bt ;
cette alliance était dés lors le signe méme de cette
mission qu'avait donnée Dieu .4 la race élue de domi~-

4 nmer, de gouverner les peuples inférieurs, les infidé-

: les et les Gentils., C'est dans la Bile méme, tout au

t ' : début de la Genése, que l'on peut lire cette phrase :
"Maudit soit Chanaan : il sera le serviteur des ser=-

4 viteurs de tes fréres", C'est bien ici 1'idée d'un
peuple élu de Dieu, qui par sa pureté doit dominer,

Source : BIU Cujas
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doit asservir les peuples inférieurs, _
Mais, c'est me seumble-t-il, surtout dams la phi

: losophie arabe que cet impériamlisme ancien s'est af-

les Arabes firmé, Et les Arsbes ont donc été les principaux te-

\ nents de la doctrine impérialiste, au sens mpstique
bien au sens théologique, en tant qu'elle repose sur
1'idée d'une mission; c'est ce qu'on appelle la "som
biya", autrement dit cette domination voulue par Diel
du peuple pur, du peuple saint sur les peuples infi-
déles, Et il suffit de lire le Coran pour y trouver
marquée l'affirmation que Dieu a établi une domina-
tion des Musulmans sur les non Musulmens, Lisoss par
exemple la sourate 2, verset 137, ou la sourate 6,
verset 165; nous y lisons que Dieu est protecteur du
peuple arabe ou bimn du. peuple musulmen.et.veut que 1
fidéles soient dominateurs sur le monde. entier, L'i-
dée.de 1légitimité de la domination des peuples purs
sur les peuples impurs est.donc éorite en .méme temps
dans le Coran et dans la Bible, Et quand les_ Turcs
d'avant le guerre ont préché le pan islamisme, quand
tout au moins certains d'entre eux ont proné cette {
que c'est 1'Islam régénéré, civilisé par des emprunts
choisis & nos progrds européens, que c'est 1'lslam
dés lors transfiguré qui t6t . ou tard dominera les
peuples coloniaux, ¢'est au Coran qu'ils se sont ybg
férés pour fonder en droit et en religion cette pré=

g tention aujourd'hui éteinte, .~ , 3

b)) 1'impérialis~ N'insistons pas sur ces idées préhistoriques
me actuel insis ou archaiques. Et tout au mpips avons nous ipdiqué
“te sur 1'idée que la doctrine impérialiste, 1l'idée des peuples purs
de fonction 1'idée des peuples désignés par Dieu et déléguét&:_Pf‘;r
Dieu 4 la domingtion du monde, cette idée & coup 8Ur
n'est pad une invention européenne, et que les peu-
ples coloniaux de notre temps, et les Anglais surto¥
1f'ont empruntée, nous l'avons vu, et au Coran eté
la Bible, Parlons dés lors de cet impérialisme d'au-
jourd'hui, lequel repose besucoup plus sur cette i=-
dée d'une fonmction que sur 1'jdée d'upe mission, .fo3”
tion pratique et non mission mystique, fonction qué
doivent exercer les, K peuples supérieurs dans l'inté""t’
pour le profit des peuples inférieurs, en tant queé
leurs moyens, en tent que lesurs progrés leur. donné®
1% levier de la domination et.de l'exploitation de8
pays neufs, Ce n'est donc pas le plus souvent, Sinoni
toujougs, la volonté de Dieu qu'il faut shercher, m”ﬂ
ctest la supériorité de civilisation, mais c'est 18
supériorité de production, qui donne aux peuples i#”
périsu® une fonction et un devoir d'exploitation €
d'organisation du monde tout enti er. 3
Et c'est dans cet esprit surtout qu'il faut €*%
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L'impérialisme - miner sommairement l'impérialisme anglo saxom, ou ;
‘anglo saxon bien 1'impérialisme britennique principsalement, Le pan
f  - britannisme, le pangermanisme, ce sont 14 des systé-.

mes qui reposent sur 1'idée de la fonction ou du devoir
. que doivent supporter les peuples supérieurs, nom S
* , \ plus, le plus souvent, par le vouloir de Dieu, sinon

5 pour les mystiques qui jamais ne meurent, mais bien

X plutdt pour ce motif que leurs progrés, que leurs ef-

, forts, leur donnent le moyen d'organiser et d'exploi-
ter les pays neufs que me peuvent exploiter ni les
peuples attardés ni les peuples arriérés,

Ltimpérialisme anglo-saxon est d'ailleurs chose
ancienne déjd et orn le trouverait en charchant bien
dés le XVI® siécle chez un Hobbes surtout, selon le-
quel la passion du pouvoir est l'un des principaux res

‘ sorts de 1'€tre humain, et bien plus.encore .chez un

Ses origines Morus, Thomas Morus, l'auteur de 1'Utopie,.un socia-
liste avant la lettre, ou bien avant .le.mot, et qui
pourtant prénait.déjd cette domination.et cette exploiw

_ tation que devait faire régner l'Angleterre sur les

3 ' pays neufs,

’ deis c'est bien plutot au sidcle dernler, au
siécle victorien, ainsi qu'on 1l'e nommé lé-bas, celui

Son théori- de la prospérité et de la gloire anglaise, gue cet i
~ cien : Car- impérialisme britamnique a pu trouver et son prophéte
lyle et somn poéte, Bon prophéte, c'est Carlyle, et son poé=

te, c'est Kipling. Selon cette dootrine, formmlée par
Carlyle, c'est bien 1'idée de gentleman, l'idée donc
| d'aristocratie qu'il faut trensposer dans les rdations
p d!'Etat & Etat, ou de peuple. & peuple; de la méme fa-
gon que c'est le gentleman qui doit régner dans la ci=
té anglaise, de le méme fagomzee somt les forts, ce
: sont les purs, c'est 4 dire les Anglais, gqui doivent
l¢régne des dominer et qui doivent régner sur les peuples infé-

. purs rieurs. Les forts, les purs, et vous avez ainsi les
deyx idées ou les deux clés de 1l'impérialisme d'un
Carlyle,
Eloge de la force, cantique de 1'action, éner-
gétisme ainsi qu'on pourrait dire, ou pragmetisme
ainsi qu'on pourraeit dire aussi, énergétisme ou prag-
matisme selon quoi e'est la puissance et ¢'est la for-
ce qui est un 6lément premier de civilisation ét de
domination dens les rapports entre les peuples, culte
de l'action, culte de la lutte, du sport, tout cela
déja est chez Carlyle, et tout cela vient s'intégrer
dans la doctrine impérialiste qui est ainsi l'affir-
g mation de ce vouloir de gouverner, dans leur propre
J intérét, nous le verrons, les faibles par les forts,

Et la plupart des avocats de la doctrine impérialiste

T R,
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en Angleterre et aussi biem & 1'étranger se sont arré
tés trés complaisamment sur cet éloge ou ce cantique
de la force; ainsi quand chegz Nietzsche nous voyons
soulignée l'opposition de Dyonisos et d'Apollon,Dyonii
sos c'est 1'Orient et Apollon ¢ est 1'Occident, Dynoi
sos c'est la faiblesse et Apollon c'est la force, sim
si quand nous voyons chez nous un diplomate aristoors
te, Gobineau, proner une domination des blancs ou
des Aryens sur les jaunes et les noirs, pour ce mo=
tif, dit il, que les Aryens dés lors sont grands, qué
clest la force, et c'est 4 dire la capacité de crée-
tiom et la capacité d'ectiom qui 1légitime les dominma-
tioms. ,

- . L'impérialisme de Carlyle est. domc celui des
forts; il est aussi pourtant celui des purs. Et c'est
ici que cette antique idée mystique de mission n'a
point disparu et que toujours on la retrouve emn wreu
sant quelque peu dans un esprit anglais‘® Les Amglais
4 coup sfir sont trop nourris.de Bible.pour avoir ou-
blié tout & fait 1'idée du peuple élu. Clest en eof-
fet chez Carlyle, et amssi ghez Kiplimg qu'est affir
mée en termes éloquents, mainmtes et meimtes fois, 1'
dée de la dominatiom vqulue par Dien du peuple britar
nique, 1'idée de la miss om, 1'idée de 1'élection, &
sens ancien, 1'idée du choix voulu par Dieu, lequel®
fait du peuple britanmique 1'agent de progrés, 1'agt
de bonheur pour le morde entier, Et c'est ici par 0¥
séquent le mysticisme puritaip qui soutient le &Wﬂﬁq
impérialiste, le mysticisme puritain qui asp celul
des purs, selon lequél un ascétisme, um héroisme, 8%
trement dit um sacrifice incegsamment remouvelé doit
ingpirer la vie du gentlemem. Si tout Anglais es%'B
tlemen en quelque sens, c'est emn tant que 1YAnglais
a cette conception d'une missi on ou d'um devoir voul¥
par Dieu et inspiré par Dieu 4 18gard des! inférieurs
tout aussi biem deg peuples inférieurs qué'dgs cles”
ses imférieures., Et c'est bien le point.par;lequﬂll’
idée anglaise d'aristocratie différe le plus. de notr
propre idée, Le gentleman, qu. bien l'Anglais, a 12
notion qu'il est un, fodt, qu'il est un pur, qu'il &
par comséquent le droit, majis aussi le devoir de dor
ner pour créer plus de gain et pour faire plus de b

Et ce somt 14 les thémes que l'om peut.retrov”
ver si om lit, ou si on relit, les poémes.deAKiPu’s'i
Ruydard Kipling, podéte de 1'impérialisme ainsi qué
Carlyle en a été le grand prophdte, qui chamte volo¥
tiers l'ordre et la paix qu'apportent les Auglaiﬁaz
Monde, l'ordre &t la paix'qui sont pour lui les 3“%
cations de la domimation de 1'Angleterre, 1'ordreé &
la paix qui somt voulus par Dien et imposés par Die™
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4 ses agents, & ses élus, & ses choisis, c'est 4 dire
les Anglais, pour les faire régner sur le globe tout
entier, Et c'est pourquoi nos. hommes d'outre-mer, ain-
si qu'on dit, nos hommes d'outre mer ont bien plus

des devoirs que des droits et ce sont des charges

ou bien des missionsg, qu'il épumére volontiers en dé=-
nongant complaisamment la nullité et 1'immoralité de
1'indigéne,. Ce qui fait, pour Kipling, que 1'homme
blanc doit dominer et s'imposer tous les devoirs si
lourds de la domination, ce qui fait donc que 1l'homme
blanc doit se charger de l'ascétisme ou bien de 1'hé-
roisme de tout gentleman, c'est bien que 1'indigéne
est capable selon lui de se donner pour soi cet ordre
et cette paix qu'il faut faire régner.si l'on veut sui
vre les désirs de Dieu, Et clest ainsi. que.cet impéria-
lisme britannique en tant qu'il est non.seulement ce-
lui. des forts, mais aussi et surtout .celui des purs,
se relie & 1'impérielisme ancien,

11 est bien vrai que de nos temps, et je l'ai
dit déj& & un autre propos, il s'est formé une doc-
trine impérialiste dans les pays neufs, Non seulement
il s'est créé de ndtre temps un empire asiatique et
un empire américain, mais il s'est formulé en Amérique
et en Asie une doctrine impérieliste; 1'idée de la
domination a &5 affirmée, a été précisée dans ces pays,
Il y a donc comme un nouvel impérialisme blanc dans
les Etats Unis et il y a aussi au Japon et en Chine
un _tout nouvel impérialisme. jaune; nouvel impérialis-
me blanc qui date de trente gps. déjd, ou bien de qua-
rante ans, et dont le grand prophéte fut dans les E-
tats Unis le faweux capitaine Mahan, le Capitaine Al-
fref Mahan, selon lequel le but. de cette grande Répu-
blique devait Stre désormais d'assurer son empire des
mers, et sa formule favorite était : "les Etats Unis
regardent au dehors"; regarder au dehors, c'était pour
lui le principal moyen pour les Etats Unis d'affirmer
leur grandeur, de s'égaliser & la vieille Eurgpe et
de.prendre leur part de cette exploitation et de cet-
te organisation des pays nouveaux par les peuples vieux

Ltidée de mission, l'idée de devoir,.est aussi présen-

te dans ce nouvel impérialisme américain qu'elle 1'é-
tait dens l'impérialisme britannique,

Et ainsi en est-il pour le nouvel impérialisme
japonais, 1'impérialisme ancien dans sa conscience et
sa formule impérialiste féodale du Moyen Age, selon 1le
quel les eémpereurs et les sujets de 1l'empereur étaient
élus, étaient divins et devaient dominer dans l'Asie,
Mais ces vieilles idées du bushido, ainsi qu'on 1l'ap-
pelle lé-bas, 1'idée du bushide, vertu cardinale de

" Source : BIU Cujas
- -
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tout Japonais, cette idés aujourd'hui a pris un autre
sens, et elle s'est lajcisée pour ainsi dire, ou bien
auropéanisée, L'idée du bushido, vous le lirez si
vous voulez bien jeter un coup d'oeil dans le livre
traduit en francais, du baron Okekurs "Les, idéaux de
1'Orient”, 1'idée du bushido est aujourd'hui moderni-
sée, laicisée, en tant que cet impérialisme japonais
est justifié sur cebte supériorité de civilisation
dont le Japon désormais est copscient. Si le Baron
Okakura, et aprés lui beaucoup de publicistes japonait
pronent la sujétion de 1l'Asie en son entier sous 1'Em
pire du Japon, c'est en vertu non seulement de aette
vieille idée du bushido, mais aussi.et. surtout de 1'i
dée .de devoir et de.droit pour un peuple.supérieur dé
dominer les. peuples inférieurs,. et k .conflit tragique
auquel nous assistons de la .Chine avec.le Japon tournt
en entier sur cette idée que. le Japon. se tient, &
raison ou &.tort, pour le seul peuple. qui puisse appdF
ter d la Chine 1'ordre et la paix, qui sont les dmbifs
et-les devoirs des peuples supérieurs & 1'égard des P°
ples inférisurs, Et si donc aujourd'hui le Japon a déf
visées sur 1'Asie et sur 1'Ocfanie, s'il regarde lul
méme au dehors, et 8i ses yeux ne craignent pas de
se porter trés loin, jusqu'eux Indes Néerlandaises, o
nfest pas seul ament ni surtout par égoisme, par un
besoin de guerre et de congquéte. dans 1'ancien sens
du mot, mais c'est aussi par un besoin et un wvouloir
d'élection, de mission, & 1'égard des peuples jugbs
inférieurs, C'est désormais par conséquent que la J8-

'pon se tient pour plus civilisé que les peuples qu'l

veut dominer, c'est désormais que le Japon tient &
8on tour pour droit et pour devoir en méme temps de
dominer, d'organiser et d'exploiter les pays neufs.

B -Systéme d'association -

L'idée de la domination a pu trpuver depuis 1086
temps, depuis des sidécles, tout au moins un correct
dans l'autre idée dont il nous faut parler en secop
lieu, 1'idée de collaboration, ou bien d'associatioZ
entre les métropoles et leurs colonies, et plus SpP°”
ciaslement entre les indigénes et les colons,

- Voiei déjié trois siécles pour le moins que 1'0%
a vu chez nous se déployer dans la conception, daps
1'application, un égalitarisme colonial et un 1iber#
lisme colonial, selon lequel les relations entre le®
indigénes et les colons seront donec désormais des re
lations d'égelité, des relations de liberté, et no?
comme autrefois des relations d'autorité,
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Je pense donc montrer que 1l'égalitarisme et le
libéralisme colonial, qui se résument dans cette doc=-
trine de 1l'association, ne sont pas l'invention des
derni ers gouverneurs coloniaux, et que s'il est bien
vrai que notre politique coloniale d'aujourd'hui soit
orientée vers plus de liberté, vers plus d'égalité,

il est bien vrai aussi que cette idde d'association
a eu depuis longtemps chez nous surtout ses précédents
et ses antécédents, ;

Il est bien vrai, et on l'a dit, que la doctrine
de l'association a été déja et bien avant nous prati-
quée par les colons anglais e} que ce sont les protes-
tants, les puritains et les quakers de la Mouvelle
Angleterre qui les premiers ont.introduit en pays
colonial 1'idée de liberté, .1'idée d'égalité entre
les.indigenes et les.colons, . que ce sont eux, nous
l'avons vu, qui les premiers ont pratiqué dans leur
occupation l'achat.ou le contrat vis & vis.des indi-
génes., Bt c'est bien en effet que la démoeratie éga-
litaire, dans notre monde occidental, est principale-
ment une invention des protestants, des puritains, que
ctest 1l'esprit critique, ou bien 1l'esprit biblique
des quakers de la Pensylvanie qui a pu les mener vers
un. régime de démocratie non seulement entre les blancs
mais aussi et surtout & 1'égard des premiers occupants,.

Cependant, cette idée de collaboration, ou bien
d'essociation, entre les indigénes et les colons nous
1'allons voir se déployer aussi.chez nous, et nous le
verrons mieux si nous faisons, premiérement, comme
nous l'avons fait pour la domination, une définitionm
de. la doctrine de 1l'égalité, et si secondement nous
tragons sa transformation, ou bien nous suivons son
évolution, '

1) Définition de cette doctrine d'association =

Faisons d'abord une définition duy point de vue
nouveau, marquons les attributs de cet état d'esprit
contemporain, qui a conduit de plus en plus les peu-
ples coloniaux vers.un état. d'égalité entre les indi-
génes et les colons, Ce n'est donc plus 1'idée d'auto-
rité, et ce nfest pas non plus 1'idée d'utilité, dont
j'si montré qu'elles sont les piliers de la doctrine
impérialiste; mais c'est en premier lieu l'idée d'huma-
nité et c'est en second lieu 1l'idée d'égalité, laquel-

le a pu conduire maintes fois, tout ainsi que chez nous

a4 la notion de la fraternité ou bien de l'amitié, au
sens des Grecs ou des anciens, entre les blancs et

les gens de couleur, L'idée d'humanité, 1'idée d'éga-
1ité, ce sont les moments, ce sont les degrés par ol

Répétitions Ecrites et Orales
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est passé notre état d'esprit depuis deux siécles &
lt'égard des indigénes coloniaux,

Et c'est d'abord 1'idée d'humanité, au gsens cau-
rant du mot, autrement dit 1'idde qi'il faut traiter
humainement les indigeénes, 1'idée non pas qu'il faut
les respecter, on n'en est point encore 1li, mais tou
au moins qu'il faut les ménager dans notre intérét
comme dans le leur, L'humanité ou la modération, ein
si qu'on pourrait dire aussi, dans nos rapports avec
les indigénes, c'est 14 1'idée qu'on a congue dans
la philosophie frangaise, notamment au XVII® siécle,
et déjd au XVI®, idée qui vient de la philosophie an-
tique, idée selon laquelle il n'y a. société, il n'y
8. unité, méme imparfaeite et incompléte entre les in-
digénes et les blancs qu'éd.cette condition que régns,
dans leurs relations, l'humenité, Les.anciens déjé
ltavajient dit : la condition.de toute. société et de
toute amitié, c'est la modération, clest le.ménagemel
autrement dit l'humanité dang.les rapports. entre lés
hommes, :

La société dansg tous ses cad et sous tous ses &%
pects implique cette condition de la méme fagon que
la famille, ou bien que le ménage, ou que la soci

au sens privé, implique une équité et un ménagement
entre les membres de ces groypements humaips, Et c'é®
1'idée que nous trouvons déjd marquée chez nous dans
la correspondance d'un homme d'actionm, le maréchal
Bugeaud, ce congquérant augquel .on a souvent fait le
reproche de ses destructions,.Nous savons aujourd!H#
par ses lettres publides qu'il commandsit toujours |
aux. officiers et aux soldats de ménager les indigén’1
de ne point. les tuer, de ne point les blesser, de 1€
point les violenteér, dans 1'iptérSt commun des indi-
génes et des colons, L'idée de ménagamegt.intéressé
est cependeant un grand progrds au regerd de l'idée w;

‘dont je parlais hier, de cette idée impérimliste sel

quoi la conquéte et la domination, fut-ce par la viO°
lence, est toujours légitime,. ; |
Et einsi cette idée d'humanité, au sens bornés
au sens restreint, que je viens d'expliquer, cette :4
dée. a conduit & une idée d'ordre moral, & une idée 4¢
dre Bgal, qui est'ls. base m8me,.ou le pilier premi 4
de la doctrine de ll'association. C'est 1'idée que 18
conquérants ont des devoirs de protection, ont des'_{
voirs d'éducation vis-8-vis des gens de couleur, 1735
dée autrement dit que toute occupation, que toute
colonisation implique des devoirs bi-latéraux et d’;ﬁ"
repports bi-latérmux, que si les indigénes ont des
voirs, les conquérants aussi ont des devoirs, ceo qu J
veut dire que les indigénes ont dés lors des droités =
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que les conguérants sont investis, de par 1'idée d'hu-
manité, d'un devoir de protection, d'un pouvoir d 'édiues
tion, qui fait qud régne désormeis entre les indigé-
nes et eux la réciprocité qui doit régner dans tout
contrat et qui est la voie de 1'égalité, Voild com=-
ment l'humanité a pu mener les conquérants & la secom~
de idée qui est le fondement de la doctrine de l'as- -
sociation, 1l'idée d'égalité, ‘
Et déjad les anciens avaient congu que toute so-

!
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“que

ciété ne .peut Stre parfaite qu'd cette condition que
soit donnée entre ses membres la récipro¢ité des rela-
tions, 1'égalité des conditions., Il est bien vrai
que par la pure et simple humanité on ne peut oréer
la socidté, méme imparfaite, et qu'il ne suffit pas
dens la femille ou.bien dams la cité que régne la
modération, que régne le ménagement pour que. soit é-
tablie par ce fait la société proprement dite, 1'in-
timité et l'amitié. des relations, qui.-déji.pour les
anciens était la . condition .de toute société. Ce gqu'il
fallait, et ce qu'il faut, nous a-t-on dit dans la
philosophie, c'est une égalité au sens propre du mot
laguelle seule rend possible entre les associés de
la famille ou bien de la cité, et aissi de l'empire,
laguselle rend possible entre eux la solidarité ou la
mutualité, qui est la condition de toute société, Pour
gue les menbres d'un groupement humain, famille, oité,
nation, ou empire, se sentent associés entre eux, powr
qu'ils aient bien la conception. des droits et des de=
voirs bi-latéraux fondés sur une réciprocité, il faut,
que régne entre eux l'égalité; il faut autrement dit
qu'ils aient m&mes pouvoirs, mémes devoirs; il faut
que.leur statut de droit et que. leéur condition de fait
deviennent désormais indépendants de leur couleur ou
de leur origine; il faut que tous les habitents de la
cité, de la nation ou de l'empire aient mémes droits
et aussi memes devoirs. L'égalité, la solidarité ou
la mutuelité entre les associfs, clest 1ld, vous le
voyez, une eutre idée que cette idée d'humanité dont
nous parlions en premier lieu; c'est une idée qui
va plus loin, c¢ar il nlest plus question de ménager,
il est quedtion de respecter,. A

Quand on parle de droits et quand on parle. de
devpirs, on parle par 14 méme du respect des droits et
des.devoirs, on pose comme condition de tout. ordre so=-
cial que tous les membres de l'association auront
droit au respect de leurs pouvoirs, Respecter et non
plus ménager, se tenir donc en une stricte égalité
entre les indigénes et les blancs, entre les conqué-
rants et les ccnquis, c'est 1& 1'idée ou devait abou-
tir cette doctrine de l'association, La protection,

h Source : BIU Cujas
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1téducation, dont on était perti en insufflant aux
peuples coloniaux 1'idée qu'ils n'avaient pas seule-
ment ni surtout des pouvoirs, mais aussi qu'ils avaie
des devoirs, les a conduits & cette id ée qui va plus

. loin, répétons le, qu'ils n'dtaient plus des protec-

'Idée;de
fraternité

Nécessité de
cette idée
pour la cons=-
titution d'une
société par-
faite,

teurs ou des tuteurs, mais qu'ils étaient des asso-

ciés, et qu'il’ s'établissait ainsi entre dominateurs

et dominés une mutualité au sens propre du mot, au
sens, pourrait-on dire, proudhonien de l'expression,
Si la doctrine de l'associatien est donc, sous
un premier aspect, sous un aspect déjé ancien, doo-
trine de l'humanité, si elle sst donc, sous un second
agpect, sous un aspect & coup sfir plus récent, doe-
trine de 1'égalité, elle est aussi, ou elle. tend pars
fois & devenir en.certains.cas, en .certains.lieux,
doctrine de fraternité; et cl'est ici.que la .devise,
ou.ls symbole, de.l'esprit démocratique,. est.entré
en application, -La formule dans laquelle on,.résume
les.idées des droits de l'homme "liberté, égalité,
mais aussi fraternité" sans qu'on veuille ajouter
"ou.la mort"” ! ainsi qu'on faiseit en ce temps ! -
cette formule exprime bien comment de plus en plus,
dans les empires colonimux seront représentées les
relations entre les indigénes et les colons., Car s'l
est vrai que toute société, .au sens déja de la philos
phie entique, implique humenité, implique m8me égall”
té, il est bien vrai aussi que toute société idéale
ou parfaite vers laquelle on tend implique une amitd®
une fraternité, quelque chose de plus qu'une pure et
simple solidarité; fraternité ou amitié, autrement :
élan, autrement dit amour, entre les associés, Il
faut non seulement que tous les associés aient une
ception équivalente des pouvoirs et des devoirs, mﬁ’*
il faut disaient déjé les apciens, pour que la cité
devienne parfaite, il faut une unanimité de sentimé™

" dans le groupe social, il faut par conséquent que b

Portée immen-
se de cette
idée,

Source : BIU Cujas

les associds soient attirés, soient entrainés les 1
vers les autres par l'amitié ou. la fraternité. '
Et c'est ici que nous sentons combien cette 49
trine de 1'association, doctrine de d main et déj#
d'sujourd'hui, trouve ses fondements et ses inspiré”|
tions dans le philosophie démocratique des plus &p°
ciens temps, S'il ne peut y avoir & proprement pﬁﬂ'wfI
de société idéale, parfaite, du moins qu'd cette cos”
dition de 1'unanimité, de la fraternité ou de 1 1 amowt
pour le dire d'um mot, cela implique bien qu'il fa¥
un mouvement dans les deux sens, des indigeénes vers
les blancs, mais des blancs sussi vers les indigéneh
et qu'il faut que les blancs soiemt inguiets non P
seulament d'exercer leurs droits, non pas seulemen#
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de remplir leurs devoirs, mais aussi et surtout de
faire une unité, de faireune amitié entre les 1ndi-
génes et eux, : ey
k- C'est en ce sens, me parait il, que la doctrineff
7 de l'associgtion tend vers une assimilgtion libérale
et égale, entre les blancs et les gens de couleur,

car toute société ne p ut Etre parfaite, toute fra-
ternité, toute amitié ne peut régner aussi qu'd cette
condition d'une similitude ou d'une analogie du moins -
entre les associés, I1 faut qu'on soit semblables,
il faut dés lors qu'on devienne semblables, il faut
qu'on se rapprocha et qu'on s'identifie en tous les
sens du mot, au sens moral, tout aussi bien qu'au

sens légal, pour que puisse. surgir, dans nos empi-
res coloniaux, cette amitié, cette fraternité, prolon
gement de ces idées. d'humanité, d'égalité, d'ou est
sortie cette doctrine de l'association.

.. . Mais ce.n'est 1é, et vous le sentez blen, que

le point_terminal, et quand je parle de fraternité

ou d'amitié, quand certains révent que l'on rétablis-
se l'esprit de tribu dans les relations entre conqué-
rants et conquis, c'est bien d'un aevenir gqu'ils ré-
vent, Et donc dans le présent, et bien plutdot dans le
passé, cette doctrine de l'association a eu des mani-
festations ou des applications moins étendues,

2 - Eﬁolution de la théorie de l'association -

. Et c¢'est pourquoi il sied que nous suivions, se=-
condement, 1l'évolution ou la transformation de cette
idée d'association dans les doc trines coloniales

et chez les principaw des peuples coloniaux, et en
particulier chez nous,

D'abord 1'idée d'association ne s'est. manifestee
que par l'aspiration souvent imprécisée de collabora-
tion, de coopération, entre les indigénes et leurs
dominateurs, et notre politigue colonia le notamment
a su se fonder depuis trés lopgtemps, depuis deux
ou trois siécles, sur la pratique de la collaboration
entre les ipdigénes et nous, Bt cette idée, réalisée
déja et eppliquée depuis longtemps, de collaboration
entre dominateurs et dominés,.cette idée a cu & son
tour deux étapes, ou deux moments, C'a été tout d'a-
bord 1'idée d'une dominafion au s ens ancisn, mais
tempérée et modérée, autrement dit humanisée, 1l'idée
d'une domination humanisée, et non comme autrefois
1'idée d'une domination illimitée, 1'idée dés lors
d'une domination qui doit trouver ses bornes dans l'e:

prit d'humanité,
Et déjd & la fin de 1! Empire romain, lorsque

S;)urce : BIU Cujas
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1'empereur Glaude en un discours fameux, faisdit sur-
e gir & 1'horizon 1'idée de la fusion des races de 1l'em-
L'Empereur pire, gquand il marquait formellement et solennelle-
Claude ment que 1'idéal pour lui, et 1'idéal futur du moins
c'était 1'égalité entre les races qui peuplaient
1'Empire, il se montrait par 1la le précurseur de la
doctrine de l'association, entendue tout au moins com
' me domination humenisée et tempérée,
Lo Pape Alexan Et de méme plus tard, quapd le pape Alexandre
dre VI VI, dans sa bulle de 1493, donnait aux conquérants
européens le droit & dominer le Nouveau Monde, il y
mettait, et je 1l'ai dit déjd je crois, la double con-
‘dition de c&téchiser, de moraliser, les habitants dp
Nouveau Monde; il imposait dés lors auxmeonquérants;
en méme temps que des pouvoirs,.de grands devoirs, et
il m rquait. expressément que..les conquétes.ne seraient
conquétes légitimes qu's cette condition que les Es-
pagnols et les Portuguais pussent répandre. exn pays neuf
la foi du Christ, pussent convertir les. peuples nou-
veaux et pussent donc en mémpe temps moraliger, civili-
ser ou élever les indigénes,
Et c'est pourquoi, un siécle ou enviren plus _
tard, put s'élever la voix de Las Casas, l'Evéque hu-
LfEvéque Las manitaire, qui sur le premier protester auprés de 1'Es~
Casas pereur Charles Quint contre l¢s grands abus de la do-
mination espagnole au Nouveau Monde. L'Evéque Las Ca-
sas n'était en aucun sens un libertaire ou un égslitai-
re; il était pourtent un humanitaire, et s'il voulait
une domination des Espagnols au Nouveau Monde, s'il
Btait méme partisen, ainsi qu'on sait, de le traite
des noirs, et si o'est lui qui est grand responsable
de l'esclavage négre aux colonies amériocsines, il vou-
lait cependant que la domination £t tempérée par une
idée d'humanité, et c'est au nom de cette ‘idée d'hu-
manité qu'il obtint du grend potentat une ordonnance
destinée 4 protéger les indigémes contre les abus,
ordonnance dont on sait bien que jamais elle n'entra
en epplication, mais cependant que l'ordonnance ait
été promulguée, cela suffit 4 révéler qu' un esprit
nouveau venait & souffler,
Effets prati- Et c¢'est pourquoi on pourra voir dansg les sié-
ques de ces cles suivants les conquérants et les-explorateurs par-
menifestations ler modérément et méme agir modérément & 1'égard des
peuples conquis. IYe ne diront plus, ni ne feront 91“5_
aonsi qu'autrefois, selon la vieille idée d'impéria-
lisme illimité, voulw par Dieu, mais.ils diront et
ils feront selon 1'idée de la domination humanisée b
temperée, lagquelle donec requiert certains ménagemants
vis &4 vis des peuples conqu1s et méme le grand Cook
1'explorateur du monde oceanlan a dit, dans Ie réoit -

Source : BIU Cujas
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de son voyage, que les Anglais devaient donner aux
indigénes un ordre et une paix, qu'il y avait pour

eux un intéret & pecifier les indigdnes et & oivilistr=
les. indigénes, et l'on voit ginsi chez les. conqué- >
rants, chez les explorateurs, se former 1l'idée que

la domination ne peut valoir sans restrioction, sans’
exceptions, et que les indigdnes ont désormais des
droits, des droits humains et .des droits naturels,
des droits tirés de leur humgnité, de leur qualité

d'hommes contre les conquérants, 2
Mais cette idée de collsboration sous forme de

donination humanisée ou tempérée devait mener trés
tdt, dans la phllosophie du moins, & une idée plug
evancée, & une idée de collaboration.égalisée entre
les conquérants et .les gens de couleur, .On jette dé-
sormais par dessus bord la vielle idée de la domina-
tion et 1'on postule.que les indigénes ou.les gens de
couleur étant des. hommes comme tous les hommes; ayant
en eux l'esprit, qui. fait 1l'humanité, étant créés par
Dieu ainsi que sont les blangs, ont mémes droits et
ont mémes devoirs que tous les hommes, fussent ils
des conquérants; 1'idée dés lors que 1'expan51on des
peuples coloniaux doit reposger sur une idée de col-
laboration, de coopération, au sens propre du mot,
impliquant donc 1'égalité de plus en plus marquée
entre dominateurs et dominés,

Et cette idée, elle est déja dams le XVI® sie-
cle chez Montaigne, Relisez donc, deans ses Essais,
le fameux chapitre des cannibales; vous y verrez que
le devoir des peuples coloniaux qui leur est imposé
per Dieu lui-méme, c'est, nous dit il " de doucement
polir et défricher" les indigénes; autrement dit c!
est le devoir d'éducation, de formation et d'émancipa-
tion qui est ici nerque et affirmé pour la premiére
fois; non seulement 1'idée d'humanité, mais désormais
1'idée d'égalité vient de surgir & l'herizon,

. Et si l'on va plus loin, si l'on frapchit un sié-
cle, ou bien deux sidcles, si on it M¥ontesquieu, ou
si.on lit Reynal, on voit que désormais 1'idée d'hu~-
manité, 1l'idée d'égalité se_sont conjointes, et que
1'jdée d'un droit et d'un devoir communs & tous les
hommes, fussent-ils blanes ou fussent ils noirs,. d'un
droit et d'un devoir commun qui. s'impose & eux tous en
vertu méme de 1'humanité qu'ils ont tous en commun,
cette idée désormais est fondea

la fin du XVIII® siecle

Et c¢'est pourquoi clest d
qu'on pourra voir 1'idée d'humanité, qu'on pourra voir

1'idée d'égelité, se prolonger déja dans cette idée
de la fraternité ou bien de 1t'amitié, qui est le terme
je l'ai dit, de la doctrine de l'association, C'est en

Source : BIU Cujas
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1'année 1787 que fut fondée & Paris meéme la Société ds
amis des noirs, et c'est & cette date qu'il faut rete-
nir que les noirs ont eu pour la premiére fois de
leur histoire obscure des amis, Cette idée d'amitis,
cette idée donc de la communauté, de la fraternité qui
doit régner entre les colonisateurs et les colonisés,
1'idée est par 14 méme déployée et affirmée,

Et ce n'est pas en vain qu'd la fin méme de
ce siécle, en 1795, un auteur aujourd*hui oublié, un
certain Jossph Lavallée, publiera un ouvrage intitulé
"L ndgre comme il y en a peu", ouvrage dans lequel
la préface l'avoue, il a pour but exprés "de faire ai-
mer les noirs" et de montrer que les talents et.que
les facultés ou que les qualités des moirs peuvent 8-
tre souvent égales ou méme supérieures.sux.facultés,
aux. qualités des blancs, Et.ce sera un peu.plus tard
la glofre de 1'Abbé Grégoire.que d'avoir affirmé en do
nombreux écrits, 1'égalité des noirs.avec.les blancs,
et que d'avoir osé marquer dans certains cas, du moinmé
le croyait il, lea supériorité des noirs & 1l'encontre
des blancs, ; 2 : :

L'idée dés lors de collaboration sous l'un ou,
1'autre de ces deux aspects, sous son aspect d'ebord
de la domination humanisée, sous son aspect aussi de
collaboration égelisée, cette idée a trouvé déja.vol-
vi longtemps son exécution,.son application. Ella n'
est pas restée dans la doctrine, notamment chez. nouss
elle est entrée déja dans la pratique. Et le pre-
mier vraiment qui eut 1'honneur de la réaliser et dé
la proclamer en méme temps fut l'Empereur Napoléon,
quel n'était alors que Bonaparte. Quend le Vaisseau
"L'Orient" partit un soir de la rade de .Toulon pour
s'en aller vers des destins gqu'alors on ne connaiss
pas, il emportait, et je l'ai dit déjd, des @nes et
des savants, il emportait aussi des écrivains ou.bié®
des :ribes, lesquels, sur l'ordre de Napoléon, ont aJ
digé en cours de route, pendant méme la traversée,
te proclamation fameuse du I4 Messidor, an VI, seloR
laquelle les Framgais s'en allaient en Egypte non P8#
pour conquérir, non pas pour dévaster, mais pourorgféi
niser et pour civiliser. Et.c'est pourquoi. il éteib
dans la proclamation que le devoir et que, le role 46
Frengais, ce devait &tre d'apporter aux Egyptiens }‘ ;
justice pour tous, le mot est prononcéd; ce devait °t*
donc de mettre fin aus tyrannies des boys ou bien de
mamelouks et d'instaurer, dans la vallée du Nil, uneﬁ?
démocratie selon les droits de l'homme, idée qui n's
aucunement restée dans la proclamation, mais qui f“é%
pliquée st qui fut bien réalisée lorsque Napoléonr ef
au Caire le Grand Divan mixte; sutrement dit une ass
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blée ol siégeaient cOte a4 cdte Egyptiens et Francais
un parlement proprement dit ou les dominateurs devalent
preddre 1l'avis des dominés avant que de mettre en vi-
gueur leur 1législation, 't cette expédition de Bona-
parte vers l'Egypte, expédition manquée au sens des
anuérants anciens, ce fut pourtant non seulement la
pramiére des expedltloﬂs ethnographiques, mais aussi
et surbtout la premieére des expéditions demacrathues
expédition de propagande ayant pour but et pour objet
déclarés, proclamés, de transplanter en pays colonial
1'idée des droits de l'homme et d'apporter aux habi-
tents des pays neufs notre démocratie, s
Mais cette idée de collaboration doit, ai-je dit,
se compléter et s'amplifier jusqu'd.une. idée d'assimi=-
lation; et .c'est le second stade ou le. second moment

que. l'on peut contempler dans cette évolution de la

doctrine de l'association, Trés tot on a compris que
toute collaboration ne pouvait avoir liesu et ne pou-
vait porter surtout des fruits gqu'a cette condition
d'une fusion ou d'une agrégation, autrement dit d'u-
ne amitié, aTﬁﬁé'fraternité entre les indigénes et

les blancs, et c'est ainsi que l'assimilation est ve-
nue peu & peu mettre le trait final & la doctrine de
l'associagtion., Pour prolonger, pour applifier la col-
laboration entre dominateurs et dominés, ne faut il
pas qu'ait lieu la formation, l'éducation de 1'indigé-
ne par le blanc, ne faut il .pas que 1l'indigéne soit
assimilé au blanc par une civilisation appropriée

ne faut il pas, autrement dit que 1'on s'emploie, ‘ain-
si que l'on disait, ainsi que l'on faisait en Algérie
voici déjd cent ans & la francisation de 1l'indigéne
pour faire ainsi de plus en plus qu'il soit semblable
& nous, en fait tout aussi bien qu'en droit, au sens
moral tout aussi bien qu'au sens légal, et qu'une so-
ciété puisse-ainsi s'établir, au sens parfait, au sens
entier, au sens ancien, entre les indigénes et nous;
1'idée de propagandse, ainsi qu'on dit, 1'idée d'agréga-
tion ou d'assimilgtion entre les indigénss et nous de-
veit ainsi florir daens la dcc trine méme de l'associa-

tion,

Et ce fit 14 trés tot la dbotrine frangaise, S'
il est bien vrai, nous l'avons vu voiei déj& longtemps
que les Romains ou bien que les Incas, ou bie¢n que les
Arabes avaient été des assimilateurs & leur fagon, il
est bien vrai aussi que l'assimilation pour eux n'était
réalisée, n'était exécutée que par la contrainte, C'é-
tait une assimilation manu militari, ol l'on faisait

le bonheur des indigénes malgré eux, Mais l'assimila-
tion dont nous parlons, dans la doctrine de l'asso-

“Les Cours de Droit”, Répétitions Ecrites et Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 s
= Source : BIU Cujas
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ciation, c'est une forme de 1'&ducation et de la pro-

‘tection des indigénes par les blancs, et c'est, selon

le mot qu'il y a lieu de répéter du vieux Montaigne,
c'est un moyen de "doucement polir et défricher" les
indigénes, c'est un moyen d'agir par la persuasion =
et non par la force. Et la doctrine de 1l'associationi
amplifiée ainsi, épancuie ainsi dans cette idée de |
l'assimilation, dans cette idée de la fusion entre
les indigénes et les blancs, nous la trouvons surtoub
marquée dans un écrit asujourd'hui oublid, Clest bien
dans cet écrit qu'a été d3jd le mieux formulée, au
sens parfait, au sens entier, 1'idée d'association ew
tre les indigénes et les blancs; c'est un ouvrage qui
parut en I860, sous le titre : civilisation de 1'Alge
rie, et qui était l'oeuvre d'Emile de Girsrdin, aidé

~par Clément Duvernois; un journaliste et un colon,

un homme de pensée et un homme d'action, un Frangais
et un Algérien, qui l'un st 1l'autre ont cru que le
devoir, que la mission au sens laie, au sens nouveal,
au sens franceis, des colonisateurs, c'était d'assimis
ler, de franciser les indigénes, autrement dit de 168
civiliser, Ils opposent ainsi deux termes successifsy
la colonisation des temps aneiens, la civilisation 46
temps nouveaux, la colonisation qui était destructior
ou conquéte, . la civilisation qui est éducation, qui
est francisation, qui est par conséquent élévation
des indigénes jusqu'd nous, & cette condition, ils 1€
disent trés bien, que la francisation, que 1l'assimil®
tion, ainsi que nous dirions, soit exercée humainemené
et libéralement, que l'on agisse sur les indigénesal
gériens par la persuasion ou par la propagande, et 4%
de plus en plus cette assimilation soit en faveur P&%
le moyen de cette collaboration qu'ils veulent promol
voir aussi entre les Algériens et nous; au lieu qué
le colon doive &tre supdrieur toujours & l'indigénes!
au lisu que régne, ainsi. que dans les anciens tempSs
1'eutorité illimitée,. incontrdlée des blancs, ils ¥&%
lent désormais que . soit marquée en Algérie 1'égelif
des Algériens et des Frangais; ils veulent pour cel?
que 1l'on rapproche .la législation des Algériens de
la législation frygqgaise; ils veulent notamment gu@
les Arabes soient’ propri&taires de lsur sol en méme
temps que les colons; ils.veulent que 1l'on établiss®
en Algérie par la persuasion et non par la contraint®
une monogamie, une.émancipation des femmes, afin de ;
rapprocher les musulmans de nous; ils ont trés bieR
compris que la polygamie et que 1la réclusion du s6¥°
est, en pays d'lIslam la grande cause de séparatior s
tre européens et indigénes; ils veulent que les ind{:
nes et les Frangais aient la méme justice, qu'ils Py

[
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sent s'adresser aux mémes tribunaux, ce qui n'est pas

réalisé toujours au temps gue nous parlons; et ils
veulent surtout, ce qui déjd est accompli tout au
moins dans certains des pays coloniaux, ils veulent
une collaboration des indigénes & l'administration,
4 la législation frangaise; ils veulent que les indi-
génes algériens remplissent les fonctions publiques
en Algérie; ils veulent que la loi frangaise ou bien
la loi commune que nous établirons, du moins le ré-
vaient-ils, en Algérie, soit appliquée en mBue temps
par les Arabes et 1 es Francais; ils veulent donc. par
consdquent que soit mise en valeur 1'égalité &au sens
législatif et administratif entre les indigénes et

les Frangais, Ils ne prévoyaient point gqu'un jour vien
drait, dans telle de nos colonies, ou l'indigéne pour-.

rait €tre sous-préfet ou bien Eveque, Si jamais Girar-
din, si jamais Duvernois, avaient vécu de notre temps,
s'ils avaient vu que dans les principaux pays, chez
les Hollandais et chez les Frangais, la tendance du
jour est d'associer les indigénes et les Européens
dans la législation et l'administré&tion, ils aursient
cru que leur vision et que leur réve se réalisaient,

Bu moins faut il, & mon avis, que l'on fasse revi=

vre pour un seul instant la mémoire de ces écrivains,
car ce sont eux pour la premiére fois, voici bientdt

trois quarts de siécle, qui ont affirmé et qui ont pré-

dit que de plus en plus la politique coloniale dsvrait

s'orienter vers cette collaboration entre les indigénes

et les blancs dans 1'6galité et la liberté,

Les peuples coloniaux, partis de la domination
et s'étant orientés vers la coopération, ou vers 1l'as-
sociation, se sont heurtés enfin & un troisiéme état
d'esprit dont il nous fait parler et qui est apparu en
méme temps chez eux et chez les indigénes. Cl'est la
libération ou 1l'émencipation des colonies, troisiéme
aspiraggom et troisiéme doctrine., Voici d'ailleurs
longtemps déjd que tel ou tel auteur avait prédit qu!'
il pourrait avoir liecu une émancipation ou un détache=
ment des colonies des métropoles, et il y e un mot
fameux d'un philosophe et d'un économiste, Turgot,
prieur de $orbonne, lequel, dans un discours sur les
progrés de 1'esprit humain, disait que les colonies
sont pour ainsi parler des fruits destinés tGt ou
tard 4 &tre détachés de 1l'arbre,

Mais c'est de notre temps surtout, depuis un de-
mi sidcle, ou méme un quart de siécle, qu'il sfest
dessiné, qu'il s'est affirmé tout un mouvemnent de li-
bération, d'émancipation pour les colonies, un mouve-
ment qui s'est formé d'abord chez nous, dans les pays
qui sont les peuples impériaux ou coloniaux, un mouve-

Source : BIU Cujas
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un mouvement pro-indigénes donc, ainsi qu'on peut bie
le nommer, un mouvement pro-indigénes qui s'est dessis
né eu Europe meme bien avant que n'eut lieu dans les

~pays lointains un mouvement des indigénes eux mémes, '

un mouvement indigéne pour la libération des peuples
dominés, %
Bt 1'on on vient ainsi & condamner, ou & "stigues
tiser", ainsi gqu'on dit, la colonisation, & déclarer’
illégitime, ou du moins inutiles, les entreprises co-
lonisles des peuples impériaux, Et ce sont donc des
mouvements pro-indigénes et des mouvements indigénes
dont il faut parler aujourd'hui, si nous voulons cod:
prendre mieux ces indécisions, ces hésitations dont ﬁ

ne le spectacle la politique des grands pcuples colo
nisux de notre temps.

I1 est bien vraique les économistes, et ceux mﬁ
ment de 1'école classique, avaient depuis longtemps &
mis des doutes sur la valeur des entreprises colonies
les, Mais s'ils les condamnaient ainsi, surtout un
Jean-Baptiste Say, le principal d'entre eux, qui &tail
voiei déjd cent ans passés, un ennemi des entreprisﬁ
coloniales, c'était au nom et dans le plan de 1'intes
rét ou de 1'utilité, c'était en tant qu'ils estimaiel
nuisible pour les métropoles la possession des colold
dans les pays lointains, et la condamnation des ent®
prises coloniales par les &conomistes libéraux était
donc pronorcée au nom et en vertu de 1'intérst ou do
1tutilité, : |

leis aujourd'hui, cette condaunation a lieu dam
un tout autre plan, et c'est au nom ds 1'équité que
1'on voit contester désormais les entreprises colof
les, autrement dit au nom de la justice, au nom p2 s
conséquent de la raison et non du tout comme autrefos
au nom de 1'intér8t ¢t au nom du profit. Et déja dU&S
il s'est formé, voici déjd un sidcle et plus, un MY
vement anti-esclavagiste, quand on a commencé & co¥
ner, quand on a dénoncé, depuis tantdt cent cinqumﬂ&
ans, nous le verrons plus tard, les maux et les abu’
de l'esclavage, c'était déjd au nom de 1'équité at
de-1la justice qu'on parlait, :

L'anti-esclavagisme a donc été l'aspect premiﬁf
ou le moment premier de la doctrine de libération o3
d'émancipation des colonies. Et c'est plus tard, 87
le socialisme notamment, qu'il s'est formé un 5600"d
mwouvement anti-colonieliste a proprementapa:rler:‘_anr
colonia liste et non plus: seulemcnt anti-esclavagify
un mouvement par conséquent qui a pour but et pouf =
prit de dénoncer la colonisation non seulsment dansl

ses moyens ou dans ses procédés, non seulement dep®

|
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ses abus, non seulement dans ses excés, mais dans ses
fins, ou bien dans ses principes mémes, et c'est alors
la colonisation en soi, si méme elle est humaine, o
est donc la colonisation en soi qui est jugée illégi-
time, et c'est donec le libération, et c'est donc 1'46~
mancipation qui est la solution que l'on prévoit ou %
bien qu'on entrevoit, £
Nous parlerons, comme nous l'avons fait touchant
les deux autres doctrines, domination, association,
d'abord de la nohion ou de la conception qu'on peut
donner de la doctrine de libération, qui grandit au-
jourd'hui sous nos yeux, Aprés cela nous parlerons
de ses évolutions ou de ses manifestations dans les
grands contiﬁgﬁzg, dans le continent noir, dans le
continent jaune, en Afrigue, en Asie, et nous montre- 3
rons donc par 18 comment un golt et un besoin de liber-
té s'est déposé & présent dans 1'Ame des sujets, des
grands empires colonisux de notre temps,

I) Exposé de la conception anti-colonialiste

Quelle est d'abord la conception, ou la notion
qu'on peut donner de cet état d'esprit, qui de plus
en plus grandit sous nos yeux, conception bien plus
que définition, car il s'agit ici surtout d'un état
d'ame plus ou moins obscur, d'un &tat dtesprit plus
ou moins confus, d'une aspiration & proprement dire
bien plus que d'un systéme ou que d'une doctrine, as-
piration mal d€finie, aspiration mal exprimée chez la
plupart du moins des peuples asservis, et qui pourtant
peut &tre résumée en deux idées : 1'idée de nationa-
lité d'abord, 1'idée aussi de souveraineté; ce sont
les arguments que l'on brandit de notre temps contre
1'impérialisme colonial, non seulement chez les sujets,
mais aussi et peut-8tre surtout chez les maftres eux
mémes, dens la mesure ol se déploie chez nous 1'anti
colonialisme dont j'ai pu parler,

Idée en premier lieu de nationalitd, et c'est
ici me semble-t-il la tregédie, le mot n'est pas trop
fort, de tout impérialisme colonial, puisque 1l'idée
de la nation ou de 1'Etat, sutrement dit 1'idée de la
patrie indépendante ¢t autonome qui grandit chez nos-
sujets, cette idée, c'est bien nous qui la leur avons
apportée, Avant nous ils n'avaient que 1'idée de la
cité, de la tribu, 1'idée du groupe &troit et du groupe
borné, du groupe des parents ou bien du groupe des voi=-
d ns; mais 1'idée de nation et 1'idée de patrie, 1'i-
dée surtout d'Etat n'a pu grandir chez tous les orien-
taux, tout aussi bicn d'ailleurs que chez les occiden-
taux, que par l'opposition avec les conquérants euro
péens; en d'autres mots, l'idée de nationalitéd qui s'
affirme aujourd'hui chez les peuples conquis, cette

ESource : BIU Cujas
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idée n'a pu vraiment leur venir que par leur contact
avec nous, et c'est nptre domination qui leur a ins- |
piréd,. qui leur a insufflé cette idée, J'ai pu montrer
ailleurs que 1'Algérien ou que le Tunisien, ocu que le
Marocein, n'avait pas avant nous 1'idée de 1l'Algérien,
1'idée du Tunisien, 1l'idée du Marocain; ils n'avaient
que 1'idée de 1'homme de tribu, ou bien 1'idée de 1'hon
me de cité, 1'idée du parent, 1'idée du voisin, dont
1thorizon est trés étroitement borné par les frontiéres
des tribus ou des cités, Mais 1'idée d'Algérie, 1'idée
de Tunisie ou 1l'idée de Maroc, ce sont bien les Fran-
gais qui 1l'ont, aprés les Turcs, ses premiers conqué-
rants, implantée au WNagreb, Tt c'est ainsi qu'en tout
pays sujet & la domination des peuples coloniaux,
1'idée de nationalité s'est implantée, soit par propa=
gande, soit sans propagande; car on a accusé maintes
fois, dans notre empire colonial, la propagande des 1
Frangais; on nous a dit que nous avions cette manie :
de proclamer partout et de trainer partout les droits
de l'homme, Mais que dire donc en pays anglais, dans
cet Empire britammique qui est fondé, nous le savons,
sur la séparation, sur la ségrégation presque totale
entre les Anglais et les indigénes, C'est 14 aussi,

on 1'a bien vu, qu'a pu surgir 1'idée .de nationalité et
que le sentiment d'une patrie s'est établi par réac-
tion et par opposition contre les Européens, Car la
dominat ion du blanc forme partout et crée partout (o' 8
est sa mission inévitable, inédluctable, semble-t-il)
1'idée d'un droit territorial ou d'un droit nationel,
1*idée d'un droit valant pour tous, ayant vigueur powr

que soit leur origine, quelle que soit leur religiods
quelle gque soit par conséquent, ou leur tribu, ou
leur cité; un droit commun des Algériens ou des Indie
qui. conduit tGt ou tard au sentiment commun et au be<
soin commun d'unité, d'unanimité, qui fait la patrie.
C'est donc en tant qu'un droit commun territorial et
qu'un ordre coumun territorial est établi aux colonies
par les Buropéens, c'est par ce fait qu'ils ont créé
eux-mémes, ne l'eussent-ils aucunement wvoulu, un sens
timent de nationalité qui aujourd'hui, de plus en plus
vient s'affirmer contre nous,

Mais d'autre part, cette notion a un second a5
pect, ou bicn repose sur une autre idée; non seulemen®
1'idée de nationalitd, mais aussi et peut Stre surtot
1'idée de souverainetd, 1'idée de souveraineté indé-
pendante et autonome, vers la quelle aujourd'hui sont
tournés les esprits chez tous les peuples dominés. Yoz
seulement ils ont le sentiment d'une patrie, non seY” =
lement, en d'autres mots, ils ont 1'idée d'une natio®

\
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mais aussi et surbout ils ont l'aspiration et le be- _
soin de souveraineté, d'indépendance, ou bien d'auto-
nomie, autrement dit 1'idée d'Etat, Il semble aux E- —
gyptiens, et il semble aux Chinois, comme il ssmblait
aux Turcs de 1l'ancien temps, qu'il n'y a de pays et
qu'il n'y a de peuple respectable et qui se sente in-
dépendant qu'd cette condition qu'il soit Rtat, qutil
forme Etat; autrement dit qu'il ait l'autonomie, au
sens du droit, st que sa souveraineté ne soit point
offusquée par les interventions des pays étrangers, Ni
dans l'ordre intérieur, ni dans l'ordre extérieur, les
pays dominés ne veulent aujourd'hui que cette souve-
taineté soit limitée, soit obscurcie par la domination
des peuples coloniaux. L'idée d'Btat s'ajoute ainsi &
1'idée de nation, 1'idée de souveraineté vient renfor-
cer par conséquent 1l'idée de nationalité, pour conso- =
lider la protestation-de tous nos sujets contre nos 5
. pouvoirs., :
Parfois meme Bt wéme, maintes fois, on & pu voir que cette i-
Sur 1'idée de dée de souveraineté allait plus loin, menait plus loin
Supériorité des et chez les orientaux surtout elle est allée jusqu'd
Solonies sur 1'idéé& de supériorité; il s'est trouvé des peuples
les conquérants trés civilisés pour dire que, non ssulement ils étaient
: nos égaux, qu'ils devaient donc par conséquent avoir
1'indépendance ou bien l'autonomie, mais qu'ils étaient
‘nos supérieurs, que c'étaient sux les plus civilisés,
. et non, ainsi que nous disions, les moins civilisés !
Et c'était 14, nous le sawons, 1'idée des Jeunes Turcs
1'idée des gens du Comité "Union et Progrés" voici
déjd vingt ans passés. Si mBme cette idée de supério-
rité n'est pas formée (et elle 1l'est toujours, chez
certains indigénes instruits & nos legons, en Tunisie
surtout) il n'en reste pas moins, trés déclarée, trés
| accusée, 1'idée de souveraineté indépendante, autrement
7 dit 1'idée sacrée et respectée d'Etat selon laquelle
i un peuple ayant ses conceptions, ayant ses traditions
E

et ayant par conséquent sa civilisation, ce peuple a
donc le droit d'stre un Etat indépendart,. avec les at-
tributs complets, et intérieurs et extérieurs, de toute
: souveraineté.
{]h°mple e Et c'est le sens de la requéte qui fut adressée
EéﬁuSte des Ni- par les Nigériens, en 1l'année I92I, & la Société des
h.Pians en 1921 Nations, Les Nigériens, peuple barbare il n'y a pas
longtemps, les Nigériens ont estiné que le temps est
venu pour qu'ils devinssent une nation et un Etat; et .
la requete trés curieuse qu'ils ont adressée i la So=-
cibété des Nations roulait surtout sur cette idée 4'E-
tat, sur cette idée qu'un peuple ayant sa civilisation
i3 originale, ayant par conséquent sa personnalité et son
identité, dcit Stre une nation, une patrie, mais aussi

Source : BIU Cujas
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un Etat, avoir donc son gouvernement, et ne dépendre
plus de la domination anglaise, Nulle réponse ne fut
faite par Genéve 4 cette demande des Nigériens, mais
tout au moins le fait est, & mon sens, d'un trés haut
intéreét, en tant qu'il marque chez les négres memes
hier barbares, une aspiration vers 1l'indépendance,

2 - Monifestations de cet.Stat d'esprit -

a) chez les
races noires

Phase primitive
de négrophilie

Source : BIU Cujas

Si ce sont 14 les deux piliers, pour ainsi m'ex-|
primer, de la doctrine d'émancipation ou de 1ibé- '
ration, il faut que nous marquions en second lieu,
dans leur diversité, 3ans leur complexité, et je diral
dans leur obscurité presque infinie, les manifestation
de cet état d'esprit; ces manifestations qui sont sur-
tout de deux aspects ou de deux ordres, car il y a un
mouvemnent ou une aspiration de liberté, et chez les
noirs et chez les jaunes, Or, leur é&tat d'esprit n'est
pas du tout semblable, et les idées qui régnent che?
les noirs sont i coup sir d'autres idées que les idées

qui régnent chez les jaunes, en ce sens notamment |

que l'émancipation des noirs, qui est partie du grand
pays américein, est 1'expression d'idée$ qu'on peut

-nommer des idées avancées, tandis que 1'émancipation

des jaunes st l'expression ou est le fruit, le plus
souvent, d'idées de tradition, d'idées arriérées com-
me on peut parler, En d'autres mots, 1T§§§?it des
noirs se tourne trés complaisaument vers 1'avenir, of
ce sont & coup sr des idées de progrés qui aujourd'
inspirent chez les noirs la politique d'émancipatiofi
tandis que 1l'esprit jaune, en général, sijon toujours
est bien plutdt tourné vers le passé; c'est le regrol
de ses antiques traditions qu'il fait valoir, ctest ¥
retour vers un passé lointain, et vers un paradis
perdu qu'il veut précher, et cela & coup sir est tres
sensible chez Gandhi, idée de regrés et non pas du
tout idée de progrés,

, Parlons donc tour & tour de 1'émancipation, OV
bien de la libération des noirs, et puis de 1'émanc”
pation ou bien de la libération des jaunes.

Il y eut tout d'abord, quant aux noirs, un mo¥s

" vement depuis longtemps réalisé et déchainé chez nou?

qu'on peut nommer négrophilie ou bien négromanie P&r
fois, ou bien de notre temps asux Etats Unis négrol®”
trie; autrement dit culte des ndégres, adoration do%
négres, idée de supériorité des négres sur les blan?g
Négromanie, négrolatrie parfois, ou tout au moins BZ%
philie, c'est 1a depuis cent ans et plus un mouvel®

qu'on a pu voir se déployer dans nos pays occidentwp
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Et 1l'on voit bien ainsi comment les mouvements pro-in
digénes, ou en faveur des indigénes chez les blanecs,
comment ces mouvements sont antérieurs le plus sou-
vent aux mouvements qui se déploient chez 1l'indigéne
méme pour sa liberté,

J'ai parlé déj& des "Amis des noirs"; j'ai parlé
aussi de 1'Abbé Grégoire. I1 faut parler aussi d'un
philoscphe d'outre-Rhin, le pessimiste bien connu,
Schopenhauer, qui, dés IBI3, pronait 1'idée de supériol~
rité des négres par rapport aux blancs, de supériorité
originelle et primitive, tout au moins, puisqu'il
croyait que les anciennes civilisations étaient les
civilisations des négres et que 1l'humanité des temps
premiers avait vécu d'abord sous les tropiques, c'é-
tait pour lui le froid gqui, peu & peu, avait décolo~
ré la peau des premiers hommes et qui en avait fait
des blancs., Les visages palis, ce sont les blancs, et
les indiens de 1'smérique, nommaient ainsi les con=- '
quérents, les destructeurs, ils n'avaient pas du tout
le sentiment qu'ils exprimaient une trés grande et-
trés antique vérité, & savoir que les premiers hommes
éteient noirs, et que les blancs ne sont ainsi que
noirs dégénérés ou noirs p8lis | A quoi je répondrais
que si les hommes ont fait leur dicu & leur image, ain
si qu'écrit la Bilde, Dieu donc fut noir, du moins lers-
gqu'il créa le monde ou nous vivons !

lais c'est aussi chez notre Gobineau, impérialiste
cependant, nous l'svans vu, et défenseur du pouvoir des
Aryens, qu'on peut trouver 1'idée de supériorité des :
noirs; tout au moins prétend-il que si, dans l'ordre
politique et dans l'ordre technique, les noirs sont
inférieurs, dans l'ordre esthétique ils sont supérieurs
et lc sens musical notamment est, selon Gobineau, un
attribut des négres bien plus que des blancs. Voici
dono que ce grand auteur, gquand il publiait son essai
fameux sur 1'inégalité des races humaines (I865) se
montrait prophéte et annonciateur, en tant qu'il pré-
voyalt cet engousment que nous voyons pour la musique
négre et pour la danse négre, et voire mema pour
statuaire des noirs de 1'Afrique,

Négrophilie qui va conduire de nos jours, dans
un moment nouveau, 4 ce qu'on peut nommer négrocratie
autrement dit, et le mot le dit bien, la revendica-
tion d‘indépendance ou bien d'autonomie par les négres
eux mémes, le droit dés lors réclamé par les noirs
de se gouverner, de s'administrer sans notre contréle,
négrocratie qui n'est vraiment que le prolongeuent
et que la conclusionm de la négrophilie,

Et pourtant ¢'est bien aux Etats Unis, pays qui

8 coup sOr n'est point suspect du tout de la négrophi
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Lt'évell des né-
gres aux Etats
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Booker Washing-
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lie !-c'est aux Etats Unis que s'est produit de notre
temps, voici vingt ans ou environ, ce mouvement gu'on
a trés bien nommé 1'"éveil des négres", Et c'est 1'ef
fet de la transformation industrielle des Etats Unis
laquelle a eu pour conséquence un trés grand fait éeo
nomique et politique, 1'émigration des négres vers 1o
nord. Les négres autrefois étaient des esclaves en
pays du sud, I1 y a eu depuis émigration des négres
vers le Nord, et donc il y a eu sussi transformatian
des négres par le nord, ou civilisation des négres
par le Bord, Les négres se sont enrichis et les né-
gres se sont instruits; les negres sont de notre temps
de grands bourgeois, ou du moins des bourgeois méde-
cins, commercants,. avocats, fonctionnaires, dand cé
fémeux quartier de harlem, parti e de la grande cité d
New York, et ol habitent environ un million. de négres
la plus grande cité des négres, le "paradis des né-
gres", ainsi qu'on.1'a nommé dans un livre.femeux pé
ru lé-bas, De ltescleve au bourgeois, telle est ainst
1'évolution des négres des Etats Unis, Et c'est, dés
lors, libération d'esprit, ou émancipation d'esprit
qui, par le vie urbasine et par le vie civilisée, a PV
gagner de plus en plus chez tous les noirs. Et aéjé
il existe une université des négres, cette universit
de Tuskegee, fondée en l'année I880Q par l'un des 87%
cats de 1'émancipation des négres, le fameux Booker
Washington, négre lui-m€me, et qui comprit trés tot
que 1'instruction, que 1'assimiletion par la vie d&
les villes surtout était le grand moyen de 1'émanci
tion des noirs. Et aujourd’hui, dans cette ville de
Harlem, dont je parlais, on trouve parait il, des
decins, des Avocats, des commergants, tous noirs, €¥
tous les blancs, tous les Américains, ont été chasﬁ‘
de Harlem sans que, dit-on, ait pu changer aucunemé
1'aspect extérieur des maisons. Il y & un moment, P4
raft il, ol les visages dux fenétres sont des viseg
noirs et non plus des visages blancs, et alors on
sait qu'on est & Harlem, Cela souligne bien la ju*®
taposition de ces populations, qui désormais a lim‘ﬂ
dens la grande cité, et cela .marque bien aussi com®
la civilisation des négres, et comment dong leur &M{
cipation ou leur libération d'esprit, a pu.gegner P
ce grand fait nouveau qui est 1'émigration des ndgré
vers le Nord,

Voild pourquoi les négres des Etats-Unis son®
jourd'hui des négres revendicateurs, vaila pourquoij
ils ont des défenseurs, qui font valoir pour eux qu

N;

arguments contre leur déchéance d'autrefois et conb

5

ce mépris qui aujourd'hui survit & leur égard dans |
grand pays des Etats-Unis, Il y a notemment un 1iv%%

F
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qui parut 1l'année I920 et qui fit outre-Atlantique un
trés grand bruit, le livre.du Docteur du Bois, ayant
pour titre "Dark Water" autrement dit "l'eau noire"
C'est dans ce livre du Docteur du Bois que 1'on ‘pour-
reit le misux se rendre compte de 1'état d'esprit des
négres et l'om y pourrait voir surtout les arguments
que font valoir les avocats des négres en leur faveur,
Argument thé~ Un argument théologique tout d'sbord, qui ve ou qui
ologique devrait aller au coeur des puritains, l'argument tiré
de la Création; cet argument selon lequel les hommes
ayant été créés par Dieu ont tous en eux 1l'humanité
et peuvent tous aspirer au salut; les hommes étant
ainsi les créatures de 1'Bsprit, devront & l'avenir
etre tous des égaux et ils devront avoir les mémes
droits et les mémes devoirs, qui sont. tirés de cette
; qualité qu'ils ont. tous en commun d'oeuvre de Dieu,
Mgument démo- ~ Mais 1'argument démocrathue vient aussi, dens 1'écrit
fratique de du Bois, .porter secours.a l'argument théologique'
et ce sont les idées d'aujourd'hui, les idées dés lors
de notre progrés, qui viennent appuyer la revendica=-
tion des négres, Puisque dans certains cas et dans
certains pays, les négres sont les plus nombreux, c'est
ainsi en Afrique surtout, ng faut il pas, au nom de
ltargument de la majorité, gue les négres, dés lors
aient le pouvoir de gouverner ‘C'est donc le droit de
la magorlte qu'invogquent désoquais les défenseurs des
; noirs, c'est l'argument démocratique en méme temps
S0us Garvey que l'argument théologique gqui fait l¢ fond des revenw
Tlagsocia- dications des négres des Etats-Unis., Et un n¢gre fameux
i pour la liarcus Garvey, un négre cent. pour “‘cent, a pu fonder
Bration des wune association trés influente et trés agissante aux:
‘05" Etats Unis pour la défense dbs aspirations des négres
"Universal Niger Imperial Assooiation" "Association
universelle pour la libération des négres". Bt 1'idée
de Marcus Garvey est en effet idée impérialiste, et
sa devise c'ést "1'Afrique sux Africains", le pays
négre aux noirs; la liberté des noirs, bien mieux,
bien plus, l'autorité des noirs, partout ol la majorité
leur est gagnée, C'est ce qu'on a nomyé, par une analo-
: gic de mots, permélanisme, aytrement dit 1'impérialis-
a3 me noiwr, de méme qu'on a dit : pantouranisme,. ou pan
: islamisme, 1'idée de la domination des noirs, de la
domination universelle ¢t infinie des noirs, tout au
moins dans les pays noirs,
W% Et cette association, fondée ainsi en Amérique
98rés de ces par Marcus Garvey, association qui veut 1'Afrique aux
Ues Africains, elle tient désormais des congrés, et elle
& pu tenir, en 1927, dans la ville de New York, le
quatriéme des congrés panafricains, ol sont venus des

délégués des principaux pays du continent d'ol sont

Source : BIU Cujas
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venus les noirs, ou ont été pronées dans les ordres
du jour les revendications des noirs américains et
africains, Car c'est 14 pour nous le fait important;
Karcus Garvey et tous les défenseurs des noiwrs en A-
mérique ont exercé une trés grande propagande dans nos
colonies, et il y a des délégués de leur association
qui parcourent 1l'Afrique occidentale et 1'Afrique é-
quaroriale pour précher aux noirs la bonne parole, Il
n'y a pas des noirs qu'a Montparnasse; mais il y a des

- journalistes noirs et des propagandistes noirs, dé1é-

gués de l'association panmélaniste, représentants du
mouvement panégre, et qui sont allés dans nos coloni@
pour apprendre & nos noirs lg liberté. Et ils ont cof
taminé méme, nous a-t-on dit, beaucoup d'européens,
et ce sont eux gui, par leur propagande, ont pu ga=
gner chez nous des adhésions & la négrophilie, ou bied
& la négromanie,

Par 14, cette émancipation des noirs nous appa-
rait ainsi comme tournée vers l'avenir. Et ce sont nQS
idées de progrés démocratiques qui sont invoquées par
leurs avocats. Tandis que 1l'émencipation des jaunes,
qui se traduit par cet autre doton : 1'Asje gux_Asiﬂw
ques, et non 1'Afrique anx Africains, cette émancips”
tion en général, nous apparait comme tournée vers lé
paessé et non vers l'avenir. Elle est un mouvement de
tradition en tant qu'elle procéde en général chez |
les Hindous surtout, non plus de la pure et simple

idée d'égalité, ou de la pure ot simple idée de 1li-
berté, mais de 1'idée de supériorité, Les Asiatiquess
en général, fussent-ils Hindouws, fussent ils Chinoiss
se croient supérieurs; et leur idée,~d4 tort ou & rﬁf}
son, n'en jugeons pas ici !-est que leur civilisatiod
mérite, non d'étre asservie, mais d'8tre libérée.

Et c'est Surtout dans la doctrine de Gandhi, 1@
prophéte Gandhi, le Mahatma Gandhi, que nous pourross
trouver le mieux marqué 1'étet d'esprit traditionnel
qui est en général celui des jaunes; Gandhi, vous 1¢
savez, je n'insisterai pas,. préche un retour au pri-
mitif, et sa protestation n'est pas une protestatio?
contre la tyrannie réelle ou.prétendue‘des_Britanniqﬂ
mais c'est aussi et c'est surtout une protestatior
contre le machinisme et contre le progrés qu'ont ap-
portés dans le pays indien tous les dominateurs 64~ _
ropéens qui se sont succédés, C'est donc un plaidOX?n
en faveur du passé; c'est domc un regret de la traalz
tion que préche Gandhi, Et ¢e qu'il veut, pour ra‘bf"’es;
ver la pureté et la simplicité des temps anciens;
de détruire les usines et les machines, c'est de F®
tourner au travail manuel, c'est de faire tourner o



§ noirs et

de faire chanter, ainsi que dans les anciens tampu
le fuseau et le métier, -
Voild un mouvement, vous le voyez, qui est Vr&l-‘;§
ment issu d'un autre-esprit que.le mouvement négre,
S'il est vrai que le négre est assimilateur par som -
génie, 1'Hindou et le Chinois restent tournés vers =
le passé; il est réactionnaire ou il est rétrograde;
la politique de Gandhi, anti-eurppéenne et anti-bri-
tennique est une politique qui regarde bien plutdot
vers le passé que vers le présent ou vers l'avenir,
Et ainsi viennent se conjoindre contre nous de
trés jeunes idées avec de trés vieilles idées. &i les
difficultés que nous trouvons dans nos. pays lointains,'ol
si ces difficultés d'ordre moral ou d'ordre spirituel
nous viennent & la fois et chez les noirs et chez les
jaunes, c'est que les noirs et que les jaunes ont deux
ames ou deux esprits; mais le¢s uns et les autres pro-
testent aujourd'hui de plus en plus, non seulement
contre nos tyrannies des temps anciens, mais encore-
et surtout contre l'autorité ou le pouvoir des temps
nouveaux, Ce qu'ils réclament désormais, en songeant
au passé ou en songeant & l'avenir, peu nous importe
en vérité, ce qu'ils réclament désormais et qu'd coup
sir on ne peut ignorer, c'est la libération ou 1'é- ;
mancipation, vers quoi, de plus en plus, il faudra s 1o
rienter,
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Deuxiéme Partie.

LEGISLATION DES COLONTIES

- En discutant les opinions et les asplratlons tou-
chant le monde colonial contemporain, j'ai terminé par
14 la premiére partie de ce cours, J'ai fini.de par-
ler de 1'évolution des colonies, et désormais je vais
parler, dans la seocnde partie de ce cours, de la 1sa 16gis
lation des colonies; en d'autres mots, je vais exami-

ner dans ses dlspositlons 1¢ régime auquel sont soumisé

les prlnclpales colonies de 1'Empire frangais, en pous*
sant ¢d et 18, quand il y aurs lieu, quelques comparﬁf
sons avec les législations des empires étrangers.

Cet examen de la 1législation des colonies, et oB
particulier de la législation des colonies francaises,
devra se diviser lui m@me en deux parties, dont 1'uné
& proprement parler, n'est que 1l'introduction ou la
préface de l'autre partie. Puisque, en considérant toW
te législation, il y a lisu d'ébord d'en exprimer, d'éf
qualifier, ce qu'on peut nommer 1'élaboration, autre=
ment dit comment elle est formée, ot surtout & quelles
sources elle est puisée, cet examen de 1'élaboration.
des lois touchant les colonies ce sera donc surtoub
une énumération des sources des lois coloniales. :

Et il y aura lieu aprés cela d'examiner la régl%
mentation des colonies & proprement parler, et c'est ®

dire de considérer dans leurs dispositions fondamentd”

|
les les lois et réglements touchant les colonies, of
en particulier les colonies francaises., Etude dbnc,en‘
premier lieu, de 1'élaboration des lois touchant le$
colonies, étude en second lisu, de leurs dlsp051t1°“3-
ou de leur réglementation, laquelle comprendra surto¥
ainsi qu'il sied, 1'étude des statuts personnels et
réels qui sont aux colonies bien plus. distincts, b19”44
plus opposés qu'ils ne sont chez nous, -J
1

»
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Chqg}fre X

ELABORATI ON ET SOURCE DE LA LEGISLATION

COLONTIALE

. Entreprenons dés aujourd'hui 1'étude de cette
élaboration des lois touchant les colonies; recher=-
chons donc & quelles sources, trés nombreuses et trés
diverses, on 2 puisé pour garnir l'arsenal de la 1é-
gislation et de la réglementation touchant les colo~
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nies frangaises. C'est la question qu'on pose en géné-
ral en parlant des sources ou des origines, des lois =
coloniales : ou prend-on done, ou psut-on prendre les
lois et réglements qui peuvent stappliquer aux colo- 2
nies ? : E
Il y a lieu iei, comme toujours, nous le verrons,-fg

de distinguer parmi les lois et réglements touchant i
les colonies deux types ou deux formes tout & fait Jﬁ
diverses, Car, quand on parle de lois coloniales ou de
législation coloniale, on entend, on confond les lois
régissant les indigénes, puisqu'il y a aux colonies, B
5

presque tou;ours, sinon absolument toujours, les anciens
occupants 4 c0té des nouvesux occupants, puisqu'il y

a dés lors deux ordres ou bien deux groupes de popula-
tions, lesquelles, en général, ne suivent pas les mé-
mes lois, Il faut dés lors se souvenir que ‘les lois
coloniales toujours sont de deux ordres : les lois
pour les colons et les lois pour les indigenes,

Il est bien vrai gqu'on concevrait trés aisément
qu'il en fat autrement, et pour cela il suffirait que
1'on mit en vigusur le systéme fameux dont nous avons
parlé, et dont maintes fois nous reparlerons, de 1l'as-
similation législative entre les colonies et la mere
patrie, S'il en était ainsi, si 1'essimilation des
lois ou bien, ainsi qu'on pourrait dire aussi, 1‘iden-
tification des lois régnait aux colonies, il s' emsui-
vrait deux conséquences principales.

D'abord qu'il n'y aurait, pour les colons, ou
pour les émigrés, pour les Frangais fixés aux colonies,
aucune loi particuliére, et que les lois les régissant
seraient les mémes lois qui régissent chez nous lés
citoyens, Les lois pour les colons seraient les mémes
lois que pour les citoyens, les lois des émigrés ou

des Frangais de la France lointaine seraient les mémes
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lois que celles qui régissent les Frangais de France,
Et c'est un premier sens, ou un premier aspect, de ‘
1'essimilation des émigrés ou des colons aux régni-
coles, ou eux Frangais restés en France, ;

Mais i1 y a surtout un autre sens, presque jamais
réalisé jusqu'a présent, dans 1'Empire frangais no-
tamment, de l'assimilation ou bien de cette identifica
tion dont je parlais : c'est l'assimilation des indi=_
génes et des colons, autrement dit 1l'application des
m8mes lois, ou bien des mémes réglements, aux anciens
occupants, aux nouveaux occupants, aux colonisateurs
et aux colonisés, 5'il en était ainsi - et il n'en
est, nous le verrons, presque jamais ainsi, il s'en-
suivrait que-cette identité des lois serait presque
établie sux colonies, non seulement entre.indigénes
et colons, mais aussi entre les Francgais ou bien les
colons, et les Frangais, les nstionaux restés en Framl
ce; en d'autres mots, le cours que je.professe n'aursit
plus d'objet, et il conviendrait de nous séparer, puis
que les lois frangaises, ou bien les lois de France,
que vous avez trés amplement examinées et méditées
dans d'autres cours, puisque ces lois vaudraient, et
pour les émigrés ou les colons et pour les dominés
ou les indigénes. Et ce serait alors la loi frangaise
ou la loi nationale, qui serait donc sussi 1oi colo
niale, :

Mais nous savons, hélas | qu'il n'en est pas ain=
si, et que cette assimilation que nous venons de dé-
finir n'est établie dans notre empire colonial fran-
¢ais, ni au premier sens, ni au second sens, L'objet
précisément de 1'examen que nous entreprenons de la
1égislation des colonies, ce sera de montrer que 168 =
Francgais de France, et que 1l'état ou le statut de A
ces Francais émigrés en pays colonial n'est pas le ‘
meéme, & beaucoup prés, que le statut ou que 1'état
de ces Frangais qui sont restés en pays national ou
en pays continental, que les colons, ou que les émi-
grés, ont plus de droits parfois, et parfois moins
de droits que les Frangais restés en France. Mais ©°
qui est surtout le fait dominateur de notre Empire
colonial, c'est que 1'identification ou 1l'assimila®
au second sens n'est pas réalisée, autrement dit qu'i*
n'y a pas les mémes lois, les mémes réglements pour
les Frangais et pour les indigénes, et qu'il reste
toujours dans notre empire colonial, et flt~-ce méme
en Algérie, un double régime, un double statut, sba” =
tut pour les Frangais et statut aussi pour les ind3~ .
génes. Et c'est pourquoi les lois et réglements qu€
nous allons axaminer sont, par leurs sources et Pparl J
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leurs arigines complexes et divers,

Si 1l'on prétend énumérer et distinguer ces sour-
ces ou viennent s'abreuver, pour ainsi dire, les 1ods
et roglements des colonies, il y a lieu dés lors de
dessiner, premiérement une trés grande distinction,
une trés grande division qui comprend toutes les au~
tres : clest celle entre les lois frangaises et les
lois coloniales, 11 y a d'une part, dans notre empire
colonial, des 1o0is frangsises ou des lois nationales
qui sont en vigueur; en d'autres mots, s'il est bien
vrei qu'aux colonies des lois particuliéres et des
lois singulidres sont le plus souvent en application,
il est bien vrai aussi que toute loi frangaise n'est
point écartée de notre empirs colonlal, et .la tendance
est au coptraire de nos jours & appliquer de.plus en
plus aux colonies, ou-d étendre, ainsi.qu'on dit, aux
colonies, les lois en vigueur dans ls métropele,

En sorte que, dans ce régime de la loi, {1 régne
gux colonies deux types ou deux formes de législation
légisglation frangaise ou métropolitaine, en premier
lieu, dont nous aurons & recheércher dans quelles con-
ditions elle peut régir l'empire colonial; législation
particulidre aux colonies, législetion originale ou .
singuliére, qui n'a vigueur que dans ]l‘'empire colonial
législation pour l'extérieur et non pour 1l'intérieur,
législation qui donc vient s'opposer & la législation
du continent ou bien 4 la législation de la mére pa-
trie.

Bt il fut méme un temps od 1a 1égislation régnan-
te aux colories était presque toujours législatiom
particéuliére, législation dés lors distinote de 1la
loi frengaise. Ainsi on était il sous Louis~Philippe
en vertu d'une loi de 1833, selon laguelle chaque co=
lonie était gratifide de l'autonomie au sens ol les
Hellénes avaient compris ce mot, autremeny dit la fa-
culté de se donner, par leurs organes personnels, les
lois et réglements, I1 y avait alors, dang chague colo=
nie, un conseil colonial, lequel avait en.principe :
du moins, pouvoir d'élaborer, pouvoir de promulguer,
dans chaque colonie, les lois et réglements, & la ré-
serve cependant de l'approbation, du roi Louis~Philip-
pe. Mais, sous cette exceptijon, qui est copsidérable
en vérité, il y aveit pourtant, scus le régime de la
loi de IB33, un essal quil fut plus ou mains heureux
de donner £ nos colonies l'autonomie législative,

1] n'en est plus ainsi, et le prinsipe qui do-
mine, en pramier lieu, potre loi coloniale, ctest gu!

g; &ines lois
‘ gaises s'ap-il y & aux colories des lois qui sont des lois tirdes

i‘l‘l ent dans

l.

| Source : BIU Cujas_
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est qu'il y a.en premier lieu aux colonies des lois

qui, em principe tout au moins, sont tout & fait les
mémes lois que celles qui régissent lés Frangais ress
tés en France, Il y a lieu, par conséquent d'examinet
dtabord comment et dans quels cas, et avec quels ef-
fets, les lois francaises peuvent entrer en vigueur

dans notre empire colonial,

A cet égard, nous sommes sous l'action d'un prik
cipe posé par un texte fameux, demeuré en vigueur jus
qu'aujourd'hui, bien qu'il soit 1'oeuvre du Second
Bmpire, et c'est le sénatus-consulte de 1854, dont 0B
s'accorde en général & déclarer qu'il vaut de notre
temps comme une loi, comme une loi particuliére et
ordinaire, mais non du tout comme une loi de 1'ordre
constitutionnel, Le sénatus-consulte de 1854 est dond
toujours le texte qui régit 1'application aux colo-
nies, ou l'extension aux colonies des lois frangaises

"Et c'est le texte selon quoi il régne aux colonies

un corps de lois qufon peut nommer lois nationales,
ou lois continentales, ou bien encore lois métr opoli-
taines, et qui dés lors sont en contraste avec ces
lois particuliéres ou singulidres, dont ensuite il fo
dra_ parler et qui sont proprement les lois de notre
empire colonisl,

Selon le Sénatus-consulte de 1854, un princip®
est posé, presque sans exception, selon lequel lgjﬁa

rengaise ne s'applique point sans promulgation dans

les colonies, Autrement dit, pour qu'une loi, quil &

'
Yigueur ohez nous, soit applicable & 1'une ou 1'auti®

de nos colonies, il faut qu'ait lieu toujours, sauf A
ol

1

dans l'empire colonial en général, ou bien, le plus 2
souvent, dans telle ou telle colonie, la loi frangsi’
soit l'objet d'une promulgation formelle, ou d'und ol
plication expresse par la loi ou par le décret, Gafc,
est la loi ou le décret qui a pouvoir, selon les cass
de- déclarer, de promulguer, l'application eux colO”“.
de telle ou telle loi frangaise, - .

Et donec, nous voyons bien que 1'assimilatim1n2
régne pas dans notre Empire colonial frangais, pui?%‘
les lois qui ont vigueur dans notre territoire nﬁth
nal n'ont pas vigueur ipso facto et de plein droit :’
notre territoire colonial; puisque l'empire, gutrend
dit, pour ainsi le nommer, comprend deux territoires
séparés : le territoire national, ou bien contineP™
le territoire dans lequel régne, ou sévit, la lod
frangaise; le territoire colonial, ou bien le ter

2 J < . -~ o ’, ’ 6 4
toire impérial ou.régnent d'autres lois en generﬁL

ris
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dans lequel du moins les lois frangaises m@mes ne
pourront régner qu'd cette condition exigée par la
loi d'une déclaration, d'une promulgation particulié-
re, autrement dit d'une extension expresse et d'une
application délibérée,

Ceci, je crois, est 1'€lément premier de notre
droit colonial impérial, puisque, par ce seul fait,
est écartée, jusqu'd présent du moins, 1'idée d'assi-
mllation, 1'idée de 1l'extension des lois frangaises
& notre empire colonial,

Selon dés lors le sdnatus-consulte, les lois qui
ont . vigueur chez nous, fit-ce méme les codes n'guront
application aux colonies.que par la volonté, soit de
la loi, soit du décret, Il faut qu'une loi.ou bien
quiun décret vienne déclarer que la leoi. frangaise se-
ra étendue & nos colonies, ou bien, dans la. plupart
des cas, 4 telle ou telle colonie particuliére. Et
c'est le fait qui a la responsabilitéde. la complica-
tion trés grande des lois coloniales,

Dans bien des cas ce sont les lois qui ont voulu
et qui ont déelaré leur extension aux colonies. Bt
ctest ainsi que, pour les principaux des codes, le
Code de commerce et le code c¢ivil, ils ont été, par
décision des lois, déclarés applicgbles & notre Em-
pire colonial, Presque toutes nos colonies sont su-
jourd'hui en ce qui touche tout au moins les blancs,
ou les colons, sous l'empire des codes frengais, De
la mSme facon, des lois particulieres, qui sont sn vé-
rité de plus en plus nombresuses, sont étendues, sont
appliquses & notre empire colonial par un article de
leur texte, Ainsi en est-il des lois douaniéres, ain-
si en est-il bien plus fréquemment que dans l'ancicn
temps des lois ouvriéres, et il y a déjd dans telle
colonie, et rotamment en Algérie, beaucoup de ceés.dis-
positions régnant chez ncus touchant les ouvriers et
qui sont applicables déjs; la journése de huit heures
est introduite depuis quelque temps en Algbrie; et
méme aussi dans d'autres colonies, mais par la déci=-
sion expresse de la loi,

De la méme facon, les lois militaires, & notam-
ment la loi de I923 qui nous régit, ont été déclarébes
applicables & notre empire colonial, tout au moins,
et nous le verrons, pour ce qui touche les Francgais,
car s'il y a dans maintes colonies un service militai=-
re imposé aux indigénes, il ne l'est pas du tout aux
mdmes conditions qu'il 1'est pour les Frangais.Le
plus souvent il ne l'est pas au sens universel, au
sens obligatoirs, dans lesquels il ltest chez nous,
Tout au moins est-il vrai gu'en c¢o cqui touche les Fran-

¢ais viveant aux colonies, la loi de 1923 sur le servie

Source : BIU Cujas



Ancienneté de
- cette pratique

Il'n'y a pas

de lois fran-
gaises spplica-
bles ipso facto
aux colenies

Paroe que l'or-
dre public na-
tional dfffdére
de 1%ordre

Source : BIU Cujas

196 Elaboration et sources-de la législation 1953
’ colonisle g 2.
we militaire obligatoire est applicabls, en vertu m&ﬁ
me d'un article de son texte., Et c'est un privilége,
nous le verrons bien, qu'avaient autrefois dans nos
colonies les émigrés ou les colons de n'étre point sot
mis au service militaire, un privilége qui dés lors,
vous le voyez, & disparu, L
Voild des cas typiques, qu'on pourrait multiplier
ot dans lesquels la loi frangaise, la loi continente-
le ou nationale est applicable aux colonies, en vertu
de la loi, en tant qu'une disposition formelle de son
texte 1s déclare applicable & notrs empire colonisal,
ou bien & telle colonie particuliére,.ainsi gu'il en
est pour les lois ouvrieéres, R RS i ;
Et déjd il en fut ainsi sous l'ancien.régime, Bt
la coutume de Paris fut étendue ainsi par des déci- j
sions de nos rois & telle ou telle .de nos colonies d'é
lors., Dans .les Iles Antilles surtout, 4 .Saint Domin-
gue, c'était, avec des modifications ou des altéra-
tions, le texte des coutumes de Paris ‘qui était en
vigueur, Et 1'on voit donc déjé gue, sous l'ancienne
monarchie, c'était la décision expresse de la loi, au-
trement dit alors la volonté du roi qui étendait auX
colonies les lois ou les coutumes ayant vigusur ches
nous, Jamais, me parait-il, on n'a sdmis chez nous
une assimilation ipso facto, ou de plein droit, des
colonies & la mére patrie; jamais, en général, on
n'sa admis une extension et une appliation sans condi
tion et sans limitation aux colonies des lois fran-
gaises, : ” ]
Dans la doctrine cependant, on a maintes fois
posé la question s'il n'y a pas des lois frangaises
que l'on devrait considérer comme applicables da_glﬁEL
droit aux colonies, comme étendues, ipso facto, au o
ritoire coloniel, sans qu'il y ait pourtant une men=
tion dans le texte de la loi. Et certains auteurs 56
sont rencontrés selon lesquels il y aurait chez nous
des lois fondamentales, ou des lcis principales, au .
gsens précisément ol notre ancienne monarchie prenaib
ce mot, des lois d'ordre public, si nécessaires d
l'existence nationgle qu'elles devraient régir aussi
les colonies par cela méme qu'elles ont &té promil-
guées chez nous. Et on invoque & ce sujet tel précé-
dent qu'onm peut trouver sous notre encien régime, Il
spmble bien, aux Antilles du moins, & Saint Domingu®
notaiment, que certaines lois touchant 1'état civil
étaient observées, étaient appliquées sans prom.ulgats
Mais aujourd'hui, en général, on ns .se range® plv®
5 eette solution, qui me semble en effet tombex dand
le péché de confusion, -Elle confond 1'ordre publie

i
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continental ou national, autrement dit l'ordre pu- e
blic frangais, avec l'ordre public trés différent, nous
le verrons plus %ard, qui régne sux colonies, l'ordre
public qu'on peut nommer ou colonial, ou impérial,

Il est d'ordre public en France qu'on n'épouse qu'une
ferme; il n'est jamais, en sucun cas jusqu'd présent,
aux colonies, d'ordre public gue 1l'on pratique la mo-
nogamie; et ce seul fait, auquel plus tard nous trou~ =
verons des paralléles trés nombreux, mais ce seul fait
dés 4 présent suffit 4 établir qu'il y a deux notions
d'ordre public, 1l'ordre public frangeis, plus strict
eu plus étroit, ordre national ou territorial, qui
régne en France seulement, ou bien qui.régne aux co-
lonies entre Frangais, et d'asutre part 1'ordre public
des colonies, l'ordre public qu'on peut nommer ordre
colonial, ou ordre impérial, plus souple et . plus large,
et qui permet certains faits, certsins actes qui cheg
nous seraient illicites,

. Dés lors il y = 1leu, me paraft-il, ds s'en ten*r
& cette régle qu'a posée trés sagemept le sénatus-
consulte de 1854, C'est & savoir qu'il n'y a lieu dans
aucun ces d'étendre aux colonies les lois frangaises '
s'il n'y a pas la volonté expresse, ou bisn la déci=
sion expresse de lea loi ou du décret,

S' il est vrai que la 1oi_disposa~quelquefois,
dispose méme de nos temps plus souvent qu'autrefois, :
son extension ou son application aux ¢olonies, il res-
te que le procédé normal et régulier de 1'extension ou
de l'application des lois frangaises aux colenies n'est
pas celui-1d, Ce nest pas la loi, mais bien le déeret
du Chef de 1'Etat qui intervient dans la plupart des
cas, pour appliquer, ou pour étendre aux colonies les
lois frangaises. Et c'est pourquoi on a cocutume en gé-
néral dans les traités de déoclarer que le chef de 1'E~
tat est en principe et dans la régle "le législateur
colonial”, Qui est donc le législateur colonial ? Ve
n'est en général aucunement le Parlement, mais bien
le Chef de 1'Etat, Et par l& .pous sentons, avant dlen-
trer dans le détail, combien est accusée 1'oppssition
entre les lois frarngaises et les lois coloniales; puisw
que chez nous le Parlement est le législateur, tendis
qufen général aux colonies c¢'est le Chef Je 1'Etat,

Car il appartient au chef @g l'Etat, et en vertu tou-
jours du sénatus-consulte de 1854 de 1égiférer pour

les colonies, et c'est-d-dire en général d'étendre ou
d'appliquer aux colonies les loiz ayant déjid vigueur

en Frence, Donc le législateur de droit commun aux co-
lonies, le législateur naturel et normal, c'est le Chef

~de 1*Etat, et c'est ce quicn appelle le régime des dé-

LSource : BIU Cujas



- Le pouvoir du
Chef de 1'Etat
a des limites.
(art. I8 du
sénatus=consul-

te)

a) Un décret ne
peut aller con-
tre une loi dé-
j& en vigueur
aux colonies

198 Elaboration et sources de la législation Iggﬁ
coloniale ¥

crets, c'est-i-dire que la régle ou le principe, sutre
ment dit le droit commun aux colonies, c'est 1'exten-
sion ou c'est l'application des lois frangaises par
la volonté du chef de 1'Etat, par cette intervention
du décret simple pris par la loi,

Meis ce régime des décrets a ses complications,
11 n'est pas vrai toujours que le Chef de 1'Etat soit
le législateur aux colonies, et tout au moins n'est
il pas vrai qu'id ait toujours le droit, sans restrie=
tion et sans limitation, de légiférer pour les colo-
nies. 11 faut bien, dans la régle, un décret pris par
lui . pour que soient en vigueur,. ou paur qu'entrent en
vigueur, dans notre empire colonial en général, ou bid
et plus souvent dans telle ou telle. colonie.psrticu~
liére, les lois ayant déjd vigueur chez nous, liais le
décret ainsi compris ne suffit pas dans certains cas.
Et en vertu du sénatus-consulte de I854, notemment en
vertu de l'article 18, il y a certains cas dans les-
quels il nfest pas loisible au chef de 1'Etat d'éten-
dre aux colonies par un simple décret des lois ayant
déji vigueur en France,

Ces cas énumérés par l'article I8 du sénatusecof”
sulte de 1854, et aussi par la Constitution de 1875, ¢
cas sont au nombre de quatre. En premier lieu, le c&s
ol .une loi particuliére aux colonies est en vigucur d
J& sur la matiére dont s'agit, car il ne peut apparté
nir, fGt-ce au chef de 1'Etat, par un décret, d'aller
contre la loi. Si donc une loi déjd en vigusur aux
colonies régit la matiére, il ne peut pas appartenir
& un décret de modifier la loi ou d'abroger la loi,
et dans ce cas la place est déji prise, pour ainsi

parler, le terrain est déj8& occupé par ls loi, et 1€

b) Un décret

ne peut étendre
aux colonies
une loi qu'un
de ses articles
leur déclare
inapplicable

Source : BIU Cujas

Chef de 1'Etet doit respecter, lui le premier, la 10
qui est déja en vigueur,

Mais si c'est 1a urn cas qui se comprend trés
bien par le raisonnement, il est un secpnd cas plus
discuteble, semble-t-il, C'est celui dans lequel, 18

* loi ayant vigueur déjd chez nous et qu'on voudrait ©°

tendre aux colonies, est déclerée par un de ses arti”
cles inapplicable aux colonies; autrement dit c'est
la loi méme ayant vigueur en France, qui par son texs
te se déclare ayant vigueur.en Yrance seulement, maif
non dans notre Empire colonial, Je dis que dsns ce %8¢
on pourrait discuter, car il advient maintes et maip”
tes fois que la formule de la loi n'est pas tout &
fait cleire. La loi dispose qu'elle aura vigueur e
France, parce qu'on n'a pensé qu'au territoire nat?ol
nal, sans que, assez souvent, le texte de la loil dis”
pose expressément la non applicstion de cette loi 8%
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‘d:scussions colonies, CQuand il en est a&insi, et les exemples sont

,pbssibles assez nombreux, de notre temps surtout, il va de soi

qu'il ne peut pas appartenir & un décret d'étendre

sux colonies la loi qui se déclare inapplicable, ex-
presséuent, formellement aux colonies, car ce. serait
pour le chef de 1'Etat, aller contre.la loi, Mais i}
v & des eas ou une loi est applicable en France par :
son texte, sans qu'on soit slr gue le législateur ait
prétendu exclure expressément l'application aux eo-

lonies,
¢) seule une loi Voici déja deux cas o un simple décret pr;s par
peut étendre sux le Chef ds 1'Etat ne suffit pas, pour 1'extension aux
Colonies une colonies des lois frangaises, Mais il.y a, troisiéme-
Egi francaise ment, un autre cas, lequel résulte aussi du. sénatus-
r 1'état ci- consulte, . et dans lequel il faut, non un déeret, mais

¥il, 1a proprié une.loi, un sdnatus-consulte, dit le. texte, et donec
teet le régime aujourd*hui une loi, une loi votée par.le Padement
douanier pour appliquer aux colonies la loi frangaise, S'agit
il de 1'état civil, ou s'agit-il de la propriété ou
s'agit-11 eniin du régime douanier ~&tat civil, pro=
priété, régime douanier - ce sont les cas ou 1l'arti-
cle 18 du sénatus-consulte de 1854 veut une loi et
non pas seulement un déeret, pour qu'on étends aux co- -
L lonies, ou méme & telle colonie, la loi frangaise a-
yant vigueur sur l'une ou l'sutre de ces ‘trois matié-
. res. '
PAr un décret Bien mieux, le, m€me texte prévoir d'aatres cas
%0 conseil 4! ou l'extension aux colonies des lois frangsises pourra
iat en co qui avoir lisu par vertu d'un décret, mais rendu en Conseil

Ly 'y

| 9ncerne la d'Etat, non pas d'an déoret simple, ou pur et simple,

Justice et 1' minsi qu'on dit, contresigné, coumme vous savez bien

“hmtruction per un ministre seulement, mais d'un décret plus so- _
- PUblique : lennel, plus malaisé 8 prendre et i réaliser, d'un dé-.

cret rendu en Conseil d'Etat, Et c'est ainsi qu'il en
est décidé pour les lois touchant la Qustlce et les
lois touchant 1'instruction publique, Voila un ordre
d'hypothéses dans lequel le sgnatus consulte de 1854
exige ou bien la loi, ou bien. le décret en Conseil d!
Btat, mais non jamais le décret simple pour que soit

n étendue aux coloniss la loi' frangaise,

E enfin un Mais si clest 1l&a, vous le voyez, une. trés grande

| Consei] qrEtat
0 ce qui con-
®®me la justi-
%8 et 1'ins-

- MUetion publi-
{'- que.
A

Seret ne pout restriction au droit et au pouVoir du chef de l'Etat,
tendre aux co- il y en a une autre qui est plus grande encore, et qui
!°nies une loi résulte du texte méue de la Constitution de 1875, Vous
E“%ageant les savez bien que la Constitution défend surtout deux

lances pu=- choses au chef de 1'Etat : c'est d'une part, d'enga-
iqUGs ou le ger les finances publiques, d'ebt, d'autre part, de
°rrit01re consentir ou de conclure une cession ou un échange du

§ territoire nutional, Engager les finances publiques,
et engager, ainsi qu'on pourrait dire, le territoire

Ay

Source : BIU Cujas
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ce sont des actes défendus expressément par la Consti
tution de I875 au chef de 1'Etat, Et dé&s lors il s'el
suit que 1'extension aux cclonies des lois franqaises%
si elle a pour effet soit d'engager les finances pu=
bliques, soit de céder ou d'échanger quelque fragment
du territoire colonial, cette extension est interdits
par voie de décret au Chef de 1'Etat; et 1la question
s'était posée, voici trente ans ou quarante ans, quan
revint 84 la mode le vieux systéme des coxiipa gnies pl'ilL
légiées ou bien des compagnies & charte, Dans les an=
nées 90 on crut qu'il convenait de conférer 1l'ex-
ploitation des pays neufs, en Afrique surtout, & de
grandes compagnies privilégiées, semblables aux.comps
gnies 4 charte de l'ancien régime. Ces compagnies &= ‘
vaient eu, nous le savons, délégation de. souveraineté
en sorte que, donner le droit aux compagnies d'ouvrir
~1l'exploitation d'un pays neuf dans notre empire ¢0l0=
nial, o'était en quelque sorte consentir un démembre-
ment de souveraineté, et o'était 1ld par conséguent
toucher & cebte souveraineté que la Constitution de
I875 rend vraiment taboue pour le chef de 1'Etat.
Voild comment, pour ce qui touche les questions
qui sont ainsi d'ordre public, patriotique, ou natio-
nal, les quesbions de finance, ¢t les questions de
territoire, ils ne se peut pas que, par un décret, 1@
chef de 1'Etat étende aux colonies la loi frangaise.
Et il est wvrai, dés lors, que si, en géméral, dad
la plupart des cas, dans le principe ou dans la régles
il peut appartenir & un décret d!étendre aux coloni®s:
nos lois, il est bien vrai aussi que, dans les quatr®
cas que j'ai énumérés, c'est la loi et non le décret =
qui doit étendre et transplanter aux colonies les loi¥
du continent, ]
Parmi les lois régnent aux colonies, il en esh
ai-je dit, de deux sortes, Les unes sont des lois fr#
gaises, ayant vigueur en Frence m8me et qu'on étend 5
aux colonies par la volonté du législateur; mais 18
gislateur, nous l'avons dit aussi, et tout au moins
celui de droit commun, c'est le chef de 1'Etat, car
c'est 4”lui qu'il appartient, sauf exceptions, d'éte™
dre aux colonies par ses décrets les lois frangaiseS«s
Nous avons pu marguer les cas ol il ne se peut pas 30
le chef de 1'Etat, par un simple décret, mette en V2
gueur, en territoire colonial, les lois qui ont déje
vigueur en territoire national; mais en principe dU
moins il le peut, et c'est donc lui qui ¢ netitue,o
bien qui représente ce personnage imaginalre, quelque
peu mythologique, dont on parle souvent :'le 16gislés

netional, ou bisn, lato sensu, le territoire coloniag

Wb
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teur colorial,
I1 y 2 donc, en premier lisu, les lois franqaﬁses,

ou les lois nationalses; mais il y & au581, en second
lieu, et c'est le point ol nous venons, les lois par-
ticulidres aux colonies, les lois spéciales ou bien .
les lois originales, les lois sui generis, ainsi qut *
on pourrait dire aussi, qui n'ont vigusur que dans
1'empire colonial, qui sont les lois des colonies, au
sens étroit du mot,Et clest bien 148 l'objet que nous
avons & parcourir que d'examiner et d'analyser ces
lois coloniales, '

Ce sont d'abord des lois proprement dites, des
lois au s ens frangais, des lois &laborées et promule
guées en France, mais pour 1'Empire colonial, En par-
lant dés lors des lois coloniales, nous désignons par
conséquent des lois qui sont faites pour les colonies
mais non pas des lois qui sont faites par les colonies
Dans la plupart des cas, les lois particuliéres ou :
singulidres ayant vigueur aux colonies sont élaborées
et sont promulguées dans la France méme, Elles le
sont dtabord par le législateur proprement dit, au
sens continental ou au sens naticnal, autrement dit
le Parlemsnt, Et c'est au Parlement surtout qu'il ap-
partient de légiférer pour les colonies, et d'abord
pour les colonies en général, pour l'ensemble dés lors
de notre Empire colonial, dans la mesure exceptionnel-
le en vérité, ou des lois sont &laborées et sont pro-
mulguées dans tout notre empire, Cela advient pourtant,
et de la méme facon que sous l'ancienne monarchie il
y avait le Code noir de 1685, le code pour les indigé-
nes de nos colonies, cqui était en vigueur dans tout
1'empire colonial, de la méme fagon il y a aujourdthui
des lois qui ont vigueur dans tout l'empire colonial
des lois que nous retrouverons chemin faisant, '

Mais il y e aussi, et il y a surtout, parmi ces
lois lois issues du Parlement frengais, il y en a surtout
4 qui sont particulidres & chaque colonie, Et c'est bien
14 la régle, insistons-y, dans notre empire colonial
frangais. Non seulement régne chez nous la régle' de
spécialité des lois aux colonies, en d'autres mots la
régle selon quoi les lois des colonies sont différen-
tes des lois de la France, mais aussi et surtout il
régne dans l'empire colonial frangais la régle de di-
versité, ou bien la régle de localité selon laquelle
Tes lois coloniales ne valent que pour chaque colonie;
chague colonie a ses besoins et ses données de fait
qui veulent donc-pour elle un ordre Jurldlque a part.

Les colonies, ou bien du moins les groupes et
donc en général leurs

3 frangaises
ticuliéres
colonies

ialité de

B8rsité de
8 loig les ensembles de colonies ont
lois particuliéres, ou bien leurs lois sui generis;

' B ours J-!Bfﬂ‘@iqg% Droit” Répétitions Ecrites et Orales
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idée de la diversité, idée de la localité, qui venant
stajouter & cette idée de l= spécialité dont j'ai par-
ié, complique notre tache singuliérement. Et c'est -
pourquoi l'on peut parler, dans notre empire colonial
francais, bien moins de la législation des colonies
en général que, par exemple, de la 1législation de 1!
Algérie, ou de celle de la Tunisie, ou bien de celle
du Maroc, Il n'y a méme pas dans le Magreb, dans 1'A-
frique du Nord considérée en son entier, il n'y a méme
pas une législation unique ou uniforme; mais il y a
des lois pour 1'Algérie, des lois pour la Tunisie, et
des Lois pour ls Maroc,

C'est le diversité, sentie peut 8tre avec excés
par nous, des conditions locales et raciales et surtout
sociales, dans les colonies, c'est la diversité des é-
léments de fait, qui est la ceause de la multiplicité
des lois aux colonies, C'est fréquemment que wvous 1ise?
dans les journaux que notre parlement a porté une loi
pour 1'Algérie, pour le Maroc, pour 1'Indochine, ou
bien pour 1'A,0.F, mais bien plus rarement que notre
parlemsnt a porté une loi pour l'ensemble de 1'empire
colonial, '

Les lois particuliéres aux colonies sont donc d'8"
bord des lois parlementaires, des lois a sens frangalss
mais elles sont aussi, bien plus souvent, des lois 818
borées ou promulguées du moins pzr ls législateur des
colonies proprement dit, et c'est-d-dire le chef de
1'Etat, ,

De la méme fagon que le Chef de 1'Etat peut en
principe, par décret, étendrc aux colonies, sauf ex=
ception, les lois ayant vigueur en Frence, il peut aus”
si, par un décret, du moins sn général, élaborer et
promulguer aux colonies des lois originales, ou bien
des lois particuliéres, Il peut dés lors mettre en Vi
gueur aux colonies des lois gui n'asuraiernt pas Vigumf
en France, et notamment faute d'objet, Surtout, il g
fait ces temps derniers, il peut 1légiférer sur le tr#
vail et sur la condition des indigénes., Il peut, p&rf
un décret, régler cette question de la main d'oeuvredo
couleur aux colonies, question qui n'a jusqu'a prése?
quasiment aucun sens en France méme, Et c'est ainsi
qu'il a paru, en 1'an 1930, un grand décret sur la nadt
d'oeuvre coloniale en général, décret ayant pour bub
de faire une réponse, A vrei dire imparfaite, sux X8
gences de Genéve, et de montrer que la main d'oeuvre
de couleur ders notre Hmpire colonial était traitée P°
nous selon les "directives" ainsi qu'on dit, ou disoP®:
mieux, selon les directions ou les principes de Gen®#''
Et ce décret était issu de la main du chef de 1'Etabe

|
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S'il y a donc aux colonies des lois particuliéres,
ou bien des lois originales qui n'ont vigueur que
dans 1l'empire colonial, ces lois le sont de deux fa-
gons, ou dans deux sens, autrement dit ce sont des
lois ou des décrets; ce sont des lois .élaborées et pro-
mulguées par le législateur frangais, et c'est-d-dire
par le Parlement; mais aussi et surtout ce sont des
décrets du Chef de 1'Etat, lequel étant nahti du ti-
tre, ou bien du caractére de législateur, lequel étant
* ce personnage qu'on dénomme "le législateur colonial
est tenu dés lors comme ayant le droit de promulguer
aux colonies, par la voie du décret, des lois orlglna-
les n'ayant poznt vigueur en France,

Sl suffisait pourtant de ces lois et décrets
pour embrasser dans sa totalité, dans sa complexité,
le programme qui reste & poursuivre, ce serait peu de
chose 8 vrai dire, Mais il y a, dans notre empire co-
lonial, d'autres dispositions, ou d‘autres:@r'aditiohé :
pour mieux parler, qui ont vigueur et qui sont & coup :
sir 1'élément principal des lois particuliéres ou bien

QMtumes indi- des lois originales dans les colonies et ce sont les
 génes coutumes indigénes, Car il y a dans notre empire co-
- lonial francais, du moins jusqu'éd présent et sans doute
pour trés longtemps, application, observation par ré-
gle et par principe, des coutumes indigénes, Et en é-
numérant par conséquent les lois spéciales, ou bien
les lois sui gsneris, il faut parler non seulement des
lois et des décrets au sens francgais, mais aussi et
! surtout des lois et des coubumes indigénes, élaborées
le plus souvent avant notre venus, élaborées du moins
et promulguées dans les tribus sans notre intervention
et sans notre agrément.
Prlncipe de Outre les lois frangaises, lois nationales cu
WP j0intien bien lois coloniales, lois continentales ou bien im-
. périales, outre les lois frangaises, il y a donc tou=-
f jours application aux colonies, & 1'égard des sujets,
4 1'égard des premiers habitants, de leurs coutumes
' et de leurs traditions, Et c'est bien 1ld, me parait il
y au. sens du droit, le caractére principal, l'origina-
1ité st la particularité du territoire colonial, Alors
que le territoire national est sous l'empire d'une seu
le loi, la loi frangaise, alors que c'est par consé-
quent,, sauf trés rares exceptions, un droit territo-
rial qui nous régit et qui s'applique & tous les ha-
mwéquences : bitants, & tous les résidants, fut-ce méme aux passants
il en est tout autrement dans notre empire colorial,
“UWble statut et c'est le régne du deuble statut qui y est établi :
E.} statut premidrement, pour les Frangais ou pour les ci-
! toyens; statut, secondement, pour les sujets, ou pour

Source : BIU Cujas
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les indigéhes; statut frangais et statut indigéne qui
4 coup sfir, ne sont pas séparés puisque, nous 1'avons
vu déjd, les indigénes sont régis souvent par les loi
et décrets issus de nos législateurs, statuts qui ce-
pendant, en principe du moins, demeurent tout & fait |
indépendants, I

Et c'est ainsi, nous le voyoms, que n'est pas en

'vigueur dans notre empire colonial la politique d'ass

similation au sens du droit, S'il en était ainsi - on
T'a revé parfois, on 1'a méme essayé - les indigénes!
leés Frangais seraient soumis aux memes lois, seraiwﬁj
sujets des mémes lois, ot ce serait comme chez nous
la loi territoriale, ou la loi impériale, qui régirﬂﬂ
sans distinction, sans exception, les habitants, les
résidants du territoire colonial, Il n'en est pas aill
si, nous le savons, il y a lieu, partant, de distingué
deux formes, ou bien desux sortes d'assimilation. ;
Une assimilation de fait qui est souvent réaliset
déjd, c'est-fi-dire 1'imitation, la contagion chez 1'i
digdne des moeurs et des usages des Frangais, 1'imités
tion, le contagion parfois aussi chez les Frangais d°%
moeurs des indigénes, Car j'ei montré ailleurs qu'awk
colonies il se produit imitstion ou transmission, Ov
contagion, d'idées, de moeurs, dans les deux sens, 48
indigénes aux Frangais, mais aussi et surtout des FIré®
gais eux indigénes, Une assimilation de fait qui gagn®
donc de plus en plus et qui fait maintes fois des i?
1 L
des francisés ou des assimilés, qui ne sont plus dis
tincts de nous que par leur peau, a
Mais 1'essimilation de droit, sutrement dit 1?
dentité, 1'égalité de condition, n'est point réalisé®s
en général jusqu'd présent dans notre empire colonist
il y a deux statuts, et ron pas un statut; statut 46
hommes blancs, statut des hommes de couleur, C'est L
lement par exception, dans certsins lieux, dans ¢of"
tains cas, ou bien pour certains groupes d'indigéneai
que l'on peut voir dés & présert une assimilation de

£

droit, Nous le dirons plus tard sux vieilles colonié

Rareté de la
fusion des
statuts :
Décret Crémieux

Source : BIU Cujas

les indigénes sont souvent des citoyens, Ils sont fa1}
citoyens par la loi; ils sont donc des Frangails, du.t
moins eu sens du droit, sincn toujcurs au sens du a%l
ils ont les mémes . droits ot les memes devoirs que
Frangeis; il n'y a en' ce cas gu'un statut, et non Pi;i
deux statuts. L'application de leurs coutumes d'Or*es
ne est donc alors exclue, S
Et de mEme, a-t-on fait par le décret Crémiﬂ#si
T871, oA Alpéris, de bous les Juifs de 1'A 1gério 99
citoyens frangais, =ssimilés de droit, simon toujmusﬁ

a
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assimilés de fait ayant la méme condition que les Fran-j
gais,

Mais s'il est donc, dans certalns cas, une fusion
des deux statuts, il reste vrai qu'en général, pour
des motifs profonds, rous l'allons voir, il régne deux
statuts aux colonies, un stetut des Frangais et un
statut des indigénes. Bt ce sont trés souvent les in-
digénes mémes qui ont voulu gue leur statut originel
ou leur statut original ffit conservé. Car la plupars

leur malheur, 1'idée que nous avons du droit laic, du
droit qui se suffit 4 soi, du droit cui donc ne dépend
plus de .la croyance ou de la religion, Mais pour les
indigénes de.nos colonies, dans la plupert des cas,
le,droit oy la coutume offre deux traits fondamenbaux,
qui font obstagle & la fusion du statut indigéne et du
statut frangais, e
Car le droit indigéne ¢st un droit personnel et
un droit religieux, C'est un droit personnel tout dla-
bord, puisque le droit des indigénes en général, seauf
chez les plus civilisés d'entre eux, n'est pas un droit
territorial ou nationsl, mais c'est le droit des gens
de la tribu, clest le droit des parents ou le droit
des voising, le droit des gens d'icli et non le droit I
des gens de 14, 11 suffit donc de falre quelgues lieues
2 dos de mulet ou bien de chemeau, pour changer de loi,i
et la coutume chez les indigénes vaut done 1s plus sou
vent, sinon toujours, pour leg parents, peur les voi-
sins, pour ceux qui sont, ou .gui se croient, & tort ou
é raison, descendarnts d'un sncttre commun; c'eit un
droit personnel, du un droit parentsal, comme on 1'a
trés bien dit, et non un dreit farr;torlal, qui est i
celuil des 1nd;gcnes en général, N
Mais c'est aussi, pour le méme motif, un droit ‘
mystique, ou un droit religieux, car cette idée de pa-
renté qui fait le fondement et le ciment de tout ordre
social chez les indigénes, est une idée mystique ou
liturgique en general; c'est une parenté mystique ou 2
bien fictive qui réunik les gens de la tribu, C'est l'uq\
nité d'esprit ou de génie, autant que l'unité de sang,
et pour lés indigemnes donc le lien demeure &ndissoluble"
entre la religion et la coutumse, Ils ne congoivent pas
qu'on obéisse aux mémes lois si 1'on msh uy chrétien 5
ou si l'on est un musulman, ou bien si 1l'on doit sui- =
vre l'un ou l'autre des rites orthodoxes musulmans, =

secte, on est régi par des coutumes trés partlculleres.
Droit personmnel, droit rellgzeux, et non par coun=

séquant droit naticnal, ou drois territorial, ccnmg

chez nous, ainsi se marque le contrasta trés profond,
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me semble-t-il, entre les lois des indigénes et les
lois des Francais. En d'aubres mots, la société des
indigénes, en pays africain notamment, c'est la tribu’
et c'est 1'église ou bien la secte; groupe personnel ‘
groupe religieux, mais non la nation, grompe national
ou territorial,

Et c'est 14 le motif trés profond pour lequel il
a fallu presque partout, dans notre smpire colonie ,-
adopter et dicter en principe et en régle le maintimn
le respect des coutumes indigénes, Ce qui doming donc
notre droit colonial, c'est un principe de conservatiol
des coutumes indigénes, un princips & coup sur qui,
comme tout principe est de pius en plus rongé d'excep-
rions, un principe pourtent qui a jusqu'a présent ses
conséquences ou ses applications dont il nous faut par
ler en premier lieu, J

Nous parlerons dés eujourd'hui des conséquences
du principe de conservation des coutumes iﬁhigénes;
nous parlerons demain des exceptions, ou des tempérand
qui rongent ce principe sous nps yeux. .

Mais il y a d'abord, et il y a surtout, insistons
ys comnservation, application des coutumes indigénes,
régle ou principe proclamé parfois par nos textes mﬁ'@
mes, car il y a des lois ou des traités qui ont visé j
formellement, expressément, cetts conservation ou oot~
te application des coutumes indigénes; ainsi pour 1'Al
gérie la capitulation fameuse de Sidi-Ferruch mijiiﬂﬂ
let 1830, ou est écrite, en termes tres formels, nobtr®
promesse de maintenir, de respecter les coutumes des
indigénes d'Algérie. A :

Ainsi, pour 1'Algérie toujours, un texte tout &
fait fondamental, que nous retrouverons plus tard, 18
senatus consvlite de IBES, selon lequel les indigeénes
algériens sont définis, sont qualifiés comme étant des
Frangais et c'est & dire des sujets frangais, mais -
régis par le droit musulman, des Francais qui dés lors
continuent d'obéir en vertu méme de ce senatus consud®
te de IB65 & leurs coutuwnes d'origine,

De la méme facon, dans notre Afrique Occi@gﬁﬂﬂi
un grand décret de 1l'an I903, toujours suivi et tous
jours observé depuis lors, a proclamé notre intentio®
de maintenir, de respecter, autant que faire se pou~
vait, les coutumes des négres, : '

Meis si, dans certains cas, ou bien dans a'autred
colonies, il n'y a point de testes qui BYoclament ex”
pressément ce principe du respect des coutumes inﬂigﬁ
nes, il y a toujours une tradition ou une pratique_qu
est, en ce sens, et donc le plus souvent notre admi®
nistration, ne fut ce que par 1le jeu de la loi du moi””
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dre effort, a ¢té inclinée & respeocter, & appliquer les _
coutumes indigénes. Tel est donc le principe; il faut
3 dire aujourd'hui quelles sont ses conséquences,
ﬁMtatation : Pour respecter, pour appliquer, les coutumes in
digénes, il faut, premiérement, les constater, il faut
secondement, les éclairer. Les constater d'abord, et
c'est-d-dire les connaitre et les comprendre, s'il
se peut, ce qui toujours, nous le verrons, n'est pas
aisé. Les éclairer aussi en second lieu, car on com-
prend bientdt que les coutumes indigénes, par leur
't génie, par .leur esprit, sont obscures et sent confu-
R ses., L'esprit occidental, 1l'esprit frangais surtout,
: veut y veir clair. On est conduit ainsi & préciser,
& définir, & diviser, & classifier, et c'est-d-dire d'
un seul mot & codifier, ou bien & rédiger les coutu-
mes indigénes,

_ Bt donc, nos administrateurs qui croyaient res-
pecter la loi du moindre effort en appliquant la cou-
tume indigéne, nos administrateurs ont été mantes foisi &

- . attrappés, Il a fallu qu'on fit d'abord, et trés malai-

sément m rfois, une constatation de ces coutumes; il

a fallu surtout qu'on fit leur rédaction, ou bien leur

codification,

Constatation en premier lieu des coutumes indi=-

génes, autrement dit, eau sens ethnographique, au sens

f sociologique, observation seleon des procédés appropriés

; des moeurs ¢t des usages indigénes, Cd a été 14 disons

& le bien depuis trois siécles ou environ, un des tra-
vaux qui nous ont fait le plus d'honneur, Et si de
notre temps l'on veut plaider pour l'expansion des
peuples cdloniaux, on peut, je crois, faire valoir cet
argument que 1l'expansion ou la domination a servi gran

; dement la connaissance et la pénétration des moeurs
et des usages humains, Constatation, observation des
moeurs et des usages indigénes, lesquels cnt été 1'osu-
vre tout d'ebord des voyagewrs, mais aussi et surtout
des administrateurs, mais ensuite et enfin des ethne~
graphes ou des observateurs proprement dits.

= les voyageurs Les yoyageurs d'abord, et cl'est-d dire les pas-

o gants, ont 6té autrefois les premiers qui . ont pu

donner des relations des coutumes indigénes;. et c'est

4 eux qu'il faut souvent, flt-ce de notre temps, se

référer pour trouver l'origine de telle coutume, Dans

tout 1'Empire colonial frangais, depuis trois siécles

ja 1l'ei ditj ou envirom, il s'est trouvé des voyageurs

fit-ce méme des touristes, qui ont ainsi noté leurs obe

servations, leurs constatatiocns et qui ont laissé d'ame

ples documents sur les coutumes indigénes; un Tavernier

déjd, e un Bernier dans 1'Inde ou dans la Cjine, au

XVII° siécle, un Bernier notamment, qui fut durant un

8s coutumes
digénes

t Source : BIU Cujas
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quart de giécle le médecin du grand Mogol. Plus tard,
dans notre Océanie, au XVIII® siécle, un Bougainville
plus tard surtout, dans notre Afrique au XIX° siécle ef
au XX°, une pléiade, et bien mieux une foule de ces -
voyageurs, un Binger, ou un Duveyrier, qui ont laissé
de trés importantes relations des peuples de 1'Afrique
Occidentale. ; : 2 \
Les voyageurs pourtant ne sont plus sujourd'hui
nos principsux informateurs. Ce sont les administrateur
les résidents, qui ont pour téche désormais de nous
donner des relations des coubumes indigénes, Ils 1'ont
fait trés longbemps de leur propre mouvement, sans qu'
ils y fussent invités aucunement par 1l'sdministraties.
Ce sont eux peintes fois, et en Afrique occidentale
notemment:, ainsi d'silleurs qu'en Afrigue du Nord, ce
sont eux maintes fois qui furent les pienniers de cette
observatien ethnographique des peuples lointains, Un
D:lafosse restera comme un grand nom de notre colonisés
tion frangaise en Afrique opgcidentale par cette connaif
sance qu'il @ su promouveoir des peuples négres. .
Mais aujourd'hui enfin, et c'est bien 1i un faif
nouvesu, un fait d'hier du moing, cette conztatatioen
ou cette cbservation des moeurs des indigénes est 1'oe¥
vre des observatesurs spégialisés, de ces savants qui
ont pour tache ou pour métier, en résidant tréds longués
ment en pays colonial, de nous donner par leurs méthe =
des la connsissence scisntifigue ou positivs des peu- =
ples indigénss, Observateurs gui ont eux méunes tout-dmf
bord été des voyageurs, ou des passants, puisque 1'etﬁ%
1

nographie des indigénes, et je 1l'ai dit déja, fut 1'9°
vre tout d'abord de ces expdditions ethnographiques
dont la premiére & coup slr fut rnetre expéditioen d'E-
gypte, expéditions qui maintes fois ont vécu des années
en pays indigéne, ot par exemple la o#ldbre expéditied
gue dirigea voici trente ans, au détreit de Torrés, o8
Australie, le Professeur Kaddon, C'est par ce procédé
des voyages ou bien des expéditions que 1'ethnographie®
s*est donc d'abord manifestée,

|

glais surtout, ce sont des organismes permanents, ou
des institutiens proprement dites qui siegent a demeu~
re au pays colonial, et qui ont pour mission, ]'obser-
vation des meoeurs des indigénes, et la constatation de
leurs coutumes juridigues. Services, eu bien offices,
ou bien institutions d'ethnegraphie qui se peuvent tro¥%
ver d2s & présent dans l'empire frangais, notamment 8%
Maroc, sinen hélas, en Algérie, et dont neus pouvons }
voir avjourd'hui méms sous nos yeux s'esquisser le do%°
sin par l'actien de l'actuel gouvernsur dans notre A=
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frique occidentale,

\‘.

Rédaction et Cette constatation ou cette observation des moeurs
cedlflcatlon des indigénes, en premier lieu, ou par les voyageurs |
des coutume s ou par les administrateurs, ou enfin et surtout par
;indigenes les observateurs proprement dits, n'est cependant que
k- la préfece ou la préparation d'une autre opération ¢
" c'est un be- plus malaisée, la rédaction ou boen la codificatien

- 80in, des coutumes indigénes Car 1lé besoin de notre esprit ‘
& occidental, de notre esprit frangais surtout, cfest la
E clarté et 1'unité, Nous voulons ordonner, nous voulons

slmpllfier, nous voulons éclairer les coutumes indi-
_ génes, qui sont, en général, confuses et obscures. Et
3 nous voulons que ces coutumes indigénes soient en éted
F psr leur présentation ou leur dispositiom, d'étre ap-
| pliquées par nos tribuneaux et nos magistrats,
Voilé pourquei la codification, ou bien la rédac-
tion des coutumes indigénes a été dés longtemps pour-
. suivie, Disons d'silleurs, chemin faisant, et sans y
insister,. faute de temps bien qu'd regret, que dans
maints cas les indigénes, méme déjd cibilisés, déja
igfluencés, ou bien contaninés par notre esprit eure-
péen, avaient réalisé per leurs propres moyens la co-
dification de leurs coutumes, Et il y eut depuis leong-
temps des codes indigénes rédigés; il y en cut dans
eﬂﬁains peu~ le pays berbére, en Afrique du Nord, en Kebylie ou au
tes indxgénes lMaroe, ot nous avons depuis longtemps, sous 1l'influen-
Jont eux w8~ ce de 1'lslam surtout, les textss des coubumes des ber-
%5 procédé ‘béres. Il y en eut aussi voicil un siécle ou plus en
= Indo Chine, sous l'influence de la Chine, sous 1'in-
. fluence sussi de 1'empereur Napeléon, car l'smpereur
Gia Long, qui fut le codifigateur pour la premiére fois
du droit indechineis, s'était inspiré de Napeléon et
ce fut donc une leintaine imitation d'egprit chineis
de netre code frangais que le cede de Gia-Long. Et
i1 y eut aussi, dans la grende ile, cu bien dans 1l'ile
de Madagascar, et sous l'influence des missiennaires,
une codificetien réalisée par le reyaume méme; le code
promulgué en I188I, sous le nom de Code des 306 articles
et auouel un de mes éléves a consacré, voici guelques
anndes, une thése, ce code était un code indigéne, un
code & coup sfir d'inspiratien européenne et missioep-
naire, mais qui peurtant dewait npeissance & ume initia-
tive de la reine, oy bien plutdt de som premier minis-

R g e e gL

-

1 tre tout puissant.

"8 peuples co " Mais leissens ces codes indigénes, qui restent a
]éiﬂateurs vrai dire l'exceptien, Disons d'un mot comment les con-
St gntre- quérants ou les deminatemrs suropéens ont di 8tre con-

Tise duits, ben gré, mal gré, & rédiger, & cedifier les cou=
tumes indigénes, et par lé méme, je le mentrerai demain

. i altérer parfois trés grevement ces coutumes indigér-s

~ Source : BIU Cujas~ 5o e - , :
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C'eont 6té tout d'abord ces codifications d'ordre
privé qu'ont entreprises les missionnaires, ou bien
les administrateurs, pour léur commodité, pour leur
utilité, Ce n'étaient pas dés lors des codifications
4 proprement parler, des codifications ayant vigueur
et qui faiseient des lois frangaises des coutumes in-
digénes, C'étaient, pour ainsi dire, des recueils d'
ordre privé que composeient les administrateurs pour
leur travail, Bt clest ainsi que fut publié en I902
par Clouzel et par Villamur le Recueil des coutumes
indigénes de la COte d'Ivoire, présenté, ordonné, se-
lon les chapitres du Code civil, ce qui & mop sens é-
tait une erreur. De la méme facon qu'auparsvant en Al-
gérie deux grands ebservateurs, le général Hanoteau,
et le conseiller Letourneur svaient rédigé le "corpus
des coutumes kabyles, appliqué aujourd'hui comme un j
vrai code par les tribunaux frangais, corpus qui formé
trois volumes in qusarte.

11 s'est trouvé parfois plus récemment, et en
Afrique eccidemtale netemment, des functionnaires jn=
digénes qui ont compris tout 1'intérdt qu'il y avalt
pour nous & codifier, & ordgnner, autrement dit & ¢la¥
sifier les coutumes indigénes, Et il y a déji dans
notre Afrique Occidentale, comme il y a aussi en Nige
ria ou & la Céte d'Or chez les Anglais, des codes iB-
digénes rédigés par les indigénes, qui & mon sens V& o
bien mieux que ceux gqu'ont pu le plus souvent compi=
ler nes administrateurs, car il n'est véritablement
que 1l'indigéne pour exprimer le sens profond et 1€
sens vrai de ses coutumes. Et c'est ainsi qu'en 1923
un interpréte négre de talent, bien connu de tout Ao-
fien, lMoussa Trapeld, a publié un recueil des coutund
banbaras. Plus récemment, tout récemment, dans un oY
vrage qui ces jours prochains paraitra dans ma collé®
tion, un asuteur négre tout & fait bon teint, un négr
cent pour cent Dim Delobsom, fonctionnaire de la Hau®
Volta, fera parailtre le recueil des coutumes des ios3

Il y eut donc déja depuis longtemps des codifi
cations d'ordre privé, Mais il y eut aussi, et il ¥ ®
de plus en plus, dans les empires colonisux, et dans .
le nbtre netamment, des codifications d'ordre publiﬁ
des codifications proprement dites, ayant force de 4
loi, syant vigueur de loi, des rédactions ‘qui ont po¥
but et peur effet de transformer en leci dcrite, s8P”
tiennée par nous, eppliqude par nous, les coutumes irs
digénes. De la méme fagen - et sans peuvoir y insi§:w
car il y faudrait tout un cours - dans 1'empire brlte
nique on a depuis longtemps réalisé tout un travail =4

codification publique wu officielle; de Ja méme £agod
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aussi que dens 1l'Indonésie on a codifié le droit cou-
tumier et qu'il y a2 & Batavia une école ds dreit el
sont enseignées désormais les coutumes indiggnes, ds

la méme fagon, depuis longtemps déjd dans 1'Empire
frangais, a 4té entrepris et a été réalisé tout un
travail de codificatien d'ordre. public ou officiel,

En Algérie surtout, c'est en I905 qu'a été insti-
tuée la Commission de codificatien des coutumes indi=-
génes, dont le travail a abouti & la publication en
1914 du Code musulman, oeuvre surtout du regretté do-
yen d'Alger, M, Morand. Ce Code musulmen devait Stre
appliqué, .devait 8tre tenu comme loi; mais il y eut
maintes protestations de la part des cadis, et c'est
dés lors par discrétion ou par moedération de notre part
qu'en a laissé ce code musulman comme une ceuvre privée
il n'est pas une lel, ou il n'est pas un code & pre-
prement parler, il n'a donc pas valeur de loi que de-
vraient observer les tribunaux; mais en fait et de plus
en plus il est appligué nen seulement per les juges
frencais, mais aussi par les juges musulmans, sutre-
ment dit par les cadis et 1l'on peut dire que dés & pré-
sent en Algérie le droit musulmsn a forme de code,
qu'en entreprend dés aujour-

d'hui une ceuvre qui sera trés ample, seamble-t-il de
fixation, de rédection, de cedificatien des coutumes
indigénes. 8i l'en en jugs par la circulaire émise
l1'an dernier par le gouverneur général Brévié, c'est
un prejet, dés 4 présent mis en vigueur, que d'opérer
en général la codificatien des mosurs et des coutumes
indigénes de 1'Afrique Occidentale. I1 est prescrit
gux administrateurs, aux chefs de cercle notamment, d!
accomplir en moins de deux ans, la rédaction de ces
coutumes indigénes, par la voie d'une enquéte; un ques-
tionnaire est jeint & cette circulaire, ayant pour
but d'énumérer les points fondamentaux sur quoi devra
porter cette enquéte of ficielle, On peut prévoir ainsi
que, d'ici 1l'an prechain, sera réalisée 1'enguéte la
plus grande qui soit jusqu'd présent sur les coutumes
indigénes; une enquéte qui, peur finir, échappera, me
semble-t-il, & ce rgproche qu'on a fait souvent, et que
Lonvénients j'ai fait moi-méme en Algérie & cette codification;
‘Cetts ontre c'est que la codification, cu bien la rédaction des
coutumes indigénes est donc en méme temps leur fixa-
tion, ou, &insi qu'on l'a dit, leur ossification. Et
en effet, en Algérie surtout, les tribunaux ont pris
les codificetions comme des codes au sens frangais,
des codes qui dés leors ne devaient point changer; et
cette rédaction de la coutume était ainsi altération ou
modification de la coutume méme. La coutume indigéne
et plastique et changeante, étant orale, étant tra-

Source : BIU Cujas



B A= = Ay
K -

Comment on y
remédie

B - Cas ou la
coutume indi-
géne est modi-
fide,

Le probléme du
conflit des
Taces

Caractéres de
ce conflit

Source : BIU Cujas

212 Elsboratien et sources de la législation 212

coloniale

ditionnelle; elle est demain tout asutre chose que ce
qu'elle était hier. En codifiant, en rédigeant, en pmn
mulguant, il faut dés lors faire attention que 1la cous
tume ne soit pas fixée ne varietur, et c'est pourquoi
dans cette circuldire du gouverneur Brévié, il est
prévu pour la premiére fois, trés justement que cha-
que snnée on devra publier l'amendement au code des
coutumes indigénes; on devra chercher chague année,
dane chaque cercle ou dans chaque région, s'il n'y &
pas eu lieu des changements & la coutume, et 1l'on de-
vre inserire ou consigner ces changements dans le code
en vigueur. On peut bien dire gue bientét, demain,
quand il en sera .ainsi, 1'Afrique Occidentale aura des
lois plus souples et plus plastiques que ne sont les
notres,

Si nous avons posé en rggle le respect des coubus
mes indigénes, il est pourtant des cas ol se dépleie
un grand conflit entre ces deux statuts @i régnent
dans nos colonies, le statut indigéne et le statut
frangsis; il est dés lors des cas ou il ne se peut
point que soit maintenu un double statut et od il faut
ben gré, mal gré, que nous portiens la main sur les
coutumes indigénes et le principe de conservatien, o
bien d'epplication, de ces coutumes indigénes souffre
dés lers des exceptiens ou des dérogations que nous
devons considérer, ;

Clest un probléme névralgique et dramatique mais®
tes fois, qui a été surtout marqué dans les pags an~
gle saxons; en Angleterre, en Amérique, on parle du
"clash of peoples”, ou du "clash of races", du conflit
des races, du confdit des peuples, ou du conflit des
civilisatiens, dans les empires coloniaux; par le seu
fait gue deux populations vivent selon deux lois oU
deux coutumes cdéte & cdte, il s'ensuit des conflits
que. le législeteur est tenu de régler. Deux prdres @@
conflits surtout, conflit de sentiment et conflit a'48
térét, Canflit de sentiment, sutrement dit conflit d@
traditiens, de conceptions, d'aspiratiens, entre 168
indigénes et nous, qui fait gque les usages indigénes |
neus heurtent et nous chequent au nom de la moralité.
Bt c'est en premier lieu 1'idée de la moralité qui 1

vient ainsi nous inspirer peour nous induirs & pl1téren
parfois méme & abroger les coutumes indigénes, :

hais aussi conflit d'intér8t, autrement dit c9P7H
flit d'utilité, et non plus conflit de moralité, dgnsi
la mesure ol l'intérét des dominants pourra étre 599';
par cette application des moeurs et des coutumes ind3®

gemes, dans la mesure ol la commodité sera frappéspar
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telle ou telle conséquence des coutumes indigénes, dans
la mesure par exemple, et c'est un peint que nous re-
trouverons plus tard, dens la mesure ol le régime des
propriétés, ou bien plutdot des possessions selon les
lois des indigénes, dans la mesure ol ce régime est
opposé & 1'intérét ou 4 l'utilité de l'expansien et
de 1l'expleitatien, '

Conflit de sentiment et conflit d'intérét, con-

A flit donc de moralité, conflit aussi d'utilité, c'est

18 le grand prebléme du contact des races dans les
colenies, »

Et c'est ainsi. qu e ai s elabarer, en vielation
des lois et des coutumes indigénes, une notien dfordre
public aux .colenies, idée d'erdre public territorial
d'ordre public valant dés lers pour tous, d'ordre pu-
blic qui donc doit s'imposer aux indigénes saussi bien
qutéux Frengais, et flit-ce eon violation de leurs cou-
tumes ancestrales, Il y a donc aux colenies une notion
d'ordre public, eu bien une notieon d'ordre commun, qui
doit régir, dans certaims cas du meoins, les indigénes
comme les Frangais; et c'est l'ordre public qu'en a
nommé l'ordre public colonial, ordre qu'il ne faut pas
confondre avec l'ordre public frangais, l'eordre public
continental ou nationsal, ainsi qu'il faudrait le nommer
l'ordre territerial régnant chez nous et s*appliguant.
&4 tous les résidents, & tous les habitants, flt-ce méme
aux passants, la loi que doivent respecter tous ceux
qui sont, flt-ce pour un instant, sur le territoire
frangais, C'est ld l'ordre public continental ou na-
tional, Mais il ne peut aucunement €tre question de
transplanter aux colonies 1'ordre public frangais, car
il faudrait alors tirer un trait sur les coutumes indi-
génes, contrairement & nos principes, contrairement
aussi 4 nes promesses, & nos engagements; et clest
pourquoi 1'erdre public qui régne aux colonies, l'erdre
impérial ou l'ordre celonial, est un ordre plus large
ou plus ample, un ordre mitigé, un ordre modéré, si
on prétend .le comparer & l'ordre national ou u l'ordre
frangais, :

Cet ordre ceolonial que nous allens examiner et qui
vient faire échec 4. la conservation des moeurs et des
coutumes indigénes, c'est un ordre donc qui peut tolé-
rer ce que ne pourrait pas, en aucun sens, tolérer no-

tre ordre frangais; et par exemple la polygamie reste

licite aux colonies, elle n'est pas contraire 4 1l'ordr
ceolonial; il est loisible aux indigénes, en droit sinon
toujours en fait, d'entretenir une pluralité de femmes;
ce seul fait peut nous montrer comment 1l'ordre commun,
ou bien l'erdre public aux colonies, fondé sur la mora-

1#é et sur l'utilité, doit Stre plus souple, doit &tre

* Source : BIU Cujas
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plus léche que n'est chez nous l'ordre frangais,

Moralité, ou bien, comme on a dit aussi, humani%
c'est 1la 1'idée selon lagquelle on a fondé 1'altéra-
tien, et mointes fois l'abrogation aux colonies des
c.utumes indigénes, en vertu de l'ordre commn, en
vertu de 1l'ordre public, selen lequel un droit terri-
torial, un droit universel, devra régner pour tous aux
colenies et .s'appliquer aux indigénes aussi bien qu'
aux Francais, Il y a, nous dit-en, quelques princi-
pes cardinaux, principes de moralité, ou bien d'huma-
nité, qui doivent s'imposer & tous et qui doivent ré-
gner dans notre empire colonial, nonobstant les coutu=
mes indigénes. Si donc les traditiens des indigénes
ont proclamé des solutions contraires & ces principes
de moralité ou bien d'humenité, il faut dés lers gue
les coutumes indigénes soient abrogées, ou tout au
moins soient altérées pour les mettre en accord avec
l'ordre public, ou bien 1l'ordre commun qui doit régner

Et il s'sst trouvé tel ou tel auteur pour parler
d'un "droit naturel"” afin de définir 1l'ordre public
régnant sux colonies, 1l'ordre colonial ou l'erdre im-
périal; droit naturel ou dreit humain, valant pour
tous, et valant donc pour les gens de couleur tout au#
si bien que peour les blancs, droit naturel eu droit
universel auquel dés lers pourront venir plus ou moins
se heurter les coutumes indigénes,

Et c'est peurquoi dans les empires celeniaux,
en particulier dans notre empire colonial, on voit
de plus en plus, depuis un demi-siécle notamment, s'o®
tablir un droit mixte ou un droit compesite, un dreit
qui a vigueur en mémé temps pour les Frongais et pour .
les indigénes, A c6té dés lers du double statut, il
s'élabore un seul statut, ou un statut commun, statul
d'humenité ou de moralité, statut aussi d'utilité, que
1'on applique aux indigénes asussi bien qu'aux Frangs®?
dans 1'intéret commun, _

: Et c'est ainsi qu'en a été conduit & altérer d?
deux fagons les coutumss indigénes., Il y a eu parfolﬁi
en premier lieu, abolitien ou bien abrogatioen de ces
coutumes indigénegj"TEﬁﬁrEbus les cas ou l'on a pv
juger que ces coutumes étaient trop éleignées de cet
ordre commun pour Stre censervées, pour etre mainté-
nues, dans tous les cas par conséquent ou 1'on pouvél
juger barbares ou sauvages les coutumes indigénes.

Mais il y eut aussi plus fréquemment, en secoml
lieu, transformatien ou bien altération des coutumés
indigénes. On n'allait pas alors jusqu's les abolils !
mais on les adaptait, ou bien, du moins le croyait 9%
on les améliocrait peur les rapprocher de nos prop?’s

et
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lois, tout en les maintenant, tout en les respectant,
On.les transformait donc pour les humaniser et pour
répondre mieux & ce double besoin dont nous avons par-
16 d'humanité et de moralité,

Considérons dés lors, premiérement, l'abolition
de ces coutumes indigénes; considéroas, secondement,
leur transformation, leur adaptation,

= Abolition I1 y a eu, dis-je, des cas ol il a bien fallu
ie certaines nonobstant les principes, nonobstant méme les enga=-
‘utumes indi- gements, tirer un trait sur les coutumesindigénes, On
ines, a donc procédé 4 leur abolition, ou bien & leur abro-

gation, . toutes les fois qu'il a semblé que le pouvoir
frangais ne pouvait tolérer certaines des coutumes in-
.. ~ digénes, Et l'on est maintes fois, dans cette voie, al-
irfois ebusi~ 16 jusqu'd 1l'abus, J'ai chanté autrefois 1'éloge des
ve. migsionnaires, et je puis aujourd'hui par conséquent
dénoncer leurs erreurs dont 1l'une fut, me semble-t-il,
de mépriser avec excés les coutumes indigénes et d'a-
bolir & tour de bras, pour ainsi m'exprimer, les tradi-
tions des peuples qu'ils catéchisaient. On a pu voir,
aux fles do 1'Océanie, les missionnaires tout-puis-
sants, vers le milieu du dernier siécle, légiférer
pour abolir ce qui faisait le divertissement des indi-
génes et interdire notemment les danses indigénes qui
étaient de tradition, ces danses qui, pour les Taitiens
étaient cérémonies en méme temps que distractions, Et
aujourd'hui, plus d'un observateur, sans parti-pris
je crois, a remarqué que cette abolition des distrac-
tions des indigénes est l'un des principaux motifs
de leur disparition, de cette dépopulation qui sévit
largement dans les pays océaniens, car il ne s'est ja-
mais trouvé & Taiti un doublet de Paul-Louis Courier
pour rédiger la "pétition des villageois qu'on empSche
de danser" |
Mpis cette abolition des moeurs et des coutumes
indigénes a un autre aspect. Si j'ai parlé de ces abus
des missionnaires en Océanie, ou bien en Afrique, clest
afin de marquer qu'il faut &tre prudent dans cette po-
litique qui consiste & abolir les traditions, & détrui-
re done les cadres sociaux, sans savoir toujours ce
qu'on pourra mettre ou bien ce qu'on pourra créer au
lieu et place du passé., Il est pourtant des cas ou le
, "leglslateur laique, ou le législateur republlcaLn a
“ dd lui-m@me intervenir, nonobstant la déclaration des
! : droits de l1l'homme, pour mettre fin & des coutumes in-
&”i : digéni~ et la liste, & coup sir en serait longue.
hﬁ tion du 1y ent d'abord le cannibalisme contre lequel
ibalisme il a fallu lutter anciennement et parfois récemment,

en pays a fricain ou en pays océanien, car le canniba-

Source : BIU Cujas
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lisme ou l'anthropophagie était parfois un rite reli-
gieux, C'était l'endocannibalisme, ainsi qu'on 1l'a nom
mé, ou le cannibalisme des parents; autrement dit les
indigéhes maintes fois mangeaient non seulement leurs
ennemis, mais aussi leurs parents, ou bien leurs morts
ocroyant sinsi s 'assimiler le génie ou 1l'esprit des an-
c8tres. Et c'était donc, vous le voyez, un conflit d'"
ordre religiesux qui se déclarait; nous ne pouvioans ce=
pendant pas un seul instent laisser les indigénes se
manger entre sux, Il est vrai qu'ils mengeaient aussi
parfois les missionnaires ou les explorateurs ! '
C'est d'autre part, en second lieu, pour 1'escle-

‘vage qu'il s'est aussi marqué un grand conflit entre

les moeurs et les coutumes indigénes et notre ordre
moral, Vous savez bien que l'esclavage est aboli en
droit, sinon toujours hélas | en fait, dans potre em=_
pire colonigl, en vertu d'une loi de la Seconde Répu-
blique, Et .ce fut 18 parfois qud s'accusa, en pays &
fricein notamment, et en pays nord africain, 1'opposis
tion entre 1l'ordre public frangais et les coutumes
indigénes. C'était porter atteinte au pouvoir paternel
c'était etbeindre eussi et ébrenler le pouvoir poli
tique des chefs que d'interdire l'esclavage, et cette
lutte contre l'esclavage n'a pas été dés lors aussi
heureuse qu'on pouvait penser; et aujourd'hui recod-
naissons qu'en Algérie et gqu'au Maroc, il subsiste d®

“esclaves nonobstant le contrOle sévére que peuvent exé

cer les administrateurs frangais; il n'y a pas long~
temps que la preuve fut faite, par un hasard singu'-‘-ier
que ceux qu'on a nommés les puritains du Mzab, ou les
puritains du désert, avaient encore des esclaves; de
la méme fagon qu'en pays oriental on interdit depUif ]
longtemps de faire des eunuques, et cependant on VO*
encore des eunuques dans tel ou tel de ces pays d'0-8
rient, Ceci afin de souligner que ces. coubumes an°°‘:"
trales, ayant pour elles la valeur du temps,. sont d
bitude si enrpcinées parfois et si invétérées qu!ilu,(“
faut lutter longtemps et Gprewest pour en venir &

I1 est un autre usage qu'on a aboli non seul®’
ment dans notre empire colonisl francgais, mais auss
et. surtout dans l'empire britsnnique et dans, 1 ompdf?
néerlandais, C'est la coutume du Suttee, autrement o
ls 'sacrifice de la veuve. La veuve est incitée em xn‘
ou en Indondsie, & se bruler, bon gré mel gré, sur 195.
blcher ol est brilé le corps de son mari, Pendant 1°
temps, remarquons le, on ne put pas songer & abolif ’
complétement cette coutume et les Anglais aux Lndes
1834 aveient élaboré un réglement selon lequel dadf

1'avenir les veuves ne pourraient 8tre contraintes &
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monter sur le blcher; mais il n'était aucunement anes-
tion de mettreobstacle & un suicide bénévole de la
veuve par dévouement pour son époux défunt; de la ré-
me fagon que dans 1'Indonésie, dans les parties de cet
empire indonésien ou régnent les rajahs, il a fallu
que par la convention, ou bien par la persuasion, on
obtint des rajahs qu'ils défendissent désormais le
sacrifice de la veuve. Et en fait, nous savons que le
sattee est pratiqué encore maintes fois de notre temps
en Inde ou en Indonésis, Cette coutume si sauvage aux ~
yeux européens, est donc invétérée pour l'indigéne -
de 1'Indonésie ou de. 1'Hindoustan,

I1 a fallu semblablement, et plus prés de chez
nous, en Afrique du Nord, abolir maintes-autres cou-
tumes que l'on a dl juger contraires & l'ordre colo-
nial ou & l'ordre commun, Cfest notamment, dans les
pays berbéres, la coutume en vigueur récemment, j'en
ai . connu moi-méme deux exemples, du meurtre des épouses
adyltéres, non pas par le mari, ainsi que maintes fois

cela a lieu chez nous, mais par le pére ou par les

fréres de la femme, car sa famille l'a vendue & son
mari, et ¢'est l'honnsur de la famille qui est donc at-~
teint si le contrat est déchiré. Voild pourquoi, en
Kabylie et au Maroc, aussi maintes fois en Syrie, c!
est le pére ou le frére qui a le droit et le devoir
en vertu de 1l'homneur, de la horma, ou bien du nif
2insi qu'on dit la-bas, en vertu de la face ou du vi-
sage, de tuer les épouses adultéres, Cela bien enten-
du est interdit par le Code pémnal; c'est contraire a
notre ordre public; et cependant, dans les deux cas
que ji'ei connus, et ol tous les voisins et tous les
habitants de la tribu ent compari devant nos magis-
trats, aucun n'a accepté de révéler l'auteur du meur-
tre qu'ils connaissaient tous, Voild comment la tredi-
tion invétérée, qui peut sembler pour nous choquante,
parvient maintes fois & se maintenir, nomobstart no-
tre intervention,

Mais, pour laisser les tragédies, il est une au-
tre tradition que nous avons en vain cherché & inter-
dire en pays musulman, et qui est celle de 1l'usure,
Emp8cher l'usure en pays d'lslam, c'est & .coup sur une
trés grande t@che que nous avons jusqu'éd présent .osée
en vain dans la plupart des cas du moins., Car s'il
est interdit par le Coran de prendre un 1ntéret en
prétant de l'argent, en fait nous savons bien qu en
pays musulman l'usure de nos jours florit; il est vrai
que ce sont trés souvent des isreélités ou des euro-
péens, et méme des Frangais, qui pratiquent 1'usure,
En vain avons nous fait, maintes et maintes feis, pour
interdire d'aller au-deld d'un certain taux de 1'inté-

Répétitions Ecrites et Orales
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rét, et dans les cas ol l'on a pu mettre une fin &

la pratique de 1l'usure, ¢'a été non du tout par la
loi, non pas par la voie de l'interdiction jamais res:
pectée, mais ¢'a été en répandant en pays africain le:
caisses ou les associations de prét gratuit, .ou bien
de prét i petit intéret. C'est en faisant par consé-
quent concurrence & l'usure, et non pas du tout en
l'interdisant, qu'on a pu parfois abolir 1'usure,

Ce peu d'exemples suffira, me semble-t-il, pour
souligner cette difficulté ol nous sommes parfois de
mebtre fin & ces coutumes indigénes, que nous jugeons
contraires & notre ordre public et que nous voudrions
améliorer pour le profit, pour le bonheur des indigé-
nes mémes, Non seulement les Marquisiens regrettent
de ne plus danser, mais aussi ils regrettent de ne
plus se battre ! Et c'est un paradoxe & coup slir trés
tregique quand, leur ayent donné la paix, nous avons
par 14 m8me apporté dans leur vie la tristesse ou
l'ennui; leur grande joie c'était la guerre, et ils
nous disent tous que l'un des motifs de ce désespoirl
que nous constatons et qui les fait périr, c'est qu'
ils ne peuwvent plus se battre, Voild vraiment, vqus
le sentez, la tragédie de ce conflit entre les lois
frangaises et les coutumes indigénes, Il ne se peut
aucunement que nous ne mettions fin & ces combats et
8 ces destructions qui étaient la loi de la vie des
tribus, et cependant parfois c'est en mettant la paiX
c'est en procurant aux indigénes la sécurité et 1'hu=
wanité, c'est par 14 méme que nous sommes lein de
faire leur bonheur; c'est done gue le bonheur, cn 18
vait bien, sst chose relativs,

Et il y a un edministrateur, M, Geston Joseph,
qui l'a bien vu et qui l'a bism montré pour notre
Afrique Occidentale, en un petit éerit qu'il vous f8¥
dra tous lire, le "Manuel des palabres", Dans cet
écrit on voit trés bien comment il faut trés longué”
ment controverser et palabrer avec les indigénes pour
les convaincre de leur intér@t, pour leur prouver 9“6
leur utilité, que leur commodité, que leur sécurite
veulent qu'pn abolisse maintes de leurs coubumes; et
l'on y voit surtout comment il a fallu pendapt long”
temps, obstinément, controverser et pa.labrer avec 13f
négres de 1'Afrique Occidentale pour leur prouver 43
il ne convenait point d'inhumer leurs morts & l'inté'
rieur méme des habitations; c'était pour eux un ges?®
pieux gue d'inhumer leurs morts dans leurs maisons,
au mépris de l'hygidne, Et c'éteit donc une impiéte _
que nous leur demandions en proposant d'ouvrir des bt
metiéres pour les négres, |

l
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Nais si dans certains cas, et & ccup sfir ils
serajient trés nombreux, si donc dans tous ces cas il
a faellu quse nous abolissions les coutumes indigénes,
il est aussi des cas bien plus nombreux o, 1l'dm a
pu heureusement, du moins 8 mon avis, se borner & les
transformer, Il y a eu alors transfarmation, altéra-
tion, ou bien, comme on peut dire aussi et d'un mot
plus savant, adaptation des moeurs et des coutumes
indigénes & notre ordre public.

Déjd la codification de ces coutumes, dont J 'ai
parlé hier, est une altération; par cela seul qu'on
les rédige, on les précise et on les fixe, avons nous
dit; et 1l'on peut dire donc, sans jeu de mots aucun,
aue codification c'est modification; coutume rédigée

est autre chose que coutume orale; inconsciemment
ou consciemment, les missionnaires et les législateurs
en rédigeant les lois et les coutumes indigénes, ont
donc agi plus ou meins amplement pour les modifier en
les rapprochant de ncs propres lois, Bt maintes fois
il peut suffire de leur traductiom, qu'il faut bien
faire cependapt puisque souvent nos administrateurs ne
savent point, hélas, ou bien ne savaient point hier,
les langues indigénes, il peut suffire donc gque 1l'on
traduise les coutumes pour, et par ce seul fait, les
modifier ou bien les altérer plus ou moins gravement,
C'est & ce point qu'il a fallu en Algérie qu'une or-
donnance, toujours en vigueur, de l'année 1831, déci-
dat que les textes et les actes seraient écrits et se-
raient publiés en deux langues, et que s'il y avait
un désaccord entre le texte arabe et le texte francais
c'est le texte frangais qui devrait faire foi, Voila
comment la rédaction, ou seulement la traduction des
bois ou des coutumes indigénes peut suffire & les al-

térer,

Mais il y a surtout la modification proprement
dite, l'altération délibérée et promulguée par nous
des coutumes indigeénes, pour contenter 1l'utilité ou

la moralité, imaginée et respectée par nous., Il.a fal-
lu surtout, dés les. débuts, et notamment en Algérie,
nonobstant, reconnaissons~le, les promesses de 1830,
il a fallu pour la sécurité des transactions qu'on al-
térat parfois trés gravement les lois et les coutumes
des 1nd1genes algériens, Et j 'ai pu consacrer un divre
entier & faire 1'énumération de ces altérations qu'a
apportées notre législateur aux moeurs et aux coutumes
des indigénes d'Algérie, Il a fallu qu'on altérét non
seulement en Algérie, mais aussi bien partout ailleurs,
¢n méme temps le statut personnel et le statut réel,

Source : BIU Cujas
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le statut des personnes et le statut des biens, Il est
bien vrai pourtant qu'en général, et notamment en
pays musulman, on a di respecter beaucoup plus le ste
tut personnel que le statut réel, pour ce motif que
les droits personmels sont en général des droits re-
ligieux, que la famille et que la succession en pays‘
musulman sont régies trés étroitement par le Coran et
par la tradition; que c'elit été par conséguent man-
quer de tolérance gue de toucher aux régles principa=
les du droit des personnes. Cependant, mSme en Algéri
et aussi ailleurs, on a touché au statut personnel,
statut de la famille et statut du mariage, statut au¥
si des successions, Il a fallu en certains cas que
1l'on port@t atteinte & ces statuts pour concilier 168
intéréts de le domination francaise svec les tradi-
tions invétérées des indigénes,

Et notamment, c'est le point sur lequsl je vou-
drais insister, il a fallu en tous pays, en Algérie,
en Inde, en Indo Chine, il & fallu qu'on établit _1_'f_‘,
tat civil et le recensement, L'état civil et le re-
censement, .ce sont, me semble-t-il, les signes du P
grés st les symboles de 1'Btat, et quand un ordre 6%
ropéen vient s'établir en pays colonial, il faut Dbié®
t0t ou tard qu'on y voie se former le rencensement ©
1'ébat~civil, Or, il advient que cet état civil Vie“t-;
trés souvent heurter les traditions des indigénes, er
pays musulman notamment, en ces pays ou la famille
est un cercle fermé dans leguel régne um pére toub p
puissant, ol la famille donc n'a point & rendre co®P
de sa vie au pouvoir de 1'Etat, ol tout ce qui @& 1198
dans la fasille doit rester discrét et rester secre”
ce qui est & coup slr incompatible, vous le sente?
bien, avec l!'état-civil et le rencensement, Rece*‘s’r
et compter, et nommer, c'est voir clair et c'est I
garder jusque dans l'intérieur de la famille; et ¢
est pourquoi, en pays colonial, en pays musulman 208

 tamment, par le seul fait qu'on &tablit 1'état civibs

par le seul fait qu'on requiert des indigénes qu'il®
se nomment et qu'ils se comptent, on porte atteint®
4 la puissance paternelle et l'on ébranle graveme®
parfois l'ordre traditionnel de la famille, . .
Par des décrets de 1l'an I880, pour notre Ind®

frengaise, ‘'de 1'annde I88I pour 1'Algérie, de 3?.'932?

1883 pour 1'Indochine, il a fallu soumettre & 12 €
claration, & la publicité les actes de 1'état civib
il a fallu gque désormais nesissances et mariagess et'
décds fussert publics, fussent inscrits, et c'éb ;
14 parfois une trés grave altération des coutume®
digénes, :
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De la m8me fagon que pour les successions, dans
1'ordre toujours du statut personnel, il a fallu par=-
fois, pour un motif d'humanité et sur 1l'intervention
‘des, indigénes, en Algérie, du moins des indigénes é-
clairés, des indigénes éduqués, il a fallu qu'on mo~
difift 1l'ordre de succession, Et c'est ainsi qu'en
Kebylie, dans le pays berbére, par un décret de l'an
1930, on a édicté que serait changée la tradition se-
lon laquelle les filles et les femmes étaient exclues
de toute succession, les filles et les femmes &taient
exhérédées; par violation du droit traditionnel des
musulmans clest le législateur frangais, et sur 1'in-
tervention des Lndlgenes éclairés, qui a porté atteln-
te par la loi au régime des successions,

Mais clest surtout, dlsans le bien, guant au sta=

tut réel que sont intervenuegs ici et 14 des modifi=-

cations ou des sdaptations des coutumes indigenes, en
vue notamment de 1l'utilité, en vue surtout de la séou-
rité des transactions, et pour permettre principale=-
ment & nos colons de pouvoir acquérir des indigénes le
droit & occuper leur sol. J'ai pu montrer ailleurs
qu'en général chez l'indigéme 1'idée de la propriété
n'est pas du tout la ndtre et que le plus souvent un
méme objet, ou un méme terrein, n'est.pas le support
d'un seul droit, et qu'il y a presque toujours plu-
sieurs pe*sonuas ou plusisurs groupes ayant des droits
enchevétrés et emmélés sur un méme terrain; en sorte
qu'un. colon ne pouvait etre jamais slir d'avoir acquis
du vrai vendeur, et que souvent se produisaient, a= _
prés l'acquisition, des revendicetions contre lesquel-
les notre colon ne pouvait pas lutter. Voild pourquoi
c'est principalement dans l'ordre de ces droits fon-
ciers qu'on a dfl altérer la coutume indigéne et qu'on
a fait régner, nous le verrons plus tard, avec guelque
détail, et qu'om a fait régner dans 1l'ordre du statut
réel un droit territorisl, un droit commun & tous,
un droit qui désormais, quent & leurs biens, régit
les indigénes comné les Frangais, Et notamment en Al-
gérie, par une loi de I873, .complétée par une autre
loi de 1897, on a imtroduit.ce qu'on a nomrd. le fran-
cisation, et je veux dire la francisation des torres
ou des immeubles, ayant pour but et pour effet de les
soumettre au droit frangais, g

Bien mieux, en Tunisie, et au laroc, et 4 Mada-
gascar, enfin tout~réoemment en Indochine, on a in=-
troduit les livres fonciers, sautrement dit le régime
australien de l'act torrens, que vous connaissez bien,
selon lequel les transactions portant sur les immeu-
bles n'auront nulle valeur si elles n'ont été enregis-

I 4 Fd . .
trées ot ce régime des livres fonciers, qui se répand

Source : BIU Cujas
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de plus en plus et qui devra gagner dans l'avenir no-
tre emocire colonial, est une violation, dans la plu-
part des cas, du droit foncier des indigénes,

L'idée a pu déjd en Algérie Stre énoncée, que le
droit musulmsn, dans l'ordre du statut réel du moins,
est devenu déjd droit d'exception, et que le droit
commun, les droit normal, ou le droit naturel, tout au
moins gquant aux biens, c'était désormais le droit fran
cals, Ce n'est pas mon avis, mais il suffit du moins
gue cette idée ait pu 8tre énoncée pour qu'on ait 18
le témoignage de l'altération. profonde qu'on a appor-
tée dans les lois et les coutumes indigénes, Entendons
bien, et samns vouloir y insister, que cette abolition
ou.cette altération des coutumes indigénes peut avoir
lieu, selon les cas, par deux moyens trés différents,
par la persuasion ou par 1l'imposition,

Par la persuasion d'abord, ou par 1l'éducation, ed
convainquant et en endoctrinant les indigénes de 1'in=

peut résulter de térét que nous trouvons pour eux & adopter mnos lois,
la persuasion deset ce moyen n'est pas du tout inefficace, ainsi qu'od

indigénes

Prudence né-
cessaire

Source : BIU Cujas

croit ou bien qu'on dit trés fréquemment; la discus=
sion avec les indigénes, la chékaya en Afrique du Nord
ou la palabre dans 1'Afrique Occidentale, ce sont 1
trés souvent des moyens effectifs de convertir, le mob
n'est pas trop fart, de convertir les indigénes & nos
coutumes et & nos lois. Et c'est si vrai que, dans

nos grandes colonies, la faculté d'option est recon-
nue aux indigénes en faveur de nos lois, le droit lewr
est donné de se placer trés librement sous 1'empire 9
nos lois; et notamment en Algérie, ils le font trés 5%
vent, daens l'ordre surtout du statut réel, sans qu'ol
ait besoin de les y forcer,

Wais il faut bien dans certains cas, et je 1'al
dit chemin faisant que 1l'on agisse par imgosition ou
par contrainte, Il est des cas ol l'indigene ' accepbes
ra pas de se détacher de ses traditions, des cas pour=
tant ol il faut bien qu'on mette fon & ces coutumes
ancestrales pour 1l'élever, 1"3duquer, ou d'un mot 18
civiliser, I1 faut donc que la loi ou que le juge aEi;
se par imposition, ou par interdiction, pour mettre
4 ces pratiques, & ces coutumes d'autrefois, qui auqml
d'hui ne cadrent plus avec l'humanité ou la moraliteé
%u'on doit faire régner dans notre empire colonial. 4

1 faut ©tre prudent quand on prétend toucher & ces
coutumes indigénes, Si 1'on doit craindre d'ébranle’
1l'ordre traditionnel, il est bien vrai aussi que, dens
les cas ou il le faut, on ne doit craindre aucuneméR _l
de procurer sux indigénes un changement heureux de cot

dition, et de provoquer donc leur moralisation ou bif® =
]

}
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leur civilisation,
Chepitre II

CONTENU DE LA LEGISLATION DES COLONIES

Nous. avons reconnu, .Jious avons exploré les sour=
ces de la législation des colonies, Il nous faut main-
tenant considérer le contenu de la législation des co-
lonies, il nous faut donc entrer dans l'examen des lois
en elles-mémes qui régissent notre empire colonial, et
il nous faut énumérer les principales dispositions qui
les composent. C'est cette étude des dispositiomns, ou
bien des réglementations qui ont vigueur dans notre em
pire colonial gue nous entreprenons pour terminer ce
cours, v
Et nous irons, selon les reégles et les canons de
la philosophie, du plus général au plus particulier;
en d'autres mots, nous tracerons dl'abord un grand ta-
bleau des typss généraux de colonies,dans l'empire fram-
gais et nous distinguerons dans cet empire colonial les
formes principales de domination, ou bien d'association
qui y sont emn vigueur, ces formes que déjé en commen~
¢ant nous avons pu énumérer, Et donc nous parlerons des
colonies et des protectorats, & des mandats, en tant
qu'ils sont distinets par leur caractére ou leurs at-
tributs, : :

Aprés quoi nous pourrons pénétrer dans le particu
lier, dans le concret, dans le spécial, et nous pour=
rons traiter des principaux problémes qui se posent
dans les colonies, condition des Frangais et condition
des indigénes, statut donc des personnes et aussi sta-
tut des biens, statut personnel et statut régl_ﬁans

les colonies,

Section I .

Types généraux de colonies -

Parlons ainsi en premier lieu des types généraux
de colonies, définissons et distinguons les aspects
principaux de la domination dans notre empire colonial,
I1 vous souvient de la définition que nous avons tra-
cée en commengant : la colonisation, avons nous dit, est
une emprise; elle est en quelque sens domination, do-
mination de fait, domination de droit. Et il n'y &,
nous l'avons dit et répété, de colcnie qu'a

cette con-

~ Source : BIU Cujas
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dition qu'une emprise de droit soit exercée sur un
pays neuf, ou ainsi nommé, par un vieux pays. Il y a
donc autrement dit, dams toute colonisation au sens
du droit, la souveraineté plus ou moins exercée; et
ce sont les aspects, les modes ou les formes de la
souveraineté qui constituent ainsi les types généraux
de colonies, 3 e ot

Jlei déja indiqué d'un seul mot sur quoi peut re-
poser la distinction. La souverainetéd dont il s'agit,
vous ai-je dit, peut Stre impartagée ou partagée, illi

Possessions mitée ou limitée, ipcontrGlée ou contrdlée, Il y a dow
et dépendan=- deux formes principales, ou, pour mieux dire, deux
ces, degrés de la domination, selon que régne cette emprise

illimitée ou limitée on a affaire aux possessions ou
bien aux dépendances,

Les possessions, en premier lieu, ea d'autres
mots les colonies proprement dites, au sens commun, 8
sens frangais de 1'expression, sont les pays ol 4 pu
s'établir, en droit sinon en fait, une domination
illimitée, incontrdlés, impa rtagée,

Les dépendances, au contraire, et c'est & dire
notamment les protectorats, et aussi les mandats, lo§
dépendances sont dome les pays ol n'a pu s'établir
qu'une domination non pas absolue, mais bien relativeés
une domination psr conséquent pertagée, limitée, tem- |
vérée, contrdlée,

Opposition Bt dés 1l'abord, nous saisissons pour mieux parlel
de ces deux un contraste trés grand entre ces deux aspects de la
notions domination frangaise dans l'empire colonial; les pos~

sessions ne sont pas des Etats, elles ne peuvent 8tré
des Etats, elles n'ont pas de personmalitépropremellt ?
dite ou d'existence indépendante de la métropole, L%
colonies soumises & une sutorité illimitde en droit
sinon en fait, répétons le, les colonies ce sont, ¢
me on 1l'a dit, des éléments ou des fragments du terr*
toire national, Le territoire national comprend dés
lors 1l'empire tout entier, et il s'étend du moins 8%
colonies gui ne sont vraiment que prolongement, ow
que tentacule de la France mSme, 1
Tendis que la notion d°Etat ou de semi-Etat, 1'ig
dée d'Etat, non pas parfait mais imparfait ou linﬁté’s!
cette idée reparaft quand nous parlons des dépendanc®
de ces pays, tels que surtout sont les protectorats =
qui ont leur persomnalité ou leur autonomie plus O% =
moins limitée, de ces pays dont om peut donc penser
qu'ils ont les attributs, les conditions qui constis =
tuent 1'Etat, non pas parfaitement, non pas absolws®®™
mais bien pattiellement. Et c'est donc dés lors 1@
nation de droit & propos de laquelle il faut mettre

contraste ces deux aspects ou ces deux formes de do:”

Source : BIU Cujas
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nation, les possessioms en premier lieu, les dépendan-
ces en second lieu,

~ Les possessions -

Définissons d'abord les possessions, en n'oubliant
pas que la distance est toujours grande, aux colonies
plus que chez nous, du droit au fait, Ce sont des con=-
ditions de drecit, ou des categorles de droit gque nous
définissons, Nous allons voir qu'au s ens du droit les
possessions figurent ou représentent l'autorité illi-
mitée de la mére patrie; mais en fait, on sait bien
qu'il en est autrement dans les empires colonisux, et
notamment dans l'empire frangais; il faut toujours

- que. l'on distingue le droit et le fait, Plus on est

loin surtout et moins les lois sont appliquées et res-
pectées en fait, et moins se fait sentlr 1'autorité
pourtant illimitée, incontrolée de la mére patrie, en
sorte que n'oublions point que nos définitions sont des
définitions de droit et non du tout observations ou
bien constatations de fait,

Mais, ceci dit, les possessions ou bien les co-
lonies, au sens dudroit, les colonies stricto sensu,
celles surtout qui sont régies par le Ministére des
colonies, ces possessions ou bien ces colonies se dé-
finissent par un trait fondamental, c'est l'unité de
souveraineté, et c'est & dire que l'emprise de la mee
tropole est absolue dans ces colonies ou ces posses-
sions, La souveraineté qui s'y exerce est donc la sou-
veraineté frangaise absolument et exclusivement; je
dirai volontiers que l'exclusivité nous est donnée
aux colonies, ou bien aux possessions, de tout pouvoir
législatif, de tout pouvoir exécutif ou administratif,
I1 suit de 14 deux conséquences principales qu'il y
a lieu de souligner et par lesquelles on peut marquer
la condition des possessions ou bien des colonies dans
leurs relations avec 1l'intérisur et leurs relations
avec l'extérieur, Ce sont 14, je 1l'ai dit, les deux
points par lesquels il y a lieu de définir toujours
la condition ou la situation d'un groupement social,

Dens les rapports d'ordre intérieur, autrement
dit quant & leurs relations avec la métropole ou la
mére patrie, les possessions sont en état de sujétionm,
sujétion intérieure absolue et entiére, en foi de quoi
la métropole seule exerce le pouvoir aux colonles,
pouvoir législatif surtout, pouv01r exéeutif aussi,
pouvoir administratif; si méme il régne aux colonies
une législation particuliére, cette législation est
promulguée, nous l'avons vu, par le parlement ou bien
par le Chef de 1'Etat. Bt c'est toujours l'autorité de

Répétitions Ecrites et Orales
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la mére patrie qui donc s'exerce dans les colonies,
I1 est bien vrai - et nous le verrons misux plus
tard dans le détail - il est bien vrai qu'il s'est
marqué chez nous une certaine évolution, encore timid
en vérité, vers la semi-autonomie des possessions ou
bien des colonies, qu'on a tendu & octroyer aux pos-
sessions un certein droit de se légiférer et de s'ad
ministrer, car on y a multiplié depuis vingt ou trent
ans les assemblées ou les conseils, mais qui en géné-
ral ne sont que des conseils consultatifs plutdt que
des conseils délibératifs, fussent-ils mme appelés
"Grand Conseil" ainsi que c'est le cas en Indo Chine,
Ce sont presque toujours, nous le dirons, des assen-
blées ayant pour rdle ou pour mission de donner des
avis, des assemblées consultatives donc dans la plu-
part des cas, ne l'oublions jamais, et non des assel-
blées ou des conseils gyant pouvoir de délibération,
pouvoir de .décision & la fagon d'un parlement; méme
le Volksraal néerlandasis, ol aujourd'hui les indigeéne
ont la majoritd, nous 1'avons dit, méme cette assembl
n'est dans le droit commun qu'um pur conseil consult®
tif,

S'il y a donc, nous le verrons, des exceptions
qui se fomt jour & cette idée de sujétion d'ordre im=
térieur des colonies ou bien des possessions, c'est
le principe qui pourtant survit dans notre empire ¢0°
lonial frangais. y
En second lieu, dans leurs rapports d'ordre exte
rieur, dans leurs relations avec 1l'étranger, les colo

nies stricto sensu, ou biem les possessions - camme

peut-8tre il vaut mieux dire, au risque de chogquer
leur opinion - les colonies ou bien les possessions
sont en état aussi de sujétion, sujétion de 1'ordre
extérieur tout aussi bien que sujétion dfordre inte~
rieur, Autrement dit, les possessions ou colonies
n'étant point des Etats, n'étant que des parties oY
des fragments du territoire mational, étant pour ﬁlﬂ
dire des départements comme chez nous, n'ont poin®
existence et d'autonomie vis-dé-vis de 1'extérieur.
n'y a point de relations de droit qui soient poss?
de fagon directe tout au moins, entre les colonies ¢
1'étranger. Et si nos colonies éprouvent le besoiRs
non pas d'entrer en relations de fait, ce oui leur ?
loisible en général, mais bien en relations de droit
avec un pays étranger, c'estla mére patrie qui doi¥
toujours agir pour elles et les représenter, ctest o
donc la Frarce seule, la France coloniale ou la Fref®
impériale qui exi ste au regard de 1l'étranger et ¥
tant qu'il s'agit de relations de droit,

Et nous savons déjd qu'il n'en est pas sinsi tmﬁ
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sours dans 1'Empire britannique, Nous savons bien qu!
4 cet égard il régne un contraste entre la politique
des Angleis et celle des Francails, puisque les plus
peuplées et les plus grandes des colonies anglaises
sont aujourd'hui, non seulement des dominions, mais
des nations indépendantes et autonomes, ayant leurs
relations de droit, nous l'avons dit, avec les pays
étrangers, ayant dés lors, tout au moins pouvant a-
voir une diplometie, pouvant donc exercer des mandats,
ainsi qu'elles le font dans les pays océaniens, pou=
vant surtout conclure des traités avec les pays étran-
gers, & cette seule condition, non pas de consulter,
comue autrefois, le roi, mais seulement de 1l'avertir,
régle de forme et non plus du tout régle de fond,

Eh bien! sachons ou répétons qu'il ne peut pas
en €tre ainsi et qu'il ne peut jamais en 8tre ainsi
jusqu'éd présent dans l'BEmpire frangais, et que pour
ce qui touche les colonies, ou bien les possessions,
c'est donc l'inexistence dans l'ordre extérieur qui
définit leur condition, les colonies ou possessions
ne pouvant bien avoir de relations avec les pays étran
gers que par la France et ax nom de la France.

Dés lors, étant donnés ces caractéres, ou bien
ces attributs fondamentaux des possessions, sujétion
dens l'ordre intérieur, sujétion dans l'ordre extérieur,
inexistence autrement dit au sens du droit, cela étant,
on a bien pu se¢ demander, et c'est un jeu d'esprit ou
se complaisent les juristes, quelle est donc la nature
des possessions ou bien des colonies, quel &tre juri-
digque elles composent, quel nom on peut donc leur don~

.ner, quelle étiquette il faut leur appliquer. Eh bien,

ce sont, me semble-t-il, des personnalités publiques
mais non des Etats; elles ont un budget, elles font

des emprunts, et elles peuvent donc avoir des engage-
ments, des obligations; par conséquent au sens du

droit privé, au sens du droit civil, ce sont des per-
sonnalités ou bien des Stres juridiques, mais non pas

& coup sUr des Etats; puisque les possessions, ou bien
les colonies, au sens propre . du mot, sont des parties
du territoire national, puisqu'elles sont le druit d'u=-
ne annexion de territoire, 1'idée d'Etat, flt-ce impar-
faite, flt-ce incompléte, ne convient pas ici, Au sens
du droit public, par conséquent, me semble-t-il, ce
sont des personnalités de 1l'ordre financier, & la fagon
de nos départements ou bien de nos communes d'a jour=
d'hui, 4 la fagon de nos provinces, mys d'Etat ou

pegys d'élection, sous notre ancienne monarchie, des
personnalités de 1l'ordre financier qui ont un patrimoi-
ne et un budget, qui peuvent emprunter, qui peuvent

s'engager, mais non du tout des personnalités de 1'or-
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dre. politique, puisqu'il n'y a de relstions avec la
France ou avec l'étranger que par le truchement de
nos pouvoirs, que par l1l'autorité du gouverneur, Jameis
on ne congoit, dans notre empire colonial, qu'il puisse
se produire quelque relation ou quelque communication
des colonies avec la France ou avec l'&tranger sans
le truchement ou bien 1l'intermédiaire du gouverneur,
Et done le Gouverneur dont nous reparlerons, le

gouverneur, quels que soient ses pouvoirs, est un sym-
bole et une affirmation ou une attestation de cette
sujétion ol sont les colomies proprement dites; puis-
que, si m8me la législation des colonies peut se faire

- parfois sans lui, jamais les relations des colonies
avec la France ou avec l'é&tranger n'ont lieu sans lui.
I1 est agent de relatioms, il est représentant et di-
plomate pour les colonies, il est l'intermédiaire re-
comnu et exigé pour toute communication. Il n'en est
pas ainsi, nous le savons, pour les grandes nations
qui constituent 1'empire britannique, ¢

Le gouverneur
‘symbole de la
primauté de
la métropole

B - Les dépendances =

Si ce sont 14 les colonies dans la rigueur de
leur situation de droit, il faut marquer, s econdement,
que dans 1'empire colonial framgais il s'est multiplié
depuis cinquante ans, et depuis trente ans, un autre
état de droit qui est réalisé,. ou bien qui est offert,
parce qu'on peut nommer les dépendances, Les dépendar
ces ce sont donc des éléments de notre empire colonial
ol s'exerce toujours une emprise de droit, un empire
de droit, mais um empire limité ou partagé, ou contr6lé
La souverainsté framgaise existe donc aux dépendances
comme aux possessions, mais en t ant que restreinte ou
en t ant que bornée. g i

Et il y a ici deux cas 4 distinguer, celui ou
cette emprise du pouvoir frangais est partagée ou divi-
sée, celui par conséquent ol le pouvoir fremngais est ¢O%
current, co-existant, concomittant avec 1'autre poquﬁ
le pouvoir indigéne ou le pouvoir local, qui partage
avec lui l'autorité législative et d'autre part 1'au-
torité exécutive, Et c'est 1ld le cas des protectorats.
I1 faut nommer protectorats les dépendances dans les- |
quelles le pouvoir est partagé ou divisé, les pays dans =
lesquels il y a deux pouvoirs, les pays dans lesquels
il y a deux statuts,

Mais il y a aussi d'autres pays ol le pouvoir
frangeis est contrdlé ou limité, plutdt que partagé
ou divisé, & proprement parler, et ce sont les pays :
sous mandat, ou comme on dit les territoires sous mand®
car si l'on se bornait & lire les traités il ne semble”

Qu'est ce 7

’rotectorats

Mandats
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reit pas que ces pays ou ces contrées soient hab1t5es
et soient peuplées., Ce sont les territoires sous men-
dat, ces territoires dans lesquels la souveraineté de
la puissance dominante, ou bien, pour mieux parler,
de la puissance protectrice, de la puissance tutélaire
la souveraineté existe bien, mais elle est contrélée
mais elle est limitée par l'organisme supérieur d'or-
dre internatiomal qui est la 8ociété des nationms,

‘Dans les deux cas, et qu'il s'agisse de pouvoirs
ou partagés ou controlés, que l'on soit donc dans um .
protectorat ou bien dans un mandat, il faut parler de
simple dépendarce, pour marquer que cette souveraineté
qu'exerce le pouvoir frangais n'est pas compléte ou
bien n'est pas parfaite,

Et. nous l'alloms voir mieux si nous parlons d'a-
bord aujourd'hui de ce régime des protectorabs, qui est
déja fréquent dans notre empire colonial, Non seulement
la Tunisie et le lisroc sonmt des protectorats scumis &
des régimes différents, mais aussi le Cambodge et 1'An=-
nam, Il y & donc, dens notre ompire colonial, de grands
protectorats prospéres et peuplés, qui sont sous le
régime de la dépendance partagée et non sour le reglme
de la possession illimitée, incontrdlée, *

Définissons d'abord une notion de ce régime des
protectorats et résolvons, si tout au moins nous le
pouvons sommairement, ces controverses ou les juristes
maintes fois se sont complus. Que peut donc &tre le
régime du protectorat ? Ce n'est pas, ce n'est plus,
en aucun sens, une annexion; le territoire d'un pro-
tectorat ne fait aucunement partie du territoire natic-
nal ou impérial; le peuple protégé, le pays protégé
demeure une pation, ou un Etat, mais il y a domimation
tougours et i1 faut qu'il y ait domipation dans ce
régime du protectorat, domimation qui est ou limitée,
ou contrdlée, par une collaboration avec 1'Etat ou le
pays placé sous protection, C'est done, vous le voyez,
une combinaison de deux principes, de deux idées, 1'i-
dée de la domination et 1'idée de l'asm ciation, C'est
un r égime hybride, ou bien métis, c'est un régime de
domination-~association, de domimatiom collaboration,

et dans lequel il faut mettre en accord, parfois nmalai-
sément et non toujours samns frottement, ces deux prin-
cipes différents, ce qui nme s'accorde poimt du tout
dans la logique pure; domination, association, cela
s'exclut dans la rigueur des controverses, ¢t cependant
en vérité et en application, c'est la combinaison des
deux idées qui constitue, qui définit tous les protec-

torats,

Source : BIU Cujas
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I1 suit de 14 que le régimé du protectorat compor-
te une dualité de souveraineté, ou bien un partaged'%
autorité, Dualité de souverainetéd puisqu'il existe ﬁ
deux pouvoirs concommitants, deux pouvoirs collel orants
le pouvoir irdigéne et le pouvoir frangais, domination
association entremélées, cela implique bien qu'un
souverain local ou qu'un pouvoir local, monarque ou
parlement, agit en méme temps que nous et agit avec
nous pour gouverner le territoire prctégé Et 13 signw
]
J

extérieur de ce régime da protectorat c'est qu'en ef=
fet un souverain régne toujours, qu'il s'appelle le
bey, ou. le .sultan, ou bien le roi, ou méme l'Empereur;
comme en Annam, ou le rajah, comme en Indonésie ou |
bien en Kalaisie, ol régnent aussi des protectorats;
il existe toujours un souverain local, lequel, en droi1
du .moins sinon toujours en fait, partage le pouvoir
avec l'autorité frangaise ou étrangére.

Et le régime de 1l'association, dont aujourd'hui
on parle tant, et dont moi m8me volontiers je me fals:
1'Avocat, ce régime donc est réalisé, et depuis long-
temps, dans les Etats placds sous le protectorat, C'
est 14 qu'on peut bien voir se combiner les deus prin-
cipes, l'ancien et le nouveau, celui du passé, celul
du présent, la domination et l'association,

Et il se trouve méme des auteurs et des hommes
d*action pour préférer ce régime des protectorats au
régime des possessicns ou bien des colonies propremﬁﬂ
dites. Les arguments qu'on peut faire valoir en favew
d s protectorats sont en effet assez frappants, argl
ment ‘d'ordre juridigue, argument d'ordre économiqués
argument enfin d'ordre politigue,

Dans 1l'ordre juridique om peut bien dire, et Oné’
a dit socuvent, non sans raison me paralt-il, que le ¥
gime des protectorats forme le seul moyen de congﬂjﬁ/
de respecter, de maintenir les traditions et 1les cO¥ 00“”1

tumes indigenes, Quand on veut opérer 1l'annexion, 4%
on veut faire la conquéte, il faut bon gré mal gré:
le voullt-on pas, détruire ou altérer les traditions ?
des indigénes, il faut porter attelnte, et nous 1'8” ’

vons montré hier, aum pouvoir du pére, au pouvoir du
chef, il faut bon gré mal gré que l'on remplace le8
pouvoirs anciens par un pouvoir nouveau et que 1'0P i
trouble done, parfois profondément, 1rrémed1ablem6““.
1'ordre établi, 7
Il n'en est pas ainsi dans les protectorats, .
peut tout conserver et l'on peut tout garder, en f£ag®
de du moins; on peut donc respecter les titres theel
droits anciens, on peut ne pas toucher, dans 1'&PPa
ce tout. au moins, ce qui est l'essentiel, on peut 2% s

pas toycher aw pouvpir des péres, au pouvoir ‘des Gheﬂﬁ

§
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on peut ne pas choquer, on peut ne pas froisser, ce
qui sans doute importe infiniment,

11 est aussi, en second lieu, un argument de l'or

dre économique qui, & coup sir, dans le malheur de
notre temps, doit nous frapper; c'est l'argument de

la moindre dépense, Il est bien vrai que les protec=
torats colitent infiniment moins cher que ne peuvent
coliter les possessions ou bien les colonies propre=-
ment dites, car les protectorats comservent leurs bud-
gets puisqu'ils conservent leurs pouvoirs, et clest au
nom du pays, du roi, de l'empereur ou du rajah que sont
‘donc pergus les impdts, c'est lui parfois qui pourra
donc 8tre chargé de cette impopularité qui peut venir
4 ceux qui créent :1'impd3t nouveau, Tout au moins est
il vrai, et on 1'a vu en Tunisie et au Maroc, que la
dépense et que la charge d'un protectorat est le plus
souvent beaucoup plus réduite que n'est la charge ou
la dépense d'une colonie,

t c'est enfin un argument de 1l'ordre politique
qui peut 8tre invoqué pour le régime du protectorat,
En conservant l'autorité du crl, en gairdant par tradi-
tion ce grand pouvoir anciem du roi ou du sultan, ou
du rajah, on est donc abrité, pour ainsi dire, psr le
caractére sacré du pouvoir; car dans tous ces pays le
pouvoir royal est pouvoir sacré, le roi est Diew, ou

- bien représentant de Dieu, il & pour lui la tradition

et la croyance, avec leur puissance infinie; et ne
vaut il pas mieux utiliser et expliiter ce pouvoir re-
ligieux que d'y substituer un pouvoir nouveau, un pou-
voir laique, auquel les indigénes obéiront par crainte
et non par respect, Quand nous pouvons voir 1'Empereur
d'Annem aujourd'hui méme prendre un arrété de révoca=-
tion contre un génie qui s'est mal conduit, qui n'a
pas fait pleuvoir quend il fallait, quand nous voyons .
1'empereur d'Annam exercer ainsi lfautorité d'ordre
mystique ou bien de l'ordre spirituel sur les génies,
nous mesurons cette puissance que la tradition confére
aux souverains,

llgig, s'il en est ainsi, e si les avantages du
protectorat dans l'ordre juridique, éconpmique et poli=
tique sont donc patents, il faut pourtant toujours,
on 1'a bien vu, et & plusieure reprises, qu'une condi-
tion soit r éalisée, Puisque c'est la domination avons
nous dit, tempérée par l'association, il faut dés las
que cette collaboration des deux pouvoirs soit donc pos
sible; il faut la bonne entente possible et féconde en-
tre les deux pouvoirs; il faut dés lors qu'un minimum
puisse régner de confiance réciproque. Et quand il n'en
fut pas ainsi, notamment & Madagascar, on a vu avorter
le régime du protectorat, et il a fallu alors qu'on té-

@
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moignf@t d'une patience quasi inépuisable, C'était non

pes la collaboration, mais bien 1'opposition des dew

pouvoirs, l'oppesition dissimulée et détournée du ]
pouveir indigéne & l'encontre de notre pouvoir, Et
c'est en foli de quoi Ranavale, derniére reine de la-
dagascar, dut Stre exilée & Alger ol il me fpt donné
d'étre regu dans son salon,

C - Régles juridiques gpplicabies 8 ce régime : partage

Limitations

au pouvoir
du socuverain
“lec al

dans l'ordre
interne

du pouveir,

Et donc c'est le régime du protectorat qui, dans
la conception, mais non pas toujours dans 1l'applica-
tion, serait le meilleur, Et nous l'allons voir mieux
en.définissent, en analysant, les régles juridiques_
gui.le constituent, en expliquant par conséquent cam~
ment peut s'opérer la division d'attributions ou le
partage de pouvoirs qui le composent,

Clest, je crois bien, sous Louis Philippe, qu'od
a défini, et sans le vouloir, le protectorat, quand =
Thiers, dans un discours fameux, et & propos de notre
moparchie, disait : le roi régne mais ne gouverne D&
Clest 1é me parait-il, exactement, dans le protectors
parfait du moins, dans le protectorat plein et entiel,
lequel n'est pas toujours réalisé; c'est 18 la condi-
tion du roi, de 1l'empereur, du bey ou du rajah, ou du
sultan, Autrement dit dans le protectorat s'exercent
des limitations, maintes fois trés marquées, i ce po¥
voir du roi ou bien du chef local; limitations d'ords®
intérieur en peemier lieu, limitations d'ordre exté-
rieur en second lieu, limitations qui font les unes
et les autres que le roi protégé n'est plus absolume®
prfaitement un chef d'Etat, : :

Limitatien d'abord d'ordre intérieur,autrement
dit emprise parfois trés marquée du pouvoir colonials
du pouveir protecteur ou du pouveir frangais, puisqu®

i le pouvoir législatif, ni le pouvoir exécutif ne
seront désormais exercés pleinement, librement, parl
le roi ou par l'empereur, puisqu'il a teujours son
consell des ministres; si le .bey de Tunis a son miniss
tre de la plume, pourtant rien ne se feit et rion 8
se promulgue notamment sans l'agrément du, résident i
frea. gais, de ce représentant de la puissance protectr'
ce gui est toujours auprés du rei, ou bien du, beys °%
me son éminence grise, pour l'inspirer ou bien pOurl
arréter, Les lois du souverain lecal, si méme on 1€
conserve leur nom primitif, si on les nomme des da=
hirs, ainsi que l'on fait au Maroc, ces lois sont
inspirées et préparées, ou bien élaborées par le po¥”
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voir frangais, ces lois sont, s'il le faut surteut,

empéchdes, arrétées par le ppuvoir frangais, «
. La personnalité du souverain existe donc, mais

controlée et limitée plus ou meins gravement, Il a

son palais, il a ses ministres et il distribue des dé-

corations; il régne donc, il‘'a des attributs, les
signes extérieurs de toute royauté, mis s'il gouver-
ne c'est bien peu ¢t maintes fois si peu que rien.

: - Limitation aussi d'ordre extérieur, puisque les
relations du pays protegé, ou bien de l'Etat protégé
avec les pays étrangers ne sont pas libres st autene-
mes en aucun sens, Un Etat protégé n'a pas le dreit

i : ~ d'etre represente directement et personnellement

F 1'étranger; il n'a donc pas le droit surtout de passer
des traités avec les pays étrangers; mais 1l est donec
représenté par notre résident; de la méme fagon que
dans les colonies, ou bien les possessions, il n'y a
pas de relations avec la métropole ou avec 1l'étranger,
que par l'intervention du gouverneur, de la méme fa-
gon, et c'est vraiment un trait fondemental dans les
protectorats, il n'y a pas de relations avec la Fran-
ce méme ou avec l'étranger sans l1l'interventien, sans
‘l'acceptation du pouvoir frangais, Et si le bey ou

le sultan vient a4 Vichy, ainsi qu'il faisait autrefeis
c'est 4 coup slr, n'en doutez pas, que notre résident
yavait donné son agrément,

Protectorats Et c'est pourquoi il a fallu se demander si les
~ils des protectorats sont des Etats, Il était autrefois une

8 questien gque l'on posait trés volontiers & 1'exsmen;
qui est le ¥inistre des affaires étrangéres du bey de
Tunis ? Si le bey de Tunis a en effet plusieurs Minis-
tree, ot netamment ce principal ministre qu'est sen
ministre de la plume, a-t-il donc un ministre des af=-
faires &trangéres ? Il faut répondre non, ou bien plu-
tot il faut répondre que le résident frangais est le
mipis tre des affaires étrangéres du bey de Tunis, ce
qui est bien fagen de dire que le souverain local n'a
point d'autenomie, n'a point d'indépendance ou bien

de persenmalité en temps de guerre vis-i-vic des pays

étrangers,
Un pays protégé est-il.donc un Etat ? Peut etro,

& cette condition, 4 cette principale conditien qu'en

QE ajoute aussitot : un Etat imgparfait, un Etat incomplet
£ un pseudo-Etat, un quasi-Etat puisque le souverain a
¢5 bien une existence juridique au regard de l'étranger,
P puisqu'il a son royaume et qu'il a son drapeau, et

puisqu'il est inscrit dans le Gotha avec sea famille
princiére; mais 11 ne peut avoir de relatiens de droit
avec un pays étranger que par l'intervention, qu'avec

l'acceptatien du résident frangais; si son pays conse

*“ Les Cours de Droit’’ Répetitions Ecrites et Orales
Source :lBIWkEujas LA SorsonNE. 3 -
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" b) Les mandats

I - Nature et
buts de 1l'ins-
titutien

titue un Btat, c'est un pseudp-Etat ou un quasi-Etat,
Etat dans lequel le souverain peut bien aveir les si-
gnes ou les insignes de la souveraineté, mais non & ?
coup s@r les réalités, 3
31 le protectorat, dont nous avens parlé, n'appar
tient déja plus au droit coleonial, & proprement dire,
cela est vrai bien plus de ce régime du mandat dont
nous allens parler présentement, Et c™est pour ebéir
4 la coutume que nous parlerons donc de ce régime du
mandat dans un cours de droit colonial, En vérité les
territeires sous mandat, les pays sous mandat, ne somb
en aucun sens des colofies; ce sont des dépendances 1

_ seulement, bien mieux, bien plus que les pretectoratﬂ:

Compa raison

avec le protecs

torat ;: clest
un régime in-
ternational

Source : BIU Cujas

des dépendances ou. il s'exerce un pouveir extérieur,
un pouvoir supérieur, mais un pouvoir de formatien,
mais un pouvoir d'éducatien, qui deit chercher, qui
deit trouver un jour sa fin,

I1 y a lieu par conséquent de définir les condis
tions de droit de ce régime du mandat, de contraster
1'état de droit des territoires sous mandat avec 1'é-
tat de droit des pays sous proptectorat,

Il s'ggit ici d'une idée nouvelle et qui fut lan®
‘cée dans les tractations de Versailles méme. Ce fut
le Président Wilson surtout qui proposa que les anci®®
pays qui échappaient & la domipation de 1'Allemagneé
fussent placés sous la tutelle. des Btats glliés, mais
au nom, avec le contrdle de la communautd internatioih®
le de la Société des Nations, Et 1'on a vu parfois 4o
puis dans ce régime des mandats le régime colonial
de 1l'avenir, On a pensé, & tort ou & raison, n'en Jju
geons pas ici, que.le régime des mandats pourrait u? =
jour prendre la place des régimes colonisux qui ont
vigueur,. Et c'est 1'idée que vous verrez surtout dans
un ouvrage. du professeur Pic, mon collégue de Lyons
sur le régime des mandats, ouvrege dont il prépara 1
é1éments au cours d'un voyage que nous fimes ensembl® f
en Syrie, o o

Ce qui.doit surtout mettre & part ce régime d¥
mandat, c'est qu'il est, par sa source aussi bien7¢ﬁ<

rilatéral et non.pas un régime bilatéral, comm
celui des protectorats? L'autorité qui se déploie 9&°
un pays en vertu du mandat est exercée toujours a¥ =
de la communauté qui constitue la Société des Nati®
L'Etat exercant le mandat, ou la puissance mandatalfﬁ
n'agit donc pas en son mom propre, et il n'exerce E?ii
un pouvoir autonome, un pouvoir personnel, ainsi q% ©
en était dans le protectorat, lais il agit comme uﬂﬁ”g
représentant et comme un délégué de la Société ds8

tions,
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D'abord, les territoires sous mandat différent :
‘des protectorats guant & la source ou 4 la ceause de leur
dépendance, Car on peut concevoir que toute sujétiom
ait pour cause, ou pour smource, un des trois actes
que nous allons dire, Ou bien un acte d'ordre unila-

53 . téral, comme 1'est l'annexion, la conquéte, autrement =

rf, dit la décision par un Etat, sans discussion et sans

2 contestation, de s'annexer un autre Etat, ou bien un
territoire in-habité et inorganisé. C'est bien 1

g un acte unilatéral, Meis il y a en second lieu, l'ac-

te bilatéral, qui est la source du protectorat; c'est

le traité selon lequel, en droit sinon toujours absolu
M le contrat ment en fait, deux.volontds doivent se rencontrer pour
conclure un protectorat, Et ce régime du pretectorat
repose donc en droit, et parfois en fiction, sur un
contrat, sur un traité; il a pour cause ou pour sour=
ce un fait bilatéral et non plus un fait unilatéral,

Et il y a enfin, et par 1la nous venons.au mandat,
il y a le fait plurilatéral, la convention passée
3 non plus entre les deux, pays intéressés, 1'Etat protec-
fais une con~ teur, 1'Etat protégé, mais bien la convention passée
®ntiond 'or- entre divers Etats; la convention d'ordre internationmal
‘ﬁeinterna- comme est le Pacte de Versellles constitutif de la So-
‘ﬁmml ciété des Nations, convention, selon guoi les territoi=-
res sous mandat seront placés sous un régime de tutel-
le provisoire, non par la volonté de la puissance man=-
dataire, mais par la volonté, et donc sous le contro-.
le de l'éssemblée des prlnclpaux Etats.

De l'acte donc unilatéral & l'acte bllateral, et
& 1l'acte plurilatéral, c'est 14, quant & la source ou
8 la cause du régime juridique, le chemin qui nous
conduit des colonies aux territoires sous mandat par
les protectorats.

Et ctest pourquoi on a biem dit que le régime des
mandats constitue l'expression de la "collectivité in-
ternationale", et c'est-&-dire de 1l'ensemble des Etats
qui sont parties au pacte de Versailles et qui par
leur accord ont composé, ont constitué une communauté
sui generis, ayant ses droits et ses devoirs, une ré-
alité morale ou une personnalite morale, au nom de
qui, notons-le bien, s'exerce toute autorité qui doit
régir les territoires sous mandat, '

Si done, considérant sa cause ou bien sa source
ce régime du mandat est vraiment tout & fait & part,
i1 doit en 8tre ainsi, secondement, considérant ses
sttributs ou ses effets, Si le mandat est une dépen-
dance, ou s'il est une surveillance, si donc les peu-
ples qui habitent les territolres sous mendat ne sont
pas indépendants, c'est une sujétion pourtant sui ge-

neris, qui a trois attributs & soi : elle est condi-

. Source : BIU Cujas
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tionnde, elle est déléguée, elle est écourtée,

Elle est, premidrement conditionnée, puisque la
dépendance qui s'exerce sur les territoires sous man-
dat a un but trés précis; elle est un moyen et non"psig
un but, car elle a pour objet de promouvoir la forma-
tion, 1'éducation sociale et politique du peuple sous
mendat; elle est donc 1l'instrument de cette éducation
et elle a pour raison d'assimiler et de civiliser le
peuple sous mandat, Et c'est 1la en effet la grande i=
dée inspiratrice et directrice du Pacte de Versailles
en son article 22 surtout, selon lequel les peuples @
seront plaecés sous le régime du mendat étaient, ou
sont, des peuples qui ne sont pas encore, dit le texie
en état de se gouverner par sux-mémes, Et c'est cettai
constatation de fait, de quoi 1'on est parti pour dé=
clarer, dans l'article 22 notamment, que ces pays sé-
raient placés sous un régime ayant pour but la formab
1'éducation, et dés lors l'émancipestion des habitants
ou bien des occupants, La dépegndance est donc condi-
tionnde, la dépendance est done. subordonnée & une fif
ou.& un but; elle est un instrument ou un moyen qui
n'a de raison, qui n'a de motif, qui n'a d'équité, _‘i“q
cette condition qu'elle s'emploie du mieux qu'elle
pourra & cette éducation dont il s'agit de ces poupléd
mineurs, qui ne sont pas encere dans l'état de se g
verner par soi et pour soi, )

Et c'est cet attribut premier, vraiment fondames®
tal, qui est la source des deux autres, La dépendanc?
étant conditionnée ou bien subordonnée, la dépendant®s
étant moyen en vus d'un but, elle est par 1d, second?
ment délégude ou bien contrdlée, I1 faut qu'on vérif
et qu'en contrble si la dépendance tend vers son b“?’
si la puissance mandataire remplit bien.ses obligat®™
si elle exerce son sutorité en vue de cette formatio¥
en vue de cette éducation du peuple placé sous nande®
et qui doit aboutir t3t ou terd & sa libération. Eb
c¢'est pourquoi l'autorité de la puissance pandataireé'
controlée par les organes supérieurs de la ¢ ommunaut®.
au nom de quoi elle s'esxerce, Il siége donc, dans
cette ville de Genéve, au Palais méme de la grande 5¢
ciété qui régit nos destins, il siége un orgenismds
seyant nom "Commisson des Mandats", lequel, en vertd
me des traités, a pour droit et a pour devoir de SY
veiller, de contréler cette législation, cette admi=
nistration qu'exerce la puissance mandataire en s
ritoire sous mandat, s'

Rien de pareil, nous l'avons vu, ni dans les Pe
sessions, bien entendu, ou dans les colonies pro}?.re‘ :
ment dites, ni non plus méme dans les protectoratdi =
ce sont la, dens les deux cas, domination sinon 11137

r-
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mitée, du moins incontrélée, Et c'est pourquei en a

bien dit, parlant des territemres sous mandat, qu 5 4
ne peut plus &tre gquestion de souveraineté; on ne peut
plus méme parler, comme nous l'avons fait pour les

. protectorats, de souveraineté ou divisée ou partagée,<’

qu'il faut parler d'autorité, meis non de souveraineté
d'autorité qui doit 6tre exercée non poinmt par sei,
non point pour sei, mais bien au nom d'autrui et pour
sutrui, au nom de ls communauté des grands Etats, di-
rectrice et conduetrice du régime des mandats, ef =
dteutre part dans 1'intérét, pour le prefit du terri-
toire ou bien du payle sous mandat, C'est en ce sens
qutil faut bien.dire que la dépendance dont il s'agit
est une dépendance déléguée et contrdlée, .
Elle est troisiémement, et c'est ld son trait )

, olle
est dépendance abrégée; et c'est ce qui souligne le
oontraste avec les colonies et les protectoratg; puis
qu'étant un moyen pour un but, le moyen doit finir
quand le but est atteint, Et 11 faut que le but soit
atteint, il faut que tot ou tard, avec 1l'effet du temps
et plus t8t qu'on ne croit, il faut que cette formatien
ou cette éducation du peuple sous mandat soit achevée,
il faut qu'un jour puisse paraitre 4 l'horizen ou o
ces populatiens seront jugées.par la. commupauté des
grends Etats capébles de se gouverner par elles-mémes
et donc pour elles-mémes,

Et c'est iei qu'il y & lieu de souligner l'analo-
gie entrgq le régime du mandat et celui de la tutelle,
Si nous passons du droit public au droit privé, nous
voyons bien que l'analogue du mandat c'est la tutelle;
autorité, et non du tout, en aucun sens, dominatioen,
autorité qui est donnée 4 un tuteur dans 1'intérét de
son pupille, et pour un temps qui doit finir, afin
d'assurer son éducation et afin de garantir ses inté-
réts, Il vient un temps ol la tutelle doit finir;

il vient un temps aussi ol le mandat doit trouver fin,
Bt.cette idée de la tutelle ou de la protection, au
sens large du mot, cette idée.plutdt. de 1l'éducatien,
inspiratrice du régime du mendat, cette idée a dés lers
pour effet que le mandat par. sa nature méme,. par son
objet et par son but est un.régime provisoire, ou

un régime temporaire, et non.du tout définitif et
permanent, ainsi que l'est notre domination et dans les
colonies et mBme aussi dans les protectorats,

Et le mandat, dés lors, peut Stre défini, me sem-
ble-t-il, une tubtelle eivilisatrice ou bien une tutelle
éducatrice, comportant donc des droits, mais aussi des

devoirs, ne comportant des droits qu'en tant qu'elle

comporte des deveirs, mettant dans les devoirs la me-

i Source : BIU Cujas
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sure des droits,

Meis, dira-t-en, comment donc se fait-il que
les idées du Président Wilson n'aient pas valu saux
territoires sous mandat, ainsi qu'en dit, ou bien,
pour mieux parler, aux psuples sous mandat, la liber=
té; comment donc se fait-il qu'au Traité de Versail-
les on n'ait pas voulu, on n'ait pas osé émanciper
parfaitement et pleimement de toute autorité s'exer=-
gant du déhors les peuples qu'on a mis sous le régime
du mandet ? Eh! bien, ici, je crois qu'il peut nous
6tre tout 4 fait donné de contempler ce grand conflit
qui régne en beaucoup de pays entre l'autorité et la
liberté, Car les peuples placés sous umandat, flt-ce
les plus civilisés d'entre eux et les plus avancés,
c'étaient des pays.qui étaient restés, et .le plus
souvent, sous l'empire du droit personnel, sous 1'em-
pire du droit religieux; en Palestine et en.Syrie ché-
que communauté avait son droit, chague tribu,.chaque
région et gchaque église; c'était le régne du. statut.
familial, personnel, religieux, et non du tout celui
d'un droit territoriel, d'un droit valant pour tous,
d'un dreit commun & tous, Il fallait donc, on 1l'a ju-
gé du moins, donner & ces pays un droit territorial,
il felleit établir dans ces trés vieux pays 1'idée d'
Etat, qui repose avant tout, nous 1l'avons dit, sur cot
te idée d'un droit commun, sur cette idée d'un droit
territerial régnant pour tous et qui ne tient pas
compte désormais ni de la famille, ni de la tribu, Bd
surtout de 1'église ou de la secte, Il fallait done
créer un droit palestinien, . ou bien un droit syrien,
lesquels n'existaient pas, constatons-le, avant notré
venue, ~ A : |

Et c'est, je crois, la justification de ce régim®
des mandats, méme en pays civilisé, Car il n'y a que
deux moyens pour un pays jusque 1a divisé par 1'espri
familial et l'esprit religemx, pour un pays demeurs
féodal de parvenir & la notien d'Etat, de se donner
par conséquent un droit territoriel; le premier, o'®%
la.guerre; l'autre précisément celui que l'on a mis
en jeu dans le régime du mandat, c'est la tutelle; o
bien la guerre avec des peuples étrangers, qui créeés
nous l'avons vu, un esprit natienal et qui imprime @
ces familles, & ces églises, autrefois séparées, up
sentiment commun et un esprit commun, ou bien, et S
doute il vaut mieux, une tutelle éducative et instf“w"
tive, exercée par 1'Etat étranger, de fagon qui doi® ¢
8tre désintéressée, du moins les textes le veulent 8i?
si, & 1'effet de donner & ces populations placées 8°
la tutelle cette idée d'Etat qu'elles n'avaient pase

Voiléd pourquei, et & mon sens du meins, c'est par up
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argument d'erdre sec1eleg1que qu'on peut justifier le _
mandat, 3
T reste vrai, pourtant, que ce régime du mandat,
s'il est méme appliqué, nous le verrons dans un ins-
tant, & des peuplades primitives ou sauvgges tout &
fait, ainsi qu'au Tego et au Cameroun, dans tous les 2
cas pourtant ce reglme doit 6tre une tutelle éducatrice
et civilisatrice, régime donc bilatéral et récipreque, :
ot 11 y a des deux cOtés en 1l'oublie trop parfois,
dans les deux sens, ou bien dans les deux ceamps, ou il
y & des deux c0tés des devoirs et des droits. Je crois

triarche Elies Heoyek, mort récemment et.que je vis,
voiel dix ans passés, dens son palais féodal de Bleer
ké:. "Nous aimons beaucoup le France, mais. il faut que
la France nous aime beaucoup”, Je crois. bien que c'est
14 le vraie formule du mandat; un deveir réciproque
et aussi un smoeur réciproque, un intérét sans deute,
mais sussi.un sentiment, lequel doit faire converger
tous les efforts des dsux pays peur 1'emancipatien du
peuple sous mandat, ‘

Mais si Jusqu a présent nous avens pu parler de
ce régime du mandat en termes généraux, n'oubliens pas
ou rappelens qu'il a ses formes et ses modalités, qu'
il y & donc plusieurs espéces_de mandats, qu'on a nom-
més le mendat &, le mandat B, le mandat C. Considérons
dés lers ces trois espéces de mandats dans leurs par-
ticularités, aprés avoir considéré en soi le régime
du mandat dans sa généralité,

Le mandat A, en premier lieu, est le mandat mis
en vigusur pour des pays déjd civilisés et déjé aven-
cés, Clest le mandat qu'exerce l'Angleterre sur la

- Palestine et que nous exergons sur le Syrie et le Liban

ét le pays des Druses; bien qu'il y ait dans ces pays
des peuples trés divers et dont 1'état d'avancement ou
de progrés est & coup slr trés inégal en Palestine et
en Syrue; il y a les Bédouins et il y a les Druses, qui
sont restés. des demi- primltifs ou tout aw moins des
attardés, demeurés & l'écart . grand. courant. de civi-
lisation qui depuis des temps déjd treés anciens.a pu

. parcourir ces pays; mais il.y a.aussi les habitants de

la vieille cité, de la cité _sainte de Jérusalem, mais
il y a dams la Syrie les Libanais et les Syriens, agri-
cultears ou citadins, sédentaires depuis l'antiquité
déja et qui n'ont pes par conséquent mémes nécessités
mémes aspirations que les Bédouins ou que les Druses,
Voild pourquoi dans la Syrie, il n'a pu tre question,
bien qu'on 1l'ait essayé au début, de mettre en vigueur
un régime unique pour tous ces peuples,

. ‘Source : BIU Cujas




et e 240 Contenu de la législation des colonies 240

Kégime de ces Le mandat A en Palestine ef en Syrie est un man-
mandats : dat selon lequel l'autorité de la puissance mandataire

est exercée sur le pays sous deux aspects, en tant qu'
; elle a,et ses applications, et ses limitations,
La puissanceé ¥lle a tout d'abord ses applications, autrement
mendateire y . dit l'autorité de le puissance mandataire est trés
contrble acti~- sensible maintes fois sur les peuples sous mandat. Les
vement le gou- conséquences de 1l'autorité sont un contrdle qu'elle
‘vernement local.exerce en méme temps sur le pouvoir législatif, mais
i aussi ot peut-8tre surtout sur le pouvoir exécusif et
B administratif, Contrbole qui n'empéche pas que 1l'Etat
" sous mandat, ou bien le peuple sous mandat n'ait son
pouvoir ou son sutorité, ou bien, pour mieux parler,
sa.souveraineté plus étendue encore et bien mieux res-
pectée que n'est la souveraineté d'un Etat protégé, car
clest le peuple sous mandat, ou 1'Etat sous.mandat
qui. exerce par soi et pour soi le pouvoir législatif,
le.pouvoir exécutif, qui se.donne & soi-m@me,.en thé-
B orie du moins, le régime politique qui lui. sied; et
mais 1'Etat soussi la Syrie est en République aujourd'hui, depuis une
‘mandat est bien constitution qui fut promulgude en 1930, s'il y a dones
souverain pour la Syrie proprement-dite, en y joignant et Dames
et Alep, un Parlement, formé d'une chambre seulement,
et d'une chambre qui, comme chez nous, a pouvoir a'é-
lire le Chef de 1'Etat, s'il en est donc ainsi, il n's
tenu pourtgnt qu'd la Syrie, dans un temps qui n'est
pas lointain, de se donner un roi ou un sultan,

Donc, dans le mandat A 1l'autorité de la puissance
mandataire a ses applications mais elle n'est pourtant
que surveillance et que contrbdle; elle n'emp&che .pas
par conséquent que, et c'est le trait fondamental du
mandat A, elle n'empSche pas la souverainet§ de 1'Etab
ou bien du peuple sous mandat, la souveraineté qui e
pourtant ses restrictions et ses limitations qui cons=®
tituent les traits du mandat A,

La souveraineté Ces restrictions ou ces limitations de cette sou”
du territoire veraineté du peuple sous mandat sont de trois sertes.
sous mandat est D'abord 1'occupation au sens du droit, 1'occupation P8
limitée par une armée, la résidence en ces pays d'une armée entre-
la présence d' temue et commandée par la puissance mandataire, En te¥”
une armée étran-ritoire sous mandat il y a dopnc des militaires,
gére ' Mais il y a en second lieu, comme limitation de
cette autorité du pouvoir dg 1'Etat sous mandat, il ¥
La tutelle 16- a un contrble ou bien une tutelle d'ordre législatif
gislative et et administratif, qui font que provisoirement, il fé@
administrative ne jamais 1l'oublier, qui font dés lors que provisolre”
5 ment 1'autorité législative, l'autorité exécutive d¥
pays sous mandat sont limitées étroitement, sowt coB”
trélées étroitement, qu'il n'y a point & proprement
parler d'autonomie, au sens des Brecs, de faculté 4@

Source : BIU Cujas
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se donner ses propres lois, faute de quoi n'aurait
point lieu 1'éducation, la formation d'ordre 1légis- X
latif et d'ordre politique que doit donner précisément
le pays mandataire, 5
Et il y e enfin une limitation au pouvoir de
1'Etat sous mandat qui est peut-8tre celle qui a pu.
le plus surprendre et étonner, et peut-8tre choquer,
c'est la limitation de ses pouvoirs dans ses rap ports
avec les pays et*angers De la méme facon que les

vu, avec les pays Strangers sans l'action ou 1l'inber=-
vention de 1'Etat protecteur,d.e la m8me fagon les 3
territoires sous mandat A n'ont point & proprement par-

ler de personnalité, d'autopomie ou d'exlstence dans ]
leurs relations avec l'extérieur. 3
Et c'est pourgquoi nous pouvons hesiter, ‘bien =

qu'on.l'ait affirmé maintes fois, 4 recommaitre des
Etats proprement-dits dans ces pays ou dans.ces peu-
ples sous mandate Car un Etat, au point de vue des i
rélations d'ordre extérieur, a sa diplomatie; il & £
sa personnalités il a sa natipnalité, il entre en re-
bations directement et immédistement avec les Etats é-
trangers, ax liea gue les Syriens -ou les Palsstiniens
n'ont point.de relations avec les peuples du dshors

sens l'intervention tougours exigée de la puissance
mapdataire, Et il y a & cette.restriction une trés granr
de conséquence, c'est que Syriens ou bien Palestiniens
n'étant point bien slir citoyens frangais, ne sont pas
non plus des sujets frangais; mais ils sont bien, et

des protégés frangais, et s'ils vont au dehors, s 'ils =
vivent en Egypte, en Algérie ou au Maroc, ou en Afri-
que cccidentale, ils sont des protégés frangais; ils
sont par conséquent sous la tutelle de la France, ils
n'ont de relations avec aucune des puissances étran-
géres que sous la protection et par 1l'intervention de
notre Etaet frangais. En Egypte surtout, ol ils sont-
trés nombreux, et en Afrique Qccidentale, ou ils sont
trés nombreux saussi, ils sont traités comme des pro=-
tégés frangais au point de vue de lg législation, au
point de vue aussi de la juridiction. Et c'est la
preuve qui suffit que les pays sous mandat A ne sont
pas des Etats & proprement parler, des Etats parfaits,
des Etats complets, mais bien, ainsi que les protec-
torats, de pseudo~Etats, de demi-Etets, des Etats im-
parfaits ou des Etats mi-souversns, ainsi qu'on dit,
Les mandats B - 8'il en est donc ainsi dans ce
régime tout s fait privilégié du mandat A, il en est
autrement, ensecond lieu, dans cet autre régime qui
régne au Cameroun et au Togo, dans 1l'empire frangais
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qui est celui du mandat B. Car il s'agit ici déja de
ces populations restées barbares ou primitives, de
ces populations qui avant nous étaient parfois anth
pophages ou bien chassaurs de tétes, et c'est-ia-dire
qu'ils mettaient leur gloire & repporter des tétes
d'ennemis par la chasse ou bien par la guerre,

Ce sont donc 14 des peuples ou des peuplades,
pour mieux m'exprimer, auxquelles il fallait un autr{
régime, Et o'est pourquoi on ne peut plus parler ici
du tout de souveraineté locale ou bien d'autorité lo-
cale. Dans les pays placés sous mandat A c'est un po
voir loeal, un pouvoir nationak, un pouvoir indigéne,
indépendant dans son principe et contrdlé et surveillg
dans son propre intérét, qui est donc en vigueur, k8
dens le mandat B il n'en est plus ainsi, Clest le po¥

“ voir de 1'Etat mandataire qui régne sans partage, Il

faut parler ici 4 son propos par conséquent, non plus
dtautorité, mais bien de souveraineté qui doit pour-
tant régner dans 1'intérét du peuple ou bien de la
peuplade placée sous mandat, -

Et cela est si vrfai qu'aux termes de ce Pacte ¢
Versailles, que nous commentons, la souveraineté du
mandat B est tempérée ou limitée pmr des devoirs, P&l
des obligations; elle est génfe surtout par des proh¥

bitions. : :

Par des obligations d'ahord, et notampent par odt
te obligationm & Gendve un rapport annuel
sur cette action qu'a exercée vis-d-vis des peupladds
indigénes la puissance mandataire, un rapport m{iinf'“
fois @prement discuté par lg Commission des Mandatss
un rapport & la suite duquel la puissance mandataif®
pu étre appelde & fournir des informations et 4 pre”
senter des justifications, ,

Mais ce sont surtout les prohibitions qui, den®
le mandat B, dans celui du Togo et dens celui du 08
meroun, viennent géner l'autorité de 1'Etat manda’ﬁaf”.‘

8

deux égards, prohibitions touchant les indigénes €%
premier lieu, prohibitions touchant les étrangers 9““,
second lieu, qui font qu'en sucun sens n'est maitre o
solument dans les psys du mandat B la puissance
tairep : .
rohibitions d'abord touchant les indigénes
qui sont surtout au nombre de trois : prohi gition dg*
trafic des esclaves, prohibition aussi de la veni®
armes, prohibition enfin de la traite de 1'alcoo’. ]
ne faut donc laisser entrer dans les pays .du “mandab 54
dans les pays asussi, nous le werrons, du mandat C» gk
exceptions, il ne faut donc laisser entrer ni les ¢

claves, ni les armes, ni 1l'alcool, N'insistons pa# l j

&
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= Prohibition aussi, en second lieu, touchant les
i les liber-  étrangers, et c'est ici que le génie, ou bien 1'es-
ésnmdernes prit du frésident Wilson, illustre puritein, reste pré
i sent : prohibition de promulguer dans les pays du man-
dat B le service militaire & 1'égard des étrangers,
prohibition de faire obstacle aucunement i la péné-
tration des missionnaires étrangers, 6galité des cul-
tes autrement dit, ou liberté des religions ainsi
qu'on dit, Et c'est & quoi tenasient plus qu'd toute au-
tre chose les Américains, Prohibition enfin, ils y te-
naient aussi, de faire obstacle aucunement & la péné-
tration des produits étrangers, liberté du trafic par
conséquent ainsi que liberté des cultes. Bt c'est le
régime de la "porte ouverte" qui doit régner ainsi dans
les pays du mandat. B.powr le profit des. étrangers,
Il y .a donc dans.ces pasys du mendat B, dans le
Togo et dans le Cameroun, il y a donc des restrictions
étroites et génantes, soit pour les naturels, soit pour
les étrangers, & cette autorité ou bien & cette souve-
raineté de la puissance mandataire,
. Les mandats C - Parlons enfin et d'un seul mot
du mandat C, pour le motif que ce régime ne se rencone
tre point dens notw® empire colonial frangais., Il se
rencontre seulement dans l'empire britannique, et c!
: est lui qui régit le sud-ouesy africain, ¢'est lui aus-
§ si qui régne en quelques 1les.de 1'Océanie., Les peu- :
X ples ou les peuplades, ou les tribus, placées sous man-
dat C, sont proprement sous.le régime.colonial, et
les pays du mandat C ressemblent de trés prés, dans 1!
apparence tout au moins, & ce que j'ak nommé les pos-
@°sont pres- sessions, ou bien les colonies proprement dites, C'
Mo des colo- est la puissance mandataire qui.y régne sans partage,
 Dies c'est elle seulement qui peut mettre en vigueur et le
’ pouvoir législatif et le pouvoir exécutif, ocar ces
= pauvres tribus placées sous mandat C ne sont point
L en état méme de concevoir une législation, une admi-
b A nistration, au sens occidental, au sens européen, Voi-
1. pourquoi le texte des traités est allé jusqu'a di-
re que les pays sous mandat C sont partie intégrante du

i territoire national de la puissance mandataire,

Ce sont dés lors me direg-vous, des colonies:
8§ ] = ) H
nanggzz:i:an mais non absolument. pourtant, car il y a dass les
Y ays du mendat C des restri¢tions & la puissance man-
"8t oncore pay P

tions dens 1'intérét des naturels ou bien des indlsenes
mais non dans 1'intérét des étrangers; autrement dit,
1'interdiction ou la prohibition dont j'ai paerlé tan-.
t6t pour les pays du mandat B ne vient géner 1l'auto-
rité de la puissance mandataire qu'au profit des natu-=

rels, I1 s'agit donc de la défense du commerce des

8t des in-

Be dans 1! dataire ou bien & la puissance coloniale, des restric-
e
8

PReaes e - g

. Source : BIU Cujas
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‘esclaves, il s'agit donc aussi de la défense du tra-
fic des érmes,'il stagit donc enfin de la défense de
1a vente de 1l'alcool, Mais il ne s'agit plus dans les
pays du mandat C de la défense du serviee militaire,
de la défense du monopole religieux, ou bien de la
défense du monopole commercial, Des garanties dés lor
sont imposées & la puissance mandataire dans 1'inté-
rét des indigénes, en tant que la puissance mandatai-
re reste tutélaire, qu'elle doit 8tre éducatrice ot
civilisatrice de ces peuvres gens de tribus, mais non
en tant que trafiquants ou bien que missionnaires é-
trangers pourraient entrer trés librement dans les
pays du mandat C, comme ils le peuvent dans les pays
du mandat B, , 3 e '
ot Dans. ces deux cas, le mandat B, le.mandat C,

les naturels sont des sujets et non des.protégés.

Ils sont des dépendants de .la puissance mandataire,
.11 n'y a plus, nous l'avons dit, d 'autorité. locale oU}
de pouvoir loeal, Ce qu'il y a toujours pourtant, :
dans tous les cas, ce qu'il y a towjours dans les trOQ
formes du mandat, v'est le devoir d'éducation, c'est
le devoir de civilisation, en foi de quoi 1'Etat de
droit des territoires sous mendat peut &tre défini ¢

- me un état de droit cherchant & se détruire par soi-B

me,comne un &tat de droit qui,. doit chercher sa fin et
qui bientdt la trouvers.

Section II

Régime juridique des colonies

Nous avons dessiné les types généraux de colo-
nies, C'était comme une introduction & 1'examen des
faits particuliers, ou bien plutdt des régiements
particuliers, que nous entreprenons, Nous allons don®
considérer dans notre empire colonial, surtout, pre- é
miérement le droit publie, secondement le droit prﬁﬁg7
Et & propos du droit privé il nous faudra considére?
premiérement le statut personnel et secondement le
statut réel, Ce seront ld les grandes divisions de
cet examen trés particulier des lois et réglements
ayant vigueur dansnotre empire colonial frangais.

Entrons dés & présent dans 1l'examen du droit p¥~ =
blic, Considérons par conséquent le pouvoir politidé®
ou le Eouvernement, aux colonies, Et il s'agit pl¥” -(
t8t iei de ce qu'on nomme le pouvoir exécutif que 4%
ce qu'on appelle le pouvoir législatif, pouvoir 16g187
latifs dont nous avons parléd d6jd sommairement en ¥~
tragant les principales sources des lois et régle-~



1,quoi s'egit- I1 s'agit done, & proprement parler, dans 1'examen

?GTSOnnels dire des organes de gouvernement proprement dits, si

* Pouvoirs colonies, des pouvoirs collectifs, & coté des pouvoirs
lectifs personnels, .des pouvoirs collectifs qui sont surtout

_'?_Source : BIU Cujas ' ‘ 4
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ments aux colonies, »

que nous entreprenons du droit public aux colonies,

il s'agit donc de ce qu'on nomme le Gouvsrnement au-
trement dit les relations des deux éléments qu 'on doit
retrouver dans tous les Etats, les Gouvernants en A
prenier lieu, les gouvernés en second lieu; attribu-
tions des gouvernants, premiérement, et condition des
gouvernés secondement, ce sont donc 1ld les deux ques=-
tions qut'il convient de traiter pour esquisser dans

ses grands traits le droit public des colonies. Les

gouvernants, les gouvernés, ce sont donc les deux po:mtsa
que nous. allons exadiner,

A - Les gouvernants -

R L wl:ylé).i.'.r'\

Parlons dés &.présent des gouverngnts. Les gou-
vernants,. clest l'expression concrete que j'aime em-
: pleyer pour désigner ce qu'on appelle plus souvent auto-
rit8, ou bien pouvoir. Que gopt donc les autorités,
que sont donc les pouvoirs dens notre empire colonial,
quels sont autrement dit les éléments ou les organes dn ke
gouvernement %
Il en est semble~t-1l de deux sortes, Il y a, ain-
si que chez nous, des pouveoirs perscnnels, et il y a
aussi des pouvoirs gollectifs,
Des pouvoirs personnels . toutci'abord, et c'est-é~

RO LR LI

-y r.wil‘ I

méme ils sont & plusieurs t@%es, ayant pouvoir de dé-
cision, pouvoir donc de législation, pouvoir aussi d!
exéoution, Ces pouvoirs personnels, ce sont dés lors
ce qu'on peut bien nommer pouvoirs proprement dits,
organes du gouvernement aux colonies, qui sont, nous
le verrons, & trois étages, ou bien & trois degrés,
gouvernement central ou national d'abord, gouvernement
local ou colonial aussi, gouvernement local ou commu=-
nal, & proprement parler, = s
Mais il y a, et il s'étend de plus en plus aux

-~

) L=z Cif g
o d e t vl g A i b
e A s il g il A i B e s 1 T

des organismes de contrGle &.l'dgerd des premiers,
Ce sont ces assemblées, dont nous devrons parler, qui
interviennent & cot® de ces,pouvoirs proprement dits
pour les géner et pour les controler, qui collaborent
done de plus en plus & leur action, Et c'est dés & pré-
sent par 1l'intervention de ces assemblées qu'est li-
mitée et qu'est bornée de plus en plus 1lt'autorité de
ces pouvoirs proprement-dits. Les pouvoirs gouvernants
les pouvoirs dominants, les pouvoirs qui sont donc les
pouvoirs d'autrefois et qui dans 1'ancien temps exis-

4 N R g " )
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taient seuls, ces pouvoirs aunjourd'hui de plus en

- plus sont modérés, par une intervention des pouvoirs

collectifs, autrement dit des assemblées aux colonies,
Nous devrons donc considérer dans cette étude

du gouvernement aux colonies et dans cet examen des

gouvernants, nous devrons done considérer en premier

lieu les pouvoirs personnels, en second lieu les pou=

voirs collectifs,

I - Les pouvoirs personnels -

Les pouvoirs pergonnels ou les pouvoirs anciens
ainsi nommés pour la Teison que dans notre ancien
temps, sous notre ancienne monarchie surtout ils é-
taient seuls, et donec ils s'exercaient sans.discussion
et sans partage aucun, ces pouvoirs personnels ou ces
pouvoirs proprement .dits, ce sont les pouvoirs de gou-
vernement qui forment, disons-nous, trois étages,. ou
trois wsgrés, Car si 1l'on va depuis la capitale jusqu':
aux colonies les plus éloigndes, on trouve trois pouvoir
superposés de haut en bas, et un papier qui part de la
rue quinot,_un des nombreux papiers qui chagque_ jour
s'envolent de la rue paisible ol est situé le minis- ;
tére, chacun de ces papiers suivra dés lors une filié-
re compliquée qu'il faut déerire, :

Parti du cenmtre du gouvernement,.de ce gouverne-
ment central ou national qu'il faut. décrire en premier
lieu, il parviendra ax bout de quelques jours, ou de
quelques semaines, & un gouvernement local ou colonial,
& l'organisme gouverneur dens chaque colonie, et c'est
1d dés lors le second degré, 11 parviendra enfin plus
tard, et maintes fois beaucoup plus tard & son point
terminus, au troisiéme degré,. ou au troisiéme étage,

il atteindra le lieu et la personns auxquels le conduif
son destin et il aura affaire alors, ce vieux papier d¢° i
jé&.et ce papier jauni dont nous parlons, il aura done =
affaire alors & un gouvernememt local proprement-dit,

ou bien & .mn gouvernement soit régional, soit communal.
Tels sont les trois degrés gue nous allons énumérér @
gouvernement central ou national des colonies, gouver-
nement local lato sensu ou colonial, gouvernement lo-
cal stricto sensu ow communal. Descendons donc ces '
trois étages en suiyent ce papier qui nous montre notré 4
chemin, : ,
Déj§ si nous allons au ministére, nous aurons aus® =

J

tional n'est pas simple du tout, qu'il n'y a pad dans
notre empire colonial frangais, un seul organe de gou~
vernement, mais qu'il y a toujours plusieurs organes co?
currents et plusieurs organes concormitants de gouver-

Source : BIU Cujas ‘
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nement, et que notre papier aura affaire maintes fois
8 plusieurs ministéres ou & plusieurs 6ffices avent
que soit réglé son sort définitif, C'est le principe
donc de la pluralité ou le principe donc de complexité
qui régit le gouvernement central de nos colonies, -
puisqu'il y a & Paris méme plusieurs organes, ou plu=-
sieurs organismes qui ont les uns et les autres com-
pétence pour régler les questions qui peuvent se poser.
Un organisme principal, qui est le Ministére des co-
lonies, des organismes secondeai res aussi, des offices,
des conseils, des assemblées., Pluralité et variété de
l'orgenisation centrale, telle est notre loi., Disons
d'ailleurs qu'il n'en est pas ainsi dans notre seul
empire colonial et.que les grands empires coloniaux,
du.moins 1'Empire britannique, sont soumis & la méme
loi, qu'ils souffrent du méme défaut., Chez les Anglais
1l'empire colonial dépend en Premier lieu et principa-
lement du Colonial Office, qui est bien le. pendant de

notre ministére des colonies, mais il dépend aussi d'au-

tres offices ou d'autres ministéres, et notamment de
ce ¥inistére de 1'Inde, un monde 4 part au point de
vue de la législatign, em point de vue aussi de 1l'ad-
ministration, Cette.diversifié des organes centraux,
ou bien pour mieux parler, des organismes principaux,
cette diversité apparait done,comme quasizinévitable
dans les grands empires, C'est en Hollande ou en Bel-
gique qu'il faudreit aller si_ l1l'on voulait trouver
un seul organe ou un seul organisme central,

Quels sont donc ces organes, ou mieux ces orga--
nismes, qui assurent chez nous, dans le plan supérieur
1'administration de .ce grand Empire ? Ce sont des or-
ganismes, nous le disons, bien mieux que des organes,
puisque chacun d'eux est déjd complexe, puisque cha-
cun d'eux est déjéd multiple, puisque le mlnlstere prin-
cipal surtout est tout un monde, .

Car il y a, en premier lieu, dans ce gouvernement
central, un organisme principal, organisme essentiel
& coup slir et dont le public croit trop fréquemment
qu'il est le seul, c'est le.#Mjnistére des colonies
qui fut fondé une premiére fols en 1'anpée 1858 et qui
dura alors jusqu'en 1860, Auwparavant. ¢'avait été le
Ministére de la Marine d'ol .dépendaient pringipalemsnt
les colonies, C'est en l'an 1894 que fut rétabli sous
la forme qu'il offre augourd' nui le ¥inistére des Co=-
lonies, et nous ne suivrons pas notre papier dans
les locaux du Ministére pour mesurer cette diversité,
cette complexité des services qui le constituent, In-
diquons seulement que cette spécialisation qui régne
au Ministére, ‘comme elle régne dans tout ministére,
que cette spécialisation a lieu de deux fagons ;3 d'a-

Source : BIU Cujas
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bord par les services ou les fonctions, asutrement dit
par les objets de notre activité 1l&gislative et ad-
ministrative, affaires politiques, affaires commerci
les, affaires indigénes, service financier; mais aus-
si.il y a division du travail, ou spécialisation par
colonies ou par régions, pour misux parler par gran-
des divisions de notre empire colonial frangais.
Et c'est la mBme spécialisation & deux figures,

'ou bien & deux visages, qu'on trouverait au Quai

d'Orsay, Il y a donc au Quai d'Orsay la spécialisatiod
par services ou fonctions, affaires politiques notam
ment, service des protectorats, service des mandats,
service de l'enseignement et service des osuvres fnmﬂ
gaises, Mais il y a aussi la spécialisation selomn
les contrées, selon les régions, sous~direction d'A-
sie, sous-direction d'Afrique, et sous~direction d'A
nérique, ER . A |
Clest cette double spécialisation qui est, pour
ainsi dire, unse nécessité dans un grand minis tére cof=
me est celui des colonies qui fait en premier lieu
cette complexité des grands servieces colonigux, Mais
notons bien que dans cet organisme principal ou essefi"
tiel, il est d'autres serviges qui, pour ainsi parlel
existent 4 son ombre, qui ne sont pas logés dans 568
locaux, qui ne font pas partie & proprement parler
du Ministére, qui ne sont pas des direections, ou des
services de ce ministére, meis qul sont cependant ai-_
nexés, mais qui sont cependant dépendants, qui sonbt =
liés, bien que distimets, avec le ministére, '
Ces organismes annexés au ministére et gqui font
denc partie par conséquent, au sens large du mot,‘“'
1l'orgenisme principal, sont au nombre de trois. Et ¢
¢st, premiérement, le Conseil supérieur des colonieS::
organisé et réorgenisé par des decrets de 1885 et d¢
1920, et surtout de I925, organisme consultatif, 85°
blée désignée et élue & la fois, qui a pour but ov
pour mission de donner’' des Rvis au chef de ce déparl~”
tement des colonies, lorsqu'il y a lieu de prendre ¢
que grande décision. . !
Mais ce conseil, disons-le bien, est moins un ©
gane qu'un organisme, puisque. lui-méme est divisé %
trois sections, ou bien en trois conseils, 11 y a BO%%
d'abord le Haut Conseil colonial, qui est le rang o
& fait éminent dans ce Consal supérieur des coloniés
I1 est formé des anciens ministres des colonies 6? 3
anciens gouverneurs généraux, lesquels ont pour m}ss
de donner des avis de l'ordre politiqgue au Minister?
de conseiller le ministére quant aux décisions d'0T
politique,
Et i1l y a, en second lieu, le Conseil &conomi®®®
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des colonies, qui comporte trois sortes de meubres,

En premier lieu les parlementalres coloniaux, en second
lieu certains membres nommés par le gouvernement, des
fonetionnaires notamment,; en dernier lieu certains mem-
bres élus psar les conseils et par les assemblées sié-
geant aux colonies, Il y a donc, dans la Section &-
conomique du Eonseil supérieur des délégués élus et
non pas seulement des délégués nommés, des délégués qui
sont représentants des intéréts des colonies dans 1l'or-
dre matériel, qu'ils soient parlementaires, ou bien
qu'ils soient élus spécialement au Conseil supérieur,
qui sont représentants des colonies quant aux aspira-
tions et aux besoins de l'ordre matériel,

Et il y a, troisiémement, un Conseil de législa-
tion coloniale qui comprend des meénbres. nommés et qui
a pour mission de donner son avis sur les problémes de
législation qui sont pendants, sur les projets de lois
ou. de décrets,

Avis de 1l'ordre polltique, avis de:]'ordre écono-
mlque, avis de l'ordre juridique enfin, ce sont 1la des
avis, et toujours seulement des avis, que peut donner
au Mlnlstére le Conseil supérieur, Et c'est dés lors
tout un régime de consultation et de préparation des.
décisions qui est-rélaboré, en droit sinon en fait, car
ilarrive fréquemment que les lois et décrets soient pu-
bliés et promulgués sans qu'ait été saisi le Conseil
supérleur.

-“Mais il y a depuis douze ans un autre organe de
consultation, fondé en l1laxn IQZO, et qui, par le dé-
cret qui 1'a créé, est appele aussi & donner des avis,
et c'est 1'Académie des Sciences coloniales, institu-
tion de droit public, ayant sonc aractere d'ordre of-
ficiel et 4 qui le ministre parfois a demandé de done-
ner des avis sur tel ou tel probléme de la politique
coloniele, avis qui ont donné naissance pour leur é-
mission & de trés longues discussions,

Ce n'est pas toubt, et l'organisme supérieur, ou
1l'organisme principal, comprend d'autres annexes et
d'autres dépendances., Il y a.le conseil supérieur et
il y a l'académie, mais il y a surtout dens 1l'oydre

.économique, dens l'ordre commercial, l'Agence généra-

le des colonies, qui fut d'abord 1'0ffice.colonial fon-
dé en l'an I909.et qui fut transformé en I9I9, prenant
alors le nom d'Agence générale qu'elle a aujourd'hui,
Ctest cette institution dont on voit les bureaux dans
cette partie du vieux Palais Royal ol autrefois, du
temps de Debucourt, se promenaient les élégants.
L'Agence générale est pourtamt, disons-le, un or-
ganisme actif et elle a notdmment deux missions : mise
sion d'information, premiérement, mission de relation,

* Les Cours de Droit”’ Répétiti - e
= épetitions Ecrites et Orales
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secondement. Mission d'information en premier lieu
puisque, son nom le dit, elle a pour but surtout de }
procurer l'information ou le renseignement aux expor-
tateurs, aux importateurs, qui auraient l'intention
dfentrer en reiations avec nos colonies, Clest done
1'Agence générale du Palais Royal gqui a pour role
d'informer, de renseigner, dans le plan commsrcial,
tous ceux qui veulent commercer avee les colonies,
Il y a méme une bibliothdque qu'on peut consulter et
qui est assez riche au point de vue des infommations |
qu'on peut trouver. sur l'activité économique aux co-
lonies, : < y
ROle d'information, mais aussi et surtout, se-
condement, rdle de.relation, ou bien d‘action, puisqd
1'Agence générale a pour mis sion de prendre.et de tras
mettre les commandes et les achats vers.les colonies.
Elle n'a pas pour but dés lors de dire ce qui est, de
dire ce. qu'on peut, de faire savoir aux. étrangers, &
commergents ce que peuvent offrir et ce que peuvent
prendre nos pays lointains, elle a pour rble aussi, 7
et elle 1'a compris trés largement, de mettre en relés
tions ou en rep ports directement et personnellement
les commergants aux colonies avec les commergants 46

;

voyez, en transmettant et en cenalisant parfois les
offres de ventes et les offres. d'achat, elle joue dof
le méme rdle joué & 1l'étranger par les consuls ou pal
les agents commerciaux, Ce que font les consuls, .c©
que font les agents commerciaux en pays étrangers, 1
Agence générale peut le faire dans nos colonies, .IP=
formation et relation, afin de promouvoir et de f£avo"
riser aux colonies en meme temps l'exportation,_mais_
aussi 1'importation; organe économique. donc et non 97
gane politique, ou bien organe juridique, orgene 13&%
pendant trés largement du ministére, et qui pourtaedt
est annexé au Ministére et qui regoit dés lors ses =
rections du ministére, g
2 Bien mieux, l'Agence générale est maintenant a8
blée par les agences et les Uffices de nos grandesf%‘
lonies, Vous savez bien, pour l'avoir vu souvent;
ce & l'exposition, que les plus. grandes Colonies O%%
Paris, soit un Office ou biegn une agence, qu'il ¥ S,E
donc des lieux, qui autrefois étaient des magesins %7
qui dés maintenant sont parfois des palais, des 1ie
ol tout intéressé et tout particulier, fut-il tO“Tis;
pourra s!informer de ce gui le touche, ou il pour¥é =
chercher toute information sur ses projets de vento
ou biend 'achats, ou mSme de voyages, Et le gowve
ment de 1'A,.0:F. a publié ainsi, voieci deux ans, L.

guide du touriste en Afrique occidentale, et qui o5t

-
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bien & mon sens, sous forme bréve tout au moins, une
bonne source d'information sur ce grand pays, :

En ne pmrlent dés lors, premiérement, que du Mi-
nistére et de ses annexes, en ne parlant gue de 1l'or-
gane principal ou essentiel, nous trouvons déja, wous
le voyez bien, la diversité et nous rencontrons la

g complexité Le Ministére, et ses services, et ses con-
iE ' seils, et ses agences, et ses offices, autant dorganes
- ou. sutant d'organismes ayant chacun son rdole et sa

P : fonction,

Mais i1 y a sussi, et il nous suffit de le rappe-
ler, des organismes secondasires ou accessoires de ce
gouvernement central, qui sont, soit d'autres minis-
téres, soit d'autres offices, ayant pour fonction d'ad-
ministrer les colonies en certains sens, en.certains
plans particuliers, et il y.a des colonies ou des
problémes qui ddpendent donc d'sutres organismes que
le Ministére, Ce sont ces organismes secondaires qu'il
faut énumérer en quelques mots.

Ils sont surbtout des ministéres, qui ont gardé
chez nous, de par la tradition, sutorité et compétence
touchant certaines de nos colonies, ou bien touchant
certaines des questions qui concernent les colonies,

Et c'est ainsi qu'il faut nommer le Ministére de 1'In-
térieur duquel dépend 1'Algérie en entier, Alors que
dans notre ancien temps, le premier Ministére colonial
avait dans ses attributions notre Algérie, il n'en

est plus ainsi de notre temps et 1'Algérie est donoc
dans tous les sens du mot, une contrée & part, ou une
colonie & part.

I1 faut nommer secondement, le inistére de 1'Ins-
truction publique, duquel 'dépend en général, mais non
touJOurs, aux colonies tout ce qui concerne l'ensei-
gnement , 11 y a donc, -vous le voyez déja, chevauche-
=~ ment quant aux attributions des ministéres, puisque
o 1' enseignement dépend presque toujours aux colonies
de la rue de Grenelle, et non pas de la rue Oudinot,
= locaux voisins, me dira-t-on, mais locaux étrangers,

lesquels s'ignorent trop souvent at agissent & part,
' ~ sans convergence véritables des efforts,

Mistdre de ' I1 faut nommer aussi, troisiemement, & dans le
' Justice méme esprit, le Ministére de la Justice, cer la justice
: aux colonies dépend tres fréquemment de la place Ven-
dome, Le plus souvent, et sauf dans les protectorats,
g clest donc ce ministére qui régit aux colonies les
tribunaux, c'est lui qui nomme et c'est lui qui contrd-
le, et ce sont donc d'autres chevauchements, parfois
dlautres conflits d'attributions qui aurant lieu dans
notre empire colonial,

Citons enfin, et pour mémoire seulement, car il

Source : BIU Cujas
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allait de soi, le ™inistére de la guerre, lequel gards
toujours sous son controle et son pouvoir 1l'armée sous
tous les cieux, et l'armée colcniale est donc sous le
pouvoir du ministére de la guerre, Elle n'est pas,
ainsi qu'ailleurs, un corps &4 part, ou une armée &
part, mais elle n'est qu'une partie ou gqu'un fragment
de l'armée nationale, ou bien de l'armée impériale.
C'est donc le Ministére de la guerre qui assure 1'or-
dre aux colonies, c'est lui qui garantit la protection
et la défense de l'empire colonial; et ce sont 14, on
1'entend bien, d'autres conflits que 1'on peut voir
jusque dans 1l'Algérie, de ces conflits autrefois irri-
tants, aujowrd'hui apaisés, entre les militaires et
les civils, Car il y a dans cette évolution des colo=
nies, et méme en Agérie, deux &tats,. deux moments, 1'é-
tat militaire et .1'état civil; il y a tout.d'abord le
pouvoir militaire et il y a plus tard le pouvoir des
civils. I1 subsiste toujours dans notre empire colo-
nial, et méme en Algérie, un souvenir ou une trace du
pouvoir des militaires, illimité, incontr6lé dans les
débuts de nos conquétes ou bien de nos occupations,

Si nous nous souvenons enfin, car je l'ai dit
déja, que les protectorats et les mandats sont chose_l
& part, qui ne dépendent point de la rue Oudinot, mals
qui dépendent bien du Quai d'Qrsay, c'est donc du ?
moins la Tunisie et le Maroc, mais non pas 1'Indo-ohi=
ne, sont choses de ce Ministére des Affaires étrangé-
res, l'on voit donc gagner la.complication, T'on voit
gagner aussi les motifs de conflits. Et c'est donc
bien un orgenisme & plusimurs t8tes, un monstre & plv®
sieurs tétes, ainsi qu'était le chien fémeux qui ac*
cueillait chez les anciens les morts dans les enfers,
c'est donc un monstre & plusieurs tétes que ee pou-
voir central ou ee gouvernement central des colonies.

Et c'est pourquoi on a songé parfois, tout ré- q
cemment surtout, & simplifier, & unifier cette orgé-
nisation de ce pouvoir central, Et notemment 1'ancié®
ministre des affaires étrangéres, M. Gabriel Hanotau® ]
proposait 4 1'Académie coloniale la création de ce
qu'il & nommé "Ministére d'empire", Il s'est ouvert =
la discussion sur ce sujet,.et dans laquelle on & ?‘ﬁ1

|

voir que cette idée de simplification et dtupificatio
du pouvoir central avait ses défenseurs, mais qu'el}e
avait aussi ses adversaires, et notamment, ainsi Q¥ :
s'y attend , les généraux, car s'il en est ainsi Jj&~
mais le #Ministére de la guerre sera aussi déposséd ‘1
de sa prérogative ou de son monopole de défense. 0% =
peut néanmoins vouloir, qu'on crée un ministére uni
que pour tout notre empire, Il sexble bien que 1l€8

efforts seraient coordonnés par cette création; il

|
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semble notamment que notre propagande coloniale & 1'é~
trarger, si défaillante en notre temps, recevrait,
par la création de ce ministére, un souffle nouveau,

Descendons un degré et venons maintenant & ce
qu'on peut .nommer un gouvernement local, fato sensu,
ou gouvernement colonial, gouvernement des colonies
siégeant aux colonies, gouvernement représenté surtout
par ces agents du ministére et des pouvoirs centraux
‘Les gouverneurs que sont les gouverneurs, et rappelons ici 1'évolution
Evolution du que j'ai marquée d'un mot, dans la plupart des grandes
colonies du moins, du pouvoir militaire des tout pre-
miers temps au pouvoir civil qui de notre temps 1l'em-
porte partout; des guerriers aux civils, c'est bien
i ‘ la-loi d'évolution de ce gouvernement local ou colo-
ﬁ\ nial, qui s'est manifestée partout dans notre empire

colonial frangais, : :
: L'organe, ou les organes du gouvernement.dans
lés colonies, ce sont les gquverneurs, les gouverneurs
s qui sont en m@me temps représentants et agissants,
E - : agents de transmission, agents de relations, qui font
| la liasison des deux degrés pu bien des deux étages,
gouvernement central ou national et gouvernement co-
lonial, les gouverneurs dont autrefois j'ai rappelé
'qu'ils avaient eu, sous notre ancien régime, une quasi
-« toute puissance, et qu'ils étaient, en tant que délé-
gués du roi investis d'un vrai &membrement de souverai-
neté, qu'ils aveient donc pouvoir législatif, en méme
temps qu'ils avaient pouvoir exécutif, et aujourd'hui,
nous le savons, il reste quelque chose, en souvenir du
moins, de ce pouvoir d'antan des gouverneurs,

Si 1l'on parle surtout des gouvernsurs des grandes
colonies, des gouverneurs qu'on nomme généraux, on a
affaire en vérité & ce qu'on peut nommer des proconsuls
I Il1s sont, & la fagon des proconsuls romains, les
I"@01“0&11(:«) de chefs des grands services coloniaux, Ils ont done pour

Sur rgle fonction non seulement, et je 1'al dit déjd, de repré-
senter, de symboliser la mére-patrie, ils n'ont donc -
pas seulement ni surtout pour rdle principal d'é&tre
manifestement -+-- - ------1la présence de la France aux
colonies, ils ont aussi de plus en plus un rdle actif,
~un role déeisif, et ils ont._notamment trois fonctions.
Ils ont en premier lieu un role de promulgation,
un role de publication des lois &% des décrets, puis-
que les lois et les d8crets aux colonies n'ont de vi=-
4 : gueur que par un arrété du gouverneur qui en ordonne
r la promulgation, ou, pour mieux dire, la publication;
L»_ car ce n'est pas d'une promulgation, ainsi qu'on dit
R trop fréquemment, qu'il peut s'agir ici; en vérité
G c'est au chef de 1'Etat, nous 1'avons vu, qu'il appar-
tient par ses décrets de promulguer les lois aux colo-

2) Le Gouverne-
ment colonial
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~ Source : BIU Cujas .
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nies; mais c'est au Gouverneur qu'il appartient de
publier aux colonies les lois élaborées par le pouvoir
central, le Parlement ou le chef de 1'Etat Il faut
un arrété du gouverneur pour que soit en vigueur dans
chtque colonie la loi ou le déeret nouvellement émis,
Et c'est le gouverneur qui est ainsi, aux colonies,
le substitut, ou bien "erzats" du Journal officiel.
Il 2, en second lieu, un r0le d'administration,
I1 prend des décisions, il rend des arretés qui ont
pour but le réglement de tel ou tel probléme qui se
pose aux colonies, ce qui n'est pas prévu, ce qui n'
est pas réglé, pa une loi ou un décret, ce qui est
donc leissé & 1l'appréciation, & la décision de ces
gouverneurs, cela peut donc Stre réglé per eux par
le moyen de l'errété, ce qu'on appelle en.Algérie, 1!
arrété gubernatorial, autrement dit .celui du.gouverneur
tout simplement, la décision que prend le gouverneur,
comme pourrait la prendre le préfet chez nous, par
voie d'un .arrété, sur toutes les questions.qui ne sont
pas réglées dans chaque colonie par loi ou par décref.
+ ROle donc de promulgation, rdle aussi d'adminis=
tfﬁtion, et role enfin, troisiémement, de protection.
Le gouverneur est en effet et surtout le gouverneur
général, le chef des forces militaires dans la colonié
s'il y a méme ¢a ot 14 un général ou plusieurs générau
ils dépendent en droit du gouverneur, C'est lui qui
a dés lors disposition des forces militaires, c'est
lui donc qui peut ordonner, c'est lui donc qui peut
décider, en droit sinon toujours en fait, les mesu-
res de défense, 11 a méme le droit, et c'est peut &tre
le plus étonnant, le plus surprenant, de ses athributs
il a méme le droit de proclamer 1'état de siége dens =
sa colonie, 1l'état de sidge autrement dit la loi mar-
tiale, ainsi que disont-les Anglais, état de droit R
ol toutes garanties de liberté sont suspendues pour
les personnes, état de diectature autrement dit, qui
est ouvert de par la loi au gouverneur par un simple
arrété de sa part, )
Le Gouverneur dés lors, et le gouverneur générel
surtout, est demc, ou reste domc, un proconsul au s€#8
romain, au sens latin, bien gqu'aujourd'hui, de plus
en plus, nous le verrons bientdt, il soit en discus-
sion avec les assemblées qui se sont multipliées au¥ i
colonies et qui de plus en plus viennent interférer
dens: les .actions et dens les décisions du gouyerneur:
Le Gouverneur fut proconsul, il est de notre, temps
ministre ou président, bien plus que proconsul; il b
lui faut contester, il lui faut discuter, il lui fav
souvent céder & cette volonté des assemblées, & cet

volonté aussi de 1'opinion qui se déploie de notre
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temps aux colonies, et c'est pourgoi l'on voit 1les
gouverneurs changer souvent, Si m@me ils soht nommés
sans limite de temps, ainsi que c'est le cas dans les
plus grandes colonies, ils ne demeurent jamais trés
longtemps et c'est surtout le cas en Algérie, ou bien j'
dans les protectorats de 1'Afrique du.Nord, en Tunisie
et au Maroc tout au moins; maintes fois le. gouverneur
désigné pour trois mois, ou au plus pour six mois,
doit prendre le bateau et venir & Paris pour préparer
sa nomination future. Voild pourquoi en Algérie le
gouverneur est si souvent absent.

i Ces gouvernsurs dont nous parlons, et qui sont
ilement cing notamment gouverneurs généraux sont, dans notre temps
Bouverneurs au nombre de.cing : celui de 1'Algérie, celui de 1'A-
généraux et frique Occidentale frangaise, celui de 1'Afrique é-

résidents quaroriele frangaise, celui de 1l'Indochine et celui
généraux de. Madagascar. Et ce sont 1ld les gouverneurs.propre-
fé '~ ment dits, Mais il y a aussi deux résidents, qui sont
p les résidents généraux, qui ont pouvoir, qui ont fonc=-

tion de gouverneurs en méme sens et au méme degré que
88 lieutenants les gouverneurs généraux, ce sont celui de Tunisie
. Bouverneurs et celui du Maroc., Les autres gouverneurs, ou bien
les autres résidents sont gouverneurs ou résidents
toujours, ils sont méme parfois lieutenants gouverneurs
noteémment dans 1'Afrique Occidentale, colonie fédéra=-
le, ainsi qu'on l'a nommée, ou groupement de colonies *
ayant chacune un gouverneur ou bisn un lieutenant gou=
verneur, placé sous le pouvoir direct du gouverneur
- général,
Seur subordi- Hais tous ces gouverneurs, ou ces lieutenants
8%ion aux gou- gouverneurs, qui ont en droit mémes pouvoirs qu'un
‘rneurs géné- gouverneur proprement dit, ne les exercent pas par
raux, propre mouvement, ou proprio motu; ils sont sous le
contrdle et sous l'autorité du gouverneur général;
c'est lui donc qui décide et qui tranche dans les
grandes colonies; et ce sont donc ces gouverneurs, ou
bien ces résidents, de l'ordre général, qui représen-
tent véritablement et pleinement dans notre empire co-
lonial frangais le pouvoir colcnial ou le pouvoir lo-
cal, Ce sont eux qui agissent, ce sont eux qui déci- i
dent dans l'ordre colonial;.c'est donc chez eux que
doit passer notre papier, que nous suivrons demain pour
le voir aboutir & ce dernier degré, qu'est le gouver=
nament local ou oommunal

3) Le gouvernement local -

' Le gouver- Dans cette étude du gouvernement des colonies,
nt local nous avons exposé en premier lieu les pouvoirs per-

sonnels,ou les pouvoirs proprement-dits, qui sont pré-

J-;_Source : BIU Cujas
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miérement les pouvoirs nationaux, secondement les ,
pouvoirs coloniaux, troisiémement enfin les pouvoirs
communaux, ou les pouvoirs locaux proprement dits,
J'ai parlé hier des deux premiers; ayant donc descendu
les deux plus hauts degrés du pouvoir colonial, il nous
faut d’eabord aujourd'hui dire un mot de ce gouvernement
local ou communal, ol vient finir la décision, l'ac-
tion des deux autres pouvoirs.

Ltorgane du gouvernement central ou national, ce
sont les ministéres et les offices, Lforgane du gou-
vernement local lato sensu, ou colonial, ce sont les
gouverneurs, Lforgane enfin du gouv ernement communal
ou local dans le sens étroit, ce sont les administra-
teurs, Et c'est le corps des administrateurs des co-
lonies qui représente ainsi le dernier pouvoir, ou
le pouvoir concret, celui avec lequel on est en rela-
tions directement et immédiatement, Les administrateurs
sont les agents d'exécution et les agents de représen-
tation aussi dans les districts, dans les communes ou
dans les cercles, selon les noms divers qu'on a don-
nés 4 ces subdivisions derniéres de notre empire co-
lonial, Faeen
Mgis c'est la méme loi. que nous trouvons toujourss
& chaque degré ou & chaque étage, la méme loi de di-
vision et de complication des organes ou bien des
pouvoirs, la méme loi dés lors. de spécialisation, PUis'?
que ces administrateurs qui représentent le gouverne-
ment local proprement dit, ils forment plusieurs corps 4
et non pas un seul corps, Il n'y a pas chez nous, comi~
me il y a en Angleterre ou en Hollande un corps uniqué =
d'Administrateurs, et ce feameux "Civil service" dont
les Anglais & bon droit sont fiers, n'a pas d'équive-
lent chez nous en quelque sens, en tant du moins qué
s'il y a chez nous un trés grand corps de fonetionnai~
res ou d'administrateurs des colonies, ce corps n'est j
pas unique et n'est pas exclusif, F

Il y a sans doute un corps principal, celui qu* %

a le nom précisément de corps des administrateurs Co0_
loniaux, corps établi en 1887, et dont les conditions
de formation et de recrutement sont trés partiouliere®:
Le fonctionnaire .colonial, et en particulier le contro”
leur ou l'administrateur, n'est. pas du tout un fonc~ |
tionnaire au sens continental ou national. Il a des 1
droits particuliers et des devoirs particuliers. S@
condition et ses attributions ne sont en aucun sens
mémes qu'#lles le sont chez nous,

liais ce corps principal n'est pas unique,
y a des corps particuliers, des corps spécialisés
de controleurs ou d'administrateurs, qui se disting#®
du premier par leur compétence territoriale, Et il

les

et il
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faut mettre & part ici les corps civils et les corps
militaires; car, pour parler en premisr lieu, ainsi

qu'il sied, de ces derniers, nous savons bien qu’il

reste dans l'empire colonial frangais des territoires
militaires, d@s territoires administrés par les guer-

'
.

riers et non par les civils, Et, mbme en Algérie, les

territoires militaires ont continué de subsister jus—
gqu'e nos jours, sous le nom bien connu de Territoires
du sud, bien qu'on les ait de plus en plus bornés
dens leur superficie. Le territoire militaire en Al-
gerle comprenait .autrefois les Plateaux et 1'Ztlas,

& l'exclusion du Tell, et c'est & dire de la cdte., Il
comprend aujourd'hui le désert seulement, et tout-le
nord de 1'Algérie est donc entré sous l'admlnlstra-

tion civils,
Mais, .si nous. lalssons ces corps mlTltalres,

il reste que des corps eivils particuliers.existent as.

¢d et 14, Il y en & el Algérie, il y en & en Indochine!
Il y en a m8me au Maroc, Le corps des administrateurs:i
de 1'algérie est en effet déjd un corps particulier
qui a done son racrutement et qui porte le nom "dtad-
ministrateurs des communes mlxtes De la méme fagon .
le corps des adminis trateirs de 1! Indochlne est aussi
un corps tout particulier, qui a par .conséquent un

nom & soi, il s'appelle : "services c¢ivils de 1'Indo~
chine" et ses membres sont donc administrateurs des
services civils, 11 y a enfin le corps du Maroec, le-
quel porte le nom de corps des "contrSleurs civils"

Bt méme chose en Tunisis, avec des conditions parti-
culidres de recrutement et d'avancement, La méme di-
vision, la méme distinction subsiste donc en notre
empire colonial dans les pouvoirs locaux que nous-a=
vons trouvée déjd trés accusée dans les pouvoirs cen =
traux et coloniaux, Ce n'est pas 1'unité, ce n'est pes
du tout la siimplicité, qui est établie dans cette
hiérarchie d'attributions et de fonctions,

Bt c'est pourquoi, si nous venons en second lieu
& ces pouvoirs que j'ai nommds, faute d'un autre nom,
les pouvoirs collectifs et qu'on pourrait nommer aus-
si les pouvoirs controleurs, si nous venons, autrement
dit, aux assemblées et aux conseils, lesquels.de plus
en plus ont & intervenir dans les actions et dans les
décisions des pouvoirs personnels, nous verrons donc
régner aussi la division et la complication, parfois
méme la confusion,

Car il s'est opéré, depuls trente ans ou environ,
dans notre empire colonial, la multiplication, ou
bien la prolifération des assemblées, Il y en a de

plus en plus, un peu partout, et tandis qu'autrefois

“ Les Cours de Droit'’ 5
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étaient un privilége pour nos'é
vieilles colonies, il n'est pas aujourd'hui de.colo-
nie qui mérite ce nom qui n'ait son assemblée ou son
conseil, du moins consultatif, Ces pouvoirs collectifs
ces pouvoirs contrdleurs, sont donc nombreux et sont
de plus en plus nombreux, Il y a lieu d&s lors de les
dnumérer et de les distinguer, .

De la méme fagon qu'il y a trois degrés des pou-
voirs personnels, il y a trois degrés des pouvoirs
collectifs : les asseiblées ou les conseils consulta-
tifs, selon les cas, dans notre empire colonial, sont
de trois ordres : les assemblées centrales ou nations-
les , ayent leur sidge en France méme, et notamment

258 Contenu de la

les conseils généraux

le Parlement frangais, les assemblées locales ou colos
niales, les Assemblues enfin municipales ou.bien locés

les au sens propre.du mot, . 7
.. Parlons premiérement aussi des assemblées centra=
les ou nationales ayant leur siége dans la métropole

et controlant par conséquent l'action des organismes
principaux dont j'ai parlé, l'action du ministére no-
tamment, La principale de ces assemblées siégeant en
France, c'est le Parlement, Et c'est ici qu'a pénétr
chez nous depuis longtemps déjd, dans 1'ordre politi-
que tout au moins, la solution de 1l'assimjilation; 11é-
galité de droit, 1l'identité de droit entre la colonie
et la mére patrie, Car il y & _des colonies qui ont
leurs siéges au Parlement frangais, qui ont leur re- -
présentation au Parlement frangeis, Il y a donc des
colonies privilégides qui sont, dans 1'ordre politiq¥
ou constitutionnel, assimilées & la mére patrie, 85=
similées parfaitement ou imparfaitemsnt selon les
cas, nous l'allons voir dans un instant, i
Car il faut distinguer en effet, aux termes me~
mes de la Constitution de 1875, qui toujours en vi-
gueur sur ce point, prévoit qu'su Parlement frangals
les colonies auront I6 députés et 7 sénateurs; 165 |
putés élus. comme  chez nous au suffrage populaire, 8v .8
suffrage usiversel; les sénateurs élus aussi commn® -
chegz nous au suffrage restreint ou au suffrage & d“u_-
degrés, C'est donc une assimilation prévue, dans.1'0™
dre politique tout au moins, par la Constitution.d® }
1876. ' ;
Mais nous savons aussi que les représentants 495
colonies au Parlement frangais ne sont point réparti®:
également et uniformément dans tout l'empire colod
qu'il y a lieu de distinguer par conséquent, touc
leur représentation au Parlement frangais, trois OF°
dres ou trois sortes de nos. colonies, a
Premiérement, les colonies qui ont en méme temp
des députés et des sénateurs, les colonies r eprése?”
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tées entidrement, parfaitement au Parlement frangais,
les colonies qui ont des délégués dans les deux cham~
bres, 4 la fagon de nos départements frangais, Et ce
sont 14 les colonies assimilées, au sens véritable du
mot, Om sont aussi les colonies privilégides, colonies
qui sont & coup sfir 1'exception, c'est 1'Algérie et
1'Ile de la Réunion, et les Iles Antilles, et enfin
1'Inde frangaise, Ce sont bien 1lid les colonies pri-
vilégides, les colonies assimilées dansl'ordre consti-
tutionnel, les colonies représentées au Parlement de

le méme fagon que nos d épartements, les colonies qui
ont par conséquent des électeurs soit blancs, soit de

couleur, nous le verrons plus tard, des électeurs
ayant les mémes droits qu'ont chez nous les électeurs
frangais,

Meis il existe en second lisu des colonies qui-
ont des. députés mais non des sénateurs,.des.colonies
demi-représentées au Parlement frangais, des colonies
demi-assimilées ou.bien demi-privilégiées.

Et cl'est le Sénégal, comme on sait bien, la Co-
chinchine et la Guyane, trois colonies qui ne sont pas
toujours d'anciennes colonies, ou bien de vieilles
colonies, ainsi qu'on dit, meis qui ont obtenu leg
privilége de la représentation non pas au Sénat, mais
bien & la Chambre,

Et i1 y a enfin les colonles qu'on. peut nommer
les colonies deshéritées, si tout au moins l'on a 1!
esprit électoral, les colonies qui n'ont aucun repré-
sentant, ni. au Sénat, ni non plus & la Chambre, les
colonies qui donc n'ont pas.le droit de faire préva-
loir leurs intéréts, ou leurs aspirations, au Parle- -
ment frangais; ces colonies, ce sont les autres co-
lonies, celles qui n'ont donc pas été nommées dans 1'é-
numération des colonies privilégiées ou bien demi-pri-
vilégiées. Et notons, comme il est frappant que, dans
certaines de ces colonies deshéritées, les indigénes
sont pourtant des citoyens frangais, mais qui n'ont
point de sénateurs, ni non plus._de députés; des ci=-
toyens non électeurs, ou des cltoyens non représen-
tés, cela existe .donc dans notre empire colonial,

Et dans ces colonies deshéritées, du point de
vue de 1l'6lecteur, du moins, il y a des Frangais, des
citoyens de formation ou d'qrigine qui non plus ne
sont électeurs, Le droit électoral est donc exception-
nel, disons~le bien, aux colonies, surtout s'il est
parfait, surtout s'il est complet, et il y a par con-
séquent, posé depuis longtemps dans 1l'opinion publique
de notre pays, un grand probléme politique, celui de
recherhher s'il ne conviendrait pas que toute colonie
eut ses représentants ou son représentant au Parlerent

~ Source : BIU Cujas
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frangais, que toute colonie, si éloignée soit eolle e
si pauvre soit elle, put faire entendre au Parlement
frengais ses revendications. Et il suffit 4 cet éga
de regarder vers l' étranger pour y trouver des solu-
tions. Ne cherchons pas pour terme de comparaison 1!
empire britennique, mais cherchons 1l'empire italien;
les colonies italiennes ont des représentgnts au Pare
lement romain, les habitants de la Lybie ou de la So-
malie, ont donc le droit dfagir pour obtenir les a-

ventages qu'il leur fait., Bien mieux, les Italiens Vie
vant en pays étranger, et non pas seulement en terris
toire colonial, les ltaliens qui sont. des colonias =
de, fait, qui constituent ces colonies que j'ai nommes
colonies sans drapeeu, ces ltaliens dfalexandrie ou

de karseille ont des representants aussi au Parlement

romain, Les Italiens vivant & 1l'étranger ont donc des
députés. en Italie pour défendre leurs droits, Lt 1l'of

“stest demandé, on l'a maintes fois proposé chez nous

et tout récemment, s'il ne conviendrait pas que les

~Frangais aux colonies, et méme les Frangais & 1'6-
tranger eussent des délépgués, eussent des deputes sur=

tout au Parlement francais, qu'il n'y efit pas - j'¥ ré

_viendrai d'ailleurs prochalnement - une fagon de gﬂﬁj

"tis dominutio frappant les émigrés qui se sont établis

'b) Le conseil
supérieur des,
colonies
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coloniales ayantdeuxiéme ordre ou du second degré, les pouvoirs co

leur siége aux
colonies
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‘rieur au méme titre que les colonies privilégiees;

1égués & ce conseil consultatif, nous l'avons vu, aﬂ
Yy a done, dans toute colonig, un ordre d'élections P

ou les conseils siégeant aux colonies et qui devl

aux colonies ou bien & 1l'étranger,

Majis si le Parlement francais est donc. pour
telle colonie du moins, l'assenblée nationale, ou
1'assemblée centrale, n'oublions pas que des conseils
‘sont en fonction au ministére m€me et clest ici que
peuvent se défendre les colonies que j'si nommées dﬂ#?

ritées, Ces colonies sont représentées au Conseil SUBZ
ces
J

colonies, qui ont leurs élections, non pas au Parl@'ﬁ“
ment, msis du moins au Conseil superleur, élections @
rement disputées maintes fois, car c'est un titre @
c'est une fonction que d'étre membre du Conseil des U3
lonies, c'est une action, c'est une intervention @” ‘

représente en son pays. 11 faudrait donc parler, Si
l'on voulait de conseil en cet endroit dans le sens
tout au moins que toute colonie peut désigner des

é

pas politiques, mais économiques ou professionnelles'
Venons secondement aux pouvoirs collectifs dulo

Tes assemb¥

niaux ou les pouvoirs locaux lato sensu, +
on

nous arréter un peu de temps, ces assemblées ou ces © .7
sel%s qui ont des traits particuliers, des attribubs
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ou désignés par le Gouvernement et non pas seulement

sul generis, qui ne sont pas, ou qui ne sont presque
Jamsis, nous l'alloas voir, des parlements au sens
francais, qui ont du moins pour trait commun d'€tre
tougours des conseils élus, Nous avons vu qu'en France
meme parmi ces assemblées ou ces conseils 31egeant
au Ministére il existe toujours des déléguds nommés

des délégués élus, de la méme fagon que dans les as-
semblées ou les conseils municipaux ou bien locaux,
au sens -étroit, nous trouverons aussi des délégués s
nommés -ou désignés, en mSme temps que nous rencontre-
rons des-délégués élus. Ce qui est donc le trait par-
ticulier des conseils coloniaux, clest qu'ils sont

en tous cas des corps élus, c'est que leurs meubres

. sont souvent, mais non toujours pourtant, des delegues

des députés, dans l'acception ancienne de ce mot, au-.
trement dit des envoyés, des missionnaires, car ces
mots sont synonymes, des mandataires aussi qui ont
pour rdole et pour mission d'agir au nom des électeurs
qui les ont délégués, ;

BEn parlabt donc des assemblées ou des conseils
siégeant aux colonies, il va falloir d'abord nous de-
mander si le principe d'assimilation dans 1'ordre po-
litique agit parfaitement ici et si ces assemblées é-
tant en général des corps élus sont cependant des as-
seublées ol siégeront conjointement les délégués des ;
indigénes et des Francgais, car deux systémes sont pos-
sibles dans cet ordre d'assemblées, Faut-il que les
colons, ou bien les immigrés frangais ou étrangers
aient leurs représentants, séparément, distinctement -~
des indigénes, ainsi qu'on fait en Algérie, ou bien
faut-il que les colons, les immigrés aient leurs re-
présentants conjointement avec les indigénes, ainsi
qu'on fait en Indochine, autrement dit faut-il dans
chaque colonie deux assemblées ou bien une assemblée

Les deux systémes ont &été pratiquds et les deux
systéemes sont pratiqués dans notre empire colonial
frengais; systéme de séparation ou bien de distinction
entre les naturels et les colons, systéme au contraire
de conjonction ou de réunion entre les colons et les
indigénes, Nous voyons donc dés & présent, et ¢'est
le but de ces observations, avant d'entrer dans le dé-
tail concret, nous voyons donc que l'as$imilation n est
pas parfalte gux colonies dans l'ordre polxthue De 5“
la méme fagon qu'elle est bornée jusqu'é présent t
gravement, treés amplement dans le pouvoir central ow) .
national, de la méme fagon elle est bornée aussi dgns
le pouvoir local ou colonial,

Ey distinguons & cet effet, pour marquer mieux
1'imperfection de ce principe d'assimilation, distin-

-
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guons donc surtout deux ordres d'assemblées siégeant
aux colonies, En premier lieu, les assemblées & comgé?}
tence générale, les assemblées de l'ordre politique,
ainsi qu'on pourrait dire aussi, & la fagon du Parle-
ment frangais, qui sont, du moins par les objets de
leurs attributions, des parlements au petit pied, en
tant que ces conseils ou que ces assemblées auront &
s'occuper de toutes les questions; de la méme facgon
que notre Parlement tient 4 tout et touche & tout, de
la m8me fagon certaines de ces assemblées siégeant aux
colonies ont comp tence générale, ou comp: tence uni--
verselle, exercent leurs pouvoirs ou leurs attributim&
sur toutes les questions qui peuvent se poser, i
Secondement, rous rencontrons aux colonies des
assemblées de l'ordre économique, des assemblées &
compétence limitée ou bien spécialisée, qui ont pour
role ou pour mission le réglement de ces questions
de l'ordre financier, ou bien de l'ordre économique
qui peuvent se poser partouf, sous tous les cieux;
des assemblées & comp tence limitée et nom illimitée,
des assemblées qui sont la régle aux colonies, nous
1'allons voir, et qui sont consultées, ou bien parfolz
qui ont & décider, selon les cas, sur. les questions
de 1'ordre matériel, sur les questions de 1l'ordre fi-
nancier surtout, mais non sur.les questions de 1'ordre
politique en général, mais non sur les problémes de

Gouvernement, |
a) assemblées Considérons séparément ces assemblées & compétend®
d'crdre poli- générale ou bien spéciale, Les assemblées & compétencé
tique et & générale, en premier lieu, les assemblées de lfordré -
compétence gé- politique autrement dit, sont & coup sur les plus &8~
nérale ciennes de ces assemblées siégeant aux colonies, ¢t

ce sont elles qu'on rencontre dans les vieilles colo”
nies; ces colonies privilégiées au point de wvue de
leur défense ou de leur représentation au Parlement
Frangais, ce sont aussi les colonies privilégiées 8
Conseils géné- point de vue de cette représentation siégeant dans
raux et con- colonies mémes, car ce sont les conseils généraux,
seils coloniaux ainsi qu'ils sont nommés, ou parfois les conseils 9%~ i
loniaux, les conseils généraux, les conseils coloni®™
qui sont towjours des corps 8lus avec toujours 1@
représentation des indigénes dans ces corps; ce SOFY =
donec ces conseils généraum, ce sont donc ces confalliu*
coloniaux qui sont des assemblées & compétence génera—
qui ont & opiner, qui ont souvent eussi & décider 5%
des questions de l'ordre politique et non pas seulé”
Leur rodle ment sur des questions de l'ordre économique. En,Al' |
gérie surtout, mais aussi aux Antilles et & la Réur
et dans 1'Inde frangaise, ce sont de ces conseilf: ol
soit généraux, soit coloniaux, qui sont conviés & da ‘1
:

jon
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ner des avis et parfois méme & ddcider sur toutes les
questions, insistons-y qui peuvent se poser, sur tou-
tes décisions qui devront Stre prises touchant soit =
la législation, soit 1'administration des colonies,

Ce sont ces mémes colonies, rappelons-le aussi, qui -
ont des députés et aussi des sénateurs, ce sont vrai-
ment les colonies privilégiées qui ont & opiner ou
bien & décider chez elles, dans leur propre sein, en
méme temps qu'au sein du Parlement frangais, sur les
questions de l'ordre général ou bien de l'ordre mlo-

nial,

Mais ce sont 14, notons-le bien aussi, des excep-
tions ou des dérogations dans notre empire colonial :
frangais, et c'est un régime de faveur qui vit ou
qui survit dans nos anciennes colonies tout aussi bien
qu'en Algérie, pays & part dans tous les smns, pays
4 part & tous les points de vue, nous le verrons de
plus en plus, Il est vrai qu'aujourd'thui 1'Algérie
n'est presque en aucun sens une partie de notre Em-
pire colonial, qu'elle est une sutre France au point
de vue du droit, et que sa condition de droit s'est
rapprochée étrangement de notre état de droit frangais
et c'est pourquoi en certaines des lois que 1l'on a
promulguées récemment, on a mis & part- les départe-
ments de notre Algérie, on a parlé séparément de 1'Al-
gérie d'abord, des colonies ensuite, on a marqué par
conséquent que 1'Algérie de plus en plus est tout &
fait 4 part,

Mais aussi bien dans les anciennes colonies, ou
dans les vieilles colonies, aux Antilles, & la Réunion
dans 1'Inde frangaise, c'est un régime exceptionnel,
c'est un régime exorbitant du droit commun de notre
empire colonial que ce régime des conseils générauz ou
coloniaux, Ce qui est donc la régle dans la plupart des
grandes colonies, ce sont les assemblées & compd tence
limitée, ce sont les assemblées de 1'ordre économigue
et non de 1'ordre politique, ce sont surtout les as-
semblées de 1'ordre financier, qui ont 4 &tre consul-
tées, ou bien parfois & décider sur les budgets, sur
les emprunts, sur les impGts, sur les questions de
l'ordre financier, sur les questions par conséquent
de l'ordre matériel,

Et ce sont 14 les grandes assemblées gque nous al-
lons énumérer sommairement, les assemblées siégeant en
Algérie, en Indochine, en Tunisie et & Madagascar, les
assemblées qui ont été, par leur institution, de gran-
des nouveautés dans notre empire colonial frangais,
les assemblées qui sont, disons-le bien, chose récente
chose parfois toute récente, puisque la plus ancienne

de ces assemblées, celle de 1'Algérie, remonte & 1'amn-
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née 1898, et que la plus récente, celle de MadagascarF
fut réformée en 1'année 1931, Clest donc un fait :

-

francais dont nous allons parler, en décrivant ces 1
grandes assemblées :des colonies, qui sont des assem-
blées & pouvoirs limités, qui pourtant, en fait touti@
aussi bien qu'en droit, ont su conquérir, ont- su exer=
cer un contrdle naintes fois des plus grands sur les
actions et sur les décisions des pouvoirs personnels.
11 faut de plus en plus qu'on compte avec ces assem=
blées, il. faut qulon les consulte, il faut surtout
qu'on les ménage, et c'est en fait bien mieux qu'en
droit un pouvoir collectif qui surgit, une fagon d'au=~
torité parlementaire aux colonies et un régime donc de.
libre discussion, \

Ces assemblées économiques, ou bien spécialisées,
ainsi qu'on pourrait dire aussi, ces assemblées &
compétence limitée, du moins en droit, ce sont, en !
premier lieu, les assemblées de 1'Algérie, qui portent
le nom trés significatif de délégations financidres_
de 1'Algérie; ce terme est au pluriel et non au Sib-
gulier; il faut dire donc : les délégations, et cela
nous fait voir que les délégations de 1'Algérie sont
assemblées multipliées ou divisées, sont assemblées
oli les représentants des indigénes et des Frangais
siégent & part. C'est le premier systéme donc dont
j'eal parlé qu'on a mis en vigueur en Algérie par deuXs
décrets trés importants de 1898 ‘et de, 1922, '

Examinons, ainsi que nous ferons pour .les autr?sr
assemblées, examinons pour les délégations de 1'Alger:
tout d'abord leur composition et ensuite leurs attris
butions. i

Cette composition, en premier lieu des assemblées:
de 1'Algérie est caractérisée par leur subdivisiom =
puisgu'il existe trois délégations qui sont : la de-
légation des colons, celle des non colons et celle €87
fin des indigénes, et c'est ici un trait original,
que l'on retrouve ailleurs dans d'autres empires ou
d'autres pays, des assemblées sidgeant en pays coloj
nial, c'est une représentation professionnelle ou biél
corporative, et une représentation ethnique aussi,
qui régne en Algérie, puisque la division est & 18
fois vous le voyez par les mots mémes par intérets ot _
aussi par origine : colons et non colons, cfest uné ;1
division par intér@ts ou par activités, ou par occ¥ « 8
pations; colons et indigénes, c'est une division paf =
race ou bien par peuple, ou bien par origine, . {

Chaque délégation & son recrutement particull?r' l
En premier lieu, la délégation des colons est forme®

de 24 membres, et pour Stre électeur & la délégatio®

Source : BIU Cujas ] i



VB : 265 Législatidh cbloniale =I1I° année~ 265

6légation des des colons, il faubt remplir trois conditions, Ce n'esf"
lons, &lue donc pas du tout, insistons~y, le suffrage universel
un suffrage I1 faut tout d'abord avoir 25 ans, il feut aussi &tre
restreint par habita“t ou résidant en Algcrle depuis trois ans au
.1’§ge, la rési moins; c'est une garantie qu'on a cru exiger i 1'égard
nce et la na~ des nouveaux survenants, qui ne soat pas encore &ssi=
ionalité, milés au sens propre du mot, Il faut exnfin, et clest E,
la principale restriction, eriginale et singuliére touts
4 fait, il faut enfin Stre Francgais depuis douze ans .
i au moins, Ce ne sont dés lors pas les naturalisés, ou
R les nouveaux assimilés, les nouveaux citoyens, les ke
Frangais faits d'hier, qui peuvent &tre électeurs a la
délégation des colons, mais il faut qu'ils aient acquis
depuis douze ans 2u moins la nationalité francgaise,
afin, nous semble-t-il, gqu'on soit bien slr gu'ils
aleqt des intéréts frangais, qu'on soit bien slr aussi
lg aaent des sentiments frengais, s 4:
y a d'autre part la délégation des non cclons =
qui omprend aussi 24 meumbres qui sont &ius par ies _ =
Frangais qul ne sont pas colons, les commsrgants ou
bien les fometionnaires, & cette condition, qui va de :
soi dans notre temps, qu'ils soient aussi des contribua-:
bles, qu'ils soient inscrits au role des contributions,
Cec n'est pas le cas pour tous les Frangais, et il y a e@
Algérie, 2ainsi qu'en maints autres peys neufs, il y a
13 bas des citoyens francais qui ne sont pas inscrits
au role des contributions, et qui exercent de petits
métiers qui Schappent au fise, Ceux-lA donc ne sont
pas électeurs 4 la délégation des non- colons, mais
ajoutons qu'il faut aussi, pour la délégation des non =
colons, les mémes conditions qu'il faut pour celle des
colons; pour y étre électeur il faut donc avoir 25 ans,
il faut aussi 8tre habitant en Algérie depuis trois ans
et il faut enfin Stre Frangais depuis douze ans, C'est
donc tout & fait 1'élection restreinte qui est en vi-
gueur pour la délégetion des non colons comme pour cel-
- le des colons, =
'ﬂélégation " Bt il y a enfin une délégation des indigénes, qui
S indigénes est composée de 2I uzewbres, dont six kabyles, ¢t la
délégation indigéne est composée vraiment de deux ses-
tions; i1 y a les kabyles, il y a les Arabes, lesquels
: ne siégent point ensemble en général. car on a pu juger
4 raison ou 4 tort, qu'ils n'avaisnt point les mBmes
intéréts, qu'ils n'avaient point non plus les mémes’
sentiments, Ils l'ont montré, tout au moins autrefois,
car on sait bien qu'Abd-el-Kader, quand il vint cher-
cher en pays kabyle un dernier refuge contre lses Fran-
gais, fut chassé par eux, et ils lui dirent : tu n'es
point des ndtres, 5'ils sont des musulmens, ils sont :
de tiédes wusulmans, ot de trés tiédes musulmans; ils
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nfont pas les mémes intéréts et ils n'ont pas non
plus les meémes sentiments, C'est donc pour assurer la
paix au sein de la délégation qufon a cru metire & 3
part les Arabes et les Kabyles, ; N

Les indigénes sont &lus, non pas du tout non plusy
au suffrage universel, meis par les membres indigzénses
des conseils municipaux, des commissions municipales
et enfin des djemaas., Lorsque nous parlerons, bien- :
t8t, des assembléss municipales en algérie, nous mar=i
guerons que les conseils locaux ou communaux sont de
trois sortes en ce pays : conseils murcipaux propre-
ment dits dans les communes de plein exercice, ou coli-
missions municipales dans -les commrunes mixtes, ou dje-
naas dans les tribus, cl'est-d-dire les conseils tradi-
tionnels conformément aux coutumes indigénes., Ce sont
les mexbres indigénes des conseils locaux par consé=-
quent, quells gue soit leur appellation, conseils mu=-
nicipavx, ou ocommissions municipales, ou djemaas snfifly
ce sont les mesubres indigénes des conseils locaux gui =
sont donc électeurs, et les seuls élscteurs & lea sec=
tion indigéne des délégations financiéres,

Si c'est 1& la composition des délégations, si
donc, en apparence tout au moins, et par le nombre dé
ses membres, cetbe &ssenblée figure un parlement,
si donc par son local aussi, elle figure un parlement,
car elle siége en hémicycle & la fagon du Parlement
francais, il n'en est pas ainsi du tout, nous le dirons
la fois prochaine, si nous considérongs le rdle ou la =
mission de ces délégations. Bt nous verrons que la miS®
sion de 1l'Assemblée duv 1'Algérie, ou bien, pour mieuk
parler, des assemblédes de 1'Algérie, qui s'intitulent
volontiers dans les journsux um Parlement, nous verrons

i
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cision ou bien d'actionm, _ -
Parlons maintenant des attributions des D51ég8~
tions, Nous allons voir que la miss on des asseublées =
de 1'Algérie est prircipalement un rdle de consultatiol
mais parfois aussi un rdle de décision, Un rdle de
consultation, puisque les assenblées de 1'algérie 8u-
ront & opiner sur les propositions qui leur seront sou”
miges par le Gouverneur, Etant domné surtout que 0%
propositions auront presque toujcurs des conséquenc?®
d'ordre financier et gu'une assewblée d'ordre économi’i
que est donc par 14 wéme et en quelque sens assembl ?*ﬁ
d'ordre politigue, il advient donc souvent, et plus f::
souvent qutau début que les délégations aient i doni®
leur opinion sur les projets du gouverneur, .
‘Mais c'est de la fonction de décision qu'il £
parler surtout, car, ce fut 1i, voici plus de trenté =
aus, la grande innovation qui résuite dans notre EmpifS

au?
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de décision colonial de 1'i nst1tutlon des Délégations, Rgle de

rtout vote décision, réle d'intervention, par conséquent rdle

5  d'opposition aussi, gque pourront donc jouer ces assem
blées en exergant un droit de vote & proprement par-
ler; le vote du budget de 1'Algérie est la prérogatiw
des délégations dans des conditions qu'il faut préci-
ser, : :

Notons d'abord que cette déecisiomr, qui sera ex-
sseublée primée par le vote du budget, interviendra en Assemblée
lériére des plénidre des Ds1égations, C'est le seul cas ou 188
délégations devront siéger ensemble, clest le seul
cas ou les sections, colons et non colons, et indigé-
nes enfin, prendront leur décision conjointement, Bt
1'Assemblée ainsi unie en séance pléniére devra voter %
- et les recettes et les dépenses, _
3hte des im~ Les recettes d'abord, & il résulte de 1! thribu~ =
‘ tion ainsi donnée 4 -l'assemblée qutelle a le droit =
de changer les impdts, le droit par consdquent de
promulguer en Algérie des.iwp8ts mrticuliers, gu'id
peut done y avoir dans le Lays, du moins en Algérie,
des impOts algériens, ainsi qu'on les a bien nomués,
des impdts algériens qu1 ne sont pas du tout des impdt
pergus dans la France méme, £
des dé- lais c'est surtout le vote des dépenses, et noa

: il ¢st le vote des recettss gui est dans les atcributions qui
sous ré- appartiennent aux Délegatlons, le vote des depenses,
e de 1l'ins- mais non le vote de toutes les dépenses, et clest ici
ption d'of vraiment le point fondamental, Il y a lieu de distin-
e au budget guer en Algérie, ainsi d'ailleurs que dans les autres
] s colonies, deux sortes de dépenses, en vertu d'une loi
de 1900, que nous retrouverons plus tard enm parlant .
des impOts coloniaux, em perlant notemmsnt des impSts e
algériens dont mous devroms traitsr & part, de cette

Todi de 1900 qui & réglé dans ses principes dominants

lo régime fiscal des colonies, Selon la loi, il y a
lieu de distinguer deux sortes de dépenses : lcs dépsn=

568 obllgatoxres, les dapenses facultatives, les unes

étant prévues bon grée mel gré, étant inscrites done

dans leo budget des colomies melgré ls volonté de cel=-
les-ci s'il y a lieu, et s'imposant aux colonies par
conséquant' clest en co sens que l'assimilation dans
ltordre financier est largement réalisée, puisque, par
la disposition domt il s'agit, la dépondance finan-
ciére est assurée des colonies & 1'égard de la mére
patrie, et c'est dés lors notre pouvoir central ou na- |
tional qui votera et qui promulguera les dépenses obli-
gatoires en Algérie, ainsi que dans les autres colonies ;

Et si, par hypothése, les délégatioms croysient s'y re-

fuser, il est prévu le procédure d'inscription d'office

des dépenses obligatoires au budget de la colonie,

 ~‘ ource : BIU Cujas
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iMais i1 y a d'autres dépenses, et qui sont facul-
tatives, dépenses qul précisément composent le budget
de 1'Algérie, ce qui n'est pas, <t nous y reviendrons

‘plus tard, ce qui n'est pas dépense militaire, ce qui’

ntest pas justice et instruction publique, ctest dé-
pense facultative, et par exemple les travaux publics,
irrigation et voies ferréesn tous les moyens donc d'e-
mélioretion de la colonie ce sont, dans le principe
tout au woins, des dépenses facultatives, It clest =
de ce budget facultatif, et de ce seul budget facul- =
tatif, que les délégations ont pour mission de pronon=
cer le vote en assemblée pléniére,

. 11 y a domrc une flllere, ou une procedure, qui
doit se dérouler pour la préparation et 1'élaboration,
et enfin l'exédcution de ce budget facultatif, Trois

heses sont & distinguer dans ce cérémonial, Aprés que
le budget facultatif a été préparé ocu a été élaboré
par les services du gouvernement, et notamment par
les services financiers, qui forment un buresau spécial
le budget vient alors une premlcrp fois par devawt135
Délégations, qui omt alors 4 décider son adoption, Od
bien sa modificatiom, Et le buydget facultatif de lUJ‘j
gérie qui fut daonc préparé par ces services flnahclersi

4

du gouverneument général est mis au point une premiére
fois par les Délégations, et c'est la premiére phase,
Intervient alors une autre assewblée, ls Lonseil,
supérieur forpé, et je l'ai dit déja, =n meme temps
de delégués nommés ¢t de députés élus; organe de cofi=
trole ot de censure du budget facultatif de 1'slgérie
mais dont la seule atiribution est d'adopter en blot
ou bisn de rejeter en bloc le budget accepté une p¥re” |
niéra fois par les délégatioms, Le Conseil supérieul o
'a des lors pas ls dr01+ de modifier ou d'altérer
le projet de budget qui lui est yrésenté par les Dé-
légations, il doit 1l'adopter ou le rejeter; c'est 1a
seconde phase; et vous voyez par 1l& déj 4 que le pous
voir de décision, le pouvoir de délibération des 88~
sexublées de 1'Algérie est limité et contrdlé par ceb®
ntervention du Consell supérieur; ce n'est donc Pas
& proprenont parler, un parlement in aependant
Vient alors la derniére phase, par ou vient yaf
firmwer d'un autre sens, la dépendance des Dé1égations
& 1'égard du pouvoir nationel; c'est 1'interventiod }
du Chef de 1'Btat, car le budget de l'llgérle apres
avoir passé aux mains du Conoell supérieur, piendré
dans les mains du chef de 1'Etat, lequel a le pouvolﬁ
que n'evait pas le “onseil supérieur, de supprime’
ou biem de diminuer, mais non pas d'augmenter 1es
dits facultatifs, Chacun de ces pouvoirs qui inter=
viennent domc 1l'un aprés l'autre, est limité, vous 19

cré‘
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voyez, dens ses abttributions, et le chef de 1'Etat
notemment, s'il psut bien supprimer, s'il peut bien
diminuer les
budget par les assemblées, il ne peut jamais les aug-
menter, Et c'est alors que le budget facul+atif de
1'Algérie devient exécutoire,

Si domec il se produit gquelque conflit entre le
gouverneur et l'assemblée, si le budget gu'a présenté

le Gouverneur n'est pas parfaitement et pleinement re-

gu par l'assemblée, vcus vouez bien que le conflit se-
ra tranché et en dernier ressort par le Chef.de 1'E~
tat, C'est le chef de 1'Etat, corgane natiomal, qui ré-
sout donc en derniére analyse lss problémes du budget
facultatif de 1'Algérie, Et mous verrons qu'en Indo-
chine le conflit est réglé tout autrement, et qu'une
procédure originale, qui n'a point du tout son équi-
valent dans notre Algérie, est promulguée par des dé-
orets récents pour régler ce conflit, Bn Algérie c'est
done la centralisation ou le ratbtachement gui conti-
nue de préveloir,

Ne nous laissons dés lors aucunewent tromper par
les fagades et par les apparences., S'il est bien vrei
que les D&légations de 1'algérie ont pouvoir de voter,
ce n'est d'abord que le budget faeultatif, st ce n'sst
donc qu'une partie assez réduits du budget de 1'ilgé-
rie. Meis m6me 4 son égard ce n'sst pas un pouvoir
indépendant et autonome pleinement que peut exsrcer
1tassemblée, Il y a un contr8le du Chef de l'Etat,
lequel vient s'ajouter a4 cette intervention du Conuseil
supérieur pour limiter et pour borner le¢ pouvoir dé-
cisif des mssembldes d. l'Algérie,

Bt c'est pourquoi il feut nous trensporter daus
d'autres colonies, ou dans d'autres pays, pour ren-

contrer des ab,e‘blees siégeant aux colonies ayant plu:

de pouvoirs, autrement dit pour voir se rapprocher du
parlement frangais, mais non parfaitement, les as-
semblées siégeant aux colonies,

Déj2 en Tunisie, dans ce protectorat, fut étadbli
en 1920 le Grand Conseil de Tunigie, et ce fut 14 une
réforme qui fut istroduite pour proposer une sstisfac-
tion aw mouvement d'indépendance qui déji se déployait
dans le monde tumisien, 11 s'est fondé en Tunisie un
parti destourien, cteat-a-dire qu'il réciame une cons-
titution, puisqu'en Arabe c'est le serns du mot "des-
tour" constitution,

Les destouriens en Tunisie, autremsnt dit les
constitutionnels, les part’ sans de ls canstitution,
ont obtenu la création, voieil dix ans passés, du Grand

Conseil de Tunisie, lequel est un conssil de 1'ordre

Source : BIU Cujas
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par sa composition, cela se voit par ses attributior
“de Tunisie, de la méme fagon que les délégations de

“bératif ou bien déeisif, I1._peut d'abord voter des

~ 1le budget de Tunisie, intervenir, mais bien plutot

~donc réaliser le Grand Conseil de Tumisie, c'est &

- mont, et cet avis est imposé; cl'est un avis par cvds

‘coup slr n'a satisfait aucunement les destourienss s

P TS i 2 T, Aol -y

financier surtout, & la faqoﬁ_des assemblées de 1'Al
gérie, dont il est largement inspiré. Cela se voit

Par sa comgosltlon d'abord puisqu'il est divis
sé en deux sections qui en principe sidgent séparéme
la section des Frangais, composée de 21 membres, €6l
la section des Tunisiens, formée de 44 mewbres, les
memvres de chacune des sections du Grand Conseil, 6
tant élus am suffrage restreint et au scrutin de 1is
Mais c'est dés lors un corps électoral que ce Consej‘

1'Algérie,

Pur ses attrlbutlons aussi, le Grand Conseil
Tunlsie resseible quelque peu sux assemblées de 1'A
gerle Ti-a pourtant moins de pouvoirs, il est bien §
plus cozsultatif qu'il n'est & proprement parler dé“

voeux et il peut domnc faire veloir, mais non pas pré
valoir, les intérets des commettants de l'une ou b
de l'autre de ees deux seetions, Il peut aussi, pO

par la fagomn consultative que par la fagon dé 11 béres
tive, car il y a en Tunlsle un souverain ayant, 54

tion, et il me pouvait pas 8tre question d'lmposer’”
lors au bey dé Tunis un vrai Parlement, Ce e paut .

donner sur le budget l'avis des deux sect ons sép&

quent et ce m'est qu'un avis, qui doit Btre dontés
o'est d&s lors une pression d'ordre morsl que le GO
seil peut exercer sur le budget,

Et oependant la loi de 1922 prévoit une excép”
tion, 11 y est dit que, pour raison majeure, il 6??;
loisible de mettre en vigueur tel ou tel des chapi= ¥
tres du budget sans consulter la Grand Conseil. &%
ctest le résident qui est seul juge des raisons B8
res qui peuvent que le Grand Conseil ne soit cons®
et 11 subsiste donc un arbitraire par lequel on P#
toujours mettre en vigueur le budget tunisien sBﬂs{
consulter le Grand Conseil, Il faut pourtent, pow =
pinion, que l'arbitraire désormeis soit 1'excepti®
on no peut plus en général mettre en vigueur le b
tunisien dans la consultation des deux sections @¥ 5
Grand Conseil, C'est en ce sens une réforme qui

mais qui pourtant fait qus le Grand Conseil de
resgemble d'assez prés, mais non parfaitement,
le voyez, aux assemblées de 1'Algérie,

Bien mieux, le Grand Conseil de Tuaisie es

qous

B ixﬂ
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ti d'un droit d'initiative ou de proposition dens 1'-
ordre budgétaire. Il a le droit de proposer recettes
ou dépenses; sans qu'd coup slr on soit tenu d'obtenm-
pérer 4 ces propositions ou 4 ces suggestions, mais
ctest pourtant par 14 lui donner le uoyen d'interve-
nir activement dans les finances du protectorat,

- 8i 1'on veut woir pourtant une assemblée qui ;
soit trés largement, mais non parfaitement, un par- =
Jlement siégeant aux colonies, il faut aller beaucoup -
plus loin, il faut aller em Indochine. it il faut °
done ® nsidérer ces Assemblées indochinoises transfor-
mées ou réformées par les fameux décrets du 4 Novei~

. bre 1928, décrets qui sont l'effet des réflexions du
- Gouverneur Pasquier, lequel déja avait pu voyager dans

les ‘ndes néerlandaises et avait pu voir fonctionner
le Volksrased dont j'ei parlé, le Volksraad qu'on evait
établi en 1'an 1916, qui est une assemblée consulta-
tive principalement, mais qui pourtant, par son action
de fait, avait joué déjé un trés grand rdle dans la
vie de la colonie des indes néerlandaises, C'est sous
1'inspiration et -4 l'imitation du Volksraad qu'ont
été &tablies les assembiees 1ndoch1301ses, en vertu du a5
décret de 1928, &
Je dis, et & bon dr01t, les Assemblées indochi- %
noises, car il y a diverses assemblées, dont certaines
sont anciennes, assemblées qui pourtant ont été réfor-
sées, et maintes fois profondément, par les décrets
du gouverneur Pasquier, 11 nous fatt donc parler
d'abord des sssemblées anciennes, ou bien des assem=-
blées qui existaient avant cette réforme de I1928. Et
aprés quol nous parlerons des asseiublées nouvelles, qui
ont été fondées par.ce décret et qui sont bien la gran-
de innovation du gouverneur actuel de 1'Indochire, :
Parlons en premier lisu des assemblées anciennes
et notament de 1l'assemblée de Cochinchine, le Conseil
colonial, qui fut fondé dés 1l'année 1880, comseil co-
lonial qui ressemblait étrangement su Conseil général
des vieilles coloniss, et qui dés lors était une assem-
blée unique, ou une assemblée mixte ol sidgeaient cdte
4 cOte les indigdnes et les Frangais, Par le décret
qui l'avait établi, le décret de I880, le Comseil co~
loniel de Cochinchine était déjid conseil élu mais élu
au suffrage tout & faitr estreint puisque les indigé-
nes délégués au Comseil coloniai étaient élus par les
notables des villages. Or, les notables, comme chacun

it b (hadadh A

ot T V.

sait, ns sont tels et me restent tels que par la volon-

té du résident frangais. On n'est notable, on ne reste
notable surtout, que si le veut le résident frangais,

C1était donc, par un détour, on nous 1'a reproché, o'é-

" Source : BIU Cujas
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tait donc une quasi désigration des délégués des inms
digénes au Conmseil cclonial par notre propre réside
dans chacun des districts de la vieille Cochinching

Voild pourquoi. en 1922, il intervint une réfol
me de ce Yonseil colonizl de Cochimchine aysnt pour
but surtout une extension assez marquée de 1'électil
et de la représentation des indigénes au conseil co-
lonial, Par ce décret il fut déterminé, ot quant auk
électeurs et quant aux éligibles, un régime nouveal

Et d'abord quant aux élécteurs, s'agissant biel
entendu des indigénes. sux termes du déeret de 1924,
les électeurs cochinchinois au Conseil colonisl soib
lec "capacitaires'et sont les "censitaires", ainsi |
dit om la bas. Capacitaires, et c'est~d-dire ceux i
ont des titres ou des fonctions, ou des diplCmes,
les patentés d'abord, les dipldmés de 1'ordre supé- |
rieur, les fonctionnaires indigénes et les notables s
enfin, qui subsistaient de ce régime ancien du démﬂé
de IBB0; c'étaient 18 les capacitaires, kais il ¥ ﬁ%
aussi les censitaires, et c'est-i-dire les propriﬁ?ﬂ
res indigénes, payant un impdt, inscrits donc au ro=3
le; ces capacitaires et ces censitaires formant 165
deux groupes ayart droit d'élire les indigénes au
Conseil colonial,

Bt quant aux &ligibles, sous ls régime du déc
de 1922, c'étaient, ce sont encore, les indigénes &
gds de trente ans et sachant le frangais, conditiod
assez rare & coup sir, du moins jusqu'd présent, €F
méme en Cochinchine, pour que les éligibles ne soiet
point des plus nombreux, 14

Quent aux attributions du Conseil colonial, P#
ce méme décret de 1922, elles avaient été trés‘ét“”?i
duss et il avait été donné au Conseil colonial ©8
droit, qu'il a gardé, de voter le budget, entendons_j
le budget cochinchinois, mais non pas le budget 1B ﬁa
chinois; 1l y a lieu de séparer soigneusement ce€5
budgets qui correspondsnt & peu prés & cette dASfiBi™ s
tion que mous avons marquée pour 1'jilgérie du budg? £
obligatoire et du budget facultatif, Clest du buds® =
cochinghinois qu'il s'agit bien, c'est d'un budg®
qui dome, dés & présent, dépend du vote du Frangais:
Cochinchine,

Mais les Cochinchinois n'ont pas été conb
commne les Tunisiens, de la Réforme du déeret de
Ils ont pensé que 1'indigéne assimilé ou francis® &
n'avait point de droits suffisants de par ce dé?re’
et ils ont obtenu, par un décret de I93I, une feorgz
nisation du Comseil colonial cochinchinois, et toui }i
dans ce sens qui est vraiment ia loi d'évoliutio? es&;
Indochine, ainsi qu'ailleurs, et toujours dans 9¢
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d'une exten51on, dlune ampllficatlon des droits des
indigénes au Grand Conseil, Notasment on a élargi
agsez amplement le corps électoral, ou le collédge é- ;
lectoral des indigénes, ainsi qu'on dit 14 bas. Les
ce;sitaires y sont toujours, et les capacitaires y
" sont toujours, mais on a elargl cette notion de la ,
capacite et 1'on y a inscrit non seulement les dipld-
més de‘l'ordre supérieur, mais désormais-les dipld-
més primaires, les diplomés aussi professionneds, les
“titulaires des cerbtificats d'études indigénes de 1l'or
dre primaire ou d 1'ordre professionnel, lesquels :
sont désormais des électeurs au Conseil colonial, &t
voild 1'intéret pour un Cochinchinois d'avoir ou som
certificat ou son brevet d'ordre primaire, Et 1l'on a
ajouté aussi, par ce m8me décret de l'année I93I, on
s done ajouté les médaillés cochinchinois, qul sont
assez nombreux au corps électoral, ,
: EL c'est ainsi, prenons en texte pour noter che
min faisant cette particularité du monde colonial, j
et c'est ainsi qu'aux colonies, le titre ou le diplo-
me a plus de sens et de valeur qu'il n'a chez mous,
Chez nous, il est un document, un instrument d‘ordre
professionnel ; 18 bas il est un instrument, un docu-
ment de l'ordre politique, En Indochine comme en Al-
gérie, il donne un droit électoral, il donne aussi,
nous le verrons, plutbt le droit de devenir un citoyen
frangais, il a donc des vertus, il a donc des effets
- qu'il n'aurait pas chez nous. Et nous voyoms ainsi
comment aux colonies certaines des institutions qui
ont vigueur chez nous prennent un sens nouveau et un
pouvoir nouveau,
. Mais laissoms 1le Conseil de Cochinchine, et
Sonsultatives rentionnons parmi les assemblées qui existaient déja
1 en Indochine avant la réforme dont nous parlons, men- ¥
tionnons aussi dans d'autres pays, surtout au Tonkin 3
et surtout aussi en Annam, les assemblées consultati-
ves indigénes, C'étaient des assemblées formées d'a-
griculteurs, de comuergants, d'industriels, et que 1'on
consultait sur les réformes d'ordre matériel, et en
part culier sur les réformes d'ordre financier. Et c'é-
teient notamment les chambres indigénes, lesquelles
avaient été fondées dans l'empire dffunam par un dé-
cret de 1'an 1920, ces chambres ou biem ces assemblées
consultatives ayant $té conservées, et bien plutdt |
consolidees par les décrets de 1928, oA ;

/ Asserblées . Mais ce qui nous importe principalement, ce sont
Mvelles crébesles assemblées nouvelles d'Indochine, ces assembl ées
t 1978 qui sont vraiment 1l'imitation des assemblées néerlan-

daises et qui sont surtout au nombre de deux 11 y=a

B ﬁours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales
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~par les Francgais et formés de Frangais pour opiner

Qn_,de la 1aglslat10n des colonles

3

tout d'abﬂrd et dans checun des grands pays de 1'H

dochine, au Tonkin, eén.A ““m au Cambodge, il y a
‘d'abord un Conseil des intéréts frangsis; csla fal
trois conseils dans 1'Indochine done; conseils de

$éréts francais élus par los Francais c¢t dont le
ou la mission est de domner avis sur ir les projets de.
1'ordre financier ou bien ds 1'ordre 4conomique en
général, conseils qui manifestent donc la vieille
de la séparation des dfléguébs frangais avec les Q&m
indochinois, puisque ces trois conseils du Tonkin, ‘
Annam, de Cambodge, sont das conseils francgais, 6éluss
1'intér8t frangais.

Ce qui est donc le noeud, le point vitel de la
réforme dont il feut parler, ciest ce conseil fame
gui a pour nomls Grand Conseil des intérfts économil
et financiers de 1’Indoch1ne. UTgst 1& vraiment cobl
assemblée, ou bien ce parlement au petit pied, qui @
conme un doublet ou un pendant du Volksraad néerlans
dais, Exaudinons done sa composition, ¢f examinons 595
attributions, A

Dans sa composition d'nbord, il est original ot
11 figure ou il apporte en Indochine tne trés grand®

innovation, C'est un conseil élu dont chagque mowmbre
désigné pour ume annéed; clest un conseil annuel el ¥
conseil élu, I1 est formé de 5I meubres, et c'esh B &

re 28 Francais, ot seulement 232 indiglnes. Notons @
en 1928, le Volksramad avait sussi une maiorité d1Eu
pbens ot ce n'est, je l'ai dit, qu'en 1'an 1930, QU8
majorité y a passé aux indigénes, Maisz la A&jbflté
vous le voyez, pemr l'élément freugais, est trés mellt
elle ne comprend que cing voix; il suffirait d'un d?
saccord, qu'on sait fréquent choz les Frangais viVEER
a 1l'étranger, pour que les indigénes puissent écida»
par l'unanimité, qui trés souvent, on le sait biefs &
régne chez eux, c

Comment les indigdnes sont ils désignés ¢ C'e8
14, & coup slr,le point important, Les Francgais sont
élus par les Frangais, et eu suffrage universel, psl:
les colons surtout et par les commergants sussi, e
comment donc sont désigrés les indigénes ? Ils los?"
pour le moins de trols fagous, et il y a permi de8 &
dont il s'egity trois sortes ou bien trois ordres =
roprésentents. Ce sont, premidrement, lss délé 5 gués
assemblées locales, et notamnent de ces nommune< 1

génes restées trés vivantes em pays d'4innam, les aé
zués des assemblées ou bien des corps traditionne:
dos indigénes, lesquels sont dongc représcntée en
que coips en tant que collectivité dans 1° esprit mai
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duv droit indigéne, Ce n'est donc pas, notons le bie
dé34, un parlement & la frangaise ou & 1'occidental
r’=st donc pas un parlement 3lu & titre 1nd1v1du
par 1'élevteur, un parlenent formé et composé par
individus, nais bien plutdt, & la fagon de 1':lgér:
il est élu par ces communes ou par des collect1v1tes-
qui sont bien le ciment du mdnde 1ndoch1n01s ' :
Ce sont, secondement et dans le méme esprit,
les délépgués des chambres Audléenes, le¢s chambres de
comnerce ou lss chambres d'agriculture, établies par
lss indigdnes & notre suggestion, 4 notre instige-
tion, mais qui sont cependant des collectivités for-
sdées entiérement par des Indochinois, Ce sont amussi
ces collectivités qui ont a envoyer des delmgués au
Grend Conseil,

' Ce sont enfin urolslemement les délégués notable
et l'on voit 14 la survivance de 1'état ancien, Pammi
ces indigénes dont nous pourrions craindre l'unanlmlté
contre les Frangais, il subsiste des notables, Déji
six notables parmi les Frangais,.six délégués frangal
gui ne sont pas élus, mals qui sont désignés par le =
gouverneur générel, Kt d'autre part, pammi les indi-~
génes, cing notables désigués auss par le gouverneur,
cing délépués nommés, en sorte que les délégués indi-
génes ne sont en vérité qu'ah nombre de 18, qui soient
des délégués élus, des délégués proprement dits, des
députés, des envoyés au sens propre du mot, soit par
les assesblées locales, soit par les Chawbres de coms-
nerce ou d'agrlculture

iMais c'est pcurtant, vous le voyez, et par une
trés grande innovation, la représentation des indigé-
nes qui désormais est assurée au Grand Conseil des 1n-1
térets économiques et financiers de 1'Indochine, Et ;
nous pouvoms prévoir, touchant ce Urand Conseil, une
réforie ayant le méme sens, ayant le méme esprit que
cells qui eut lieu pour le conseil cochinchinois, que
celle qui eut lieu sussi pour 1'assemblée néerlandai-

sSe,

Quant aux attributioms du Yrand Comseil de 1'In-
dochine, pour abrgger son titre, son originalité nous
epparalt aussi, Il a deux formes, ou bien deux sortes
de fonctions, Fonction consultative, tout d'abord, en
matiére budgdtaire, car il n'a pas le méme r61e.ou

le méme pouvoir que les délégations do 1l'Algérie et
il ne lui appartient p&s, du moins jusqu'a présent, de
voter le budget., Ce qu'il peut faire touchant le bude
get, budget des recettes, budget des dépenses, clest
dt'émettre des vosux, de donner des avis, que l'on de=- '
vra toujours lui demander, et on a bisr pemsé que c'é-

tait 14 jusqu'd présent en général ot en princips um
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role suffisant,
‘Mais nous voyons tout aussitot que les fonctlons':

Nth 3

Conseil, et non pas de l'ordpe consultati®, ont ce- g
péndant leur “importance, puisqu'il y a dans le budget.g
deux points, & coup slr importants, sur lesquels le
gGrand Conseil doit décider, Il faut que les tarifs X
des impOts. indirects soient votés par le Grand Conseili
I1 faut aussi, il faut surtout que les emprunts soient
votés par le Grand Conseil, Les impOts indirects, les
emprunts, ce sont bien 14 en Indochine, ainsi qu'ail =
leurs, deux chapitres importants du budget de la eo= =
lonie, deux chapitres sur lesquels-le Grand Conseil
devra voter, et deux chapitres sur lesquels par con=
séquent il pourra s'ouvrir peut 8tre un conflit entre
le Gouverreur et le Uonseil,

Que peut il advenir si le Conseil refuss d'accgg_
ter les suggestions ou les propositions du gouverneur?
Faut il, ainsi qu'en Algérie, que le Chef de 1'Ltat
dise le dernier mot ? Nous sommes, parait il trop
loin, et en effet on a prévu dans ce décret de 1928
et.c'est peut Stre sa partie !a plus originale, on
a prévu une cérémonie, ou une procédure qui n'a son
paralléle mulle part ailleurs, car c'est une procéduré
d'arbitrage entre le Uonseil et le Gouverneur, 5i le .

onseil vient & voter, ou bien & refuser un impdt in-
direct, ou encore et surtout un emprunt, ce serait 1&

'sans doute le plus grand danger, le décret prévoit que

sa composition

Imporiance
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-
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1e Youverneur mettra son veto par un acte formel s'id =
ne ‘veut point que le projet voté par le Consd 1, soit %
promelgué. Il mettra son veto et alors sera réumi up
comité ou "un conseil conciliateur”, c'est le nom gud
lui est donne, qul sera compose de sept nembres, Le =
Gouverneur lul méme tout d'abord, et d'autre part ‘
trois délégués du Grand Conseil, et d'autre part onfil

trois membres du Conseil de Gouvernement, consdl de =
fonctionnaires qui siége auprés du gouverneur et don ;
les meubres domc sont ses représentants. Le GouVarnm”

trois délégués du Grand Comseil, trois membres du COB%

seil de gouvernement, ¢'est 14, vous le voyez, un 8I°

bitrage dans lequel les deux. parties seront represeﬁ’g
tées avec majorité, aimsi qu'il sied, pour les repré‘?
sentants du gouvernéhr Em droit, sinon em fait, ctest
18 un frein qui. paut jouwer treés puissamment, me se®* f
ble-t-il, pour exp8cher ces actes arbitraires dont

on dit qu'autrefois I,m.wenean’c naintes foip se ‘rendrd
coupables d'anciens gouverneurs. C'était en Indochin®
notammgnt qu'on avait pu domner aux gouvernsurs le ”-_
de proconsuls, Mais aujourdthui, nous le voyonms, paf o
les nouveaux déorets, le proconsul doit s'apaiser &
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1'arbitrage s'il entre en conflit avec 1'assemblee, et
ctest le Comité conciliateur qui tranchera en dernier
mot et en dernier ressort la controverse et le conflity
Les Assemblées 1ndoch1n01ses, et notamment le Gra ;;
conseil des intéréts éoonomiques et financiers, sont
donce en quelque sens dans notre empire colonial les
assemblées les plus modernes et les plus avancées,
Ce sont - et pour ne point parler ce ces délégations
béconomiques st financiéres de liadagascar qui ressem-
blent de pres & nos d élégations de 1'Algérie, et qui
ont été réformées aussi par un décret de I93I, pour n'
en point parler car leur régime ne comporte point d!
originalité marquante par rapport aux assemblées de
1'Algérie - il reste donc que le Conseil de 1'Indochi-
ne resseuwble -de plus prés, dans notre empire colonial,
au Parlement frangals, s'il n'est donc pas - un parle—' ;
ment et s'il n'a point les attributs ou les préroga-
tives qui constituent un Parlement, s 'il n'est done
p01nt proprement parler ume assemblée législative 3
et s 11 n'a pas surtout le droit .de voter le budget,
il est pourtant déja, dans des matieéres importartes, =
en metidre d'emprunts notamment, il est pourtant A
déjd un grand pouvoir modérateur mux droits du pro- +
.consul, Clest désormais 1l'idée de discussion qui a A
pu pénétrer trés amplemsnt par 1l& dens notre empire
colonlal /

B - Les gouverwés -

Ayant parlé des pouvoirs persomnels, aysnt parlé
aussi des pouvoirs collectifs, nous avomns donec dépeint ;i
aux c¢olonies les. gouvernants, et il nous faut parler '§
quant & présent des gouvernés, Il nous faut notamment o
marquer leur condition, dire leurs droits et dire leurs
& voirs, en d'autres mots il mous faut définir en
droit public 1'état despersomnmes,

Mais il y & aux colomies, ainsi qu‘on France ..8me
deux ordres ocu deux catépories de gouvernés, En pre-

nommie ici les simples citoyens, les purs et simples
citoyens, et autrement dit les particuliers; en second
lieu les fomctionnaires, ces gouvernés qui, si om veut
les rogarder caumue personnes, ainsi @qu'ils somt, si
1'on veut donec marquer leur comditiom, ce sont des gou=
vernés d'un rang perticulier, em tant qufils .ont aux
colonles comme chez nous plus de devoirs mais aussi 7
plus de droits, plus de droits car plus de devoirs, 4
De la méme faqan que dans les anciens ordres religieux

il y aveit un degré supérieur, qu'on noamait les " é-

A L e
necgumenss  en un autrs sens que le sens ol aujourd'hui =
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S 7 : i
e oeux qui- étaient
dotés du plus de vertus, du plus de devoirs et du
' vk - ~
plus de droits, de ia meme fagom; sux colonies comme
chez nous, les fonctlonnalre° b“nt des cltoyens dtun 8

rang part1 culier, ils sont "énerguménes’ au sens en-

jen, si méme ils re le sont pas au sens nouveau,

bMeis dans ‘ce cours trés bref, nous ne parjerons
pas des fonctionnaires aux colonies, et nous ne parle=
rons que des purs et simples c¢itoyems, #u propos toul
au moims des Framgais, g

Car il y a, parmi les gouvernés, uns autre divi-
sion, une autre distinction, gui est ?ondamentale, en
notre empire eolomial, eﬁ.Vurtu de la régle du double ©
statut dont j'ai déjé parld, Car il y = premiérement
les citoyens, les citoyens frangais, et il y a secon=-
dement les imdigénes, ou les sujebs, :

Puisque, mous l'avons vu, 1'idée de llassimila=-
tion de droit m'est pas réalisde parfaitement sux

colonie 25, et puisqu'il y régne un double statut, il

suit de 12 que les Mrangais et que les indigdnes onb
donc deb conditions de droit gui ne sont pas semblables
et qu'il faut distinguer ern traitant de 1'état des per
sonnes ou en parlant des gouvernés, qu'il faub donc
distinguer tout d'sbord les Frangais, autrement dit
les citoyens, et d'autre part lss indigénes, ou les
sujets,

Les cltqyens ou les Frangais

Nous allomns domc parler, en pramier lieu, parmi
les gouvernes, des cit _Citoyems ou des Frangais, 11 samn-
bloralt qu'aux colonics 1'état de citoyen. francais
elit mémes attrlbuts, droits et d voirs, que ceux qu'il
a en France méme; il seublerait autrement dit, qu'us
citoyen aux colonies restant un citoyen aurait, ou
bien devrait aveir, la m8me condition qu'il aurait
conservée s'il était demeuré dans la mére patrie, Il
r'en est pas ainsi pourtant, et il y a aux colonies
des droits et des devoirs du citoyen qui ne sont pas
les droits et les devoirs du citoyen de France, Il ¥
a dono deux ordres, ou deux catégories de citoyens

frangais, le citoyen continental ou mational, ainsi

gu'on peut bien le nommer, qui correspond au régni-
cole de l'encienne monarchie, ls citoyen qui sagemest
est demeuré en France, mais il y s sussi le citoyen
vivaht aux colonies, le citoyen qu'ca peut nommer
gitoyen colorial et dont les droits et les devoirs,

si en principe ils sont les wémes que ceux du citoye®
franguis, comportent cependant des exceptions ou des
dérogations 4 ce statut conmu de nous du citoyen f rafs
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La condition du citoyen aux colonies est défir
par un principe rongé d“excertions, c'est le prineip
d'assimilation; et ¢ est'lc‘p'incipﬂ d'identité ou
‘d'sgalité. Bi l'on s'en tient & ce primncipe, 1l .y @&
rait identité, 11 y aurait égalité entre le 01toyen,
continerntal ou national, et le citoyen colonial, Ko
ce principe a ses applications dont aous allons varl
en premier lieu; il a aussi ses dérogations ou ses
exceptions, qui secnt de deux ordres, puisgulidey a-
aux colonies, touchant les citoyens frangais, pre=
miérenent deos extensions de droit, secondement des res
trictions de droit; des extensions de droit, puisque
les citoyens aux colonles ont parfoxs plus de droits
qu'ils en auraient chez nous, ayant aussi p‘us de de
voirs; des restrictions de droit, sscondement, puis-
que les cltoyenq aux colonies ont souvent moins de
droits qu'ils n'en suraient chez nous,

Considéroms en premier lieu les conséquences ou
les upplications de ce princips d'assimilation des ei
toyens frengais dans tout l'empire coloniasl, princip
selon quoi le 01toyen frangals est partout citoyem, pa.
tout du moins o fiotte le drapeau frangais, et il em
porte dés lors avec lui, non pas dans sa giberne, ls
baton de waréchal, mais tout au moins les mémes droits

rester dans la mére patrie. Et léu appllcatlons de ce
principe sont ncabrsuses. Qu'il s'agisse des droits
ou gu'il s'egisse des devoirs, ouw biem des charges, 1&
citoyen aux colonies, le Frangais émigré, ou le 5ran~74;
cais raturallue, psut bien vraimsat se comparer au _’35
vieux francais, au Pranyals d'origine, car orn s'exprime
o3 sl trés volontiers, 3
Quent aux droits, tout d'abord les droits rivés
les droits publics sont les m€mes en principe aux co=
lonies qu'ils sont chez nous pour les citoyems fran-
¢ais, Les droits privés d'abord puisque rous l'avoans
dit 4 un autre propos, h plupart de nos codes ont été
Stendus par la lci ou par décret & notre Eumpire colo- 8
nial presque er entier. Le droit civil, le droit pénal =&
et lo droit commercial régissent donc presque vartout =
les citoyens frengals aux coloniss, Et d'autre part -
les droits publies sont fréquamment, mais now toujouf#'f
nous l'avons dit déj& aussi &,us autre propos, les wb~ =
mes pour les citoyens aux cclomies qu'en Frarce, L'6- &
lectorat, l'éligiblllte qui sont, comme or sait biem
; principaux des droits publics, existent en effet
aux colonies pour le profit des citoyens frangais, & ’
cette conditiom pourtant que, dams la colonie domt il ¥

s'egit, il soit organisé ia représentation au parlement

/e
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frangais, Hais, sous cette exception, les citoyens
frangais asux colonies ont m@me dr01t pitbliec qu'sen
- - France,

Les libertés . I1s ont aussi, et on aime parfois y insister, lé
publiques aus- mémes libertés et tout au moins les mémes libertés do
l'ordre religieux, La liberté des cultes aux coloniesy
qui est un élément, on le sait bien, du droit public,
est assurée, comme chez nous et par les mSmes lois,
£t donc, au point de vue des droits, au point-de vue
des droits publics, au point de vue aussi des droits
privés, les wémes libertés et les mémes attributs sont
garantis trés amplement aux citoyens vivant aux colo-1
: nies, ]
 les nmfmes char- Et de méme en est il, du moins de plus en plus,
~ges leur somt  pour les devoirs ou pour les charges, Alors qu'autre- 3

imposées fois tous les citoyens ou tous les colons émigrés au =&

loin n'avaient en aucun sens méues obligations que
les Frangais vivant er France, ot alors notamment qU’i
ils étaient dispensés des deux devoirs du citoyen frai

cais, 1'impdt et le service mllltalre, il n'len est »4
. plus du tout ainsi de notre temps et les derniéres ’

lois tendent de plus en plus & impossr aux citoyens

frangais vivant aux colonies mémes obligations d'ordré
militaire et d'ordre fiscal qutaux citoyens vivant eﬁ_

Frunce. C'est aujourdthui partout aux colonies et -

me & l'étranger, vous le savez, qu'est imposée aux ci-

toyens frangais l'obligation au service militaire, ¢l 38
B est aujourd'hui, nous le diroms plus tard plus auple~
8 ment, c'est aujourd'hui aussi de plus en plus et dams
Service mili- 1nos principales cclonies du moims, en Algé rle, en Indo”
& tairs chine, en A,0.F, dés & présent, qu'est imposée aux 3
S citoyens francais la méme obligation d'ordre fiscal
- qu'ils ont en France, depuis qu'est étendu aux colo- =
i nies de plus en plus le systéme fiscal régnent chez
' imp0t person-  nous, 1'impdt persommsl, la déclaration et qui, du :
nel moins sur le papier, est une affirmation de cette 6837 %
: 1ité d'ordre fiscal qui doit régmer entre les citoyes®
c'est, tout au moins dans cet ordre fiscal, 1'idée de
1*assimilation qui tend a l'emporter de plus en plus
entre les citoyemns frangais, qu'ils vivent aux ¢olonies
ou qu'ils vivent en Framnce. Bt c'est ainsi qu! en Als
gérie, j'ai bien pu l'éprouver autref01s, il n'y &
point de différence trés marquée entre 1l'état du ol
‘toyen frangais vivamt 14 Das et cet état de citoyen 943
on a qultte en franchlsSant la mer. Ce sont mémes de-
vpirs et mémes droits, mémes charges et mémes profltsl/
ce sornt awssi, ce somt surtout de plus em plus memes

si,

it W 2/

1

impots,
2) Dérogationm Et ce sont la les conséquenceu, ou les applica- |
-au primcipe  tioms du primcipe d'ass*milatlom des citoyens frangais a

~ d'assimilation
Source : BIU Cujas
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dans tout 1'Empire colonial, Kais ce principe, avons
nous dit, a ses dérougations et qui jouent em deux sens
pu1squ'1l y a, touchant les citoyens frangais aux &
colonies, les citoyenms de l'ordre colonigld et nonm B
les citoyens de l'ordre national, puisqu'il y a promié-
reient des extensions de droitls, secondement des
restrictions de droits, : ’

Des extemnsioms de droits en premier lieu, et
c'était vrai surtout dans l'ancien temps, c'était wrai
notamment sous notre ancienme momarchie, et c'étai’
vrai aussi sous notre monarchie de l'ordre constitu- :
tionnel. Avamt cette loi de 1848 qui eabolit aux co-~ .
lonies tout esclavage, il y avait, pour les Frangais
sujets ou citoyens vivant aux colomies, um droit
trés importent qu'ils n'avaient pas en France, celui
de posséder, celui d'entretenir des serviteurs es-
claves, Plus récemment, il y avait aussi des avantages
ou des prérogatives eppartemant aux citoyeas frangais
aux colonies, et notamment cette dispense du service
militaire. Car, avant le régime de la loi de 1889, les .
citoyens frangais aux colonies n'étaient pdint obligés

-au service militaire. Aujourd'hui, ils le somt, et

il s'ensuit, nous le verrons, & cet égard du moins,
une inégalité entre les citoyens et les sujets, au
profit des sujets et non pas & celui des citoyens,
puisque les indigénes en général ne sont pas tenus
dans nos colonies au service universel, mais seulement
au seérvice restreint, en général par le tirage au sort
ainsi qu'il em ébait chez nous dams l'ancier temps, ‘
Meis s'il y a des avantages pour ies citoyens
vivant aux colomies qui ont disparu, il y en a qui
aujourd'hui subsistent, tout au moins pour peu de temps
I1 restes vrai en quélque sens quil y a plus de droits
pour les citoyens émigrés qu'il n'y en a pour les
Prangais non émigrés, dans la mosure par exemple ol

lois ouvrié-maintes de nos lois n'a pss encore 4té mise em applie

cation aux colonies, dans la mesure on mairntes de ros (

Bt par exemple,les 101s ouvrlére il est bien vrai,
nous l'avons dit, quton tent &t qz'on tendra surbout
de plus en plus & le® étendre aux colonies; jusqu's
présent pourtant il n'en.est pas ainsi, et um entre-
prepeur cu un patron fxangels vivant aux-colonies
n'est point ligoté par les mlmes lois qui le gément
or. France et domt il se plaint, L'entrepreneur ou le
pa.ron frangais & donc aux colories jusqu'éd préseat
du moins des droits plus grands que ceux gu'il a sn
France,

Dans la mosure domc ol maimte loi frangaise n'est
pas encore entrée sux colonies dans son application

: . epétiti i
Les Cours de Droit”’ Répétitions Ecrites et Orales
i Source A BIU Cujas Soxsonne. 3 =
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il reste vrai qu'on peut parler, touchant les citoyens

des extensions de droit ou bien des amplifications de.

droit, st que jusqu'a présent, si l'on sait bien
choisir surtout, si l'on sait sller loin, on peut trou
ver auXx colonies des libertés qu'on ne rencontre plus
depuis longtemps chez nous. :

Mais il y a surtout, insistons y, en seeond llef
des restrictions de droits, au détriment des cltoyens
frangais vivant aux colonies, qui sont aussi des ex-
ceptions au principe d'3381mi ation de tous les citoyel
qus nous avons posé en cammengant; des restrictions de
droits qui.sont surtout de 1'ordre politique ou de 1'd
dre public. Et e'est ainsi que j'ai pu dire sans oxages
rer qu'un citoyen franqals qui va aux oolonles, sera
frappé d'une fagon de "eapitis deminutio" pulsqu Vil
perdra des droits qu'il possédait avant de s'embarquer
puisque. la traversée aura dés lors a son eneontre des
effets de drait, :

Et potamment, 11 pourra perdre frequemment
1'électorat et d'eutve part 1'81ligibilité, pumsqu'il
Yy a, nous 1l'avons.vu,des colonies déshéritées qui ne
sont point représentées au parlement frangais, puliwf
il y a sussi des colonies demi déshéritées, qui ont
des députés, mais point de sénateurs; dans ces deux
ces, le citoyen frangdis vivant au loin sera privé, =
dans les deux sens, au sens actif, au sens passif, dU
droit électoral; il ne pourra done pas voter, il ne
pourra donc pas surtout 8tre nommé ou Stre élu. Bt et
est ainsi, nous l'avons vu, qu'a pu étre poséde na intes
et maintes fois aux colonies cette question de gbnuf"l
ser la représentation au Parlement, pour faire que 1'é
galité entre les citoyens ne soit pss un vain mot, 9t¢
que 1l'émigration aux colonies ne soit pas l'occasion =
d'une diminution de droit,

Si meme il en était ainsi dans l'avenir, il res:
terait au détriment des citoyens frangais vivant auX
colonies des restrictions de droit publlc, et notammos
des restrictions touchant le droit de réunion ct 18 d;
d'association, Le dro*t de réunion, le droit d'auso”li

tion, sont demeurés soumis trés fréquemment aux colol
& leur régime ancien tel qu'il était. chez nous, =u ré;
gime antérieur & ces dsux lois de I88I et de 1901, 9%
gouvernent chez nous le droit.de réunion et le droib
d‘association C'est dans les colonigs que j'ai nomné
déshéritées, o'est dans ces colonies par conséquent q‘
ne sont point representeeu au parlement francgais, qu'
est resté sous le régime ancien et que, par consequeni
les réunions et les associations, fussent elles f(rmae
fussent elles fondées par des 01t0Jens frangais, sopt

soumises 4 la forumalité de 1l'autorisation, Autrem@nt
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la liberté de réunion, la liberté d'association, gqui :
‘aujourd'hui sont des principes dominants du droit fran
cais, en vertu des deux lois dont je parlais, ces liber
tés n'existent point toujours dans notre empire colonia
st dans les cdlonies deshéritées qui ne font point en-
tendre leur appel au parlement frangais, c'est le régi-
me ancien de l'autorisation qui demeure en vigueur, et
quant aux citoyens, st aussi, bien entendu, gquant qux
sujsts, ‘ ;
be. citayen aux colonies, le citoyen de l'ordre
colonial, n'est pas, vous le voyez, le ciftoysn conti- 7
- nental ou. national, Et le principe d'assimilation subit
déjd & ce propos .un grave échec, &

- Les indigénes ou les sujets -

. Mais il en est bien plus si nous parlons, seeon- :
dement, et plus longtemps, des indigenes ou des sujets,
Les indigénes sont en général, et nous l'allons mon-
trer, sujets frangais, ou tout am plus, et pour le
mieux, protégés.frangais, Dans les deux cas, ils sont
dens un état de subordination, ou dben de sujétion, &
1'égard des Francgais, I1 y a done une inégalité de
droit entre les indigéngs el les Frangais en général
aux colonies, sauf exceptions qu'il nous faudra énumé-
rer, Et e'est 1'idée, ainsi qu'on la.pourrait nomwer
aussi, et c'est 1'idée de discrimination des indigénes
et des Frangais qui régne aux colonies, i les Fran-
gais des coloniss ne sont pas tout & fait les citoyens
frencgais de France, & plus forte raison est il vrai
que les sujets ou que les protégés ne sont pas, et &
meints égards, semblables aux Frangais, que leur état
de droit, ou que leur condition de droit est différen-
te et inférieure & ¢elle des Frangais. C'est le prin-
cipe done gui régle aux coloniss la condition des in-
digénes, principe de la sujétion, ou principe de la
discrimination, selon lequel une inégalité de droit
est maintenue entre les citoyens, les protégés et les
sujets,

Mais ce principe, ainsi que l'gutre, a ses ap-

lications et ses dérogations, .I1 a tout d'abord ses
applications ou ses.conséquences, en tant que les su-
jets aux colonies sont maintenus dans un état de droit
distinet ou différent de 1'état de droit des citoyens,
Mpis il a aussi ses dérogations, dérogations multiples
et diverses dont nous parlerons, et selon quoi les
protégés ou les sujebs seront assimild aux citoyens :
parfaitement ou imparfaitement, complétement ou ineom-
plétement, soit qu'ils deviennent citoyens frangais,
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en vertu de la loi, ou en vertu du choix, soit qu'ils
restent sujets, mais que restant sujets ils se voient
octroyer certains droits qui seraient eeux des citoyer
frangmis. Bt il se fait ainsi, nous le verrons, toubt |
un rapprochement entre la condition des indigénes d'u-
ne part, et d'autre part la condition des eitoyens,
Examinons par conséquent, en premier lieu, les
eonséquences ou les applications de ce principe de la
sujétion touchant les indigénes, '
Nous avons dit déja que, dans l'empire colonial
frangais, et guasiment partout, a été proclamé, ot a
été promis parfois, le maintien, le respeet des cou-
tumes indigenes, Et il s'ensuit dés lors que, dans
leur condition de droit, d'ordre privé, d'ordre pu-
blis sussi, les indigénes ne sont pas des citoyens,
ear s'ils étaient des citoyens il feudrait bien qu'ils
eussent mémes droits et mBmes charges que ceux des
Francais. Nous ne eoncevons pas, chez nous du moins,
deux ordres ou deux catégories de eitoyens, nous ne
eonesvons pas des citoyens vivant selon les lois et
les coutumes indigénes, nous ne concevons pas des Ci-
taoyens qui seraient polygames. 11 faut dés lors, ot
en vertu de ce respeet des coutumes indigénes, il .
faut que l'indigéne n'ait done point la méme conditiod
de droit que le Frangais, et si j'insiste sur ce poift
e'est pour marquer e¢e que trés fréquemment on a oru
oublier, que 1l'indigéne méme est opposé souvent 4 18
faveur qu'on eroit lui oetroyer lorsqu'on fait de
lui un eitoyen, 11 tient profondément, et & bon droit
me parait il, 4 .ses coutumes anecestrales, il ne veub
pas qu'on fasse un eitoyen de lui si 1'on requiert 48
lui la eondition de renoncer & ses coutumes. C'est
done des deux ¢dtés, ou des deux parts, qu'il y a des
obstacles ot des emp8chements & 1l'assimilation de
droit entre les. indigénes et les Frangais, I1 ne d6pe™
drait pas des seuls Frangais d'assimiler les indigé-
nes, d'égaliser les indigénes et les Frangais, d'oe-
troyer donec partout, dans tout l'empire colonial, U
indigénes .la qualité ds citoyens francais, -
Mais. ceci dit, indiquons donc comment les droi®
privés, comment sussi lesdroits publies des indigene®
sont différents des droits privés, des droits publics
des eitoyens. ‘ ‘
Les droits privés, en premier lieu, puisqu'aus®
bien les indigénes sont soumis, sn principe du woins
a4 leurs coutumes, ils restent-sous 1'empire donc d®
leur statut réel ¢t aussi de leur statut personnel.
+1s restent d'autre part, sous la législation qui fub
Taite pour eux, maintes fois & leur usage personnels
leur profit partieulier, sous 1la législation dont .
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N\
parlé déjé, dont je reparlerai aussi & meintes occa-
sions, swvus la législation qu'on a di promulguer dans
notre empire colonial touchant les indigénes seule-
ment, Cer il y a des lois francaises aux eolonies, '
appliquses par la loi ou 2tendues par le déerst et
qui ne conecernent que les indigénes, et par exemple
cette loi de 1'an I93Q qui a édicté en pays Kabyle un
Age au marisge qui est de quinze ans pour les deux é-
poux; la loil des indigénes est différente iei de.1la
loi des.Frangais, si méme, on le voit bien, elle est
édictée, elle est promulguée par notre pouvoir,
I1l.est.bien.vrai que 1l'on a 4dfi, presque partout,
porter & cette application des coutumes indigénes uxe
trés grande restriction., C'est dans le cas des actes
mixtes; autrement dit, si des contrats doivent- atre
Clest alors

entre nations eivilisées, Quelle est la loi qui sera
en-vigueur ? Ce gera, comme on pense bien, la loi‘des
Frangais, Presque partout les actes ou les contrats
intervenant entre les indigénes et les Frangais, les
actes mixtes ainsi qu'on dit, seront régis par nbdtre
loi, 1es indigénes donc échapperont i leurs coutumes et
) leuxs traditions par ce seul fait qu'ils passeront.
un acte ou un contrat avec un citoyen frengais. Et
dans ce. cas, e'est le principe d'assimilation ou bien
d'égalité qui tend & 1'emporter, Et c'est un eas qui
se fait plus fréguent dans nos colonies proches, no-
tamment en Algérie surtout, ou en Afrique oecldantale
aussi; il devient trés freouen+ que des contrats gu
que des actes soient conelus entre des indigénes et
des Frangais, Et c'est alors une extension, une péné-
tration du droit frangais dens les eouches indigénes,
en vertu de cette idée su statut frangesis s'appliquant
aux actes mixtes,

Mpis e'est .surtout si nous eonsidérons le droit
ublie et non le droit privé que nous reneontrerons
des différences st des eontrastes le mot n'est pas
trop fort - entre les indigénes et les frangais, La
condition de droit publie des indigénes est bien vrai-
ment, depuis 1'anei.eine monarchie déjd, la eondition
de protégés ou de sujets. Elle est dés lors état de
droit d'ordre infeérieur, d'ordre subordonné; en d'au-
tres mots, les droits publics des indigénes sont res-
treints et ils n'ont pas les mémes droits et ils n'ont
pas les mémes libertés qui sont données aux citoyens.

Sur trois points notamment, nous pouvons souli-
gner cette inféricrité des indigénes & 1l'égard des
Frangais. S'agit il des journaux, s'egit il des im-
pots, s'agit il enfin et s'agit il surtout des peines.

Source : BIU Cujas

o

[




286 Contenu de 1la 1égié1ation des coloni%s 286

et des sanctions, les indigénes sont traités différem

le/régime de

la presse com-
porte une auto-

~ risation, la
censure ¢t des

délits parti-

‘euliers

Le régime des
impots :

en Algérie, le
statut fiscgl
gst le meme
pour le Fragn-
gais et 1l'in
digéne

Hgis non dans
les autres co
lonies

Source : BIU Cujas

ment des citoyens frargais,

Et pour la presse, on premier lieu, ce n'est pas
et du moins le plus souvent, le régime de chez nous.
S'il est bien vrai que dans les colonies privilégiées
et done surtout dans les anciennes colopies, on a
étendu par loi ou décret la loi de I88I sur les .
journaux, il est bien vrai d'abord que dans les asutres
eolonies il n'en est pas ainsi, qu'un régime spécial
y est donc en vigueur, et.un régime qui comporte no-
tamment. une .autorisation de publier, ainsi qu'une cen-
sure de publictation, Bien mieux, il reste vrai aussi
que dens les colonies privilégiées, ou est done en vi
gueur la loi de 1881, c'est le législateur lui meme
qui.y a fait maintes dérogations et qui a édicté, sur-
tout en matiére de presse, des délits particuliers.
11 y a donc pour les journaux des indigénes, et notam-
ment pour.les journaux publiés en frangais, il y a
dong aux colonies un régime spéeial, un régime pénal
notemnent, lequel consiste dans 1'institution de dé-
lits partlcullers

De. la méme fagon. d'autre part pour l'impot mals

"iei il faudrait diseuter, 11 reste vrai jusqu'a présent

qu'aux colonies les indigénes me sont point toujours
soumis aux mémes impdts qui viennent frapper tous les
citoyens, qu'il y a done aux colonies double statut
en matiére d'impSt, statut fiseal pour les Frangais
et stetut fiseal pour les indigénes, liais il est vral
aussi qu'une tendance est dée¢larée de plus en plus

et réalisée dés & présent, & l'assimilation d'ordre fis
eal entre.les indigénes et les Frangais, 4 l'extensio?
par conséquent aux indigénes des impdts frengais, Et
cela notamment s'est accusé déjd en Algérie par une
loi de I918 qui a mis fin aux vieux impdts arabes, l&
Zekkat et l'achour, les impSts du Coran, impdt sur les

récoltes, impot sur les troupeaux, lesquels i’rappalent
les indigénes seulement, lesquels marquaient par conse‘
quent un contraste trés grand, au sens de la fiscsl ité
entre les indigénes et les Frangeais, C'est & présent

en Algérie, et non & coup slir sans difficulté le régi-
me frangais de nos impdts qui s'applique aux indigénes
ugig ailleurs, les ¢hoses sont moins avancées et il ¥
& enoore en général, nous le verrons plus tard & pro-
pos des iwmpdts, il y a donc encore ¢8 et 14 des impﬁts
indigeénes, qui sont parfois plus lourds que les impots
frangais, en tant surtout qu' ils sont mal répartis et
mal pergus, ou trop perqus, qui sont aussi, souvent,

moins lourds que les impots frangais et dans les cas

que je connais je serais bien tentd, au point de vue

fiscal, de me faire indigéne ! Depuis longtemps que 168

E
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romans ont exalté, et nos journaux aussi, le bon sauva
ge, asucur de leurs auteéurs n'a osé s'avissr qu'au
point de wue fiscel nous pourrions bien parfois aussi
faire 1'éloge des "sauvages”

l
]
;reglme parti- Donc, ppur les journaux et pour les impdts, nous
‘oulier de sanc |constatons jusqu'é présent un régime spécial, au dé-
‘tions pénales trimént ou au profit, selon les cas, des indigénes,
[1'1ndlven1at ainsi qu'on en voudra juger, Mais c'est surtout, di-
X sons le bien, quant aux sanctions d'ordre pénal qu'il
¥
I

reste dens nos colonies un régime spécial touchant
- .les indigénes, Clest le fameux régime de 1'indigénat
F : dont on a tant parlé, L'indigén.t, ne faisons pas er=-
' reur, ainsi qu'on fait parfois, l'indigénat ce n'est
aucunement la condition des indigénes en général, mais
c'est 1l'ordre particulier des peines ou des sanctions

5 touchant les indigénes, C'est ce régime d'exception,
R : clest ce régime exorbitant du droit commun selon le
| quel les indigénes.aux colonies peuvent &tre frappes,
non pas.par la juridiction selon le droit francais,
mais bien .par l'administration, mais par ls gouver=-
reur ou l'administrateur disposant. ainsi de sanctions
. pénales. "1 y a dong aux colonies, touchant les indi-
Peines diordre génes tout au moins, des peines et des sanctions de
exécutif 1'ordre exécutif, et non comme chez nous des peines
ou.des sanctions d'ordre législatif, C'est & coup sir
la plus grave exception au principe famsux que nous
cannaissons bien "nulla poena sine lege"; les indigénes
aux colonies peuvent Stre frappés par la décision de
l1'exécutif, Mais, disorns leo dés 4 présent, on oublie

i

b plesmmanta o)

E

& trop quand on disserte sur les colonies dans le cabinet -

\anormlte de que 1l'indigéne est habitué par ses coutumes ances-

ﬁe principe trales & de telles sanctions, on oublie trop par consée

?Wx coutumes quent que le régime de 1'indigénat n'sst pas du tout
indigénes. innovation, *n'est pas du btout révoluticn &™1'égard des

[ coutumes indigénes, mais que toujours les chefs, ou
les corps de tribus, ont eu ce méme pouvoir d4'édicter
des sanctions et de frapper de peines lsurs sujets,
L'indigénet, s'il peut bien &tre critigué du point de
vue européen, du peint de vue occidental, du point de
vue par conséquent de la Déclaration des droits, reste
conforme i ces cobitumes et & ces traditions des indi=-
geénses gue nous avens promis. souvent de respecter,

B ; La condition de droit des indigénes aux colcnies

!// : est gouvernée par une idée de sujétion, ou bien de

discrimination, dont nous tragons en premier lieu les

conséquences ou les applications, La principale est
bien, avons nous dit, le régime de 1'indigénat, lequel
n'est p as en général, la condition des indigénes aux
colonies, mais bien 1'état de cos sanctions d'ordre
pénal qui peuvent etre prononcées par, le pouvocir exe~

Source : BIU Cujas
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- cutif et non poinﬁ par le pouvoir 1législatif, Lt'indi-

génat d'silleurs s'est estompé beaucoup depuis vingt
ou trente ans, I1 n'est plus anjourd'hui ce qu'il fut
eutrefois et il tend dés lors & se rapprocher de no-
tre droit pénal frangais, 11 tend par conséquent & re
venir au droit commmun, S
Car autrefois, c'était le gouverneur dans chaque

colonie qui pouvait édicter, qui pouvait appliquer
certaines peines ou certaines sanstions touchant les
indigénes, et notamment il possédait ce droit, exorbi-
tant du droit commun, st qui fut aboli en 1879, d'ex-
pulser un indigéne du pays de sa naissance. Il ne
s'agissait plus de l'expulsion d'un étranger, mais
de. 1'expulsion d'un aborigene ou d'un autochtone de
quelqu'un.qu'on pouvait dés lors chasser de sa propre
patrie, C'était bien 14 un droit choguant pour 1fopi-
nion et c'est pourquoi bientGt on 1'a fait abolir,

kais aujourd'hui 1'indigénat, dans les plus gran-
des colonies, demeure un régime tout 4 fait & part,
régime divers selon les pays, car il n'existe pas,
dans notre empire colonial, un seul régime de 1'indi-
génat, et 1l'on pourrait faire sur l'indigénat un cours
tout entier., Ne le craignez point, nous dirons seile-
ment, par des exemples significatifs-tirés surtout de
1'Algérie et de 1'Afrique occidentale, comment 1'indi-
génat est différent du droit pénal francais,

En Algérie ce sont des lois de 1'an 1903 et de
llan 19214 qui ont organisé et réorganisé 1'indigénat
comme un régime provisoire, notons le, comme un régime
préyu pour un temps, et qui dpit donc Stre renouvelé
& la fin du délai, L'indigénat, en Algérie, einsi qu'
ailleurs et en Afrique occidentale notamment, en vertu
des décrets de 1924, de 1928, l'indigénat est un régi-
me teumporaire ou un régime provisoire dont on prévoit
dés lors la fir un jour. v

En quoi consiste 1'indigénat ? 11 consiste surtoub
en. deux points : premierement, des infractions d'ordré:
edministratif, des incriminations, zimsi qu'on dit,
qui sont déterminées non pas comme chez nous par ‘le
Code pénal, mais par les arrétis des gouverneurs; ce
sont les gouverneurs, délégués de 1'exécutif qui peu-
vent done, dans les bornes prévues par les lois ou
les.décrets, édicter, promulguer, des_incriminations
touchant les indigénes seulement,Clest bien, je le di-
sais hier en finissant, c'est bien une exception au

2- Etablissementprincipe fameux :"nulla poena sine lege",
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Ce sont aussi en second lieu, des peines ou
des sanctions d'ordre ‘administratif, Non seulement 1le
gouverneur, ou meme perfois 1'adainistrateur, peut
édicter des infractions et peut prévoir, sinsi qu'fon
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dit en droit pénal, et peut prévoir des incriminations
meis aussi .et surtout il peut prononcer des sanctions,
En Algérie, il faut un arrs8té du gouverneur pris en -
Conseil de gouvernement, moyennant quoi les indigé-
nes algériens peuvent 8tre frappés de ces sanctions
gue nous allons énumérer et gui leur sopnt vraiment
particulidres ou réservées,

Ltinternement d'ebord, et pour dix ens au plus,
notamment .dansle cas de rebellion, Il faut prévoir awx
eolonles, .et.cela s'est bien wvu & diverses reprises,
ot méme. en Algérie, il faut prévoir la rébellion.
des indigénes et il faut donc que le représentant de
nos pouvoirs exécutifs puisse y psrer, Voild pourguoi
1'indigénat.en Algérie ainsi qu'ailleurs prévoit que
par un. arrété du gouverneur, l'internement des indigé-~,‘
nes poutra.&8tre proponcé,. magis pour dix ens au pgus 5
du moins.en Algérie, 2 v i

it cl'est aussi, en.second lieu, 1ls surveillance
accompagnée ou bien,agrémentée de 1l'iaterdiction de
séjour, Et la police donc pourra, sous l'instigation
dy, gouverneur, exerger’ quant sux indigdnes certains
pouvoirs de l'ordre policier gu'elle n'e pas & 1%
gard des Francais., La surveillance et 1'interdictioh
de séjour, qui est donc comge ung déportatien tempo-
raire ou provisoire, déportation d'un lieu particu-
lier mais non d'un groupe colonial en général, dépor- .
tation d'une tribu cu bien déportation d'une cité, ce
sont 18 des sanctions qui peuvent 6tre, en Algérie
ainsi qu'ailleurs. appliguées aux indigénes,

Et i1l y a enfin une sanction contre laquelle on
s.maintes folis protesté, c'est & sawir 1'amende col-
lective de tribu,: C'sst & son propos que les atta ues

gérie surtout, On y a vu une dérogation inadmissible
& ce principe dominant du droit pénal francais, la
personnalité ou biep l'individuglité des peines, I
n'y a aujourd'hui de sanctions que contre les indivi-
dus et l'on.ne peut poursyivre.les parsnts ou les a-
mis. d'un eriminel, les ascendants ou bien les descen~
dants ainsi qu'autrefois en .faisaft souvent, Or, quand ’
on peut, .et en wertu des régles, de 1'i ndlgenat édic-
ter, prononcer des amendes collectives & 1'encontre i
des habitants d'une tribu, ne fait on pas échec & ce +
y
|
1
|
|

principe libéral du droit pénal frangais %

Et c'est ici qu'il y a lieu, me parait il, de
remarguer que les idées et les principes juridiques
ne sont point les m8wes dans notre pays et dans d'au-
tres pays, et notamment que les tribus n'ont point été
toujours choquees de ces amendes collectives, lesquel-
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les en vérité étaient conformes & leurs antiques tra-
ditions, Car, dans le droit de la tribu, et de nos
jours encore en Algérie, ce n'est jamais 1'individu @
lui seul, qui est tenu pour responsable, mais ce sont
ses parents, ou ce sont ses voisins, ou ce sont ses |
amis, Le vendetta, ainsi qu'on dit chez nous, ou

la rehba, ainsi qu'on dit 14 bas, a pour objet un
groupe collectif et non une personne individuelle,

Et ce sont.les parents qui poursuivent la vengeance,
et ce sont les parepts qui supportent la vengeance,

et c'est parfois sinsi une famille ou bien une tribu
qui est l'acteur du drame qui viendra se déployer par
1'effet d'un délit ou d'un crime, '

Or, quand nous édictons ces amendes collectives,
en vertu. notamment d'un décret de 1889, nous ne croyons
trouver. que ce moyen d'assurer une répression et d'or-
ganiser une p unition, car les gens de tribu sont fré-
res et sont confréres, ils se défendent rédproquement
et quand un délit a été commis, ils se gardent bien

-de nous révéler le nom du coupable, Clest 13 le

fait que l'on ne doit jammis perdre de vue si 1l'on
veur expliquer cette dérogation au droit pénal fran-
gais, représenté par les amendes collectives de tribus.
Il n'y a qu'un moyen de punir, il n'y a donc qu'un setl
moyen de garantir la paix en pays de tribu, et c'est
de rendre responsable la tribu quand le coupable n'est
pas dénoncé, ‘

Et c'est ainsi que les protestations contre la
disposition dont nous parlons ont été émises non par
les tribus, mais bien en général par les Frangais, ou
bien par ceux des Algériens qui sont assimilés, ou é-
volués ainsi qu'on dit. Quant aux tribus il ne les a &Y
cunement choqués le plus souvent d'é€tre frappées com=
me tribus puisqu'elles ont gardé profondément en géné-
ral le sens de l'unité de la tribu,

Je crois que j'en ai dit assez sur ce régime de
1indigénat pour vous montrer, sans le céler aucunemend
qu'il est dérogatoire et aberrant par repport aux prin
cdpales de nos lois, mais d'autre part qu'il est aussi
trés largement conforme aux traditions et aux coutumes
des tribus, et que 1'idée du droit p<nal individuel
et. que 1'idée surtout de la responsabilité indivi-
duelle, n'est pas encore entrée, le plus souvent, dans
le cerveau de nos sujets ou de nos protégés en Afriqueé
du Nord ou en Afriqué Uccidentale, Kt ce sera préci-
sément notre devoir, ou l'un de nos devoirs, que d'ins®
pirer et d'insuffler & nos sujets 1'idée du droit in-
dividuel, mais lentement et prudemment, 4

Ce sont done 1d les consédquences ou les eppli-
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un ét8t de sujétion a 1l'égard du Frangais,

 pé, parfaitement ou imparfaitement, & cet état de
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cations de ce principe directeur du statut indigéne
kigis nous savons aussi qus des dérogations sont appor-
tées aux colonies & ce principe et que, des lors,

il n'est pas toujours vrai que 1l'indigéne soit dans
Considé=
rons donc ces dérogations ¢t recherchons sutrement
dit comment, de plus en plus, les indigénes ont échap
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sujétion qui les régit dans le principe tout au moins,

Trois exceptions ou trois dérogations sont & 2
noter, en tant que 1'indigéne pourra gtre, en premier
lieu, un uroteg@ en second lieu un citoyen et en ;
dernisr lieu un_sujet. e

Quand il est protegé 11 est donc par. ld méme
dans un autre état que l'est un sujet, il n'est plus
tout 4 fait un sujet; s'il est encore dominé en quel-
que sens, .puisque protégé requiert dominé, il a sussi
des droits, des .attributs qui n'appartiennent point
8 nos simples sujets, il a, ou il avait surtout le
bénéfice du régime des capitulations, “es protégés
frangais, dans les pays de capitulation, et il en
reste encore quelques uns, tout au moins pour un temps
ont mémes droits que les Frangais, En Egypte, ils peu=
vent réclamer jusqu'a présent le bénéfice de légis=-
lation, le bénéfice de juridiction réservé aux Frangais
en d'autres mots, ils ont le droit aux capltulations
qu'ont les Frangais. Et en ugypte par exemple, ol nos
sujets de 1'Afrique du Nord sont trés nombreux st o
les Algcrlens, les Marocains, forment des rues ou des
quartlers & part, ils sont des protégés frangais sou-
mis donc 4 la loi et }Justiciables de nos tribunaux,

Ce nfest pas 14 pourtant une exception notable
& cette idée de sujétion. 11 faut considdrer surtout
deux cas, le cas de l'indigeéne citoyen et dans legusel
le mot le dit, 1'indigéne n'est plus un sujet, le cas
ou l'indigéne donc devient Frangais, imparfaitement
ou parfaitement, et devra donc bénéficier de tous les
droits du ecitoyen frangais; le cas aussi, secondement,
olt 1'indigeéne demeuré sujet profitera pourtant de cer-
tains attributs et sera déchargé de certians des ef-
fots de cette sujétion qui, en principe, le régit.

Les indigénes sont souvent des citoyems. Ils sont
aussi par conséquent, mais non toujours, des Glecteurs,
I1s sont des citoyens de deux fagons : ou bien ils ls
sont de plein droit, 1ls le sont par vertu de la lei,
ou bien ils peuvent 1l'8tre par leur propre volonté,

1ls le sont tout d'abord de plein droit et il
y & aux coloniss frangaises des indigénes qui depuis
longtemps sont citoyens de par la loi; ce sont nos
lois qui les ont faits en masse, ou bien en bloc des
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citoyens frangais; st c'est ce qu'on appelle une nati-
ralisation par 1'effet de la loi, O'est le cas dia-
bord des Iles Antilles, dans ces’ ‘anciennes colonies ol
par des lois de 1833 et de 1848, les indigénes, sars
aucune distinction ont été reconmus pour citoyens fran-
¢ais; ils sont donc désormgis des électeurs, et clest
dés lors la bas le suffrage universel qui régne ou qui
'sévit, 8'agit il des métis, ou s'agit il des noirs, ils
sont dans .tous.les cas des électeurs,” ils sont dans
tous les cas des.citoyens, -t c'est la lutte déchainde
entre les. noirs et les mulétrses, les ncirs tont &

fait purs, les négres cent pour cent, de moins en
moins. nombreux, qui autrefois avaient l'uubtorité, qui
aujourd‘hu‘ de plus en plus. se voient &liminds ou subs
meorgés par les mulBitres ou les métis,

3 it ctest aussi an Sencgal .par une loi de 1848,
que les natifs, ont éte faits des cltoyeds frapgais,
lgis il s'agit des indigénes nés dans 1'une ou 1'autre
des 'guatre communes de plein exercice, dont nous parle-

.rons; les quatre communes de piein exercice du S&négal

sont donc peuplées de citoyens frangais et d!'électeurs
frangais, fussent ils noirs, et aussi d'éligibles, com
me on sait bien,

Clesh encore dans l'Inde, par une loi gussi . de
1848, que les indigénes de mos eing cités ont &té re-
conrais pour citoyens frangais, Les indigénes des cing
villes sont donc citoyens et sont done électeurs, ils
ont les droits publics, ils ont aussi les drpits . pri-
vés, s'ils le veulent du moins, du chtoyen frangais.
Iis pauvent en effet, nous le. dlrcns, faire valeir
un.droit d'option en faveur de nos lois, ils peuvent
se souwsettre done & notre droit en son entier, Il n'en
est ms ainsi, nous le verrons, et dfailleurs nous
l'avons déja dit, des négres des quatre COmmUNSS de
plein exercice, lesquels restent soumis eq fait 4 leurs
coutumes ancestrgles. !

Ce sont enfin, par le fameux ddcret de 1871, les
Juifs d'Algdrie qui ont été en bloc faits.citoyems, On

a juge qu'ils étaient plus assimilés, plus avancés,

olus rapprochés, par conséquent, de nous que les ara-
bes ou bien que les Berbéres; on a pensé qu'ils étaient
préts & devenir dses citoyens. frengais, avec leurs droits
et.avec leurs devoirs, :En théorie par conzéquent, les
duifs de 1'Algérie seralent $oumis an droit frangais,
non seulement en tamb,qu'ils seraient &lecteurs, ce qu's
cowp slr ils sont, wais en tant qu'ils seraient, au

sens du droit_prive, ét an sens notamment du statut
personnel, obéissants au droit frangais., Il n'en est
pas toujours ainsi en fait; il s'en faut bien gue les
juifs d'Algérie aient renoncéd toujours a4 leurs coutu-

Source : BIU Cuj\as
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mes ancestrales, et clest ici qu'il faut marquer la
distinction que nous avons tracée souvent du fait au
droit, FEn droit, ils sont des cltcyens frangais dans
le plein sens du mot, et ils sont donc soumis entis-
rement, parfaitement au droit frangads; les tribunaux
frangais ne doivent donc leur appliquer que les codesg
frangais. En fazt 115 ont gardé malnnas coubumes. dlau- .
trefois,

Ces citoyens qui sont ainsi Frangais par vouloir
de la loi, ils sont d&jd, vous le voyez, assez nowbroux
et sans qu'il soit besoin d'y ajouter les Taitiens
qui sont aussi des citoyens frangais en vertu d¥une
loi de.l'an 1880. Dans tous ces cas, les indigénes
citoyens ont done des.gsins, ile ont peut &tre aussi
des pertes, et notamment ils devront se sowmettre 2
cette .obligation.universelle du service militaire
q1i sévwit chez .nous, Les . jeounes.indipgénes citoyens
quand ils.deviennent des majeurs, doivent donc faire
leur service militaire, et ils.y perdent done puisque
cHez eux, dans la plupart des cas, s'ils n'étaient
pes des citoyens, ils ne seraient soumis qu'éd un ser-
vice restreint ou réduit, it
Mais il y a un second cas selon lequa¢ les Jindi--

gdnes de nos colonies peuvent devenir des citoyens,

et c'est le cas de la naturalisation B®u senps propre
du mot; le casg ol l'accession i la cité frangaise
est l'osuvre de la volonté de 1l'indigéne, le. cas ol
1t'indigene meme a désiré de.se voir ysvetir de catte
qualité de citoyen frangais.,

Xy y peut rencontrer duS avantages. Lrés. notables
et notamment il se soustrait.par 13 & ce régime de ;
1'indigénat, si éritiqué, si. détestd, en Algérie sur-.
tout, Quand il devient Frangais, il est soustrait par
184 & ces dérogabicons eu droit commun qui constituent
1'indigénat; il est, soumis par conséguent au droit
pénal frangais, il peut se réclamer des garanties,
ou.bien des libertds. qui sont les attributs du citoyen
Et d'autre pert, il doit aussi; én théorie
du moins, ®tre scumis. au dreit privé, francgais; dans
la plupart.des cas, et sans pouvoir enbrer ici dens le
détail, exigeons.unous gue llindigéne devenu frangais®
soit désormais soumis. au droit.frangais, qu'il quitte
ses coutumes et qu'il oublis.ses traditions, et qu'il
se place donc parfaitement sous le régne de nos lois,
Pour le merisge novamment, et pour la succession,

11 sera donc régi par les codes frangais, C'est 14 un
avantage, , maintes fois, sincn toujours,

" Bt cependant, nous savons bien, jo ne vous 1l'ap-
prends pas, qu'il est trés rare, en fait, et méms:exn
Algérie, pays d'assimilés, qu'un indigdne ait demandé

Source : BIU Cujas
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par son propre mouvement, la qualité de citoyen fran-
gais, pour ce motif précisément, qu'en ce faisant

il lui faudrait abandonner ses traditions et ses cou-
tumes, lesquelles sont, nous le savons, parfois de
l'ordre religiecux, lesquelles sont, en Algérie, dans
le Coran, en sorte queu, pour l'indigéne qui demande-
rait la qualité de citoyen frangais, cela équivau- &
drait & une .apostasie, Renoncer a4 sa loi ce serait re=
noncer & sa.foi, .et.dans le._dreit des musulmans dse
ltancien temps, c'était alors la faculté pour tout
croyant, le.droit et méme le devoir, de tuer 1'apos-
tat ! Si aujourd'hui il n'en est plus ainsi, tout au
moins au Magreb, il reste que celui qui a abandonné
sa.foi, le.eonverti ou le mfourni, ainsi qu'on dit
14.bas, le détournd, celui 1& & coup. slr est mépri-
sé par ses .parents et ses gmis, et c'est pourquoi la
qualité de citoyen frangais est demendée si rarement

par les Arabes algériens, alors pourtant, nous 1l'el-

lons voir, gqu'aujourd'hui ce droit leur ‘est .conféré

tout 4 fait largement,
Considérons, et sans pouvoir entrer non plu

dans le détail, .les conditions auxquelles un indigene

pourra obtenir la quslite de ciftoyen frangais, d!abO?d

en Algérie, ensuite en Afrique occidentale et en A-

frigue équatoriale, Ce seront, semble-t-il, deux exel~

ples suffisants pour marquer 1'état- de nos lois. . ‘
En Algérie sous le régime ancien, celui su sené-
tus consulte de 1865, les indigénes pouvaient obtenil

s ied

la qualité de citoyen frangais { titre de faveur, mais
non pas & .titre de droit, et nos juridictions pouvailéi!

leur octroyer la qualité de citoyens frangais sur 1@
repport du gouverneur, ou bien de l'administrateur,
mais sans jamsis Stre.tenus & cet octroi, I1 n'y aval

jamais de cas, sosus le régime de ce senatus consulte

ol l'indigeéne d'Algérie pukr requérir la qualité de
citoyen frangais, put exiger qu'on fit de lui un ci-
toyen frangeis; c'était une faveur, jamais un droit.

Crtest une loi.de I9I9, aujourd'’hui en vigueur,
qui est venue changer profondément la.condition des
indigénes algériens au point. de vue de leur naturali
sation, La loi de I9I9 exige encore des indigénes al-
gériens la renonciation au droit musulman,. ]'abandon
du statut personnel., I1 leur faut donc promettre

d'étre monogames & l'avenir, il leur faut donc promeé )

aussi ne ne plus répudier leur fenme par caprice, ain®

qu'autrefois ils pouvaient le faire , en pronongant
trois fois une formule parfois injurieuse, en disant
par exemple & leur femme : que ton dos me soit comme

le dos de ma mére ! blasphéme g'il en fut, ou bien’
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que ton dos me soit comme le dos d'un chameau ! injure
s*il en fut; la femme aussitot est répudiée., Un indi-
géne citoyen n'a plus ce droit et n'a plus aussi d'au-
tres droits, :

Ce n'est donc point du tout pour cette condition
qu'e été introduit, par cette loi de I9I9, un chan-
gement mais c'est en tant que cette loi a fait, dans
certains cas, un droit de la naturalisation pour les
indigénes de 1'Algérie, Il y a certains cas, énumérés
par cette loi, ou 1'Algérien peut requérir la quali=-
té de citoyen frangais, Il lui suffit d'avoir rempli
les conditions et les formalités prévues par cette
loi de 1919 pour.que le tribunal civil soit obligé
de.déclarer sa qualité de citoyen frangais. Clest
denc un droit acquis pour l'indigéne d'algérie de
devenir un citoyen frangais, & cette condition qu'il
puisse démontrer qu'il s'est trouvé dans 1l'un ou.
l'autre de ces cas que je vais énumérer,

I1 faut - ce sont des cas alternatifs et non
des cas cumulatifs - il faut : ou bien qu'il ait servi
dans notre armée et qu'il ait témoigné de sa bonne
conduite,-et c'est psut &tre ici qu'une fissure reste
ouverte & 1'arbitrgire - Ou bien qu'il sache lire et
écrire le frangais, un cas gui sujourd'hui deviendrait
assez fréquent, tout au moins dans certaines rsgions,

.notamment. en pays berbére, Ou bien qu'il soit proprié-

taire, un cas fréquent aussi en Algérie, Ou bien gqu

il soit fermieér, un cas encore plus fréquent; ou bien
méme qu'il soit fonctionnaire, un cas qui n'est plus
rare aujourd'hui, ou bien gqu'il. soit chargé d'un man- -
dat électif, un cas dont nous savons pour 1l'avoir dit
qu'il devient plus fréquent, Ou.bien enfin qu'il soit
orné d'une décoration frangaise; il suffit donc qu'un
Algérien scit décoré, fut ce des palmes ou du Mérite
pour qu'aussitdt il ait le droit de requérir du tri-
bunal civil. la qualité de citoyen frangeis; et c'est
une question que 1l'on. pourrait poser a.l'examen : en
quoi les-Algériens. ont ils.plus d'intérét que les
Frangais & ©tre décorés ? La raison est ici ; c'est que
chacun -de ces rubans, multipliés parfois, dont ils
seront ormnés, leur donnera le droit de requérir la
qualité de citoyen frangais,

Voild comment et dans un cas, me semble-t-il
frappant, 1'évolution s'est poursuivie de la faveur
a1 droit, S'il est bien vrai que 1'indigéne d'Algérie
devra toujours, pour devenir Frangais, renoncer & sa
loi, il est bien vrai aussi que désormais il pourra
exiger, il pourra requérir, en vertu de nos lois, la
qualité de citoyen frangais, et s'il lui parait bon,

t Source : BIU Cujas
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si d'autre part il est placé dans l'un des cas que .
jlai énumérés, c'est la patrie frangaise qui doit ﬂ
llaccueillir, , :

Considérons un autre cas, celui de notre Afrique

occidentale et de notre Afrique équatoriale, La ques
tion est réglée dans ces pays par des décrets de 1l'a
1912, et nous voyons ici que cétte évolution que j'a
tracée tamtdt pour 1% Algérie est 4 coup sfir moins &
vancée, Je veux montrer par 1la dés lors que 1'ilgé-
rie est 4 la téte, pu bien 4 1l'avant garde de ce .nou-
vement, et gue dans la plupart des autres colonies -
cette accession des indigénes au droit de citoyen
n's point méme vertu, n'a point méme valeur.

Dans notre Afrigue Occidentale, les conditions
auxquelles un indigéne pourra &tre citoyen frangais
sont surtout su nombre de deux, Il faut d'abord, n'en
parlonspas, qu'il soit majeur, il va de soi, encore
fallait il le préciser dans un pays ol les enfants
sont souvent des chefs de famille; il faut surtout
qu'il sache lire et écrire le frangais, & moins wﬂly
ne soit décoré, S'il est donc titulaire de- quelqu'une
de nos décorations, il pourra &tre citoyen frangais,
si meme il est illettré; sinop il faut qu'il sache
lire et Serirs le frangais, . ,

Mais il faut, d'autre part, que n
soit investi dfune fonctiom ou d'un emploi; .autremer
dit, ce sont ici des conditions cumulatives et noen
pas du tout, comme en Algérie, des conditions alters
natives, Il ne suffit donc pas qu'un négre de 1'Afris
que occidentale soit décoré, ou.bien soit .tituleire
d'un certificat d'études pour.qu'il puisse &tre in-
vesti de cette qualité de.citoyen, il faut gussi .ed
méme temps qu'il soit.pourvu,.ou.bien qu'il ait été
pourvu d'une. fonction ou d'un emploi, & cette condi~
tion gu'il ait dogné dass cet emploi ou. dans cette
fonction des merques ou bien des preuves de son d€-
vouement, Et c'est ici que parait donc, ocu. bien que
reparait, un grand pouvoir d'eppréciation de 1'admiz_
nistration, En Algérie, un- fonctionnaire, en, tant tu‘

otre candidet

Tel, o moins qu'il n'ait démérité, peut exiger la quU&
1ité de:citoyen frangais sans qu'il ait lieu aucune”
ment de démontrer qu'il a rempli cette fonction ave’
mérite ou avec dévouemsnt; en A.O0.F. il en est autr®"
ment, Non seulement il faut qu'il ait été chargé d'V"
ne fonction ou d'un emploi, le terme est & dessein .
trés large, mais aussi et surtout il faut qu'il ai®
prouvé son dévouement ou son mérite; ce sont les mot®
qu'emploie le loi, son dévouement et son mérite qui
sont livrés bien entendu au jugement de 1'administré”
tion., Clest donc en fait, sinon en droit, en A,0.F.
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une faveur que 1taccession des indigénes au droit de
cltoyen par le moyen de la naturalisation, Un juge=
‘ment ou une appréciation subsiste de la part des au-
torités, et c'est ainsi, disons le bien, presque par=
tout, Ce n'est vraiment qu'en Afrigue du Nord qu'un
indigéne ou un sujet dans certains cas énumérés, peut
requérir ou exiger la qualité de citoyen frangais.
Presque partout ailleurs il peut ls demander ou il
peut la solliciter, pour mieux m'exprimer, meis mom
l'obtenlr ;

Ce sont ﬂourtant déja d'amples dérogations au prin =
cipe posé, Quand l'indigéne est désormais un citoyen-
soit de plein droit, soit par sa volonté, il échappe
dés lors & cette sujétion qui pése sur les indigénes
en. genergl Hais mleux, ot clest le second cas dont
il reste & parler, si méme 1'indigéne demeure un sujet
s5'1l1 ne devient donc pas un citoyen frangais, soit col
lectivement, soit personnellement, s'il reste un in-
digéne dans le vrai sens du mot, il échappe pourtant
& certais des effets de cette sujétion qui le régit

.dans le principe,
I1 y a notamment aujourd'hui trois moyens par les
quels le sujet indigéne demeuré sujet n'est plus tout
& fait un sujet. En premier lieu, le droit d'option .
qukﬂsﬁt souvent donné aux indigénes de nos colonies,
ls. drozf d'option ou bien de choix en faveur de nos
lois, Il-leur appartient donc non pas toyjours mais
fréquemnent, de se soumettre aux lois frapgaises par
des formalités ou des déclarations, En Algérie surtout
il leur suffit de contracter selon nos loig, il leur
suffit dés lors de passer un écrit ou bien de le faire
passer en vertu de nos lois, pour aussitdt @tre sounmis
4 leur empire; et ils échappent donc ainsi au statut
indigéne, ils sont en quelque sens partiellement des
citoyens, au point de vus du moins du droit privé,
quend ils ont exercé cette option, On n'admet pas pour 3
tant que l'indigéne demeuré sujet puisse exercer le '
droit d'option en ce qui touche son statwt de 1'ordre
familial; il ne peut pas choisir en général, pour se
marier ou pour tester, la loi frangaise, ll peut choi-
sir pourtant la loi frangaise dans 1l'ordre du statut
réel, et il peut donc, par libre jeu de sa propre vo-
lonté, échapper & la sujétion, »
I1 y a aussi un second moyen pour les indigénes E
restés sujets d'échapper 4 notre sujétion, ou tout au
moins & tel de ses effets : c'est l'exemption de ce ré-
gime de 1'indigénat, prévue par un décred de 1924, pour
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¢ais, pour des indigénes demeuréds sujets, mais dont

on juge désormais qu'ils doivent échapper & ce régime
de 1'indigénat, Ce sont d'abord les chefs, ce sont aus
si les fonctionnaires indigénes, ce sont enfin les in-
digénes ayant servi dans nos arufes pendant la guerre
Ceux 18 bénéficient par le décret de 1924 d'une dis-
pense de 1'indigénat, et l'indigénat ns s'applique
plus qu'd ces indigénes qui n'ont pas 1lfune ou 1l'au-
tre de ces .qualités que je viens d'énumérer. L'indi-
génat ne régit désormeis que le bloc des indigénes,
meis non les indigénes supérieurs, mais non les in-
digénes assimilés ou avancés, qui aujourd'hui, du
point de vue du droit pénal, sont devenus dés lors
des citoyens, bien gu'ils demeurent par ailleurs en=
core sujets., : . :

11 est enfin un troisidme moyen par ol la sujétion
vient s'estomper pour les sujets, Et clest ici le
point vraiment fondamental sur lequel il faudrait qu'
on parlét trés longtemps, De plus en. plus la conditioR
de nos sujets restés sujets, de nos sujets qui ne sont
pas. privilégiés, de nos sujets qui ne sont pas des
citoyens, des chefs, des employés ou des soldats, la
condition de ces sujets tend & se rapprocher de celle
de nos citoyens, et la distance tend & s'atténuer de
plus en plus entre les citoyens et les sujets; autre-
ment dit, les indigénes purs, les indigénes demeu-
rés en. sujétion bénéficient au jour le jour et cha- =
que jour diune amélioration de leur statut qui tend
4 rapprocher leur condition de notre condition, déro=
gation & ce principe, ou bien & cette tradition de
1'infériorité des indigénes, dérogation qui vaut, vous
le voyez, pour tous les indigénes, et non seulement
pour certains d'entre eux, De plus en plus, en fait
sinon t oujours en droit, la faculté de réunion, la_
faculté d'association et la faculté de publication j
leur sont reconnues, le droit de s'assembler a titre
occasionnel ou bien 3 titre permanent, le droit de
publiér des livres ou des journaux, ou maintes fois
nous sommes. critiqués trés fSprement; ainsi.en Algérie
ainsi en Indochine, ces droits sont reconnus, ces
droits du moins sont tolérés en. fait, si meme en cer-
tains cas ils ne sont pas des droits propremsnt dits.
Lforientation de la pratique.est dans ce sens, et
dans nos grandes colonies du moins, que l'indigéne a
aujourd'hui de plus en plus les attributs, les facul®
tés du citoyen frangais, que 1'indigéne demeuré sujet
ressemble donc de plus en plus au citoyen, Et clest
parfois la loi qui vient le déclarer expressément. L
droit au syndicat professionnel, ce droit fondamental
pour nous, cé droit dont on pcut bien penser qu'il V&
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‘sortir demain un nouvel ordre de la société, ce droit
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est reconnu sux indigénes de nos colonies par la loi
de 1920, loi qui a étendu chez nous les droits des
syndicats professionnels, et loi qui a permis en méme
temps aux indigénes de nos colonies de constituer des

. syndicats, Et c'est ieci une trés grands innovation de

par la loi, Voild des. gens qui vivaient en tribu et
qui ne concevaient des lors entre eux gu'un rapport
primitif; des gens gui aujourd'hui so:t syndiqués,

qui ont des intérets professionnels communs, qui ont

des revendications ou des protestations de l'ordre ma-

tériel, Clest donc ici, la loi quik vient donner aux
indigénes demeurés sujets le droit, & coup slr le plus
important, de tout citoyen, ; =8
Pour achever de peindre la condition des gouver-
nés citoyens et sujets, il faudrait parler, mais je
ne.le puis, de ces gouvernés qui ne sont ni des cito-
yens, ni des sujets, des gouvernés qui, pendant un
long temps, n'ont pas pu voir leur condition fixée pré
cisément par le législateur frangais, et ce sont les
wétis, autrement dit les descendants de ces unions

1rrégulleres, ou réguliéres, entre les indigénes et
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les Frangais., Je n'en dirai ici, faute de temps, qu'un

mot, et je vous renverrai & un chapitre de mon livre
sur la sociologie coloniale,

Autrefois les métis étaient pour nos législa-
teurs des indigénes; ils n'étaient pas tenus pour des
Frangais, si mSme ils démontraiknt qu'ils étaient les
fils de citoyens frengais, et g'était donc la descen-
dance maternelle qui réglait leur condition, et non
la descendance paternelle Ils suivaient le statut
de leur mére, puisque c'était/la mére en général qui
était indigéne, et non pas le statut de leur pére. ;

Lt'évolution vers plus d'humsnité a consisté pour
eux & devenir fils de leur pére, & devenir par consé-
quent Frangais, & 8tre citoyens frangais par le seul
fait qu'ils étaient descendants de Frengeis, Le plus
souvent des indigcnes ne les tendient pas non plus
pour des leurs, et ils les rejetaient de la cité,
ou bien de la tribu, comme étant descendants d'étran-
gers, Ils étaient donc le plus souvent sans condition
de droit, ou sans watut & proprement parler : ni in-
digdnes, ni Frangais.

Ils sont de plus en plus, en vertu de la lods
des citoyens frangais, et ils le sont, cela est im-
portant, non seulement s'ils peuvent démontrer qu'ils
sont fils d'un Frangais, et qu'ils sont fils de tel
Frangais, s'ils peuvent donc faire la preuve de pa-
ternité, mais ils le sont aussi par presomptlon établie
par la loi, s'ils prouvent seulement qu'ils sont métis

~ Source : BIU Cujas
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ce qui est un fait de phys1olog‘e aisé & prouver, v'llé
prouvent seulement qu'ils sont métis, sans établir,
ce’qu'ils ne peuvent en général, qu'ils sont le flls
de tel ou tel, Par ls seul fait qu'ils sont métis, par
le seul fait surtout que l'analyse médicale de leur
sang prouve qu'ils sont métis, ils sont donc présumés
€tre frangais et ils ont le statut du citoyen frangais
Clest l'oeuvre d'un décret de 1928 pour l'Indochine
d'un décret de 1930 pour 1*!Afrigque Occidentale, et
d'un dceret de I93I pour 1'Ile de Madagascar, Désor-
mais, tout métis dans ces pays est présumé frangais
par le seul fait qu'il est métis, et sans qu'ili ait
par. conséquent & établir sa descendance ou sa filiation
¢ 1'égard d'un Frangais. Et c'est ainsi la descendance
paternelle qui désprmais wiendra & 1'emporter sur
ltanfique descendance maternelle.

C - Le probléme de la juridiction aux colonies =

Laissons donc les métis, dont il faudrait parler
longtemps. Venons & un tout dernier point de ce statut
de droit public des gouvernés, dont nous parlons en
premier lieu dans cette étude de la législation, et o
est. le point de la juridiction. Comment est formée,
comment est réglée dans nos colonies la juridiction 2
Quels sont les tribunaux qui ont pour mission de dire
le droit 4. 1'égard des Frangais et & l'égard des in-
digénes dans notre empire colonial ? Autrement dit,
ment est appliquée, comment est distribuée aux habltants
citoyens et sujets, notre législation par la juridie=
tion . Car ce probléme des juridictions aux colonies
est un prolongement du grand probléme des législations;
les solutions qu'il pourra comporter sont dominées perl
celles qué nous connaissons touchant ls probléme des
législations, Et notamment, puisqu'il y a aux colonies$
nous le savons, double statut, et puisqu'il y régne &if
si dans notre eupire colonial deux modes, ou bien deuX =
ordres de législation, il d01t régner aussi, et il ré. 4
gne en effet, deux modes ou bien deux ordres de juri-
diction, Double statut ici et la par conséquent, deu®
groupes ou deux ensembles de juridicticns chargies de
distribuer et d'appliluer aux citoyers et aux sujets
les lois qui les régissent

dais aussi nous savons que le doublo statut cgt
tempéré et limité de plus en plus, dans notre empire vo
lonial pur une idée d'crdre public, qu'il y a donc de
plus en plus un droit commun et wun ordre commun,, qul
vient reglr en méme temps les citoyens .t les sujets.

Us la méme fagon dans la Jur1d1culon, ainsi gue dans
le~législation, il y a un ordre pGblic, il y a un or- =

com~
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dre commun, il ¥ 2 donc dés lors des trlbunaux,communs
aux citoyens et aux sujets, 8i le principe est bien
celui de la,dOuble.justiCG; ou bien celui des deux :
juridietions, juridiction pour les Fraugais ou pour
les citoyens, juridiction pour les sujct» ou_pour les
indigénes, si le principe est bien ainsi, on voit pouvfi
tant de plus en plus des tribunaux comumns aux indi-
2 génes et aux Francgais, S
La concurrence Et 1'on a dit, trés justement, gue la justice ou
des juridio= lazjuridjction est bien en soi un fait d*ordra pu-
: blic, qu'on pourrait concevoir que la juridiction ré-
- glée par les Francais efit compétence aux colenies &
1'égard de tous nos sujets, et cependant il n'en
est pas ainsi. Clest un combat auguel nous po'vono as-
sister, de ces juridictions de l'ancien temps gqu'avaient
&laborées les indigénes entre eux, avec ces tribunaux

- ' que leur ont apportés nos admlnlstrateurs et noslagls-
: lateurs frangais,
bsence d'un Nt1oublions pas ici, et 36 1'ai dit déja que, dans
ordre unique le plan de la juridiction touf{ comme dans lg plan
de juridic=- de la législation, le grand probléme colonial c'est
ﬁlons le contact de la tribu ou bien de la cité avec 1l'Etat 3

justice de.tribu, fondée notamment sur la Vendetta, jus~‘
tice de cité, ce sont bien 14 les deux juridictions '
que nous avons trouvées aux colonies, justice person-
nelle ou justice locale, justice restreinte en tous
cas, gqui n'était pas selcn nos conceptions, justice R
générale ou justice territoriale s'appliquant 4 tous. ’
Au sers de la juridiction, par conséquent, 1'i- -
dée d'Etat telle qu'aux colonies nous l'implantons, ¢!
est avant tout 1'identité ou ]'unité de la juridiction
pour tous les habitants, c'est la juridiction terri- =
toriale ou nationale qu'on doit établir, Et le pro- o
bléme de la juridiction est tout & fait le méme que 3
celui de la législation, justice de nation ou justice
d'Btat, qui vient se substituer, timidement et prudem- =
ment, et dés lors imparfaitement & ces justices de = 8
tribus ou de c¢ités qui régnaient avant nous, f
“tévolution que nous marquons ici vers la juri- i
diction territoriale est donc trés loin d'Stre accome
plie et il s'ensuit dans les jua‘dictions une diver- )
sbté ot une multiplicité vraiment trés aff 11goant
Nous ne pouvons dés. lors songer aucunement & leos exd-'
| miner dans leur détail. Il y faudrait beaucoup de temps =
ce ne serait pas trop de tout un cours, car chaque =
t colonie a son systéme de juridiction, I1 y a & coup st =
plus de diversité, plus de complexité dans la juridic-
’ tion qu'il n'y en a dans la législation st le détail
Je 1'organisation des tribunaux aux colonies et & coup
sr par conséquent infiniment confus,
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Considérons ici quelques principes directeurs et
partons notamment du principe premier de la juridic-
tion, paralléle & celui de la législation, le principe
du double statut, ou le principe des deux tribunaux,

Juridictions francaises en premier lieu qui sont
me semble-t-il, et on le croit en général, juridic-
tions de droit commun dés & présent, tendant d&ja 4
1'emporter sur les juridictions locales ou coutumié-.
res, Juridictions locales, en second lieu, qui sont
dés & présent, et on le croit du moins, justices
d'esceptions, mais qui demeurent trés nombreuses ce-
pendant et dont il nous faudra marquer les traits ori-

ginaux et singuliers,

I - bes juridictions frangaises ou de droit commun -

- &n gpparence

- identiques aux

. juridictions
de la métropo-
ie,

Mais en fait
- différentes

~ a- dans leur
organisation

Source : BIU Cujas

Parbns dés lors, premidrement, de nos juridictions
frangaises pour ensuite parler de ces juridictions lo-
cales ou indigénes qui subsistent. Juridictions fran
gaises, ou bien juridictions de droit commun, que
nous avons multipliées dans notre empire colonial, 8
l'image de nos .propres tribunaux, et par lesquelles
donc s'est affirmée trés amplement, mais non absolument
pourtant, 1'idée . de l'assimilation dans l'ordre, juri-
dictionnel, A lire les jourpaux, ou bien les textes
de.législation, il senblerait .que 1'assimilation soit
tout 4 fait parfaite & ce propos, puigsque les noms sont
identiques ici et .14 : les cours d'appel, les tribunauX
civils et criminels, les justices de paix, les gours
d'assises mémes ont, 6té exportés, ont &té transplentés
dans notre empire colonial,.sans changement sembleralt
i1, si du moins l'on jugeait par les noms. Il n'en
est pas ainsi pourtant, on peut montrer & ce propos
que l'assimilation, ou la transplantation aux colonies
est toujours, et en quelque sens, altération, déforwa-
tion, qu'il n'y a pas par conséquent exportation pro-
prement dite, que le produit aux colonies n'est pas
ou bien n'est plus ce qu'il était & son départ de Fran- |
ce, que nos institutions, dans l'ordre juridictionnel,
si elles sont en général les analogues des institutions
frangaises, n'en sont pas cependant les identiques
absoluement, :

. Et c'est ce que nous pourrons voir si nous coxn
sidérons, pour ces juridictions frangaises, d'abord
leur organisation, et ensuite leurs attributions,

Leur organisation, déji, est aberrante largenent

par rapport 4 ce qu'est la nltre, puisque d'abord la

condition ou le statut des magistrats sont différents
aux colonies de ce qu'ils sont chez nous, notamment
par ce point capital, qu'éprouveront plus tard maints
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d'entre vous, qu'aux colonies les magistrats n'ont

point le privilége ou bien la garantie de l'inamovibii-
1fté, 11 n' y a point aux colonies de magistrats inamc

715183, ot c'est donc un abime & proprement parler on= 8

tre les magistrats frangais et les juges coloniaux,
Ctost seulement en Algérie, depuis un décret de 1l'an
I92I que les.juges ont regu la garantie dfinamovibili-
té, mais 1'Algérie, ainsi qu'on sait déja, aipsi qu'on
verra mieux. aussi plus tard, n'est point du tout, au
sens législatif, un pays colonial et elle l'est de
moins en moins, étant assimilée de plus en plus par-
faitement, complétement avec la France méme, Mais,
dans l'empire colonial; & 1'exception de 1'Algérise,
les juges donc sont amovibles, et non inamovibles,

Ils ont pourtant.des garanties, et un décret de 1928
décret récent, vous le voyez, et tout récent, leur a
donné pour la premiére fois des garanties d'avancement,

Ils étaient dans la main du pouvoir exécutif, mais ils

ont désormais, ainsi que les juges métropolitains, tout

un tableau d'avancement, fixé au choix et & 1l'ancien-
neté, qui doit Stre suivi par les autorités, mais si

l1'avancement est donc 1'objett. de garanties, en vertu

de décrets de 1928, il nten est pas ainsi de la révo-
cation ou du déplacement, et, dans le droit du moins,
les juges coloniaux sont demeurés trés largement, ain
si qu'on dit, dans la main de 1'exécutif,

. Voild. déje un point fondamental par ou, dans l'or
ganisation, les tribunamx fiancgais aux colonies sont
différents des tribunaux francais en France. Mais con-
templons la pyramide des degrés qu'ils forment sous
nos yeux, .descendons la de haut en bas, depuis la

pointe jusqu'au sol; depuis la Cowur de Cassation jusqu'

aux juges de paix,
Car tous les tribunaux frangals des colonies sont

sous 1'Empire de la Cour de Cassation ot c'est la
Cour de Cassation qui doit juger en derniére analyse
et en dernier ressort des decisions de tous les tribu-
naux frangais aux colonies, Il-y a donc par ld une as-
similation et un rattachement dans 1l'ordre juridic-
tionnel, puisque, par cette centralisaticn dans le
plan judiciaire, towt tribunal. frangais aux colonies
devra juger esu fond, selon les directions qui lui se-
ront données par ce grand tribunal,

Mais descendons aux Cours.d'appel. Il y en g
dans chaque colonie, qui sont juridiction supréme pour
ces colonies et qui sont composées de la méme fagon

du moins sensiblement,
Ces cours d'Appel, nous le verrons, ont un ressort

ou un domaine infiniment plus étendu que le domaine
ou le ressort des Cours d'apcuel en France. Chacun de

Source : BIU Cujas
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Unicité de
“juge

304

la législation des colonies 304
= 7 5 \ VA ; 3
nous Salt bien que, dans notre pays, il y a 26 cours
d'sppel, ‘que le ressort fle chague cour d'appel équivaut
donc & trois départements, ou guatre tout eu plus. ]
Aux colonies, 11 en est autrement, et chaque cour
dfappel a pour rsssort soit une colonie, soit un grou-

"pe parfois de colonies; esinsi la Cour d'Appel dialger
~pour toute 1'Algérie, 6 millions d'habitants, ainsi

la Cour d'appel de 1'A.0,F, sise & Dakar, ainsi la
Cour d'Appel de 1l'Indochine,

Cela est vral d'ailleurs aussi des Tribunaux ci=-
vils ou‘des tribunaux de premiére instance, Ce sont des
tribunaux qui, en réalité correspondraient, par lsur
ressort, par leur mission, & ce que sont chez nous
les cours dfAppel. *1 faut souvent que le personnel
de ces tribunaux s'en aille juger maintes fois trés
loin, dans tel ou tel pays de leur ressort; ce sont
ainsi, comme dans 1l'ancien dreit frangais, des juges
voyegeurs, ou des juges itinérants, qui trés souvent
rendent justice aux colonies; ce sont des juges qui
vont aux plaideurs, et non toujours aux juges les
plaideurs.

Kais il y & un point plus important que celui ci,
gui met & pert les tribunaux civils ou de prmmiére ins=-
tarce aux colonies, clest qu'ils ne sont en beneral,A_L
est qu'ils ne sont presque tcugours vraiment formés que
dfun seul juge, Ctest donc,.ainsi que disent les juriss
tes maintes fois, c'est donc "l'unicité" de juge qui
régne aux colonies, c'est donc autrement dit, plus
simplement, le juge unique, systeéme anglais et non
pas systéme franga*s puisque chez nous, et depuis la
Révolution, c’est la plurallté des juges qui th le
princips, Trois juges, ou bien cing juges, qui rendent
gdeur arret, ou bien leur jugement, & la pluralité des
voix, & le majorité des voix. aux colonies, presque
toujours, les tribunaux civils sont forwés d'un seul
juge francgais, quasiment tout puissant, qui doit juger
iui seul, par ses propres moyens, dans un ressort im-
mense; en vérité ce juge a donc la plénitude du.pou-
voir, et sile juge des "Plaideurs" lequel voulait
toujours-juger, ot de jour et de nuit, si ce juge a-
vait connu les colonies, c'est bien 14 & coup slr qu'
il se serait fixé,

Et ceci est bien dit pour ceux des audltsurs de
ces legons qui se destlnera;enz 4 la magistrature
coloniale, ainsi qu'il faut beauvcoup le souhaiter, S tils
aiment le travail, ils en auront, s'ils aiment le pou- &
voir, ils en suront; et ils exerceront dans ces pays
lointains des pouvoirs, des devoirs infiniment plus é-
tendus qu'ils ne pourraient le faire s'ils étaient chod
nous, 4 Puget Théniers ou bien & Quimper Corentin §

Source : BIU Cujas



Clest domc, vous le voyez, dans cet ordre moyen,
ou dens ce plan moyen de la juridiction francaise aux
colonies, c'est donc un grand contraste extrémement
frappant entre les tribunaux franqals et les trlbunaux
coloniaux,

Mais il y & aussi, aux colonies, des justices de
peix , et c'est bien le dernier degré des juridictions -
non par le travaeil, ni par le pouvoir, car les juges
de paix en général aux colonies ont des pouvoirs plus
étendus que ceux quiils ont ou qu'ils avaient en Fran-
ce. On tend, en france méme & augmenter cette etenduet
de-leurs pouv01rs, aux colonies depuis longtemps on
requlert d'eux qu'ils soient licenciés en droit, alors
/ qu'en France, hier encors, il n'était point requis du -

tout qu'on posséddt ce titre, et un juge de paix selon:
1‘espr1t des Droits de 1! homme était un cltoyen de bon
sens éclairé, jugeant en fait bien plus qu ‘en droit,
tranchant en equlte, et qul dés. lors eut pu avoir 1'
esprit troublé par un excés ou un abus de science Jurid;'
que. Aujourd'hui, nous savons que les juges de paix,
en France mBme, tout ainsi que dans nos colonies, de-
vront &tre nantis de la licence en droit, C'est un
contrasge donc qui désormais a disparu. |
s d'assises Mais il y a, et 4l convient d'y regarder séparé- - |
fours cri~- . ment, les tribunaux de l'ordre criminel ou délictuel,”
iles, Pas et notamment les cours d'assises ou les cours criminel=-
les, car elles portent aux colonies, tantot l'un, tan-
tot l'autre nom, cours d'assises ou cours criminelles -
ce sont des cours d'assises sans jury, 4 la seule ex-
ception de 1'Algérie, gui, en. ce sens comme en bien
d'autres, est francisée parfaitement. Mais dans nos au- |
tres colonies, les cours d'assises ou les cours cri- '
minelles n'ont point de jury. Ce sont des tribunaux
de magistrats, qui jugent donc dans 1'ordre criminel
aux colonies non seulement les citoyens, mais aussi
maintes fois les sujets, puisque, comme nous le sa-
vans, le c¢roit. pénal ou le droit criminel est dans
nos colonies d'ordre public, it c'est pourquoi les
cours d'assises, ou lcs cours criminelles, qui ne com-
portent aucunement 1l'intervention de ce jury frangais
qui régne ou qui sévit chez nous, ces cours d'Assises
ou. . ces courscrimirelles comportent cependant 1'inter-
vention des assesseurs francais ou indigénes, notalbes
désignés, citoyens ou sujets, par 1l'administration
pour assister les conseillers siégeant en cour d'assi-
ses. Ces assesseurs n'ont pas du tout par conséguent
le rdle du jury chez nous, et il ne leur appartient
pas de dbcider si l'accusé n'est pas coupable ou est
ccupable, Uigst aussi un contraste frappant dans 1'or-

“ Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales
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dre des justices criminelles entre le droit frangais
et le droit colonial, :

b) dans leurs Mais s'il en est ainsi pour l'organisation de ces

- attributions juridictions frencaises, si l'assimilation n'est pas

: paerfaite donc dans ce grand plan, il en est ainsi,

d'asutrs part, pour leurs,attributions pu pour leur com

pétence, Leur compétence est altérée en double sens
par rapport & ce qu'est la compé tence de nos tribunauX

E elle est diminuée, elle est augmentée, et elle est

e : donec en méme temps moins étendue, mais aussi plus éten:

: due que n'est la compé tence paralléle des juridictions

- Compétence frangaises & chaque degré, _

- ratione per- Cgmpétence, d'abord diminuée, puisque, dans notre

3 sonae empire colonial, .les Tribunaux frangais n'ont point,

. 4 beaucoup prés la. compétence personnelle qu'ils ont

'; Bn principe leschez nous, Chez nous, en principe, tout au meins, les

~ litiges entre tribumsux sont compétents "raptione personae”, pouf

tous les habitants, pour tous les résidants, fussent

indigénes

- leur échap- ils citoyens, ou fussent ils.sujets, fussent ils enfin
i pent étrangers. La compétence est donc, dans l'ordre person
; nel, territoriale. Il n'en est pas ainsi du moins par=

Taitemént dans notre Lmpire colonial, Les Tribunaux
francais aux colonies sont compétents, dans le prin-
cipe & 1l'égard des Frangais ou & l'égard des citoyens
dans les procés .par conséquent qui se déroulent entre
| Frangeis, mais non en général, sauf exceptions, entre
§ indigénes, ou bicn entre sujets. Le Tribunal frangais
aux colonies a compétence entre Frangais & 1'égard :
des Frangais. De 1l& il suit que les procés entre indi=
génes et frangais, entre sujets et citoyens, les pro-
cés mixtes , ainsi qu'on dit, que ces procés seront |
jugés aussi par les tribunaux frangeis, Dés qu'un |
Frangais par conséquent est partie au procds, le trib¥®
nal frangais doit 8tre compétent,

ksi s s'il s'agit de procés qui auront lieu ent
indigénes, ou bien entre sujets, le tribunal frangais *
‘perdre sa compétence trés souvent, La compétence qu'ili
aurait en général chez nous, dans notre territoire na-
.tional, il ne 1'aura donc point dans notre territoire
colonial, Ce sont les tribunaux traditonnels ou coutt
; miers des indigénes, ou bien ce sont les tribunaux
: donnés par pos législateurs aux indigénes, qui seront
compétents en général, le plus souvent,. dans les proces
entre indigénes. Double juridiction, double législa-
tion, le grand parallélisme se poursuit,

41 est bien viai que nos juges frangais ont com”
pétence déjd sur certains points qui peuvent 8&tre con”.
nies en ce qui testés entre indigénes, et que les indigénes donc, dans
copcerne le les procés qu'ils ont entre eux, n'échappent pas tou-
gtatut réel jours & nos juridictions. Y'est bien ici que le princi”
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pe de territorialité, dens l'ordre des juridictions, 3
vient donc gagner sur le trés vieux principe de la 7}%
persornalité, S'il reste vrai en général qu'aux indigéi_?
nes il faut des juges indigénes, ou tout au moins des
juges pour les indigénes, il est bien vrd de plus em. 3%
plus, et notamment en Algérie, mais méme ailleursn 53
que les juges frangais ont le droit de juger sur des 3
contestations entre indigénes mémes, Cela est vrai du
moins pour le statut réel, pour les possessions, pour
les convenfions,.pour ce qui touche donc le droit des
intéréts entre indigénes ou bien entre sujets, En Al-
gérie, nous le dirons bientdt plus amplement, au Séné-
gal aussi, & Taiti, dans ces pays ol 1l'indigéne est
citoyen frangais, ce sont les tribunsux frangais qui
jugemt les procés entre indigéres, dans l'ordre du
moins du statut réel, mais non jusqu'a présent dans
1'ordre du statut personnel. Non seulement, nous le e
verrons, les indigénes musulmans, en Algérie et en .
Afrique occidentale, ont leur juridiction de statut -
personnel, non seulement les successions et la femille =
sont donc dans le ressort des tribunaux pour indigeé- *i
nes, mais méme ailleurs, et notamment & Taiti, le 8
:
K
5;

statut personnel des indigénes fétichistes, ainsi qu'on
dit, ou bien non musulmans, ce statut personnel dépend
toujours des tribunaux pour indigénes,
La compétence des juridictions francaises est
donc en quelque sens compétence diminuée, dans l'ordre
personnel, ratione personae, elle n'est pas universelle
ou bien territoriale, ainsi qu'elle est chez nous, el-
le régne d'abord en principe surtout sur les Frangais
ou sur les citoyens dans les procés qu'ils ont entre =
eux, ou bien dans les procés qu'ils ont avec les indi-
génes, Et elle régne d'autre part sur les sujets, ou
sur les indigénes, par exeeption au vieux principe
personnel, mais seulement dauns l'ordre du statut réel
pour les conventions, pour les possessions, mais non
en général du moins, dans celwi du statut personnel,
Mais si la compétence est diminude ainsi, elle
est maintes fois augmentée ; la compétence de ces
tribunaux frangais aux colonies est donc plus grande
qu'elle n'est chez nous; d'abord, par un effet, de
plus en plus fréquent pratiquement, du droit d'option
dont j'ai parlé et que nous conférons aux indigenes
dans nos grandes colonies, le droit d'option qui
veut pour la législation, nous 1'avons dit, le droit
d'option qui vaut aussi pour la juridiction. Si done,
en Algérie surtout, pour prendre un seul exemple les
indigénes ont passé un contrat, non pas selon le
droit francais, mais selon leur droit traditionnel
ou coutumier, s'ils n'ont donc pas formé l'option pour 3
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la législation, ils peuvent cependant former 1'option

“pour la juridiction, En d'autres mots , les deux op=~

tions sont séparées, option pour la législation, optior
pour la juridiction, Ils peuvent demander, et ils le
font souvent, en Algérie surtout, et ils le font de
plus en plus, ils peuvent demander aux tribunaux fran
¢ais de régler leur discord - comme psrlaient nos viewr

| auteurs - de prononcer par conséguent selon le droit

traditionnel musulman ou berbére de dire les coutumes
indigénes ancestrales au lieu et placs du juge indigéne
Et par le jeu de cette option, fréguemment exercée

au ourd'hui en Algérie ainsi qu'en A,0.F., la compé-
tence des juridictions frangaises est donc étendue

‘ou blen sugmentée,

Mais si 1l'on considére d'autre part la comoatence
bien connue de vous, ratione msterise et ratiocne loci
la compétence touchant les proces et la compétence
touckant les reéssorts, 4 ces deux points de vue 1'attri
bution des tribunaux frangais aux colonies est étendue.
Ratione materiae tout d'abord, puisque les tribunauX
civils ‘et les juges de paix jugent en général aux co-
lonies sur des procés plus importants par la valeur
de ‘leur objet qu'ils ne feraient en France méme; ou
pour mieux m'expliquer, des procés qui chez nous se
raient dans les attributions du tribunal civil, des
cendront d'un degré outre mer et seront donc dans le8

attributions des justices de peix., La compétence, qumﬁ

4 la valeur ou bien quant 4 1'cbjet est donc plus é-
téndue aux colonies qu'selle ne l'est chez rous, ligis
cvést ‘aussi et c'est surtout dans 1'étendue de leur
ressort que les juridictions frangaises aux colonies
dont nous parlons toujours ont plus de compétence

que chez nous. Car le ressort du tribural civil, et
le ressort méme d'un juge de paix, sont en maints

cas infiniment plus étendus qu'ils ne le sont chez
nous, Le juge ne peut pas toujours attendre les plal
deurs & son prétoire, ou & sa basilique - qui est naibs
tes fois une tente ! - mais il lui faut aller trouver
dans des pays lointains ses plaideurs, qui m rfois

se dérobent, Et c'est comme chez nous, dans ltancien
temps, chez les Carolingiens, tout au début du lMoyen
Age, c'est doncle juge qui va aux plaideurs, et non
pas toujours le plaideur au juge. On pense ici &

ce dicton fameux de la littérature arabe : si hahomet
ne vient pas 4 la montagne, c'est la montagne qui irg
4 Mahomet, De la mfme facon, les tribunaux aux colo-
nies, et méme les plus inférieurs des tribunaux, les
tribunaux de cercle ou de district, ou de région, ail
si qu'ils sont nommés selon les colonles et selon le5
pays, ces tribunaux ont un ressort plus étendu qu 'il



n'est chez nous, et il y a par conséquent, dans notre
empire colonial, au point de vue du uoins de la Juri=

diction, une transposition de dimensions : ce qui
chez nous était petit, st parfois tout petit, dsvient
aux-colonies parfois trés grand, et infiniment frand,
‘ Nous avons dit comment, aux colonies, les tribu-
naux {rangais ont compétence, dans la rdgle tout-au . .
moins, & l'égard des Frangais mais non pas, et

du moins le plus souvent, & 1"égard des indigénes, et
ctest pourquoi il a faliu que 1'on maintint dans nbtre
empire colonial d'autres juridiections qul ont regard
4 nos sujets, Jurldlctlons soit conssrvées, soit éta
blies par les procés entre les indigénes. o { il

2 - Les tribunaux des indigénes -

Si donc nous opposons aux tribunaux frangais les
tribunaux des indigénes, ou bien les juridictions pour
les indigenes, il faut entendre 1'expression en deux

- sens tout 2 falt distincts, car les juridictions des
indigénes sont, d'une part juridictions anciennes ou
bien juridictions traditiomnelles, gue possédaient
les indigenes avant notre venue et qui tranchaijent

autres juridictions, juridictions nouvelles, ou bien
juridictions législatives, ainsi qu'on pourrait les
nommer, puisque.c'est netre loi qui les a établies,
mais 4 1l'égard des indigénes, Il y a donc, quant aux
sujets ou quant aux protégés, dans notre empire colo-
nial, et dens les cas ou les juridictions francaises
n'ont pas compétence, il y a done deux formes, ou
bien deux sortes de juridictions pour les indigénes,
juridiction tradltlonnalle ou indigene, & proprement
parler, établie par eux et gardée par.nous, et d'au-
tre part juridiction législative, ou bien juridiction

pour les ihdigénes

seda:ent presque partout les. 1nd1genes avant notre
venue. Ce sersit en effet une trés grande erreur que de
penser que nos sujets n'avaient point de justiee avant
hous, mais ils avaient une justice différente de 1la
notre, justice qui tantdt était fondée sur le princi-
pe du talion ou de la vendetta, justicé qui tantSt aus-
si éteit fondée sur le principe de la punition par une
autorité, Il y avait déjd, dans maintes colonies, avant
notre venue, des tribunaux que nous avons souvent gar-
dés, mais en les transformant et en les adaptant & nos
nécessités,

E/ Source : BIU Cujas
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Nous avons eu, touchant ces tribunaux tradition-
nels ou indigénes & proprement parler, ces tribunaux
anciens, nous avons eu & leur égard deux attitudes
différentes : abolition, ou bien transforwetion, Nous
: : les avons d'abord maintes fois abolis, dans %tous les
Parfois elles cas bh il nous a paru, & raison ou & tort que notre
ont été abolies ordre public ne pouvait tolérer ces anciennes justices

et nous avons alors mis une fin & ces juridictions :
anciennes pour les remplacer par nos tribunaux, C'est
donc la politigque d'sssimilation qui, dans ces cas,
a triomphé, touchart les indigénes mémes. Ainsi avons
nous fait en Kabylie, dans le pays berbére, par un
Exemples décret de 1874 asbelissant la justice des cadis autre-
ment dit des juges musulmans et mettant & leur place.
les- juges de paix, C'est désormais en Kabylie, depuis
déjd un demi sidcle, le juge de paix qui rend la
justice pour tous les Berbéres, Ainsi a vons n ous faib
eussi en Cochinchine, par un décret de I88I, lequel
abolissait les anciens tribunaux des mandarins, jugés
alors suspects, et donné donc aux indigénes de 1a Co-
chinchine la juridiction de nos tribunaux,
; lais nous avons surtout réalisé l'abolition des
; _ Justlces indigénes dans tous les cas ol ces justices
v étaient trop éloignées de notre conception de la jus-
tice, dens tous les cas surtout ol ces justices étaient
justices de tribus, justices de nomades, maintes fois
justices de barbares ou de sauvages, fondées sur 1'idée
de la vendetta, Et c'est pourquoi, chez les Canaques
de la Nouvelle Calédonie, il n'a jamais été question
de maintenir les tribunaux, s'ils méritaient ce nom,
qui maintes fois dans ces tribus de cannibales ren-
daient jugements. Et ce fut donec toujours, dans la
grande Ile de 1'Océanie, le tribunal frangais qui, des'
1*abord, fut compétent dans tous les cas, pour tout
procés se déroulant entre les. indigénes, ‘
Parf01s elles Abelition dés. lors trés fréquemment de ces jus-
. ont été trans tices indigdnes, mais plus souvent, me semble-t-il, eB
formées Afrlque surtout, transformation ou blen adaptation E
4 nos besoins, & nos idées,  de ces justices indigénes,
- ' ce qui implique leur conservation, Nous avons maintent
en effet en Algérie et en- frique Occidentale quelque-
fois, et surtout en Annam, au Tonkln, nous avons main=
tenu les tribunaux anciens, mais en améliorant les con=
ditions de leur fonctionnement, en changeant dés lors
leur composition ou leur compétence. Nous avons con-
servé notamment, en Afrique du Nord, le Cadi, le Juge ¥
musulman qui, sauf en Kabylie, a consg;;g—sﬁbqu 4 pré= |
sent le pouvoir de juger des questions du statut per=
sonnel, uais en le maintenant nous 1'avons transformé;
d'abord, nous avons fait de lui un fonctionnaire du
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gouvernement franqals et ce saint personnage est dé- :
sormais nommé par nous, bien qu'il rende justice sur-
’ tout au nom de Dieu, lLe Gouvernsur est donc ici 1la
‘cadi, juge main de Dieu ! Bt d'autre part, nous avons limité,
ulman, & ou nous avons borné les pouvoirs du Cadi, Nous lui a-
pétence mo vons 5té, par des décrets qui se sont succédé, depuis
ige cent ans, les principaux de ses pouvoirs, Il ne peut =
plus juger, de notre temps, les infractions, les crimes
ou les délits; il ne peut plus juger non plus, dans
la plupart des cas, dans l'ordre du statut réel, dans
- lt'ordre des oontrats surtout, et ce qu'il a gardé par
A coasuquent jusqu'é présent, sans qu'il soit sr du '
: tout, qu'il la garde toujours, c'ast une compétence
d'ordre. personnel pour ls nariage et pour les succes-
o sions surtout. C'est le cadi dans le lagreb, en Tuni-
sie, en Algérie et au karoc, c'est le Cadi, le Juge
musulman, le juge religieux qui reste compétent.
_ mais alors méme qu'il subsiste ainsi, il ne demeure
b plus indépendant de notre autorité, non seulement par

.pntralé ce qu'il est nomwé par nous, et donc, si besoin est, :
J&r la Cour révoqué par l'autorité, mais aussi et surtout parce qu' §
‘'Appel il est contrdlé par la Cour d'Appel, Appel peut Stre fai™

des décisions rendues par le Cadi dans l'ordre person-
nel, dans l'ordre musulman, devant la Cour d'Appel d! )
Alger, ou siége la Chembre musulmane, laquelle a pour '
mhssion de sonserver, d préserver la juste application
du droit traditioonel des musulmans, Le cadi n'est
donc vraiment, en aucun sens, dans le Magreb, un magis- .
trat indépendant, ;
: 11 en est ainsi pour le mandarin en pays d'Annam,
Nous avons conservé soigneusement le mandarin, nous 3
lui avons gardé, -t en partie du moins, son pouvoir :
de juger; mais nous l'avons soumis & un contrdle étroit
de l'administration, et nous avons soumis aussi ses 3
jugements & un appel devant la Cour d'Appel d'Indochi-
ne,.Les décisions du mandarin - fut il 4 boutons de
saphir ! - peuvent donc 8tre réformées par des juges
francais, et les justices indigénes conssrvées ainsi X
celle du mandarin et celle du cadi, sont désormais E
3 vous le voyez, subordonnées et controlees Voila pour
' quoi il faut parler plutdt d'une transformation de
ces justices indigénes, qu'il ne faut parler de conser—"
3 vation au sens francais du mot,
'S I'ribunaux I1 y a méme des pays, et notamment 1'Afrique Oc=~
fomologstion cidentals, ol c'est la régle, ou bisn le droit commun
L. 0.F. que les arrets des juges indigénes soient soumis & ré- :
A vision., *1 y a, dans notre A,0,F, des tribunaux .d'homolo.
gation , dans lesquels sera trés fréquemment formd re-
k. cours par le Hinistére public contre les décisions
f des juges indigénes, sans donc qu'il soit besoin, que

Source : BIU Cujas
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l'une ou lfautre des parties ait fait appel. Ce n'est
plus un appel & proprement parler, ainsi qu'en Algerie

ou qu'en Annam, mais c'est une homologation, ou une
annulation, ainsi qu'on dit ailleurs, homologation

'3i2?'a$*ébﬁ%éha ée’iérlééiélaﬁiQﬁ'dbs colonies 3é§

ou annulation de le décision du juge indigéne par le

Tribunal 4 ce destiné, Bt c'est ainsi que, dans 1'i-
frique occidentale, il est de régle et non pas d'ex—
ception que les arréts des juges indigénes soient

homologués, ou soient annulés, par un tribunal d'hotio=

logation sidgeant 3 Dakar, Les juges indigénes ne
sont donc ici non plus aucunement indépendants,

Si‘ce sont 18 les tribunagux anciens, ou bien les

tribunaux traditionnels et coutumiers des indigénes,
tantdt abolis, tantot transformés, et quasiment tou=
jours subordonnés, il y a dlautre part des tribunaux
nouveaux, des tribunaux qu'on peut nommer 1ogislatif

puisqu'ils sont 1l'oeuvre de nos lois, et -qu'ils sont

s

bien des tribunaux frangais par leur institution, par

fois aussi par leur composition, awent mission de rea=
. s * > & . A o
dre la justice pour les indigénes. Ces tribunaux legis

latifs, ou bicn ces tribunaux nouvesux, sont guelque-

fois des tribunaux frangais parleur composition en
tant qu'ils sont formés par des juges frangais. Et
clest alors comme une application du cas dont nous

avons parlé déjd, le cas ol les juridictions frangai-

ses ont compétence pour les indigeénss, en vertu de

Poption ou bien en vertu de la loi, Mais il advient
me parait il, plus fréquemment, que ces juridictions
législatives pour les 'indigénes soient des juridie=
tions compbdsites, ou bien des juridic tions mixtes et

1

w

4

qu'il y siége en méme temps des indigénes et des Fraf

¢ais, C'est 13, répétons le, le cas le plus fréquent
et c'est par 14 qu'a pénétré dans l'ordre judiciaire
aux coloniesla politique de la collaboration, la po~
litique de l'association entre les indigenes et les
Frangait, puisque, nous l'allons voir par deux ou

trois exemples bien choisis, les tribunaux lpglslaﬁﬂﬂ
pour indigeénes sont, dens la régle, des tribunaux wiks

tes, composés, 4 la fois' de maltres et de sujets.

Ce n'est pourtant aucunement le cas de nos juges

de paix, dont j'ai d&j& parlé et qui, en Algérie sul~

g el

tout ont compétence quant aux 1“d1genes. Ce sont alor®

des tribunaux frangais, des tribunaux i juge unique,
ainsi qu'il va de soi, qui rendent la justice pour
les musalmans ou pour les Berberes. Et ce n'est pas
sans éprouver quelque surprise gu'on peut voir nos
juges de paix & dichelet ou a Fort National dire le

o

droit pour les Berberes en appliquant les textes, ou

bien les traditions de leurs coutumes, Il leur faut
donc se faire maintes fois docteur en droit kabyle,

.-1
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sans que la matiére soit enseignée dans nos facultés
Et-c'est le cas le plus frappant qu'on puisse voir de
la fagon dont les coutumes indigénes.sont administrées
et interprétéss dans notre empire colonial par les
juges francais, On voit sinsi comment la régle du
maintien ou du respect des coutumes indigénes est mi-
se en oeuvre maintes fois par nos propres tribunaux,

Mais voici d'autres cas ou les juridictions 1légis
latives pour les indigénes sont bien des juridictions
mixtes, oB viendrs donc de plus en plus se déployer
la collsboration des indigeénes et des Frangais, ou les
Frengais pourront donc s'informer auprés des indigé-
nes des coutumes indigénes, et ol les indigénes d'au-
tre part pourront s'assimiler nos procédés et nos rai
sonnements de droit,

Voici dans notre colonie de 1'Indochine ces tri-
bunaux qu'on nomme commissions criminelles, organisées
par un décret de 1896 et réformées par un décret de
l'an I93I, Ces commissions sont bien des tribunaux
pour indigénes, ayant dans-leurs attributions le ju-
gement des infractions qui atteindraient notre sécuri-
té, le jugement par conséquent de toutes les actions
commises par les indigénes contre notre sécurité, Ces
commissions sont composées d'un conseiller de Cour
dtappel, lequel en est le président, et de deux ad-
ministrateurs; avec des collaborateurs, qui sont des
indigenes et qui n'ont, il est vrai quc voix consulta-
tive seulement, et non du tout voix délibérative,

Mais c'est déji beaucoup que nos juges frangais puis-
sent étre informés de la disposition des coutumes
indigénes qu'ils risqueraient de déformer ou d'al-
térer s'ils prétendaient les appliquer par leurs pro-
pres moyens, ainsi gu'on 1'a pu voir en Algérie ow

les juges frangais ont déformé, le plus souvent incons
ciemment, les traditions du droit berbére,

"Voici encore d'autres tribunaux, les tribunaux
pour indigénes de l'Afrigue Occidentale ou de Madagss-
car, “Y'est 14 vraiment le type des tribunaux mixtes,
Juridictions ayant pour r8le de juger toutes contes-
tations entre indigénes, et qui sont composés d'un
président frangais, magistrat ou bien administrateur,
d'un président frangais flanqué d'assesseurs indigd-
nes, lesqguels parfois ont voix consultative seulement
lesquels parfois aussi ont déjé voix délibérative,
et dens ce cas, en A,0,F, surtout, -ils prennent part
au. jugement et ils dorment leur voix, le Frésident
ayant, ainsi qu'ailleurs et ainsi que chez nous, la
voix prépondérante en cas de division,

Ces assesseurs représentant les indigénes en A,0.F

et & Mad able T Tl g
& Madagascar sont des notables désignés par 1'ad-

* Les Cours de Droit’ Répétitions Ecrites et Orales

3. PLACE DE LA SORBONNE. 3 S
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- fiinistration, Cette idée de potablas, que déjd nous a-

"Conclusion

vons trouvée sur ndtre chemin, cette idée n'a donc pas
un pur sens politique, mais elle a maintes fois un
sens juridique, un sens judiciaire, car ce sont les
notables d&signés par nous qui constituent les juges
assesseurs dans ces juridictions pour-indigénes créées
‘par nos leis,

.~ Il y e donc toujours ' 9onflit plus ou moins marqué
entre- les idées d'umiformité-ou bien d'unité, et d'au-
tre part de .diversité. Nous voudrions, ou nous souhai=
terions.que les juridictions aux colonies fussent as-
similées, .11 n'en est pas ainsi pourtant; nen seule-

-ment il n'en est pas ainsi quant aux juridictions

En droit pu

pour indigénes, mais mGme il n'en est pas ainsi, nous
1'avons dit hier, quant sux juridictions pour les
Frangeis, On n'a pas pu, pour les Frangais vivant

ot résidant aux colonies, on n'a pas pu créer des tri-
bunaux qui fussent purement et parfaitement des tribu-
nsux frangais, . NSRS 5% :

A plus forte raison, la distance s'accroit quand
nous considérons les tribunaux pour indigénes; et §'ava!
bien raisen de souligner que le principe restait en vi
gueur dans notre empire colonial des deux statuts, que
ce principe retentit non seulement dans la législations
mais aussi par ce fait dans la juridictien, et que
nous sommes donc jusqu'a présent trés loin, dans 1l'or-
dre des juridictions, de 1l'assimilation entre la métros
pole et son empire colonial, On peut se demander si
la juridiction n'est pas restée aux colonies un plan
privilégié pour la conservation des usages indigénes
si la juridiction ne forme pas, en d'autres mots , 0%
me un domgine protégé ol pourront vivre trés longhempd
les plus antiques traditions de nos sujets, : '

Ainsi avons nous esquissé, tout au moins & gram“

blic colonialtraits, le droit public des gouvernés aux coelonies.

'1'idée d'as- Nous avons pu marquer comment leur condition, s'agib

- similation
ne l'emporte
pas.

Source : BIU Cujas
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meht leur condition restait différente, restait singd
re, en la rapprochant de la condition qui régne ches
nous quant au droit public, L'idée de l'assimilatiom
n'a pas pu. l'emporter, c'est 1i notre premiére conclu-
sion, pour ce qui touche le statut de droit public.
Mais nous allons cofisidérer dans ce qui suit
le statut de droit privé, et en particulier ce qu'on
appelle le statut réel; en d'autres mots nous allons
exprimer comment, aux colonies, on a réglé la conditio?
privée, ou le statut privé, des indigénes et des Frap®
¢gais, mais des indigénes principalement, puisque daéje
nous le savons, les citoyens frangais aux colonies sor
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soumis en général & notre Code et & nos lois, Mais
nous verrons pourtant que, pour ce qui concerne le
statut réel, la possession, la convention et la
main d'oeuvre, et pour ce qui regerde au#isi la mon-
naie, le crédit, les citoyens frangais aux colonies
ne sont aucunement régis par des lois identiques &

.celles qui régissent les Frangais chez nous,

Je crains donc bien gue le principe d'assimilation
dans l'ordre du statut privé, ou bien du droit pri-
vé,.que ce principe d'assimilation ne ngus paraisse
aussi comme imparfaitement réalisé, du moins jus=
qu'd présent,

§ 2 - Le droit érivé aux colonies =

Quand nous parlens done du statut privé, du sta-
tut réel dans les colonies, nous désignons surtout,
on l'entend bien, les régles de l'exploitation, tan-
dis que, en parlant du statut personnel, ou bien du
droit public aux ceolonies, on désignait surtout les
pégles de domination ou bien d'occupation, Car le pro
bléme colonial comprend surtout deux grends problé-
mes, tout & fait distinets : mise en contact des hom=-
mes, mise en valeur des choses, *ise en contact des
hommes en premier lieu, st c'est & dire formation des
relations de droit entre les gouvernants et d'autre
part les gouvernés, entre les maitres et les sujets;
mise en valeur des cto0ses en second lieu, et clest &

dire formation des procédés ou des moyens d'exploita-
tion de ce domaine colonial qui est ouvert & nos tra- |
vaux, Comment, par quels moyens de droit, par quels
moyens de fait aussi, poursuivens nous aux colonies
cette mise en valeur ? C'est 1lé le. probléme de 1'ex-
ploitation et c'est le probléme du statut privé ou du
droit réel.

Nous comprendrond dans ce probléms infiniment touf-
fu plusieurs problémss qu'il faudra sous distinguer,
Probléms en premier lieu du régime foncier, probléme
en 8 econd .1ieu du régime minier et du régime industriel
probléme en dernier lieu de la main d'osuvre aux colo-
nies, en y joignant & titre d'appendice le probléme
des monnaies et du crédit, Ce sont bien 14 les points
dominateurs qui sont'réglés par le statut réel ou par
le droit privé,

Considérens dés lors, en premier lieu, et sans
désemparer, le régime foncier, Comment, psr quels
moyens de droit, agsure-t-on, garantit-on aux cole-
nies la possession du sel, ayant pour but l'exploite-
tion du sol, ou bien, comme on dit, sa mise en valeur,

Source : BIU Cujas
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Cette question du régime foncier comprend déjd en
cherchant bien deux gquestions différentes : question
d'abord de la fécondation ou de l'irrigation du sol
aux colonies par des moyens de fait, par des moyens
de droit aussi appropriés, question dont on sait bien
qu'il n'y a aucun lieu de la poser chez nous puisque
swus le climat béni de notre vieux pays, c'est un
probléme naturel que le probléme de l'irrigation, il
va de soi, il se résoud de soi, alors qu'il n'en est
pas ainsi du tout aux colonies et qu'il y a toujours
aux colonies, au degré prés, un probléme de 1l'irri-
gation, Probléme d'autre part des concessions ou des
exploitations & proprement parler, probleme autrement
dtt des procédés de droit selon lesquels la colonisa-
tion du sol, 1l'exploitation du sol pourra &tre assu=-
rée par nos colons, Commsnt 1'occupation du sol leur
sera-t-slle conférée, par quelles garanties surtout
los mettra-t-on plus ou moins & l'abri des risques
singuliers qu'ils ont aux colonies de voir annihiler
le fruit de leurs efforts, Vous sentez aussitot tout
1'intérét social, tout 1'intér8t moral de ce probléme
de l'exploitation,.

Le Probléme de l'irrigation -

Parlons aujourd'hui, trés somnmairement, de 1418
rigation, Disons d'abord comment aux colonies les cob-
ditions ou les données de ce probléme sont particuliés
res, comment donc il se pose, quasiment partout, dans
rotre empire colonial un grand probléme de 1'irrigatio®
et ainsi que 1l'a dit un gouverneur de 1'Algérie, prom
depuis lors & d'autres destins, il faut aux colonies
que nous mettions en oeuvre une "politique de 1'eau 3
pour ce motif surtout qu'aux colonies et m8me en Alge"
rie, l'irrigation du ciel ne suffit pas, le régime 463
pluies n'est pas du tout, ainsi qu'il l'est chez nous
régulier, permanent; on ne peut donc aucunement comph @
sur lui, pour ainsi m'exprimer, car tamtot il est dé-
ficient, tantdt et plus souvent, il est intermittent.

11 est déficient comme au Sahara quand il ne
pleut pas, ou tout su moins quand il ne pleut que de
fagen trés rars et tout & fait inusitée. Les pays d@
la soif, ou les pays du feu, cela existe dans 1'empir®
colonial, et il n'est pas douteux que notre Saharsa,
s'il était irrigué, pourrait Stre fécondé, J'ai vu B#
tre en culture en Egypte, en Syrie, des terres désert?
ques, qui étaient du sable, par l'irrigation et 1l'en”
graissement, Il suffit de l'eau pour que le désert
devienne fécomd, et c'est bien 18 ce qu'on peut appe-
ler le régime déficient,
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Mais il y a plus fréquemment, en Algérie, en
A,0.F, et méme en Indochine, il y a le régime inter-
mittent, irrégulier, qui fait qu'un jeur la pluie tom-
be & torrents, ou bien en trombe, & la fagen des
pays tropicaux, et que pendant des moeis aprés la
pluie ne viendra plus, en serte que, dans ces pays, .
et méme en {italie du sud, on le voit biem, dens la Ca-
labre ou en Sicile, fut-ce en passant le détroit
de Messine, dans ces pays les fleuves sont des oueds
et c'est a4 .dire qu'ils sont secs le plus souvent, qu!
on peut les traverser sans s'y risquer, et qu'on
peut voir, en passant le détroit, & la lunette, en
Calabre, en Sicile, des sharrettes ou des 8nes se pré-
lassent dans le milieu de ces riviéres, qui en hiver
pourtant sont des torrents parfeis dévastateurs et
meurtriers. Régime intermittent, régime irrégulier,
bien plutdt que régime déficient, ou bien que régime
insuffisant, c'est 1 le grand probléme de 1l'irriga=
tien sux ceolonies, .

"~ Autrement dit, il faut que les agents humains
trouvent quelque moyen de suppléer & cette déficience,
ou bien & cette intermittence de l'irrigatien dans les
celonies, 11 faut aider l'irrigatien céleste par 1'ir-
rigatien terrestre, et pour cela on a trouvé des pro-
cédés d'ordre technique en pramier lieu, et d'ordre
juridique en second lieu, C'est 1'un des points om
aous ne poeuvons pas nous dispenser de parler quelque
peu de la technologie dans notre empire colonial,

Ces procédés d'irrigatien humaine, eu bien d'irriga
tion artificielle aux celonies sont en effet, premié=-

rement des procédés d'ordre technique. Ne parlons pas
ici des procédés d'ordre magique,ou bien d'ordre mys-
tique, qu'ont cru trouver les indigénes pour causer
la pluie, L'un des aspects restés vivants du vieux
rituel et du vieux culte populaire de 1'Islam, surtout
dans le Magreb, ce sont les rites pour la pluie, rites
qui sont, ainsi que tous les rites, ou bien des ges-
tes ou bien des priéres, On prie le Dieu, on prie
le saint, on prie le marabout d'ebtenir la chute de
1'eau, et si le marabout eu bien le saint ne remplit
pas l'intercessien qu'on attend de lui, il advient, com
me en Italie, qu'il en soit puni, et notamment on le
jette dans 1'eau selon le preverbe cennu, Les Algé-
riens pourraient parler de la méme fagon, l1s prient
leurs saints, mais ils cha@tient leurs saints si ceux-
¢i ne savent point les exaucer,

Laissons cela, qu'il fallait cependant mention-

Tement par desner, pour souligner combien cette question est angois-
Procédés sciensante pour les indigénes et indquens comment nous a-

tifiques

vors pu donner aux colenies, par des moyens techniques

Source : BIU Cujas
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cette irrigatien qui faisait défaut, C'est 14, me
parait il, le grand bienfait, le bienfalt infini et
jamais estimé 4 sa grande valeur, que les Européens
ent apperté sux indigénes en pays colonial, Par ce
meyen, nous.avons transformé des pays qui sans nous
ne vivraient point, et des pays qui avent neus con-
naissaient trés souvent la disette ou la famine, nous
avons enrichi des pays appauvris avant nous et sans
nous, Xe .

. C'est notamment par le mepyen de cette irriga-
tion qu'avaient cornue déji les anciens Egyptiens,
1'irrigatien irréguliére ou périedique, ou bien, ain-
si qu'en dit le plus souvent dans les traités, 1'irri-
gation par le systéme des bassins, procédé qui consis-
te & laisser s'émuler dans des terrains eménagbs en
contre bas, les eaux des fleuves ou des riviéres pour
les garder un temps plus ou moins leng, afin que le
limen dépeséd par les eaux ait eu le temps de fécender
le sol, C'est ainsi que faisaient les anciens Egyptiens
et c'est ainsi que font de notre tempas les Egyptiens
dans la partie de leur terreir qui n'est pas irriguée
par ocansux, Chaque annde l'on peéut voir, au meois de
septembre et au meis ¢'Octobre, la Grande Pyramide se
mirant dans 1l'eau, et la plaine ou chassaient les an-
ciens Egyptiems submergée en entier, féoendée par les
eaux,

: Ctest la 1l'irrigatien irréguliére, ou bien in-
termittente, puisque cette fécondatien du sel n'a lieu
qu'une saisen lers de la crue des fleuves eu des ri=
viéres par l'effet des pluies, Mais & 1la saisen séche
et en été l'irrigatien irrégulidre ou spontanée, ainsl
qu'on 1'a nommée aussi, l'irrigatien par le meyen des
grands bassins, que l'on peut voir aussi en Argentine,
qu'en applle en ces pays des bahados , est denc em
général insuffisante en pays chaud, par le seul fait
qu'elle est intermittente., Et c'est pourquéei la grandé
innovatien fut d'établir aux celomies. l'irrigatien
pérenne, ainsi qu'en dit, ou permanente, l'irrigatied
par lss vanaux ot nen par les bassins, l'irrigatien
qui vient en tout moment et en toute saisom apperter
au sel la fécendatien, Le precédé, vous le savez, j©
n'y insiste peint, et vous savez aussi qu'il est de
notre temps en usage chez neus, dans le sud ouest sur~
tout, c'est de capter les eaux de la saisen des pluies
dans d'immenses bassins, de les comserver, de les -ré-
server, pour ensuite les distribuer en toute saisen
par un nombre infini de canaux, Il faut dés lers qu'o®
aménage quelque part un réservoir immense, et le me-
yen d'aménager ce réserveir, o'est de construire un

haut barrage, o'est d'élever, jusqu's cinquante métres
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et plus, ainsi qu'on le veit & Assouan, & la pre-
miére cataracte, un mur qui retiendra les eaux, qui
cernera pour einsi dire un grand bassim ol les eaux
seront conservées pour stre ensuite répartles a tout
moment par des canaux tracés parteut & travers le
pays. Liirrigation perenne ou permanente, eu par ca-
naux, l'irrigatien par le meyen des barrages résar-
voirs, est denc 1l'irrigatien sux celenies qui a le

plus d'effet et le plus de valeur. Et c'dst 1'irriga-

tien par ce moyen qu'ont établie aux celonies les
Hellandais, et les Anglais, et les Frangais,

La constructien des grands barrages réserveirs au
cours du dernier siécle, au ceurs aussi de celui ci
en Mésopotamie d'ebord, en Inde aussi, et en Egypte
enfin, et de nos jours au Sénégal et au Soudan, a
été l'oeuvre la plus remarquable des colonisateurs

européens, C'est par ce fait que des pays jusqu'alors

inféconds sont devenus féconds, c'est par ce fait qu'

ont été enrichis des pays appauvris, c'est par ce feits
surtout que 1'Inde ou l'Egypte, ou que la Mésopotamie,

ont pu ne plus avoir ce cauchemar traditionnel et ré-
gulier de la disette ou bien de la famine, ce qu'ils

avaient toujours avant les colons. En Inde, en Mésopo- °

temie, en Egypte, au Soudan, les pays ont §té propre-
ment transformés et des terroirs ont été proprement
créés pour la culture et pour 1l'exploitation du,sol.
Dans notre Empire celenigl frangais, la pelitique
ou la technique des barrages réservoirs est poursui-
vie depuis lengtemps. Nous en avons bati, en Algérie,
et netamment sur le Bhéliff, ce fleuve irrégulier,
ce fleuve capricant, qui, cemme la Durance, est trés
souvent & sec; désormais le Chéliff, par le barrage
de Charen, en cours de censtructien, lequed s'élévera
4 quatre vingt dix métres de hauteur, le Chéliff

désormais pourra, d'ici cinq ans, fécorder, cent mille

hectares de terrains, une superficie immense qui se-
ra cenquise, au vrai sens du met, & l'expleitatien,
De méme au Sénégal,-de méme aussi surtout sur le
Niger. Sur le Niger, de grands ‘travaux .sent & présent
en cours de construetien; en éléve un barrage, en',
construit un canal latéral au Niger, le Canal de Se-

tuba, ayant peur but de régulariser le cours du fleuve

ainsi que déjd on a pu le faire dans la vieille Egyp-

te. Et d'iei peu de, temps on peut penser que ce bassin

jmmense du Niger peurra donc étre approprié & la cul-
ture du ceten, cette culture du coten qui veut de
1'eau, qui veut teujous de 1l'eau, avant toute autre
chese, et dont on psut former 1l'espoir, si elle réus-
sit, que nous serens par la indépendants des pays b=
trangers gaur la paix et méme pour la guerre, s'il

le faut. Yo0ild comment 1l'irrigation aux celonies par

; Source : BIU Cujas
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les barrages réservoirs est un probléme natienal au
premier chef, veild cemment, pour féconder le sol,
pour conquérir des terrains vierges & la culture,
il faut que l'on éléve des travaux cyclopéens, que
constituent les barrages réservoirs,

De plus en plus en Indochine aussi nous construi=
tons de ces barrages réservoirg. Un jour viendra ou
le Seudan et 1'Indochine seront peut &tre aussi fé-
conds, aussi peuplés que l'cst déjd de neotre temps
la vieille Egypte. %

Il y aurait aussi & mertionner d'un met, et peur
finir, les meoyens juridiques de l'irrigation. Nen
seulement il faut des réservoirs dfl imités par des
murailles, noen seulement par conséquent il faut des
homues, et des machines, pour creuser et pour bétir,
il faut aussi, et disons le du meins d'un mot, des
procédés de dreit pour promeuveoir l'irrigatien. Il
faut d'abord et trés souvent une expropriatien des
terres indigénes; il faut trés prudemment, avec tous
les ménagements que. l'on congeit, que les propriétai-
res indigénes seient exprepriés, dans leur intérét,
ot c'est 14 maintes fois probléme malaisé, en Algérie
surteut, I1 faut aussi plus tard, qu nd les bgrrages
sont censtruits, il faut aussi la Erotecticn de ces
travaux; il faut par des corvées, par des travaux fer-
cés parfois, que l'entretien soit assuré de ces bar-
rages-réservoirs, sous peine d'une inondation qui
serait un désastre & coup sfir., I1 faut, dans 1'inté-
réet des indigeénes denc, qu'en leur impose des cer=
vées, comme on le fait en pays égyptien, afin de pres
téger, afin de conserver, dans 1'intérét de toute 18
pepulatien, ces travaux essentiels., Il faut enfin, il
faut surtout, que la répartitien soit assurée des el
ainsi captées dans l'intéret de tous, 11 faut que
les canaux par ol se répandront ces eaux sur tout
le sel, aillent parteut; il faut multiplier les draif®
et les fossés afin que la circulation de l'eau dans
le pays soit assurée, Il faut aussi que l'accapare-
ment des esux soit empSché, 11 faut qu'entre voisins
seoit établie une législatien de l'eau, de la m8me
fagen que chez les indigenes, maintes fois, il s'é-
taint institué tout un droit ceutumier, dans le MzaP
netamment, tout un droit coutumier afin de répartir
é¢gelement les eaux, et qu'il y avait vn gardien de
1'eau, entretenu par la tribu pour surveiller 1la
distributien des eaux, De la méme fagon, il faut, et
on 1'a fait, que le 16 gislateur européen assure lé
répartition des eaux dans 1'intérSt de tous, pour 1°
profit de tous,

Probléms denc de construction, probléme de 16gi®%°
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lation aussi, ce sont bien 1ld les deux problémes de
l'irrigation, Par ce meyen les colonies sont trans-
formbées, les colonies sont fécondéss, par ce meyen
aussi les colonies sont centrolées et gouverndes, Il

y 8 quelque part, sur la muraille du barrage réserveir
d*Asseuan, qu'un bataillen peut suffire & défendre,

il y a qualque part, dans une trés menue logette un
fonctiennaire muni d'une clé, et il suffit qu'il

denne un tour de clé pour que tout le pays soit af-

famé !

Le probléme de l'eccupatien =

Pour mettre en valeur le sol coleonial, il faut fé-
conder, neus l'avons mentré, il faut aussi et surtout
occuper, autrement dit il faut que des celons soient

établis, au sens du droit, sur le sel celonial, il feut

que la propriété ou que la possessien seoit donc organi
sée aux colonies, ;

Et c'est pourquei, considérant le droit privé
ou le statut privé dens netre empire celonial, neus
en venons & l'examen du régime foncier, au sens propre
du mot, autrement dit & une étude de l'eccupatien
du sol par les colons en pays ceolenial,

C'est la question des concessions de terres,
ainsi qu'on la désigne en géndral; et par ce met de
concessiens nous préveoyons, ou nous entrevoyens que
la propriété aux colenies n'aura pas du teut .8me
effet que celui qu'elle a chez nous mémes. Ce sont en
général des concessiens, des possessions, non du teut
des propriétés au vieux sens romain,

Et oela neus conduit tout d'abord & seouligner

1'intérét du prebléme,

Intéret dogmatique, ou bien intérét theorlque,
puisque l'occupatien du sel en pays celonial met en
question 1'idée ou la notion de la prepriété qui est
la notre. Nous conceveons, en droit, sinon en fait, u-
ne netien de la propriété qui neus vient des Romains,
de la propriété illimitée et indéterminée, de la pre-
priété ayant peur attributs le droit d'user et le
dreit d'abuser, de la propriété cencue dés lers enmn
tant qu'lun droit imcentrelé, et o'est 4 dire une pri-
vildge 4 proprement parler, Il n'en est pas ainsi
du tout aux colenies et la netien de la propriété
en pays colonial frangais ou étranger - car c'est
ainsi partout - cette notien de la pr@priéte s'inspi~
re bien plutét de cette théurie qu'a formulée surteut

le regretté deyen Duguit : la théorie de la_propridté
fenctien; et c'est & dire que la possessien est aux

celonies une obligatien ou une missien plus qu'un pri=-

Répetitions Ecrites et Orales

Sources: B¥iGujas: LA SorBonnNE. 8 s
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vilége, que la propriété comperte sux celonies des
deveoirs teut ainsi que des dreits, et qu'elle est d
une fonctien que Je législateur vient impeser & 1'e0-
cupant dans 1'intér®t de la mise en valsur, -

Et il s'ensuit que la propriété en pays celenial
eu bien plut@t, peur mieux parler, la pessessien, la
concessien, n'a pas les mémes attributs que la pro-
priétd chez nous, Blle est limitée, elle est conditis
née et elle est, contrdlée,

Limitée tout d'aberd, dans sa durée du meins,

. puisque. }es concessiens aux colonies sont trés souver

données . & titre previseire; on les exploite pour un
temps, non .peur toujours, et cette idée de la perpétu
té, ou cette idée de la pérennité, qui est dans notre
esprit 1liée & 1'idée méme de propriété, ne réghe
peint trés fréquemment aux colenies, :

Elle est aussi. cenditiennée, et c'est .14 le cen-
traste essentiel, puisque les cencessiens aux colenie
sent données trés seuvent meyenuant conditiens; 1'ec-
trei du sol au bénéfice du colen n'est fait que s'il
s'engage 4 le mettre en valeur, & y batir et & le dé-
fricher, s'il fournit denc certains moyens, s'il rem
plit denc certains ebjets; faute de quoi son droit
peurra 8tre abeli, Un droit cenditienné, eu bien um
droit cenditiennel, et nen pas du teut un droit parls
fait, =L

Et enfin, peur ce metif méme, la concessien a8W%*
colonies est centrdlée puisqu'il faut bien que nes
auterités aient faculté de s'éssurer si le celon re®
plit dens le délai fixé les cenditiems qui lui sont
impesées, Le celen dés lers sera demc placé sous 18
surveillance de notre peuveir; il n'est peint maitre

" sur son sel, il n'est peint rei dans sen domaine,

ainsi que 1l'est, du meins en théerie, le titulaire
droit de prepriété dans la métrepole, Mais il doit
maintes feis subir quelque contrgle des suterités.
Un droit limité et conditiennd, et par 14 méme con*
trélé, ainsi nous apparait aux celoniss le drbit de
pessessien; d'el 1'en veit biem que cette pessessiel
est tout autant peur le celen une fenctien, eu uné
charge, ou un deveir, qu'elle est un dreit, Bt clesv
peut 8tre le contraste de beauceup le plus prefond
qu'en peut merquer entre le dreit conkinental eu 087
tienal, qui demeure inspiré du trés viex droit re- =
main, et le dreit celemial, qui est ici, einsi qu'é®
d'autres sens, un droit neuveau, un dreit plus s va i
que le vieux droit centinental,

Mais si c'est 14 un intérét de 1'erdre dogmatid®
4 cette étude de 1l'occupatien aux celenies, elle &7

fre aussi, avens neus dit, um intérét de l'ordrevgjﬁy

]
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tique, ou un intérét de 1l'erdre pratique; puisque par
ce besein d'eccupatien du sol des celonies neus en-

trons en conflit fatalement avec les indigénes, Car
nous venens alers @ nous heurter & leurs traditiens,

& leurs cenceptiens éleignées des ndtres peur ce qui
touche la fagen d'habiter sur le sel, En d'autres
mets, 1'idée de la prepriété, ou bien mieux de la pes-
ses31on, chez les indigémes n'est pas du tout la notre,
4 beauceup prés, Et c'est donc un conflit, conflit de
dreit, conflit de fait qui se déreule aux celenies
quand se poursuit 1'expleitatien et quand s'étend 1!

eccupatien,
Deux peints. surteut sont & neter pour mettre ce

-c@nflit de cenceptiens, ou bien de traditiems, teut

& fait en vigueur, Les dreits fonciers, peur l'indi-
géne, offrent deux traits, deux attributs qui sent
trés lein de ceux que neus dennens au dreit fencier
de par le seuvenir du dreit remain., Indistinctien des
dreits fenciers, caemplicatien des droifs fenciers, ce
sent bien 14 les attributs qu'en déceuvre toujeurs
dans le régime que les indigénes ont appliqué au sal,
Indistinctien d'aberd des dreits fenciers, et
c'est 4 dire qu'ils n'ent pas, dans leur esprit, nes
classificatiens, nes distinctiens, qu'ils ne séparent
pas les dreits fonciers selen leurs fruits et selen
leurs effets, qu'ils ne distinguent pas, surteut, se-
len qu'il doit s'agir de la prepriété eu de la posses-
sien, ou de la détemtien. Si peur neus il y a des de~
grés dans la main mise sur le sel, il n'en existe
peint le plus souvent peur l'indigéne, et il cenfond
la possessien, la détentien et la prepriété, Il faut
parler, dans sen esprit, de pessessien, eu biem d'oc=-
cupatien, termes prudents qui ne précisent point les
attributs de cette ppssessien eu bien de cette eccu-
patien. C'est bien 14 ce que 1'en deit nemmer 1'in-
distinctien, ou biep la cenfusien des droits fenciers.
Mais il y a aussi ce qu'en peurrait nemmer, la
superpesitien ou la cemplicatien des dreits fenciers

qui est autre chese. que l'indistinctien, Car il s'agit
ici du fait fréguent, du fait nermal en pays éleigné
que sur um méme sol exi stent et ceexistent plusieurs
droits : un dreit de la cité, eu bien un dreit de la
tribu, selen les cas, un dreit de la famille aussi

le plus souvent, un droit maintes feis de l'individu
ou bien du ménage, un droit enfin parfeis aussi du
seuverain, dreit éminent, dreit principal du bey, du
rei eu du sultan, Si donc chacun des droits n'est pas
précis, neus l'avens dit, si denc .chacuw des droits
participe & la feis de la propriété et dé la pesses-

sien, et de ls détentien, d'autre part il est vrai que

Source : BIU Cujas
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plusieurs dreits en générel viennent peser sur un
méme terrain, droit souverain, dreit cellectif et
dreit individuel parfeis aussi, qui sent superposés l
et qui chacun ont sa nature et ses effets particulien

Indistinctien, cemplicatien, tels sont les deux
obstacles, malaisés seuvent a écarter, qul viennent
empécher en pays colenial notre pénétratien et notre
expleitatien, '

I1 y a plus parfeis, et le conflit peut &tre &
l'gccasien plus accusé, puisqu'en certaines de nes

est d'autant pluscelenises les indigénes ne sent pas fixés au sel, Ils

difficile que
bien des indi-
génes sont noma
des : d'ou dif=-
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sont restés nomades, eu bien itinérants, ils sont
chasseurs, ils sent pécheurs, ils sont pasteurs, ils
sent dés lers, et au plein sens du met, des primitifs,
des attardés, ils n'ont pas méme ka notiem de la pro-
priété eu de la pessessien portant sur le terreir,
puisque jusqu'd présent ils ne sont pas fixés au sel.
Tels sont, ou tels étaient, en pays oriental ou en
pays nord africain, les Bédouins, les Kroumirs, hier
aussi les Touareg du Sahara, Et il fallait d'abord
que ces populations. fussent fixées au sol par des
moyens appropriés, par persussion ou imposition, &-
vant que plt 8tre accomplie 1'oeuvre d'exploitation g
ou bien d'occupation, La fixation de ces nomades pri-
mitifs au sol est donc parfois une osuvre prealablea
toute colonisation, c-tte oeuvre qu'il a bien fallu I
aliser, méme déjé dans les Etats fondds par les souvé”

‘rains oriemtaux, Et c'est ainsi que Mehémet ali, ce

grand réformateur, avait, voici déjd un siécie, entT®
pris de fixer les Bédouins, Ils ne sont pas fixés 8
Jour que nous parlons; il n'y a pas longtemps que
j'ei véou chez eux et sous leurs tentes,

Nous voyons donc comment l'occupation du sol paf
les colons ne va aucunement de soi; et c'est bien
4 dessein que je m'attarde quelgue peu sur ces donné®®
du grand probléme de l'exploitation des territoires
coloniaux, probieme ayant un intérét de 1'ordre théo”
rique et de 1'ordre pratigue, probléme qui surtout
souligne le conflit profond et le conflit inévitable
semble-t-il, entre les indigénes et nous, si nous VOW
lons, comme il se dpit, comme il le faut, mettre B
valeur le sol aux colonies,

Cela étant, montrons comment, au cours du temps
des solutions omt été proposées, comment ces ‘solutiosf
ont pu se succéder avec leur succés ot leur insuccéSs
jusqu'aux solutions qui sont aujourd'hui les plus re"
connues dans les emplres coloniaux, Bt nous verrons
ici, sans nous y arreter d'ailleurs, une uniformité
des solutions extrBmement marquée dams les divers "
pires coloniaux, nous verrons ces empires coloniauX ré
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soudre le probléme de 1'occupation psr les mémss
moyens et sorienter les uns et les autres vers les
mémes solutions,

Deux solutions surtout sont concevables en
général, qui l'une et l'autre ont été appliquées, It
nous pouvons marquer précisément que toute “volution
du régime foncier cplonial est de passer de l'une &
1'autre solution : la liberté, 1l'autorité,

La liberté d'abord puisque, dans les débuts, sous
notre ancienne monarchie surtout, c'était la lib.rté
octroyée aux colons de s'établir ainsi qu'il leur
plairait, moyennant contrat, moyennant combat avec les 3
indigénes, 11 leur appartenait par comséquent de pro-
gresser 4 l'intérieur des terres et de gagner dans
1'hinterland, ainsi que nous dirions, soit de bon gré
ou soit de mauvais gré, soit. par contrat, soit par
combat, avec les indigénes, Et c'est ainsi, nous 1l'a-
vons dit d'eilleurs d'un mot tout au début, ot c'est
ainsi qu'ant pu grandir les colonics anglaises d'Amé-
rique au XVIIIéme siécle, et bien mieux au XVIIIéme
C'était domc les piomniers, om les coureurs de bois,.
ainsi qu'on les nommait, ou 'lés homme s desbois, qui
pénétraient & l'intérieur, as risque de leurs biens
et souvent de leurs corps, qui se fimaisnt 1ci ou 13,
sans que l'entorité zit pu et ait voulu ies y aider
en les en empécher; et ils étaient ainsi par consé-
quent, en gquelque sens, des conquérants o des pionniert
proprement dits, c'était dome eux gui assuraient la
conquéte du sol, maintes fois par la paix, maintes
fois par la guerre, avec les naturels,

Ceux qu'on avait nommés plus tard, sous notre
ancienne monarchie, les boucamiirs, les habitants,
c'était bien les pasteurs - lcs boucaniers - ou les
cultivagteurs - les habitants - quise risquaient dans
la savene ou bien dans la forét par leurs propres
moyens, qui conquéreai ent, qui exploitaient, le fusil
# la main et s'én allaient si loin . Nous savons bien
qu'en Algérie, tout prés de nous, les plus anciens
colons, et les colons surtout de Boufarik, ont défri-
ché, ont cultivs, ont récolté le fusil & la main, C'$-
tait bien 14 1'état de fait qui précédait 1'état de
droit et qui était régi dés lors par.ce seul mot :
la llberte

11 n'en fut plus ainsi déja dens les temps tout
derniers de notre ancienne monarchie, Une ordonnance
de 1785 vint établir aux o lonies un domaine publie,
et vint dés lors imposer aux colons qui voulaient

s'établir d'obtenir du pouvoir une autorisation ou
une concession. C'est le sens primitif et c'est le

Source : BIU Cujas
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sens grammatical de ce mot "concession", I1 faut de-_
puis ce temps que le colom, pour s'établir valablement
et légitimement obtienne une sutorisation de nos pou-
voirs publics, Et l'autorisation ne lui est octroyée
qu'é maintes conditions, et notamment, dés l'ordon-
nence de 1785, & cette condition qu'il paie un prix:
de vente, ou bien unp prix de location pour! occuper: -
le sol, En 17885, ce fut un procédé que nous retrouve-
rons plus fréquemment dans tout 1'ensemble de 1l'em-
pire colonial frangais, un procede aujourd'hui clas-
sique, celui de la vente aux enchéres; le domaine
public aux .Iles d'Amérique était vendu par nos auto-
rités au plus offrant et au dernier enchérisseur.

Bt désormais l'occupation devient réglementée,
1l'occupation devient aussi conditionnée, C'est done
1'autorité, non plus la liberté, comme dams les débuts

' qui va régir l'occupation du sol aux colonies. Et

Comment somt
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. econcessions
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~ grandes con~
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Concessions
gratuites ou
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Source : BIU Cujas

c'est alors qu'il faut parler de concessions, Les pos-
sessions ou les proprietes aux colonies, c¢ sont pres-
que toujours des concessions ou des octrois. I1 faut
que le colon ait obbenu par des moyens approPriés et
par des sacrifices consentis, le droit de s'établir en
territoire colonial. Et l'examen du régime foncier
devient ainsi celui des conditions ou des modalités
des concessions. Comment sont octroyées les conces-
sions, comment somt révoquées les concessions, ce somb
bien lé les deux questions que tout colon doit se po~
ser, fut il en Algérie, avent de s'établir, avent du
moins de se fixer,

Ces concessions, qui sont ainsi aux colonies le
droit commmn, sinon le droit universel, sont octroyées
en tenant compte de trois points ; autrement dit, nous
distinguons trois solutions de ce probldme de 1'octroi
des concessions. Il faut considérer en premier lieu
leur étenduse ou bien leur dimension, Faut il de g;randes
concessi ons, faut il des concessmons _moyennes, ou '
bien des concessions petites, et m8me trés petites, ai?
si qu'on 1l'a voulu parfois et dens certains pays 1?7 c!
est 1la pour ainsi dire qu'il y a lieu de trancher
avant tout autre probléme, et 1l'on a pratiqué dans
notre empire colonial & ce propos les plus diveprses
solutions; tantot les grandes concessions, et tentot
les moyennes, et tantdt méme les petites ou bien les
trés petites,

Seoondement, il faut 5o demander s'il y a lieu de
concéder la possession du 80l & titre gratuit ou-d
titre méreux, Faudra-t-il donc donner les concessions,
ou faudra-t-il les vendre ou les louer ? Les deux syST
temes, ou bien plutGt les trois systémes ont été pratl~
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qués dans tous les grands smpires coloniaux : octroi
pr0prement dit, au sens ancien, des concessions, et

clest & dire donatlop, ou bien vente, ou bien loca-
tion, notemment chez nous,

Et c'est enfin une question qui est incluse dans
la précédente & proprement parlsr, mais qu'il vaut
mieux pourtant considérer & part- Clest la question
du mode ou bien du procédé de droit des concessions,
ou, comme on pourrait dire, de la procédure des ocon-

eessions, Faut il que les domaines colonisux soient

& ; :
ratique suivis
dens 1l'empire
francais

Ancien régime

Leg concessions
S8ont souvent
Vendues

vendus ou .loués, faut il en d'autres mots que le co=
lon deviemne un locatairé ou un proprlétalre, faut il
donc que son droit, toujours conditionné, toujours
réglementé, lui soit donné sous condition résolutoire
ou suspensive seulement ? C'egst 18 la distinction que
les Anglais, passés grands mzitres en régime foncier
colonial, ont exprimbée par ces deux mots "free hold"
et Mease hold" temure libre ou tenure louée; tenure
dans laquelle le colon est un propriétaire, ou biem
tenure dans laguelle le colon n'est que locataire
ou.bien que preneur, Free hold et lease hold, ce sont
bien 14 les deux catégories qui se sont. institudes
sous  d'autres noms et avee d'autres épithdtes dans
notre empire colonial francgais,

Ces trois problémes regardant les concessions -
leur étendus, leur gratuité, leur procédé - ces trois
problémes ont été résoius chez nous surtout de fagons
$rés diverses, au cours du temps, et il nous faut dés
lors entreprendre um voyage historique, en contemplant
4 tréds grands traits les solutions qu'on a donndes -
dans notre empire colonial frangais surtout & ces s

problémes compliqués,

Sous notre ancien réglme tout d'ebord, dés qu'om ..
mnit fin & l'arbitraire ousd la liberté qui aevait ré=-
gné dans les premiers temps, dés qu'on en vint par
conrséquent, ainsi que je l'ai dit, 4 limiter et & ré- =
glementer les concessions, tout aussitdt on adopta
certaines solutions, qu'on devait retrouver dans des
temps plus récents, et notamment dans les Iles Amtil-
les; on-procéda d'abord, et c'est un grand probléme
aux colonies, on procéda & 1l'arpentage, ou eu cadas-
tre des proproétés. Yn délimive donc les concessions
et 1'on traga des plans qui permettaient aux candidats

colons de faire un choix, liais aussi et surtout on
pratique dens ces vieilles colonies, en méme teups
la gratuité des concessions, mais eussi meintes fois
leur verte au plus offranty Les plus anciens des ha-
bitants, non seulement ces boucaniers -~ aventmriers
qui n'avaient eu aucun souci de l'autorisatiom du

roi, mais aussi et plus tard ces "habitants" propra-

Source : BIU Cujas
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ment dits, nobles pour la plupart, qui ont fondé duns
les Antilles les familles créoles, ceux ld ont obtenu.
souyent la gratuité dss concessions, Ils se sont éta-
blis aux colonies sans coup férir, ni sou payer, Et
ce sont eux qui ont créé cette prospérité inconnue au-
jourd'hui dans les l1es antilles., Yn voit par la
comnent, dans les déhuts d'une lointaine occupation,
surtout quand il est malaisé de trouver des colons,
comment alors la gratuité des concessions peut s'im-
poser pour l'encouragement de la mise en valeur,

Neis il y eut déjd des conditions posbes 4 cette
exploitation du sol par les colons choles, fiit elle
concédée gratuitement, Et dés l'ancienne Monarchie
par conséquent, 1'idée de la propriété fonction, 1'is
dée de la propriété devoir aux colonies noua gpparait,
puisque ces comeessions chargeaient leurs titulaires
de l'obligation d'em mettre le tiers em défrichement,
du moins dens un.délai qui ne pouvait passer trois
ans, Il fallait donc que, dans trois ans, l'occupant
le colon eut défriché et eut planté par ses propres
moyens et par ses propres capitaux le tiers de se pro-
priété, ou pour mieux dire de sa concessiom, faute
de quoi l'octroi de cette concession pouvait 8tre ré-
voqué et c'éteit donc un droit foncier conditionnel,
un droit sur quoi demeurait suspendue une menace de
résolution si au bout du délai une partie au mcins
du sol n'était pas défrichée. C'est donc l'ancien
régime, insistons y, qui a imaginé aux colonies, 6t
en contravention au droit romein, 1'idée de la propfﬁ‘
té fonction qui peut donc 8tre résolue au détriment
du possesseur,

Mais venons au régime nouveau, Cherchons comment)
au XIX° siéocle et au XX° s'est poursuivie, partout,
dans tous les grands empires colomisux, l'évolutio®
en méme sens du régime foncier, puisque partout os
va en général, avec des repentirs et des retours, 1'0®
va des grandes concessions, et de trds grandes com=
cessions parfois, aux trés petites concessions dg N0

tre temps, La réduction des concessions 1la restric=
tion des concessions dans leur superficie, clest umé
loi que nous pourroms voir s'appliquer depuis cent &
dans tous les grands empires coloniaux, et notamnent
dans l'empire frangais, ‘

Nous l'allons voir d'abord en Algdrie, Ej Algéri®
ol cependant nous avons hésité amplement, en Algérie
ol notre politique coloniale & subi plus gu'ailleurs
maintes oscillations sous l'action des doctrines e¥
sous l'action parfois des réveries, sous ces oscillé’
tions pourtant nous pourrons suivre quelques direotif

vers un état de concession multiplié, ou démocrati®s
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ainsi qu'on dit, :

Cé fut d'abord, dens les débuts, une premiére pha-
se qui fut celle que mirent en application les mili-
taires, ces premiers dominateurs, et chez ceux ci,
chez un Bugeaud surtout, fouriériste & peine repenti
(c'est pourquoi tantét j'ai pu parler de réveries)
chez Bugeaud, discple de Fourier, ce fut d'abord, et
pour un temps, 1'idée des trés petites concessions
qui prévalut, L'on partit donc en Algérie de cette
idée‘*des trés petites concessions, que le vieux géné-
ral penseit donrer & ses soldats, & ses anciens sol
dats surtout, ou.& ses vétérgns, pour les fizer au
sol de 1'Algérie, Il les voyait, dans ses espoirs
gooupés en phalanstéres ol ils auraient suiviles tra-
ditions de.solidarité st de communauté du phalans-
t8re de Fourier. Et c'est pour nous un grand étonne-
ment que de voir chez Bugeaud, militaire & coup siir,
et conquérant parfois brutel, ainsi qu'on sait, le
réve fouriériste qu'il voulut réaliser en Algérie.

liais ce fut, comme on sait, un échec, ou plutdt
4 peine eut il le temps de le tenter, et bientdt 1'om
en vint & un nouveau systéme pour les concessions en
Algérie, celui des grandes sociétés, inauguré par 1le
Second Eupire en 1853, On allait donc, de 1l'extréme
& l'extréme, des trés petites corcessions & ces trés
grandes concessions qu'on octroyait 4 de trés grandes
sociétés, et 1l'on allait ainsi d'un socialisme &
un capitalisme, Ces concessions étaient, bien entendu,
gratuites absolument, et tout le bénéfice venait done,
sous le Second Empire, =2ux grandeg sociétés de coloni-
sation, qui dans la plaine de Sétif surtout ont pu
fonder ainsi de grands domaines, alors que, dans les
marécages de la “itidja, les petits colons mouraient
par centaines,

Mais bient0t on devait s'aviser, et dans ce mSme
temps, sous le Second Empire encore, que cette gra-
tuité des grendes concessions était préjudiciable &
1'intérét du Trésor de 1'Etat, On commengait d'8tre
informé des résultats de co systéme dont nous parle-
rons la prochaine fois, et qui régnait avec succés
en Australie, le systeme de Wakefield, selon lequel
les concessions étaient vendues 4 trés haut prix, et
non du tout données, dans 1l'intér5t de ce Trésor pu-
blic, encore & peine alimenté alors, des pays colo-
niaux, Your garnir le Trésor, on avait domc imaginé
de vendre & trés haut prix des concessions, et donec
pour les multiplier, de revenir aux trés petites con
cessions des premiers temps, Et c'est pourquoi en
Algérie, sows l'influence de la mode qui venait de
1'Australie, par une décision de 1864, on appliqua

* Les Cours de Droit”’ Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE., 3 s
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la vente & trés haut prix des concessions, et notamm
des trés petitesconcessions, C'était ainsi la coloni
sation individuelle des tout premiers temps gqui repn
nait pied, : '

Et depuis lors, c'est biem la direction ol est n
tée, en Algérie, la politique de 1l'exploitation du
sol, Il est bien vrai que, maintes fols, sous la I1r
République méme, on a donné en Algérie de grandes
concessions, et qu'on y a fondé de grandes sociétés
de colonisation, lesquelles en général ont fort mal
réussi. Mais le systéme auquel on est resté, dans le
principe, ou dans la rége, c'est bien celui des con-
cessions 4 trés haut prix, et notamment celui des
ventes par enchéres de trés petits lots. Depuis I904
surtout, c'est le systéme qui prévaut en Algérie et
l'on y avait fait auparavant quelques exceptions, m&
dens un but tout & fait. singulier, quand on voulut £

voriser, aprés I87I, l'immigration en Algérie des

Alsaciens “orrains; om leur donna alors des conce ssit
on lsur permit de s'établir en Algérie sans frais aw
cun, .Ils vinremt trés nombreux, ou tout au moins 85
sez nombreux, mais la plupart partirent au bout d'ul
temps et cette immigration des Alsaciens Lorrains €@
Algérie, favorisée par cette gratuité des concessiod
fut un échec, ;

Ctest pourquoi aujourd'hui le colon algérien ost
un colon qui doit-s'armer de capital, aussi bien
d'ailleurs que d'espérance et de patiemce, de capﬁﬂﬂ
surtout, car il faut des moyens pour scquérir la CO¥
siom, pour défricher aussi la concessiomn, puisque
la concession est octrogyée toujours sous conditio®m
résolutoire, au détriment du possesseur, et s'il B'¢
pas, dans le délai fixé, mis en valeur sa concessio®
pour partie tout au moins, s'il n'a donc pas prouV
et par le fait, et par l'actiom, qu'il était un coloF
il perd sonm droit., Et la propriété en Algérie est d

.vous le voyez, toujours un droit conditionnel,_ﬂBis

jamais un droit absolu, : .
Si nous voulcns parler d'un mot, de ce qui a 1
au Maroc, mous pouvons dire que la colonisation de ©
pays vraiment nouveeu, amofité des expériences b
des enseignements de 1'Algérie. On est vemu du pre”
mier coup, sans oscillation, & y pratiquer la V99t°
aux enchdres de tris petits lots, ou tout au moinss
selon les cas, et selon les régions, la vente & yrof
haut prix de trés petites concessions, ayant pour
but par conséquent non seulement l'exploitation 6“14
mais aussi et surtout le peuplement du sol, la mul
plication de nos colons frangais en pays marocains

Car c'est 1d lu vertude ce régime des petites pos”
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sessions, de permettre non seulement 1'exploitation,
mais aussi et surtout le peuplement, l'habitation des
pgys mneufs,

" ('est pourquoi esu Maroc om pratique tomjours la
vente des petites concessions, mais avec des droits
de priorité par ol l'on sent que le llaroc, dans som

occupation est un pays récent; priorité en faveur des
familles nombreuses, ainsi que 1'avaient: fait déja

-nous 1'avons dit, les Yrecs et les Romains, Ce n'est

pas & coup slir un fait nouveau sous.le soleil; prio-
rité aussi en faveur des anciens combattants, ainsi
que. le r8vait le géméral Bugeaud, dans son plan fou-
riériste ou bien phalanstérien de colonisation, pri-
vilége qui non plus n'est pas un fait nouveau sous le
soleil., ~

Mais ces prlorltes n empecheat pas que la pro-
priété, ou bien plutdt la possession en pays marocain,
tout ainsi qu'en pays algérien, soit toujours soumise

4 des conditions et qu'elle puisse«donc 8tre abolie,

ou 6tre résolue, .si. le défrichement n'est pas entrepris
n'est pas opéré parle titulaire dans un certain temps
C'est au Maroc, tout aussi biem qu'en Algérie, la pos--
session, sous condition, un droit qui peut towjours
étre annulé ou &tre révoqué si le colon n'a pos ay
pli tous ses devoirs et s'il n'a pas montré qu'il est
vraiment colon,

Ce régime nouveau des concessions fonciéres en
Algérie et au laroc a pu favoriser déji trés emplement
le peuplement, et cependant il n'a pas emp8ché, depuis
quinze ans ou bien depuis vingt ans um fait nouveau
et.un fait inquidtant, la reconquéte par les indigénes
de la terre d'Algérie, et c'est la un effet de la guer

re. Alors que 'les colons, avant la Grande guerre ve-
naient & pénétrer partout, méme en pays berbére, qui.
fut longtemps fermé, pour des motifs particuliers, aux
entreprises des colons, pour ce motif surtout que le
pays berbére est trés peuplé, infiniment peuplé par-
fois et qu'il n'y a pas place & nos occupations dans
ce pays, mais en pays arabe tout au moins Q'avait éhé
une dcscente indéfinie et ininterrompue vers les pays
du sud, C'est aujourd'hui une retraite & proprement
parler, puisque les indigénes, enrichis par notre mal-
heur, ont acquis le moyen de reprendre le sol qu'ils
rachétent partout les concessions de nos colons &

trés haut prix, et qu'ainsi ils ont pu déjé éliminer
dans certaines régions tous les colons frangais, E¢
c'est dés lors, a proprement parler, de reconquste de
ce sol par l'indigéne qu'il s agit Dans le pays berbére
ep Kab¥lie, il n'y a plus, dés & présent, aucum colon

frangai#t Et les Kabyles, snrichis par nous, ont rache-

Source : BIU Cujas
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té, & beaux deniers sonnants, non seulement les terret
et lespAtures, mais m8me les maisons; les fonction-
naires de Tizi Ouzou sont aujourd'hui les locataires
des Kabyles, Voild comment la colonisation, dans le
sens matériel, autrement dit le peuplement, dans 1'A-
frique du Nord; a ew son flux, mais aussi son reflux.

Ltévolution du régime foncier vers les petites
concessions s'est poursuivie dans notre empire colo-
nial, ailleurs gu'en Algérie et qu'au Maroc. Si nous
allons dans d'autres colonies nous pourrons voir que
ce régime des concessions fonciéres a reposé tantot su
1'un tantdét sur 1l'autre des deux principes que j'al
dits : le bail ou bien la vente, la location ou la
propriété, mais limitée, conditionnée et dés lors oW
trolée, .

In Indochine, par exemple, ainsi qutailleurs, nov
pratiquons conjointement et simultanément deux prmﬁd
le bail, d'abord; bail & long terme, équivalent pour
17occupant & la propriété, bail conféré tantot & des
particuliers, ainsi qu'on fait notamment au Karoc,
en méme temps, nous l'avons wvu, que l'on pratique 1{
systéme de la vente, mais aussi et surtout bail confef
4 de grandes sociétés, et ce systéme pratiqué longhel
par les Anglais bien plus que par nous mémes, ce
systéme de leasehold est appliqué surtout par nous
aux grandes sociétés, bien que 1l'application la plus
célébre du systéme soit celle dont déja nous avons
pu parler, celle du Congo belge, qui fut pencant 1o#g"
teups, nous. le savons, concession exploitée par une |
grande société d'ordre privé, dont 1'actionnaire pris
cipal était le roi des Bslges, Mais, dans 1l'empire
colonial frangais nous avons pratiqué, et»aujourd'hui
nous pratiquons.encore maintes fois le procédé des
locations 4 de . grades sociétés, C'est ainsi gu'au
Congo frangais, vers 1890, en méme temps qu'en Alge”

rie d'ailleurs, nous. l'avons dit, la mode fut aux
grandes sociétés concessionnaires, Et 1l'on proposa’m'
me.alors de constituer ou de reconstituer & leur pro-
fit cette délégation de souveraineté dont avaient pro®
fité, sous notre ancienne monarchie, les compagnies
privilégiées de colonisation, Et dans.ce temps, cef~
tains économistes, en cette école méme, soutenaient
1'intérét pour notre empire colonial & réteblir 1658
Compagnies privilégides de colonisation, C'était 18
signe tout au moins que l'opimion était de nouveau
en faveur des grandes .concessions, des grandes 1oc8%
tions, qui permettaient 1'introduction aux colonie®
des sociétés capitalistes.:

Et dans 1'Afrique Occidentale il existe encor
jourdthui quelques unes de ces grandes sociétés cO
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sionnaires, & qui l'om a pu faire - un André Gide par
exemple ~ des critigues semblables & celles qu'on
faisait, & cotte société établie par le roi et qui
exploitait & som profit le Congo Belge, On peut
craindre en effet, et c'est pourquoi 1'on a tendu de
plus en plus & quitter ce systéme, un excds de pou-
voir, un abus de puissance, et notamment.un monopole
organisé, un accaparement suivi des ressources des co-
lonies par les Compagnies, Ce mofopole qui pour elles
était de droit sous notre ancienne monarchie, elles
1'avaient .parfois gagne en fait dans des temps plus
récents,

Et c'est. pourquoi, méme en Afrique occldentale I
évolution s'est dessinée, ainsi qu'en Algériue depuls_
trente ans ou quarsnte ans, vers la petite conces-
sion en forme de proprlete, vers le free hold et non le
lease hold, De la meme fagon qu'en Algérie et au Maroe

"clest aujourd'hui de plus en plus la trés petite

Hais de proprié
B sous condi-

p

Hon résolutoire

Ou suspensive

De toute fa-
gon il ne s'a
8it en Indochine
- Que de petites
Concessions

concession qui vient régner, Ainsi en est il dans
nos plus graandes colonies, et notaument en Indochine,
en. remarquant qu'il s'agit. bien tougours de la pro=
priété conditionnelle et contrdlée, et non per con-
séquent du tout de la propriété au sens frangais.
Propriété toujours saus condition, sous condition
résolutoire ou suspensive,

Résolutoire toutl d'abord, le plus souvent, lors=
que la concession donns au colon, dés son octroi, le
droit 4 la propriété, meis que ce droit peut &tre
résolu ou peut €tre annulé si dans un certain temps
le colon n'a pas fait ce qu'il faut pour la mise en

valeur,
Ou bier parfois aussi dans notre empire colonial,

propriété ocu concession sous condition suspensive,
c'est & dire que la concesson n'est octroyge Torga om-
nes" ainsi que nous dirions, sans contestation, sans
opposition qu'taprés, qu'aix bout d'un certain temps le
colon a mis en valeur tout ou partie de cette con-
cessi on, '

Dans .un cas, dés lors, la proprlete est accordée
tout aussitot, dés l'octroi méme de la concession,
mais & la condition que dans un temps fixé la mise
en valeur ait pu aveir lieu, Dans l'autre cas, qui est
peut Stre moins fréquent, du moins me semble-t-il,
la concession ou la propriété est différée et ajournée
jusqu'd 1l'expiration du temps pendant lequel doit a-
voir lieu la mise en valeur de la concession,

Mais, dans les deux cas, c'est la petite conces=-
sion qui tend 4 l'emporter, En Indochine notamment,
our prendre cet exemple encore parmi d'autres trés
nombreux, en Indochlne, pays trés peuplé, il ne pou-
vait aucmnement etre question de pratiquer 1g grande

Source : BIU Cujas
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concesgion, et surtout sous forme de grandes compa-
gnies; mais ce qu'on put tenter de promouvoir, non
sans succés dans certaines régions, ce fut la trés pe= .
tite colonisation, sous forme de propriété soit révolue
soit différée, mais toujours octroyée aux enchéres.
C'est en Imndochine la vente aux enchéres gmi devient
donc de plus en plus, ainsi qu'en Algérie et ainsi
qu'au Maroc, le procédé de droit commun de colonisa=
tion du.sol par les.colons frangais,
. Mais c'est aussi dans ce trés vieux pays, ot trés
civilisé en certains sens, qu'a pu se dérouler un
grand conflit entre les indigénes et les colons quapt
a l'occupatiion du sol, Ce divorce d'esprit, dont j'al
parlé en général, entre les indigénes.et nous, et qui
s'accuse notamment 4 1'égard des droits fomciers, il
est marqué trés fortement dans toute 1'Indochine.
La méme imprécision des droits fonciers, dont
nous avons parlé, la mSme indistinction sussi des
droits fonciers que nous avons trouvées en Algérie,
nous les trouvons en Indochine plus marquées peut 8-
tre maintes fois, Chaque terrain est le support, pour
ainsi m'exprimer, de plusieurs droits fonciers indi-
viduels et collectifs superposés, droit de 1'individu
ou.du chef de famille, et droit de Ya.famille aussi,
ayant ses .biens communs, ses biens cultuels, ses biens
rituels, ce. qu'on appelle Huong Hoe, ces biens qui
ont pour but de. perpétuer le culte des.anc8tres qui
est le grand principe en Indochine du droit familial.
Un droit de commune aussi, trés vivante 14 bas, en
Annam notamment, un droit communal, un droit villageois
qui vient encore se superposer au droit individuel et
au droit familial, Un droit princier enfin, ou un
droit souverain, un droit du roi ou bien de 1'empereur
droit princier, droit éminent, qui a ses attributs
pourtant, et droit dés lors avec lequel il faut compter:
Et ce sont tous ces droits superposés, entremé-
1és, qui font obstacle fréquemment & cette acquisitio®
du sol par le colon en pleine.liberté et en pleine sé-
curitd, ainsi qu'onm le veut, 1
Voila pourquoi, nous le dirons d'ailleurs tan- J
tot, il a fallu en Indochine, ainsi qu'en d'autres j
colonies dans notre empire, il a fallu orgdniser un I ’;
gime nouveau des droits fonciegs, dans l'intention do
mettre fin & ce conflit de sentiments et d'intéréts em
méme temps entre les indigénes et les Frangais,

s

Meis avent d'en venir 4 ce régime qu'il a bien
2 -~
fallu qu'on établit, nous parleroms sommairement de @

Source : BIU Cujvvas
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qu'on a pu faire & 1l'étranger, et notamment de ce
qu'on a pu faire dans 1'Empire britammique,

Ainsi que dans 1'Empire colonial framgais, nous
rencontrons dans les Empires étrangers une diversité
une complexité des régimes fonciers et nous voyons
une tendance s'accuser pour chaque colonie a prati-
quer son droit fomcier original, particulier, selon
ses idées,.selon ses besoins, Mais nous voyons aussi

1'évolution se dessiner vers un ré-
prix, sous

méme évolution
vers un régime
de petites con
cessions chéres

et contrdlées
comme chez nous,
gime de petites concessions 4 trés hauts

forme préférablement de propriétés ou. de concessions

" conditionnées et contr8lées par les pouvoirs publics,

. L'évolution dont nous parlons et que nous re-

trouvons presque partout,: fut méme plus rapide dans
1'Enpim britannique que chez nous., Et ce sont gfopre-
ment les Anglais qui ont été, voici examtement cent
ans, les inventeurs et les initiateurs de ce systéme
de la vente .a petits lots, et ce systéme a pris le
nom. trés justement de son introducteur en Australie,
vers 1'an.I1830, le systéme Wakefield,. car clest vrai-
ment par som imitation qu'a.pu gagner chez nous le
procédé des.trés petites conmcessions, des conces-
sions démoeratiques, aimsi que nous dirioms, vendues &

trés haut prix,
Et le systéme Wakefield était surtoﬁ% dans son

_Ses buts : principe, en Australie, unm procédé de vente & trés
promouvoir u- hsut prix des concessions, de vente au plus haut priwm
ne colomisationqu'il se pouvait, non qu'on manquat de terres & culti-
ver et & coloniser dans ce pays alors désert, mais om
voulait surtout, et c'est le trait original de ce sys-
téme, en premier lieu décourager les besogneux, les

les 1mmigrants qui n'étaient point munis de cepiteux

et qui n'avaient dés lors pas les moyens de venir en- -

chérir & la vente des terres,
Et 1l'on voulait augsi, en second lieu, subvention

ner 1l'immjgration en Australie em constituant, par
le produit des ventes & trés haut prix, un fonds d'im-
migration, par le moyen duquel on pouvait domc facili-
ter, encourager, l'immigration des étrangers, et no-
tamment des. ouvriers, Autrement dit, en combinant ces
deux motifs, ou bien ces deux principes. du systéme
Wakefield, .décourager les besogneux,. encourager pour=
tant les immigrants, ces deux motifs qui peuvent done
sembler contradictoires em premier examen, on abeutit
au résultat suivant,

Encourager 1' immlgrant, autrement dit donner
4 1'Australie cette main d'oeuvre qu'il lui faut, ou
bien plutdt qu'il lui fallait alors, dans les campagnes
‘et dans les villes en méme temps; obliger 1'immigré

& accomplir un stage, pour ainsi parler, en tant qu'ous

Le systéme
Wekefield
en Australie

capitaliste

Source : BIU Cujas
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vrier, puisqu'il fallait des capitaux pour pouvoir

se porter acquéreur, puisque pour devenir colon il
fallait enchérir dans le plein sens du mot; il fallait
donc que pour plusieurs années le nouvel immigré s'é=
tablit ouvrier dans les villes surtout et qu'il gagne,
avec l'effet du temps ce qu'il fallait pour pouvoir
enchérir, Et c'est alors qu'on atteignait cet autre
but du systéme nouveau : décourager les besogneux;
les besogneux qui arrivaient en Australie be pou-
vaient devenir concessionnaires de terrains, mais il
fallait qu'avec le temp 1ils eussent constitué un ca-
pital, et alors seulement ils devenaient colons. la
colonisation capitaliste est donc le but et le motif
de ce systéme Wakefield qui s'est ensuite répandu
partout,

Et vous voyez comment lea politique de 1'imuigra=-
tion & pu changer au cours du temps puisqu'aujourd'hui
vous le savez, e€lle est étroite et elle est exclusive.
Elle a pour but surtout de mettre obstacle i cette im-
migratior de la main d'oeuvre em Australie, non seu-
lement de la main d'oeuvre blanche, ou bien de la
madn d'oeuvre britannique, mais aussi et peut Stre
surtout de la main d'oeuvre de couleur, et notamment
de la main d'oeuvre jaune dont 1l'Australie craint
l'invasion. La politique de 1l'Australie blanche, aim-
si qu'on dit de notre temps, "White Austrglia" n'é-
tait donc pas du tout celle de Wakefield; son inten-
tion tout au contraire &était de promouvoir, d'encours=
ger par tous moyens, trés amplement, 1'immigration
de la main d'oeuvre en’Australie, mais en la contrais
gnant & faire un stage, pour ainsi parler, et en vOU-
lant que le colon fut, comme Robinson, son’ grand ap-
cétre, un possesseur de capitail, avant qu'il put pré'
tendre & la mise en valeur, 3

Tol est l'esprit, de ce systéme Wekefield, lequét
demi abgndonnd en Australie de notre temps, a trouv
le succés par ailleurs, puisque, nous l'avons wvu, ¢!
est lui, sous d'autres formes tout au moins, qui Vimﬁj
de plus en plus régner dans notre empire colonial €& =
notaument en Algérie, et notamment aussi en Indochin®

Mais il y a d'autres moyens, ou d'autres procédés
de colomnisation. du sol dans cet empire britannique
que le systéme Wakefield; et notamment au Canada, 8%
trefois tout ainsi qu'aujourd'hui, on pratique touj?
un tout autre systéme, celui de la vente & prix modoZ=
et non pas comme en Australie celul de la vente & Pf*
élevé, pour ce notif qu'au Canada, pays de neige e%b
non pas de désert, il a fallu bien plus qu'en Austré”
lie enccurager expressément, favoriser intensément 1%
colonisation, & tel point qulaujourd'hui 1'on sait q¥°
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les colons angleis n'entendent plus aller au Canada,
et que, .ialgré les proeédés mis en vigueur tout ré-
cemment pour promouvoir la colonisation des territoi-
res canadiens de 1'Ouest, la politique de 1l'immigra<
tion a subi un échec., Les chOmeurs, désarmais titu-
laires du "dole", s'ils ne vont point 4 Nice, ainsi
qutils font parfois, préférent demeurer en Angleterre
que d'aller en Australie, et que d%aller surtout au
Canada, Ils n'ont pas lu Voltaire pourtant et ils
n'ont point le souvenir de ces arpents de neige dont
Voltaire avait parlé, Et c'est pourquoi depuis tou-
jours, mais surtout aujourd'hui, il a fallu au Candda
favoriser l'immigration par des moyens appropriés et
notamment par la vente & bas prix, et mSme maintes
fois par un octroi gratuit des concessions,

C'est dans ce but qu'au Canada aussi on pratiqua
depuis longtemps, par exception aux régles que j'ai
dites, un régime de propriété instentanée ou immédiate
sans presqu'aucune condition, en sorte que dans ce
pays lointain les immigrants, les exploitants, véri-
tables pionniers défricheurs de forsts, csux 14 ont
pu et peuvent aujourd'hui devenir des propriétaires
dans notre sens occidental, dans notre sens européen
ou quesiment, et non du tout au sens borné, au sens
restreint gqui est celui qui régne en pays coclonial
et notamment chez nous,

Nous comprenons dés lors comment, pour n'en dire
qu'un mot, il a fallu aussi que l'onfavorisdt 1'oc-
cupation du sol dans les Etats Unis, pays autrefois co-
lonial, par les mémes faveurs, par les mémes attraits
ou par les mémes séductions que 1l'on mettait en oeu-
vre au Canada, et notamment pendant longtemps par un
octroi gratuit des concessions au profit de ces oc-
cupants venus de trés nombreux pays d'Burope, afin
de trouver aux Etats Unis une vie nouvelle,

Et c'est ainsi qu'en I862 parut la loi du Home
stead, selon laquelle il était concédé gratuitement
dans 1'Buest et dans le &iddle West, au deld des
montagnes . .rocheuses, de petits lots de terres & ces
co.ons européens qui voudraient tenter de les défri-
cher et 1l'on é@ablissait en faveur de ces lots, de
18 le rom de Home State, un privilége de l'insaisissa-
bilité, Ces petits lots échappaient donc en cas de

dettes du colon & toute emprise de ses créanciers,

et clest co privilége d'insaisissabilité, établi aux
Etats Unis por cette loi du Home Stead, c'est lui
qu'ensuite on imita presque partout en pays colonial
en pays éloigné, pour protéger le trés petit colon,

Répétitions Ecrites et Orales
5
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L'on voit ainsi comment, dans les pays améri-
cains il a fallu qu'on se préoccupadt d'encourager
la colonisation et non de l'emp&cher, et non de la
filtrer, ainsi qu'on l'avait fait en Australis, Et
donc nous saisissons ici deux”intentions;Adeux préoc-
cupations qui, gquasiment toujours, sont cqmbinées
dans les empires colgnisesux, la préoccupation de quan-
tité, la préoccupation de qualité, _
Tantot on veut la quantité, tantdt on veut la ques
1ité, tantdt on facilite, et tantdt on empéche, mais
trés souvent, le plus souvemt, on vient presque partod
4 emp8cher, 4 contrdler 1'immigration, & exiger des
capitaux de la part.des colons, et pour y parvenir
on. fait usage en.général du procédé trés répandu chez
nous de notre temps de la vente des lots & haut prix.

Colonies hollandaises : location de petits lots & trés
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haut Rrix,-

De la méme fagom, et pour en dire un mot aussi,
on est venu & suivre chez les Hollandas la mé€me po-
litique. Aux Iles de la Sonde on pratique aujourd'hul
non pas la vente .en général, mais bien plutSt la lo-
cation des petits lots au plus haut prix qu'on peut
trouver, par le moyen notamment des enchéres. Et cecd
a pour but, je crois bien autrefois 1l'avoir dit d'un
seul ;mot, de protéger les indigénes contre les abus ve-
nant des colons, Car dens les pays neufs cette mise €8
valeur et ce défrichement par les colons a pour effet
au Pout de peu de temps l'acBroissement démesuré de
la valeur des terres. Dans le systéme de la vente par
les indigénes sux nouveaux colons ce sont donc ceuX <
qui profitent seuls de l'accroissement et maintes fois
de fagon inespérée.

Tout au contraire, dans la location pour quel-
ques années, dans le bail pour dix ans, ainsi qu'o®
le pretique aux Iles de la Sopde, c'est bien aux in@{
génes que revient & fin de bail une partie du bénbfice
issu de la mise en valsur, st ce sont eux alors quis
par le prix. de location nouveau, profiteront, ainsi
qu'il semble légitime, de l'accroissement provenant
de la misa en valeur, v

_ Cela est vrai aussi dans tous les cas ou c'ést
1'Etat qui procure amx coloms les concessions; dans
les terrains qui sont compris dans les domaines dé
1'8tat, n'est il pas mieux de pratiquer aussi le 107
cation, ainsi que fomt les Hollandais, la locatio® ot
pour un temps assez bref, afim de faire profiter 1'ES

"en partie tout au moins de cet accroissement du pri’

dg sol résultant de sea mise enm valeur, C'est donc 8%
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béréfice de 1'Etat comme & celui des indigémes qu'est
pratiqué aux Iles de la Sonde le systéme de la lo-
cationr, '

- Néoessité d'sccorder au colon ume sécurité garamtie

II

Prineiges géné
reaux :
%2 y parvient
R organisant
la publicité
. des droits

Le systéme Tor-
Tens et le ré-

Source : BIU Cujas

juridiquement -

Mais il sewble pourtant que, dens l'Empire colé-
piel framcais, il ait fellm qu'om octroy@t & mos co- °
lons plus de sécurité et plus de fixité sous forme de
propriété, fut elle suspendue, sous forme de proprié-
té pourtant, em pratiquant dés lors la vente et mom :
la locatiom, Notre golon frangais veut la propriété;
ctest donc une questior d'état d'esprit, et c'est pours
quoi ici ou 14 d’autres systémes ont. été pratiqués,

s+ 81 dome partout, ou guasiment partout,. om tend :
4 .s'orienter vers ume exploitation du sol par de pe-
tits coloms, par.de.petits coloms prppriétaires em
général sous comditiom, par.de petits. coloms auxquels
est, imposée, sous peime de ganctioms, la charge du
défrichement, s'il em est domc aimsi, 1l'on temrd, aus-
si & exiger le capital de la part des coloms, Mais
si 1'om veut que les coloms portemt aux colomies leur
capitel , si 1'om veyt dome qu'ils risquemt leurs éco=
pomies, il faut, du,mieux qy'om peut, leur octroyer
ume séourité de droit que souvemt ils mn'omnt pas, IX
faut par comsequent,qu'on sache mettre fiy 4 ces ime
certitudes du droit indigéme, qui sopt souvemt unm
grand obstacle & l'extension.de la mise en valeur, I1
faut aux colomies pour les goloms, il feut des droits
carteins, des droits publics et des droits gdrdntis
11.faut que le colom .syamt acquis sa concessiom ou
sa propriété de l'indigéme qu de 1'Etat, il faut que
ce color soit assuré, aimsi que mous dirioms dams mo-
tre droit civil, .soit assuré d'ume paisible posses-
siopr, d'une paisible possession qu'ep géméral les lois
et, les coutumes imdigémes. me sauraient lui gerampir
uisque, mous l'avoms vu, ce sont des droits comnfus,
des,droits secrets et des droits incerteins,. des droits
myltipliés aussi, des droits superposés, qui. somt -~
recomnus,,qui sont garantis par les coutumes indigénq;.i

... Et.c'est pourquei trés tdt on a. peusé suxGgle~
nies & garamtir ume, aécuritd des droits, 4 épablir |
par conséquent une publicité des droits, em importamt
aux colories 1l'immatriculatiom, autrement dit le ‘syse
tdme Torrems. Vous savez tous par votre cours de dyoit
civil ce qu'est le systéme Torrems, ot vous savez @&s
lors que ce nom de Torrems est aussi un gramd nom gus-
tralien; Wakefield et Torrems, ce sont 18 les deux
noms de ceux qui ont donmé & 1'Australis ce régime '
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gime des livres fomcier dont on s'est inspiré dans presque tous les
" fomeiers grands empires colomisux : le systéme Torrens ou,
; comme en dit chez nous de plus em plus, le régime des
livres fonciers,

I1 faut que toute concessiorn ait son état civil
fixé et publié, Il faut dés lors. gue tout terrain,
objet de mutationm, objet de droit réel, de quelque
sorte que ce soit, soit immatriculé sur un registre
ad hoc, sur ce livre fonmcier dont chaque page, ou bier
chaque feuillet, aura pour but de comsigner toutes
opératioms.portast sur ce terrain, em sorte qu'il
suffira donc de feuilleter le registre foncier et
de.trouver la .page afférente & ce terrain pour avoir
sussitot unm tableau, unm tableau vivamt, ua tableau
précis, de toutes les opérations qui ont eu lieu sur
ce.terrain,

" Principe de .. Bt le primcipe donc de ce régime de 1! immatrioculs!
1'inscription tion, c'est le prinmcipe de l'inscription réelle, oppo~
réelle sé & celui de l'inscription personmelle, de 1'inscrip~
(immatriculatiom tiom au nom et titre du propriétaire ou bien du pos-
des terres) sessdgur, lequel est en vigueur chez mous en vertu
de.la loi du 23 Mars I855. Le systéme australiem est
domc celui de l'inseription réelle et momn pas per-
sopnelle, puisque chaque terraim, chague parcelles ou
bien chaque fragment du sol.a. son cadastre. sur ls. par
ge.ou le feuillet du livre,

... Bt il s'ensuit, que ce systéms est. retour au for-
malisme, des vieux temp qu'il fait revivre le vieuxX
droit.romsim en quelque sens, puisque 1l'immatricuyla~
 C'est 14 un tiom, ou 1l'inscriptiom sur le registre est exigbe pour
retour au for-  la.valeur de toute opératiom, non seulement vis & vis
malisme, car um des étrangers, nom pas seulement & 1'égard des tiers,
acte nom trans- mais-méme et surtout entre les partiss, erga omnes,
orit n'a pas de aimsi que nous.dirioms, Tout acte qui n'est point insz

valeur entre crit, vente, hypothéque ou locatiom, mn'a aucume va-__
les parties leur meme entre les parties; .il est dés lors imexis-

tant, il ne produit aucun effet; e'est 1'inscription
sur. le registre qui, fait foi.et il n'y a de muta-
tions valables des proprietés qu'd cette gonditionr j
towjours requise, ef méme entire parties, insistons ¥
de 1'inscriptiom. Sécurité par la publici{é, vous 1€ {
voyez, publicité par lé moyen de l'imsciiption tou=
jowrs requise pour les acteg immobiliers de toutes
sortes,
Application de Cela étant, voyons comment l'immatriculation &
ce régime dans pénétré trés largement déjd dams motre empire colenif
nos colonies- frangais, Le systéme Torrems qui fut d'ebord mis en
Colonies ou vigueur en Australie, fut adopté d'sbord em Tunisie
il est em vi- dés 1885, puis & Madagasear, puis au Maroc, enfin
gueur plus récemment, par un décret de 1927 en Indochine

Source : BIU Cujas
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tout. récenment enfin aux Nouvelles Hébrides, ce con-
dominium, par un arrété framco britanmique de 1930,

- Ce sont 14 les pays ol fonctionne déjé, dans mo-
lais le systéme tre Empire colorial le systéme Torrens, Majs ce n'est
lorrens est pas, & beaucoup prés, le systime Torrens parfaite-
modifié, car 1! ment, entiérement, qui lésormeis est en vigueur dans
*mmtriculation ces pays; ca n'est que le diminubif dy systéme Torrens
i'est jameis que car les pays de notre empire colonial frangais somt
facultative trés souvent de vieux pays, anciennament mis en va-
leur, anciennement peuplés, ayant leurs traditions
foncidres trés fixées, et ou par conséquent on n'a
pas pu, aimsi qu'on l'avait pu dans les déserts de
1'Australie, apporter un systéme tout neuf. s

Alors qu'en Australie, le, systéme Torrens, est
déclaré obhgatoire pour toutes.les propriétés, et
alors donc qu'en Australie llimmatrieulatiom doit
toujours avoir lieu pour qudin-sacte foncier: ait valeur
daps les pays de notre empire colomial que j'ai énu-
mérés, la Tunisie, Madagascar et le Maroc, -et 1'Indow
chine et enfin les Nouvelles Hébrides, dans ces pays
1'immatriculation reste facultative seulement; elle

eut avoir .lieu sur la demande, ou bien & la requéte
des intéressés,
Pourdquoi ? Et c'était 44 surtout une n606551te & quoi mous
rous heurtions en.pays musulman, Si j'en avais le
temps, je pourrais yous montrer qu'en pays musulman,
notsmment en Afrique du Nord, mais je 1'aj fait eil-
leurs dans un livre, récent - que le régime des pro-
priétés, ou .bien. des possessions, pour migux parler,
est avant tout régime occulte, ou régime secret, que
la plupart des droits qui peuvent reposer sur um ter-
rain sont des droits secrets ou des droits cachés, :
droits collectifs ou droits irdivivuels, droits de
famille ou bien droits de msir morte, ouakf ou habous
ainsi qu'on dit 14 bas, et ¢'est 4 dire des fagons

de. fondations au profit des mosquées notamment, tous
ces droits sont des droits secrets qui n'ont aucuynes
ment & S8tre publiés pour exister, des droits que le
colon par .conséquent peut igmorer, des droits aux-
quels dés .lors il viendra trés souvent se heurter.

Et e¢'est pourquei, en pays musulmsn notaament
11 a fallu, .pour composer avec les traditioms, rendre
facultatif le systéme des livres fonciars- C'es* EIEIVE
lement per consequent, en Tunisie surtout, ‘4 la de=-
mande, & 1la requéte des intéressés qu'a lieu 1l'im=
matriculation, Mais dans ce cas 1'immtriculatiom pro
duit alors le méme effet qulen Australie, le méme ef=-
fet qui mous est bien comrmu, la créastion d'un titre
iweontestable de propriété, la créatiom dfum titre -

ingttaquable de propriété, d'un titre donc qui vate

fot ge 1'in-
Fleulation

3
r

Source : BIU Cujas
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dra contre tous par le seal fuit de 1'inscription su
le livre foncier, d'um tibré qui dd&s lors est fondé
sur l'éorit, aimsi qufen droit romeim, qui vient an=
nuler samns recours, sams espoir, tous les droits afe
térieurs s'ils n'ong pag fait.l'objet d'uge. 1nscripm
tion,

En Tunlsie, eommq a Hadagascar, et .eompme en Inﬁ@
chipe aussi, le. systéme Torgrens. est dome toujours
facultatif st il n'y a dans ce pays spucum cas dans
lequel.onlpuisseﬂl'imposer 4 1'acheteur. oy au vendeur
mais au.-Maroc il .em est autrememt, Par des dahirs
de 1913 et 19I5 on e imtroduit deans 1'empire. chBrifie
le systéme tunisien, systéme domc facultatif en génér

blzgat01re quand mais pourtant dans deux css . on 1%a rendu qbligatoire
il s'agit de blensen pays marocain, Clest le geul poimk, mofons le, bien

domanisux et de
" biers habous

Probléme de la
concurrence des
colenies & la
métropole

Source : BIU Cujas

clest le seul point.de motre.Empire eolonjal ol le
régime de.l'immatriculation spit dosmc obligatoirq o8
quelques ¢es, Et.ces cas sopt. les suivents. D'abord
celui .des.immeubles, domaniaux. et emshite. preclséwnﬁt
cglui .des.immeubles. habous, ;c'est & .dire des bieus.
de main morte, remdus imaltérables. sy profit notam~

ment d'ume mosquée,.ces biens.dont désormgis. 1'imma-
trieulation doit avoir lieu pour que soient publli’
les . actes qui pourromt les concermer,

Sauf ces dsux cas; dans tout 1'Empire oolon
frengais, le systéme Torrens est domc resté i‘ac'-"\-“‘*ﬁ&1
et mous pourroms ici, par us exemple trds frappant &
vérité, saisir comment dams .ces trés vieux payss -
ces pays ancienhemest peuplés et cultivés qui colﬂﬂ’
tuent nes. pays eoloniaux, conment dams ces pays il
ne, pouvait. &tre question de rivolutionnor 1s traéi
comment il.a. fallu bom gré mal-gré qu'om fiy wn 008
promis ou .somt fondus l'ancien et le nouveau, A

B - 1'exploibation ded colonies -

L'exploltation d@s colonies, avons nous dit,
est d'ordre :cultural par dessus tout, et.elle iﬂP11¢F
domo l'eccupatiom dwn .sol et . l'établissement d'us ';é
gime foncier, Mais elle est.aussi, et de plus en pl

il.faut: qu'elle.soib, d'ordre, industriel, et il 7%
done lieu.que nous gonsidérions aux colomies 1'eXP’ -

tation imdygtrielle et en parficulier l'e loitatd

mipiére, puiSque les. mines, ou les ressources du %ﬁd

sol, sont, tout du moins jusqu's présemt, le primé

objet de 1'industr16 en pays colonial, N*
Et en examinant cette questiom de l'industri°
colonies et de sacomdition de droit, nous en veno¥s ﬁﬂ

par 1a & l'examen d'un grand probléme colonial dtad
fois et surtout d'aujourd'hui, c'est le probléme éq
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~conmcurrence des colonies & la métropole, Pendant long-
temps les colonies omt eté pour leur merd patrie des
agents, des moyens, et en un mot des serviteurs tou-
jours subordonnés & 1'intérSt de la mation. Avec le
- temps il en est autrement, et l'on voit poindre un
jour ol 1'imtérét des colonies entrera en conflit a-
vec. celui de la mére patrie, Cela s'est vu sous notre
ancienne monarchie dans 1'ordre culturasl; cela se voit
surtout, cels se voit bien plus de notre temps dans
1'ordre .industriel. . Et le progrés industriel des co=-
lonies .ou.de certaipes de nos colonies, de l1l'Inda chine
notamment, devient déje de motre temps la cause du
canflit parfois aigw entre les colomies et nous, .
‘Les indus- ... Ces industries qui se déploient aux colonies, ces
Sries colonie industries auxquelles il faut donner dés lors um ré-
es, gime de droit, sent surtout de deux sortes : induse
tries extractives, imdustries productives,. les premie-
res étant plus que les secondes de grandes ressources
X pour les colonies, mais les. umes et les auytres déja
éteblies et donnant ainsi meintes fois occasion & cet-

te comcurrence que les colopies fomt de plus em plus
& .leur métropole,

Industries extractives -

Industries extractives, disoms nows, en premier
liew, et g'ont 2té depuis longbemps pour les empires
coloniaux, et déji pour l'empire espagnol, de grands
motifs de convoitise que ces mimes situées en pays
ex@ting..Cp fut bientdt le but prééminent de la con-
quéte et de l'exploitatiomn pour les Portugais, pour
les. Espagnols, que la s0if de l'or, domt déjé j'ai pu
dire qu'elle avait été dans les anciens temps le plus
grand motif de toute expansiom; le réve de 1'Eldorade
jewmais rémlisé parfaitement, le rtve du pays doré od
régnerait une aebondance illimitée et infinie, ce réve
fut vraiment le motif constructeur des expansions des
anclens.peuples coloniaux,

Ce. futplus.tard, eu dermier sidcle notemment, =
Bkon.plus. la.soif .de. l'or, comme on disait aux premiers
temps, wais la fidvre de 1l'or, et c'est & dire ces rues
ses. “rushs® ion DLk cen: Thooks" qui ont eu lisu & des
époques.périodiques en Amérique, en pustralie, en Afri-
que du Sud, et aux Etats Unis, En 1860 notamment ce
fut en Australie, aimsi qu'en Amérique, ume fidvrs de
1'or qui provoqua une trés ample émigration; et l'om
voit bien par ld4 comment la soif de 1l'or, ou .la fié-
vre de l'or, a pu ouvrir dans le passé, dans um passé
néme récent, la voie aux grandes migrations, lgﬁroutg

aux grandes colonisatioms, Mais ce sont aujqufd'hai L

a
-
;

Source : BIU Cujas



344 Llexploitation des colonies 344

‘autres objets, et d'autres réves que l'or et que 1'
argent qui sont les conducteurs des expansions, C'es
la _conquéte de ces mines de métaux industriels, ou d
ces mines de charbom, ou de ces mines de pétrole qu'
trouve chaque jour de plus en plus aux colonies, Le
zine, 1'étain, le nickel de 1'Algérie et de la Tuni-
sie et de 1'Océenie, les phosphates du Maroc et de
Tunis, le fer aussi et le charbon un peu partout, au
Tonkin notamment, ce sont les comvoitises gqui de no-
tre temps viennent orienter les intéréts des grands
empires colomiaux, .Qui donc.sait parmi.noys, ou qui
dope se souvient, que les phosphates.de Tunis figuren
d.eux seuls le tiers ou environ des ressources en pho
phates du monde tout entier 1. La Tumisie, protectorat
est donc pour nous, dens l'ordre matériel et quant
au.plan de 1'intérst, un élément fondamental de motre
empire colonial, . RN B e

La poursuites.de. l'or et la poursuite des méteux,
la poursuite des forces motrices, t'est bien 14 ¢e qu
fait que, .dans les grands empires coloniauyx, les im-
dustries d'ordre extractif ou. bien d'ordrse minier dom
neus parloms sont ayjourd'hui au:premier plam des pre
occupations, et c'est 4 leur propos que se sont éta=
blies ces grandes spciétés de finance coloniale, qui
ne.sont pas, en aucun sens les moindres de nos soocl
tés .du temps présent et qui tiennent un haut rang 48
la. spéculation capipaliste d'aujourd'hui, Si le ca-
pitalisme colonigl est donc un trés grand fait du
temps présent, cela, tient en . partie aux industries
miniéres aujourd'huj exploitées avec la comvoitise 18
plus grande dans tous les grands empires coloniauX.

... Bt par exemple, .si les Belges de nos temps ond
leurs regards tourngs vers le Congo, ce n'est plus aé-
sormais qu'ils soiemt séduits ou par 1l'ivoire ou p&f
le.caoutchouc, mais. c'est qu'ils le sont par le cui-
vre et c'est qu'ils le sont-par 1'étaim, et clest aus”
si qu'ils le seoront demaim par le cobalt, par d'au-
tres minerais encore, par tous ces minerais, le cui-
vre notamment, qui sont de plus en plus pour les 18
tions .qui .cherchent leur autonomie économique le
moyen d!échapper, .nous .l'avons dit déja, 2

La poursuite

du charbon, du
‘pétrole ot des
métaux précisux

Les grandes sa
cidtés minidres

4 up antre
propos,.le moyen .d*échapper &,la domination de 1'é-
tranger,

Industries productives -~

Ce sont aussi pourtant de plus en plus, et sous
nos yeux, des industries de l'ordre productif-qui S°
déploient de plus en plus aux colomies et non des
industries d'ordre extractif; en d'autres mots, des

Source : BIU Cujas
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industries au sens commn, des industries au sens
courant, des industries de production ou de fabri-
cation, ou de transformation, et non plus d'extrac-
tion,

Et il existe donc déja dans les cmpires colonlaux
dens l'anglais surtout, et dans le frangais, il exis-
te déja de grands pays qui somt de grands pays indus-
triels, de grands pays fabricateurs, de grands psays
transformateurs, c'est 1'Inde notamment, c'est 1'In=
dochine aussi, :

Si le probléme indien est aujourd'hui un grand pro
bléme industriel et ouvrier, c'est que Bowbay et Cal-
cutte sont désormais de grandes villes dfindustrie,
et ctest que 1l'Inde a ses usines ou ses manufactu-
res, ses filatures notamment, et ses tissages, ol
sont ertassés des milliers d'Indiens,.ol souffre dé=-
sormais et ol gémit tout un prolétarikt industriel &
la. fagon de .1'Occident, mais un prolétariat indien et
non européen, Pt c’est ainsi qu'un sutre gspect nous
apparait de ce probléme industriel aux colonies, .car
il . n'est pas douteux que l'esprit de révolte dans le
pays indien se soit développé surtout dans ces gran=
des cités ol s'acerpit aujourd'hui de plus en plus
tout un prolétariat. industriel,

D« la méme fagon, dans potre empire colonial
frangais, il s'est fondé en Indochine notamment, en
Algérie aussi, mais non eacore sailleurs jusqu'a pré-
sent, des industries de production ou de fabrication :

"fabriques de ciment et de produits chimiques en Al-

gérie, en Indochine constructions mécaniques déja
pulsqu 'aujourd'hui 1es ponts indochinois sont fabri
qués en Indochine méme; et clest déji, vous le voyez
la concurrence d'une colonie & sa métropols, Usines
d'électricité aussi et méme un arsenal, un arsemal
bien outillé & Saigon, Voild comment déjd, dans 1'Em-
pire frangais et dans l'empire anglajis, s'est étendu
aux colonmies ce qu'on a nommé 1l'industrielisme, et
c'est & dire la grande industrie, ou l'industrie ca-
pitaliste de fabrication, de transformation, :
Dés lors, nous rencontrons aux colonies, dans 1',
ordre industriel, deux problémes distincts, et les
guestions -ne sont aucunement posées, dans notre empi=-
re colonial surtout , de la méme fagon selon qu'il
s'agira des mines ou des fabriques, industries d'ex-
traction ou industries de production; mais il y a
pourtant des traits communs dont il nous faut parler
d'abord, et notamment ce trait commun que toute indus=-
trie en pays colonial, industrie extractive ou bien
industrie productive, ne peut progresser que par un

grand moyen de droit, qui est la société capitaliste

Reépetitions Ecrites et Orales
=

Source : BIU Cujas
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aux colonies, Nous avons vu, voici déja longtemps,
comment les entreprises des marchands aventuriers
en pays éloigné avaient été d'sbord des entrefrises
de trafic, comment c'était une navigation, une impor-
tation, une exportation, qui était le but de ces en-
treprises, comment par conséquent les grandes socié~
tés, et en particulier les sociétés anonymes par ac-
tions, s'éteient fondées, aux Pays Bas surtout, dans
1l'ordre colonial et pour les entreprises de commerce
colonial, au XVII® siécle et surtout au XVIII®,

Mais aujourd'hui, c'est bien dans l'ordre indus-
triel, ordre extractif ou ordre productif, qu'on voit
se. déployer en mys colonial de grandes sociétés ca-
pitalistes sous forme notamment de sociétés anonymes
par actions, Les sociétés d'exploitation dont j'ai p&f
14, les sociétés du caoutcioue qui aujourd'hui ainsi
qu'on sait, sont effondrées, ces sociétés ont donc
laissé le champ 4 d'subres sociétés qui sont les grar-
des entreprises coloniales d'aujourd'hui, sociétés d'
extraotion ou sociétés de production, qui semblent fi-
gurer pour nous un avenir d'ordre capitaliste aux co-
lgnies, .

I1 est 4 cet égard deux documents, ou deux recuei:
que j'ose vous domner cmseil de feuilleter discréte-
ment : 1l'Annuaire des entreprises coloniales, 1'Annual
re des sociétés coloniales, deux gros volymes tres ooF
pacts, ainsi que sopt des codes, ol vous verrez commél
dés notre temps l'ordre capitaliste est établi aux ¢o
lonies, que, c'est un fait sur quoi je voudrais insis-
ter quelque. peu, que l'expansion des peuples colonim&
de notre temps n'est plus, comme autrefois, une congu®
te et une occupation d'ordre territorial, qu'elle n'é®
pas non plus une aventure d'ordre commercial, mais q¥
elle est bien une conqudte détournée, dissimulée et i*
navouée de l'ordre industriel, une main mise par le
capital sur les ressources du sous sol dans les pay$
placés sous la domipation des grands empires coloniaV®
Si sujourd'hui la colonisation nous apparait ainsi
comme entreprise économique avant toute autre chose,
clest bien qu'elle est surtout, clest bien qu'elle e8¥
de plus en plus, qu'elle sera demain, une entreprise |

wgis les indug industrielle en tous les sens du mot,

tries extrae- Ce qui surtout doit retenir pourtant notre atter”

tives présententtion, c'est le régime de ces industries miniéres ou

certaines parti extractives aux colomnies, puisque pour ¢ée qui*touche

S ularités les autres industries, les industries de 1'ordre pro-
ductif, il n"y a point vraiment de singularité, ou
bien de particularité & signaler en pays colonial, Lo% .
lois industrielles qui régissent les fabriques somt

s ~ ’
Source : BIU Cujas bien les mémes en général aux colonies que dans les

é




iég:i.me spécial

88 industries

linidres aux co
bnies

e Principes
¥néraux :

% notion de

2 propriété

"nidre

0
iNcienne loi
iére de I8IO

347 Législation coloniale ~III° annde- 347

métropoles, sous la réserve cependant que j'ai dite
déjd, c'est que jusqu'a présemt les lois ayant pour
but la protection des travailleurs, la protection des
ouvriers, me sont point étendues parfaitement et plei-
nement aux colonies, bien que pourtant, de plus en
plus, on tende & les étendre et & les eppliquer aux
colonies comme chez nous., En Inde notamment, en Indo-
chine aussi, mais en Inde surtout, il existe d&ja

une . 1égislation ayant pour but de limiter la durée du
travail,de régler les conflits du travail,et de fixer
les salaires du travail. '

Dans l'ordre productif. proprement dit, par
conséquent pour la fabrication ou bien pour la trans-
formation, il sera vrai demain, s'il ne 1'est aujour-
d'hui, que la législation aux colonies est identique
absolument & celle de la métropols, A

Tout au contraire, il n'en est pas.ainsi pour
l'extraction; les industries miniéres aux colonies ont
un régime & part, et c'est de ce régime qu'il nous

faut parler par conséquent. . :

Dés les débuts, sous notre ancienne monarchie dé-
j&, le régime minier en pays colonial n'était aucune-
ment ce qu'il éteit dans les pays européens, et c'est
ici qu'on a pu voir surgir assez anciennement une no-
tion de la propriété miniére, qui n'était pas du tout
ce.qu'elle était dans les pays européens,

Le plan des industries miniéres ou extractives a
don¢ pour .pnous méme. intérét qu'avait celui dur égime
fopcier, la question du sous sol a'donc méme portée
pour nous,. théorique surtout, que la question du sol,
puisqu'on .y peut trouver réalisée depuis longtemps
aux.colonies une notion de la propriété plus a vancée
que la notion de.la propriété qui est restée jusqu's
présent dans sa.vigueur chez nous,

Pour définir cette notion de la propriété miniére
aux colonies, il faut dés lors sommairement que nous
disions. ce qu'est et ce que fut chez nous cette pro-
priété, Nous savons tous qu'elle est réglée, ou gu'el-
le.était réglée chez nous par une grande loi de 1'Em-
pereur Napoléon, la loi miniére de I8I0 selon laquel-
le la propriété du sol emportait celle du sous-sol;
autrement dit, et c'est déja.d'ailleurs dans le code
civil, la possession du sol implique cellec du dessus et
celle du dessous, “'exploitation des mines, intégrée au
sous sol et n'étant pas en général, saif exception,

4 ciel ouvert, l'exploitation des mines est donc un
accessoire ou un annexe de la possession du sol, et
c'est au possesseur du sol, et c'est au possesseur de
la surface, ou bien de la superficie autrement dit
qu'il appartient, ou qu'il appartenait, sous le régime
de la loi dont nous parlons, de concéder, d'autoriser
la mise en valeur du sous sol, La prospection, ainsi

Source : BIU Cujas
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quton dit, om la recherche des ressources du sous so
n'était possible méme que par la concession du pos-
sesseur du sol, Si par hasard un découvreur, un in-
venteur, mettait la main sur des ressources du sous
sol ignorées du propriétaire, 1l'exploitztion de ceés
ressources du sous sol ne pouvait avoir lieu que moye
nant une autorisation du possesseur du sol,

Mais nous savons aussi, je ne vous l'apprends pas,
qu'il s'est marqué & cet'égard chez nous toute une
évolution, pourtant inachevée jusqu'a jourd'hui, tou-
te une évolution qui tend & distinguer, & séparer
ces deux propriétés, celle du sol et celle du sous
sol, évolution qui tend par conséquent & libérer et
4 émanciper de la propriété du sol la propriédté du
sous sol, et & permettre gque, 1'Etat intervenant dans

~1'invention et dans 1l'exploitation 8e ces ressources
du sous sol, ait désormais le droit, s'il le fallait,
de passer outre & cette opposition que le propriétai-
re du sol pouvait faire valoir sous le régime de la °
loi de I8I0, Mais cette évolution, répétons ls, chez
naus est incompléte et imparfaite, st la séparation
n' est pas réalisée absolument des deux propriétés
chez nous, celle du sol et celle du sous sol,.

Aux colonies Aux colonies il en est autrement, et c'est une

gette séparation notion distincte et autonome qui est apparue depuis

est effectuée trés longtemps dens la propriété des mines; 1l'idée
absolument que nous avons trouvée déja & un autre propes de la
propriété fonction, ou bien de la propriété mission,
de la propriété obligation, ainsi qu'on pourrait dire
aussi, cette ©idée se retrouve £ propos du sous sol,

et .le droit d'exploiter le sous sol nous apparait

aux colonies comme un droit séparé, comme un droit

autonome et comme un droit original par conséquent,
lequel ne dépend point de la propriété du sol; il ap~
partient & 1l'invemteur, il appartient au découvreur, ¢t
c'est 4 lui, cet inventeur, ce découvreur qu'il est
donné, par l'autorisstion de l'administration, de pro
mouvoir & son profit l'exploitation des mines du sous

Evolution ten
dant & séparer
la propriété du
80l de celle du
sous sol

sol,
I1 y a donc aux colonies sur tout terrain deux =

droits distinects de possession ou de propriété, le
droit de l'eoccupant ou le droit du colon, qui porte
sur le sol, sur la superficie du sol, mais non sur
le tout, mais non d'ailleurs, bientot, comme chez
nous, sur le dessus; ni 1'atmosphére, ni bien plus 18
stratosphére, ne sont et ne ssront propriété de 1'oc~
cupant du sol; et le dessous, qui nous regarde pour
l'instant, le dessous apartient en pays colonial au
découvreur, 4 l'inventeur, au prospecteur, & celui don¢
Source : BIU Cujaqul’ par ses frais et & ses risques, a découvert les
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_ressources profondes pour les exploiter au profit
commun,

Méme ainsi com- Mais la propriété miniére, ainsi congue, ainsi

prise la pro- émancipée, ainsi s éparée de la propriété du sol, cette

priété du sous propriété miniére aux colonies offre & nos yeux le

80l est limi- m8me aspect que la propriété du sol; elle n'est pas

tée, "~ dés lors illimitée ou inconditionnée, au sens romain,
elle est toujours, dans tous les cas, ainsi que la
propriété du seol, elle est conditionnée, elle est con-
trblée; elle est par conséquent une fonction que doit
remplir, daens 1'intéret commun, le découvreur, le
prospecteur; il lui fesut exploiter et il lui faut met-
tre en valeur, de la méme fagon que l'occupant du sol
s'il veut garder son droit &, .exploiter..

Le régime du . Et c'est ainsi que le régime du sous sol différe,

permis tout au moins quant aux moyens, du régime du sol, C'est
le régime du Eermls, en d'autres mots, celui de 1l'au-
torisation .qui doit étre obtenue par 1'1nventeur ou
par le prospecteur pour &tre admis & exploiter les

!
gisements. miniers,

Sa diversité . «. Disons icl, et l’on s'y attend blen, que le dé-
Suivant les tail de ce régime du permis varie infiniment selon les
coloni es colonies, qu'il n'est donc simple et uniforme en au-

cun sens, et qu'il n'est pas dés lors question pour
nous de le décrire dans son détail., Non seulement il
change avec les colonies ou gvec les pays, mais aussi
et surtout, il peut changer avec les gisements miniers
w. et suivent entendons bien avec l'objet, avec le contenu des gise=-
nature de la ments, Il n'est donc pas le méme pour ce qu'on nomme
ne : carriéres les carriéres, ot c'est 4 dire les gisements ouverts

hlons, gise~ ou. bien pour les placers, c'est 2 dire les gisements
Gent s d'or, ou bien pour les filons et c'est é,dire les gi-

sements de charbon, ou bien enfin pour ce qu'on nomne
proprio sensu, les gisements, et c'est 4 dire notamment
les mines de pétrole. Les carriéres et les placers,

les filons et les gisements, ont donc chacun en son
détail des dorditions de droit partloulleres

%) Les opérations Pourtant 1l'on peut marquer, et c'est ld notre ob-

36 la mise en jet, des conditions d'ordre commun qui sont requises

Bdleur des mi~ aux colonies pour la mise en valeur des mines ou bien

8 des, gisements placés dans le.sous sol, Et deux ques-

‘ tions, ou.plutot deux moments, seront & distinguer &
cet égard, puisqu'il y a premiérement, la prospection
et c'est & dire la recherche malasisée des gisements
miniers, et qu'il y a, secondement, la concessiom, ocu
bien l'exploitation des gisements miniers.

Traits communs Ces deux opérations qui s e succédent naturelle-
ment sont mises l'une et 1l'autre sous des conditions;
elles ne sont par conséqueat aucunement laissées aux

' Source : BIU Cujad ibertés des inventeurs ou bien des exploitants, mais
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1'une comme 1'autre, la prospection ov bian 1l'explo-

ration des gisements miniers, la concession ou bien

ltexpleoitation des gisements miniers,” sont controlés

ot sont autoriséds par l'administration, en sorte qu'on
n'a pas le droit.ici de parler du moins dans le. sens

franqals, de propriété; 1'idée de la_ propriété, et

le mot méme de propriété, doit donc 8tre rejeté de

ce.vocabuleire juridique qu'on fera un jour pour.

les. colonies,

.Considérons dés.lors en oremier lieu 1avBrosEec-
tlcn, en second lieu la concessiom et nous verrons

Comment 1'Etat aux colonies est le grand maftre de
l‘exploltatlon quant au sous ©1, comment par consé-
quent ce qu on . nomme augourd'hul, nor sang criey d'
horrsur, l'interventionnisme, ou bien 1l'étatisme,
est déj& en pleine .vigueur dans les empires coloniauX,
. La prospection.en premier lieu, ou l'invention,
ausens du.droit, .des gisements miniers, comprend deux
actes ou deux moments distincts : 1l'exploration d'a-
bord et la r echerche ensuite, dont les.textes tou-
jours tracent la distinction., “'exploratiom d'sbord
et clest 4 dire la recherche indéfinie, illimitée
sans qu'intervienne une limitation, ou une délimita-
tion quant au terrain, le droit autrement & de re-
chercher ol on le veut, ou bien ol on le peut, dans
une colonie déterminée, des gisements miniers, Ce
droit d'exploratiorn fut autrefois laissé en toute 1li
berté 4 ces pionniers, & ces aventuriers, & tous
ces chercheurs d'or qui, aux époques de la fiévre,
ou. bien du rush, se sont rués sur les pays lointains
Mais aujourd'hui depuis longtemps ce droit d'explo-
ration est contrdlé; il faut qu'une autorisatiom
soit accordée par 1l'administration, par le gouverne-
ment, dans chaque colonie, pour que soit poursuivie
1'exploration illimitée des glssments miniers, Et 16
permis d'exploration, ainsi qu'il est nommé, n'est
accordé surtout qu'da ces deux conditions : condition
de durée tout d'abord, il n'est donné, selon les cas;
que pour un en, pour deux ans, mais jamais plus en
général; il faut .par conséquent que dans un temps
trés bref, un an, deux ans, les explorateurs aient €%
ploré et que les découvreurs aient découvert, <
I1 faut eussi un versement ou une redevance, au= =
trement dit cette autorisation d'exploratlon i1limi-
tée n'est pas gratuite; il faut toujours qu'un faibl€
imp8t en général soit consenti par le chercheur, par
le pionnier, qui autrefois pouvalt chercher sans cob~
ditions, sans restrictions, et 4 ses risques et pé-

rils,
Mais vient bientdt ce qu'on appelle 1a recherché_

B
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ctest & dire cette exploration qui désormais a lieu
dans un terrain délimité, Lorsque 1'e@plorateur a
découvert, ou bien a soupgonné, un gisement dans un
terroir fixé, il faut alors qu'il lui soit octroyé
un permis de recherche, et c¢'est & dire qu'il lui
soit donné le droit de rechercher & proprement parler
le gisement en pénétramt et en fouillant le sous sol
dans un terroir @&limité, et la recherche ainsi au-
torisée comporte.aussi des conditions, D'abord une
déclaration, sutrement dit une publicité le secret
n'est dés.lors plus.permis, et le pionnier, le cher=-
cheur dlor, ou le chercheur d'étein et de nickel, ne
pourra plus, ainsi.que dans les anciens. temps, travail
ler en secret, et se cacher soigneusement des concur-
rents, Publicité par la déclaratiom, mais aussi d'au-
tre part limitation de temps; le permis de recherchs,
ainsi que le permis d'exploration, est donné pour un
temps, deux ans, trois ans au maximum, selon les cas,
trois ans en Indochine par exemple, trois ans au bout
desquels le découvreur ou bien 1l'inventeur devra a-
bandonner si ses recherches n'ont pas abouti; et il
faut toujours une redevance versée i 1'Btat,

Il y a lieu aussi de préciser que la recherche, ou
bien la prospection proprement dite, est interdite em
général dans notre empire colonial aux fonctionnaires,
Le droit ne leur est pasdonné de rechercher par leurs
moyens, par les informations particuliéres qu'ils peu-
vent avoir, des gisements minjers. C'est une grave
rgstriction, vous le woyez, qu'on met aux colonies
& l'exercice de l'exploitation des gisements miniers,
et 1'on voit bien par la déjd comment la prospection
ce premier acte de l'exploitation des gisements miniers
est donc soumise & un régime draconien d'autorisation
et de restriction, : » S

Mgis il en est ainsi, 4 plus forte raison, pour
la concession ou l'exploitation, autrement dit pour
la mise en valeur du gisement minier, Dans tout 1'Em=-

pire colonial frangais, on met a cette concession, &
cette exploitation du gisement minier, qui suit logi-
quement la prospection, des conditions multipliées;
conditions. de durée tout dfabord, selon les cas, selon
les colonies surtout; 1l'exploietion des gisements peut
étre perpétuelle ou temporaire; perpétuelle parfois
mais non toujours, ainsi dans 1'Ile de Madagascar, ain
si en Nouvelle Calédonie; plus souvent, semble-t-il
temporaire, pour dix ans, pour vingt ans, avec la fa-
culté de renouvellement de permis d'exploitation. Et
trés scuvent, vous le voyez, la faculté d'exploitation
des gisements miniers n'est donc donnée que pour un

Source : BIU Cujas
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temps, elle est un droit de 1l'ordre provisoire ou
temporsire, et il n'y a pas lieu par conséquent d'u-
ser 3 ce propos du terme de propriété, lequel emporte
la perpétuité, tout au moins dans nos conceptions,
Conditions de durde, mais conditions aussi de
redevance, puisque celui qui est admis & exploiter

e >
le gisement devra verser en général annuellement un

droit fixé dans 1l'écrit ou la charte qui lui octroie
sa concession, redevance qu'on fait trés souvent pro-
gressive, selon la contenance du terrain dans lequel
est exploité le gisement, redevance en tous cas qui
toujours devra Btre payée et qui suffit aussi & éta-
blir, ne fut ce que par un simple ordre, que l'occu-
pant ou l'exploitant n'est pas propriétaire au sens
frangais, mais bien plutdt concessionnaire, sous
des conditions et des restrictions, _

Le plus souvent l'exploitation d'un gisement mi-
nier est attribuée par adjudication ou par mige emx
enchéres, de-la méme fagon, ainsi que je 1l'ai dit, qu

est attribuée de plus en plus l'exploitation du sol

1'exploitation de la superficie em pays colonial;

et. le parallélisme que j'ai souligné se poursuit
ainsi entre l'évolution du régime du sol, et dfautre
part 1'évolution de celui duy sous sol, Durée et re-
devance et adjudication enfin, ce sont avec main-
tes diversités répétons le, les principales conditios
d'exploitation des gisements miniers aux colonies;

et il y a toujours une sanction : la déchéance ou la
révocation, et la résolution du titre du concession-

-naire; s'il ne paie point saredevance, ou bien s'il
cesse d'edploiter en tout ou en partie, s'il ne rem-

plit donec.point les conditions qu'on a posées, la pro”
cédure pourra avoir lieu de la révocation ou de la
déchéance, C'est donc un droit précaire, et plus pré-
caire encore en général que le droit octroyé au pos-
sesseur. du sol. Il est bien vrai que la superficie
aux colonies n'est point l'objet, & proprement par-
ler, d'une propriété; il est bien vrai surtout, il
est bien vrai plus strictement, plus rigoureusement,
que. la mise en valeur du sous sol ne peut jamais re-
présenter qu'un droit précaire et qu'un droit arbi-
traire; et.c'est .pourquoi on parle ici trés justeme®
d'octroi des concessions par l'administration,

La concession des gisements miniers apparait don®
comme une détention, comme une détention précaire
et provosoire, au sens du droit civil, et non du toub
comme une possession, au méme sens du droit civil, €°
moins encore donc comme une propriété, dans l'accep”
tion romaine de ce mot, Le découvreur, le prospec-
teur et l'exploiteur - pour ainsi m'exprimer - des g



tenteur, il n'est prbprembnt parler qu un fonct~‘
naire de l'ordre privé, qu'un fonctionnaire délégu
par 1ladministration. Et clest déja- a1nsl en quelque
sens qu'aux colonies, tant au sol qu'au sous~sol,
socialisme ou 1'étatisme est en v1gueur

C - Le probleme de la_ main~d'oeuvrs -

Lt'exploitation des colonies dans l'ordre cultur&

et aussi bied dans l'ordre industriel, requiert la
~solution d'un probléme commun dont il nous Ffaut par-_
ler, celui de la main-d'oeuvre sux- colonies, Nous 1%
vons dit, il faut aux colonies, il faut toujours du e:
pitel;-il faut aussi de la main-=d'oeuvrc, I1 faut se
nrocurer une main-d'ceuvre maintss fois gqh'on ne ren
contre pas dans le pays; il faut aussi réglementer
cette main-d'osuvre et clest 14 la question qui s'est
toujours posés dés les débuts, sous notre ancienne

: monarchie déja, dans ‘notre empire colonial, ,

fux sortes uwgis la main<q! oeuvre coloniale est de¢ deux sortes

8 main-d'ceu~ en général , main-d!oeuvre importés, main-d'oeuvre
indigéne, puisque dans tous les cas, en toutes colo=
nies et s'agit~il des colonies a'exploitation dont nou
avons parlé, non pas des colonies d*habitation, tou-
jours il faut que la main~d'osuvre soit fournie en
méme temps par 1'Buropden et par l'indigéne e
done tougours des travamlleurs européens, si peu rom-“
breux-qu'ils soient, en meme temps que des travaile
leurs de race 1nd1gene

Dés lors nous parlerons séparément des deux mein~

d'oeuvre que nous distinguons et qui sont l'une et
1'autre main-d'oeuvre coloniale par leur but mais non
par leur source, Nous parlsrons ainsi, premiérement
de la main-d'oeuvre européenne ou importée; nous
parlerons, seccondement, de la main=d'oeuvre de cou-
leur, ainsi qu'on dit, ou indigéne.

\

1) La wained'oeuvre importée -

La main~-d'oeuvre importée est olle~wbme de deux
sortes et s'alimente & deux sources distinctes, We i
te croyons pas que le traval européen aux colonies soit -
Jos deux 4616~ en eoffet toujours la ssule source ds wein-d'oeuvre ve-
i nue du dehors, et il y a dans tout empire colonial, et
dans le nOtre notamment, il y a une main-d'oeuvre eu-
ropéenne & proprement parler, une mein-d‘'oeuvre qui
provient -des vieux pays de 1'Occident, mais il-y a
aussi une main-~d'oceuvre de couleur, ou exotique, gui

spétitions Ecrites et Orales « Les Cours de Droit »

-~ Source : BIU Cujas < 3. PiaCE DE LA SomrBonNE, 3
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‘vaus le voyez, deux éléments ou deux troupeaux, parm

est pourtant mein-d'oeuvre importée, Dans 1'%Tle de
la Réunion, dans 1'Tle de Ladagascar, il est une
main=d'oeubre qui n'est point indigéne i vraimsnt s!
exprimer, ou qui n'est point malgache, ainsi qu'on =
pourrait dire aussi, mais qui est cependant exotique
main-d'oeuvre indienne, ou bien mélanésienne, et
non malgache proprement.”

La main-~d'oeuvre importée comprend dés lors,

ces immigrants qul viennent travailler en pays colos
nial : les Europdens et les exotiques, les uns comme
les autres étant ici ou 1d des immigrés, des importés
appelés du dehors, ' : |
Parlons donc d'abord des Européens, car ce sont 6l
en pays teumpérés et dans les colonies d'habitation,
qui sont parfois la source principale, ou le grand
réservoir, de la main-d'oeuvre; et le probléme est
donc d'organiser et de réglementer en pays colonial
1'introduction de la main~d'oeuvre européenrs,
Probléme qui déjd voici longtemps s'était posé
pour notre ancienne mcnarchie, Dans nos angiennes
colonies, aux Antilles surtout, aux Isles, ainsi que
1'on disait, il y avait, nous le savons les habitant$
et z'est-d-dire les colons; il y avait aussi les en-
gagés. Les engagés, c'étaient des travailleurs fran-
~ais, des artisans comme on parlait alors, des arti-
sans frangais ou bien parfois des artisans européens
qui s'en allaient dans les Antilles afin d'y travail="
ler de leur métier au service des habitants, ;
Cus sngagés étaient traités en vertu de contrats,
lesquels étaisnt conclus en général pour trois ans
seulement, ot c'étadent les contrats d'engagement, Cés ™
engagés étaient 1iés ainsi pendant trois ans & un co= ¥
lon, sans pouvoir le quitter, et ce n'est pas & tord
me paraft-il, qu'on a pu rapprocher la condition des
engagés de celle des esclaves en quelque sens, Ils
étaient serfs en tant qu'ils ne pouvaient quitter cot ™
habitant ou ce colon envers qui ils étaient engagés.
Souvent d'da lleurs, au bout de leurs trois ans, ils 8
devenaient des habitants; de la méme fagon, nous 1'a~ &
vons dit tout récemment qu'en Australie, en vertu du =
systéme Wekefield, les ouvriers deviennent fréquommcﬂbi
colons, qu'ils font un stege, vour ainsi parler, en i
tant qu'ouvriers, de la mtme fagon, sous notre ancien_}
régime, dans les Iles, les engagés devenaient fréquﬂmzé
mert des colons; ils passaient habitants, ainsi qu'oB =8
s'exprimait; ilsaccédaient dnsi 4 un reang supérieur ‘J
et ils entraient dans l'aristocratie crécle qui avait ™
alors le gouvernement en pays lointain, 5

i
-’ » o . . s b
Les engagés c'étaient ainsi ces travaillsurs frals
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¢ais, assez nombreux parfois, au dernier-siéci.
la monarchie surtout, par le mouyen desaguels on i$53
vait dans les Iles Antilles cette question de 1a
d'oeuvre, Mais dans les colonies anglaises d'amér:
dans ce¢ qui fut bientdt la Péoubﬁique des Ttats-Unis,
la condition des engagés, et clest~i-dire des frdwaxl~>§
leurs blanes, était plus dure encore gue chez nous, :*4
Ils 4taient engagés en vertu d'un contrat, passé en e
Angleterre en ‘général et dgns les ports 4! emgarau@ 2
ment, d'un contrat qu'on nommait bndenture", pour

le motlf que ce contrat, ainsi qu'un maddat-poste

de nos jours, était formé de deux fragments, cu Lien
de deux morceaux séparés par un trait zigzagusnt, en 8
sorte que pour réuair plus tard les deux morceaux, B
ou bien les deux fragments de ce contrat, toute cau--
se dterreur ou bien de fraoude était éliminée par ce
procédé de séparation des deoux fragments, L'enden-
ture, ou bien I1'"identure, éteit ainsi, au lord de
1'tmérique, un contrat de main-d'oeuvre passé pour
trois ans, ou bien pour eing ans, Selon lequel les
ouvriers anglais étaient réduits en esclavage vérita-
blement, C'était, on 1l'a bien dit, un esclavage & =
temps, puisque par le contrat les ouvriers étaient
vendus, étal ent donnés aux habitants ou aux colons;

ils -devaient les servir sens pouvoir les quitter; ils
étaient ainsi, sans restriction et suas limibtation

sous leur autorité,.

Comme les engagés chez nous, les ouvriers aux co=-
lonies anglaises d'Amérique pouvaient 8tre punis, et
notamment ils encourei ent des peines corporelles, et
en particulier le fouet, dans le cas ol ils-auraient
violé les conditions’' de leur contrat,

Vous le vcyez ainsi - et il fallgit, me semble-t-
il le rappeler, pour mesurer bientdt combien a pu s'a-
méliorer, combien & pu s'humaniser aux colonies la
condition des ouvriers, les engapés étaient dans 1l'an
cien temps des serfs ou des esclaves, au sens propre
du mot. Ce ntest qu'en I8I9 qu'a disparu au Nord de
1'amérique ce régime des engagés et c'est alors que vint
régner en pays colonial, en principe du moins, la
liberté d'importation de¢ la main-d'oeuvre blanche, prin-
cipe selon quoi l'immigration des ouvriers européens
aux colonies est laissée libre et obéit ainsi aux lois
connues de l'offre et de la demande,

I1 n'en est pas toujours ainsi pourtant, ot nous
savons que lesBEtats=Unis pratiquent ai jourd'nui la
restriction et méme la prohibition de la mained'oeu-~
vre venue du dehors. Il n'est plus possible aux Etats-

Unis de pénétrer comme ouvrier, & moins qu'on ne soit

titulaire d'un contrat déj& établi, Et d'autre part,

Source : BIU Cujas
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on Australie, nous savons bien aussi gue cette imm
tration de la imin-d'oeuvre européenne est restreins
te aujourd'hui, non' pas surtout par le législateur,s
mais bien plu¥Gt par une action des syndicats profes
sionnels, La politique de 1'Australie blanche, Whif
Australia, tend notamment s réserver le marché du
travail, le marché australien du travail, non seu- .
lement aux travailleurs de race blanche ou bien de é
couleur blanche, & 1l'exclusion des jaunes oubien %
des noirs, par cohsequent des Asiatiques ou des Oceﬁ
hissants ¢t .menagants, mais aussi et surtout & 1'ex£
sion des ouvriers anglais, L'Australis amjourd'hui
tend donc ainsi & l'abandon du vieux systéme Wake- |
field, selon lequel on prétendait encourager, favor
ser 1'immigration de la main—d'oceuvre blanche en Aus
tralie. On veut que ls marehé du travail austral ied
soit réservéd en principe du moins aux ouvriers du Gﬁ
et le nationalisme watériel, le protectlonnWSme ou=
vrier est done trés ldz,CJant déjd déchainé en pays
australien, :

Dans 1'Eumpir e francais e'est, tout au moins jue=
qu's présent, la liberté d'immigration de la main-d'
oeuvre blanche qui survit étant donné surtout la ra-_
reté des émigramts frangais de classe populaire auxX
colonies, ¥t clest pourguoi, dans maint pays'de notl®
empire colonial, on “oit, non seulement des ouvriers
frengais, mais aussi maintes fois d'autres ouvriers .
blancs, des Italiens, des Lspagnols ou des Syrlens,
des ouvriers vemant parfois d'autres pays européens
gqui composent aux colonies francaises, et pour pren@
un mot souvent employé, le stoek, ou bisft le réserve:
de la main-d'osuvre, =

liais dans certains payq de 1l'empire frangais cet=s
te main=~d'oeuvre dlorigine européenne ou bien fraa=
caise n'est pas suffisante. +1 faut alors chercher
leurs pour recruter une main-d'oeuvre venue du dehors’
ot qui doit suppléer la main-d'oeuvre indigéné, Dans s

pays comme la Réunion, comme sadagascar, ou la =
main-d'oeuvre du pays ne suffit pas & promouvoir 1'6*
ploitation du sol, ni en gquantité, ni en qualité, il;
faut donc importer du dehors des ouvriers qui sont
des exotiques, et notamment des Asiatiques ou bien
Africains, selon les cas, mais non des blancs, De la
méme facon que la mise en valeur du continent amé-
ricain se fit pendant deux siécles environ par 1'650f’
vage noir, st donc que la mained'oeuvre issue d'*ffl
a pu permettre d'exploiter le continent américaein, =
de la méme facon dans 1'lle de Madagascar, dans 1'119
de la Réunion, il faut que des négres, ou bien des




» coolies, a‘nsi qu'on les nosmme, viennent assurer ce
ascar ot & la  te exploitation, Pendant longtemps ce fnt 1'inpor-
nion de main- tation dans ces deux Iles, la grande ot la petlte,
euvre prove- ‘des coolies provenant de 1'Inde, des travailleurs
it des colow- hindous, ou bien aussi des traVaillsurs chinois wvenu
s anglaises de ces pays souffrant.de surpopulation et qui ainsi
: pouvaient trouver dans notre Bmpire colonial franga
des occasions d'emploi, Ils stipulaient en general,
et clest la clause qui surtout les 1nqu1eta1t dans
leurs contrats d'engagement, qu'aprés leur mort, 1
corps seraient rendus au terroir des aneétres, qu'ii
seraient remportés aprés décés en Inde ou bien en
Chine, afin de vivre wune seconde vie dans la terre

: natale, ; RN
Bstilité de = - Augoqrd‘hul, l‘Anglaterre a fatt opposition de '

"Angleterre plus en plus & cette importation dans notre Empire

L cette poli= ~ colonial frangais de la main-d'oeuvre hindoue, I1 .
tique & fallu depuis trente ans déja, ou environ des trac-

tations maintes fois malaisées pour obtenir que des
eoolies hindous vinsssent donner secours & cette ex-
ploitation de 1'Ile de wadagascar, MNais aujourd'hui
le courant est -fermé, la porte est close 4 eette
iamigration des travailleurs hindous et c'est un grand
probléme pour la Réunion, pour kadagascar, que le re-
crutement d'une maln—d'oebvre que ces Tles n'ont polnu
fournie,

La main-d!oeuvre importée suropéenne ou exothue
¢st done déjé uns main-d'osuvre coloniale par son-
but et dans ce cas le grand probléme est donec de '+
promouvoir et de favoriser en général 1'importation
de le main-dfoeuvre aux coloniss,

2). La main-d'oeuvre indigéne -

I1 en est autrement si nous venons & l'examen
de la mein d'oeuvre coloniale & proprement parler,
de la main d'oeuvre indigéne ou locale, ¥'est & elle
qu'on pense en génsral quand on parle, ainsi qu'eu=-
jourd'hui, du probléme de la main~d'oeuvre dans les
Bmpires coloniaux, et l'on s'inquiéte en général le
plus souvent de la défaillance, ou de la défieience, -

~ainsi qu'on s'exprime, de cette main-d'osuvre, Je
, : voudrais cependant wvous montrer que le probléme n lest
onplexité du . pas aussi simple et qu'en - parlant de la main-d'oeu-
Lobl &me vre coloniale ou indigéne, de la main-d‘'ceuvre 1ecriu~
tée dans chaque colonie sur place méme, il y a deux =
problémés distinets et non du sout, ainsi qu'on dit ; 3
en général, un seul probléme, ;
Car il y a des colonies oui souffrent d'un exeés
de la main~d'oeuvre coloniale,” des colonies déjé oﬁ

Source : BIU Cujas _ ; P
i

e



o 358 Le main-d'oeuvre sux colonies

le probléme est done l'exportation et non 1'importa
tion de la main-d'oeuvre, ol le probléme est donc d
provoguer, ainsi qu'on parle encore, une "déconges-
tion de la main-d'oeuvre", Et il y a en second lieu
des colcnies, plus nombreuses & coup sir, qui souf
frent d'un défaut de la main-d'oeuvre, défaut en qué
tité ou bien plus fréquemment défaut en qualité, mal
que _de la population, ou bien, plus fréquemment, dé
faut de la population agyant le golt et le vouloir, 0
le besoin de travailler; crise de quantité, crise dé
qualité, mais crise donc dans les deux cas qu1 veut
qu'on fasse intervenir des procédés appropriés, ‘

I1 y a tout d'abord, dans eertains cas du moins’
et dans certains pays, un excés de main-d'oeuvre
et c®sst une guestion qu'on oublie trop, tout au
moins & mon sens, Non seulcment en Indochine, ou en
Indonésie, il y a un excés de main-d'oeuvre indigéne
dont on sent aujourd'hui les trés graves effets par
co chomage trés cruel qui sévit dans ces deux pays.,
Mais aussi, m8me en Algérie, dans certaines régions
tout au moins, dans le pays berbére notamment, il
y & un excés de main-d'oeuvre indigéne, et le problﬂﬁ
est done pour ces pays de deconéestlonner, ainsi que1
nous disions, le marché du travail, et d'exporter
cette main~d'oeuvre, en d'autres mots, vers des clauc
plus cléments, et en particulier wvers nos pays.

Pour n'en dire qu'un mot, il y a aujourd'hui, e
dans notre pays, un grand probléme de la main-d'oeu-
vre de couleur, main-d'oeuvre berbére, Kabyle ou ma-
rocaine, main-d'oeuvre indochipoise aussi, main-d'oe¥
vre annamite en particulier, Ils sont dés & présent =
plus de I00.00C dans notre pays et autour de Paris, ¥
cercle suburbain des cités communistes est habité
Paris et Mor- trés amplement par des Kabyles, Ils sont 60,000 a ce

3eille le recueil- qu'on croit, et dbga parmi eux beaucoup sont communls
lent tes, préparés qu'ils y sont par l'esprit de tribu qul

n'ont aucunement laissé dans leur pays aveec la pous-
siére de leurs babouches, :

Voila pourquoi l'excés de la main-~d'oeuvre aux 997
lonies est un probléme pour la France d'aujourd'huis =
probléme metériel par dessus tout, probléme spirituét |

: aussi, puisque 1'immigration inévitable en France me'j
me de la mained'oeuvre de couleur, ou bien plutdt, €85
les Kabyles sont des blancs, de la main-d'oeuvre 001¢ﬂ
niale, asiatique ou africaine, ce probléme est pour
nous un problémé inquiétant, 3

L y a donc dés & présent une facon de colonisa-vi
tion en l'autre sens, non plus centrifuge, mais bier =
eentripéte, non plus partant dn centre mais désor-
mais y revenant, “n peut dés &4 présent se demander {

{

:
1

a) Les colo-
nies & exceés
“de main-d'oeu-

vre.

#
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ce.

]
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si la imin-d'oeuvre de couleur nfest pas bientdot des-
tinée &4 peupler certains de nos pays, et si per con-
séquent il ne se fera pas des mélanges de coulsurs &
1'intérisur de nos frontiéres,

gLes colonises Laissons ce cas pourbtant, gui est exceptionnel,
défatut de ~du moins jusqu's présent, mais qui demain sans doute
Bin-d 'oeuvre sera plus fréquent, ce cas qu'il nous fallait dés
0ot 1es olus lors d'un mot du moins wmentionner, souligner, afin
Bitbro: se8 d'indiquer toute sa portée, Bt arrétons nous done

plus volontiers sur l'autre aspect de la question

de la main-d'oeuvre coloniale ou indigéne, “onsidérons
tous ces pays trés arriérés dans le sens matériel de
notre empire colonial, ol régne le défaut de la main-
d'oeuvre et non l'excés de la main-d'oeuvre, tous-

ces pays tels que 1'Afrique Occidentale, ou bien 1!
Afrique éjuatoriale, & plus forte raison tous ces pays
ol il faudrait qu'on trouvat les moyens qui ne sont
pas trouvés jusqu'a présent, me paraft-il, de promou=-.
voir une main-d'oeuvre coloniale ou indigéne,

Car, et iei'le conflit profond d'idées, de goflits
et de besoins vient s'accuser entre 1'Européen et 1'in-
digéne, dans ces pays bénis ou il suffit parfois d'al-

R difriculté longer mollement la main pour cueillir le fruit de

hnciter 1'in< 1l'arbre & pain, l'Européen dés lors trafne avec lui

igéne au tra- non seulement la loi, le réglement, et e'est-a~dire

i1 le persécution pour 1'indigéne - non seulement 1'im-
pot, et c'est-d-dire 1'exaction pour 1'indigéne - mais
aussi et surtout le travail ! 11 faut de plus en plus
14 ol 1'Européen est établi que régne le travail et
que s'impose la loi du travail, car la cherté et la
difficulté toujours vient avee nous, La vie n'est plus
gratuite désormais pour l'indigéne révasseur; il lui

! faut travdller, afin de plus en plus de conquérir ee

; pain qui, autrefois pour lui était gratuit., C'est la

| ch até et la difficultl que trafne 1l'Européen partout

7 ou il s'en va se fixer; e'est 14 ce qui pour 1'indi-

F; géne est le grand changement de sa vie, Il lui faut

|

travailler & son corps défendant, et le probléme est
| donc presque toujours, soit d'obliger les indigénes
4 &4 travailler, et on ne le peut plus, on ne le pourra
. ~ 2 .
plus bientot, ou soit de les convaincre en les endoe-
| trinant de truvailler, de faire comme qui dirait la
propagande ou bien le préche du travail dans les cités

ﬁ ou bien daus les tribus,
¥ers moyens Et c'est ici dés lors yue nous considérons des
Ployss pour questions névralgiques. Comment done autrefois a-t-on

Parvenir : évo-tranché cette grave question de promouvoir ou d'inei-
Yion de 1'obli-ter chez 1'indigéne le golt du travail ? On 1l'a tran-
@iOH & lu pro= chée, nous le savons, p:r la contrainte, et la pre-
EGCtion miére solution de ce probléme aux colonies du défaut

Source : BIU Cujas £
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de main-d'oceuvre ce fut ainsi l’obligatlon pour 1'4
digéne & la mise en valeur du sol de sa patrie, L'o
bligation fut bien 14, pendant des sidcles et des's
cles, le seul aspect de la législation de la maine *
d'oeuvre aux colonies, Lais c'est de plus en plus, ¢
notre temps surtout, ls proteetion vers quoi on s'
tourné, puisque de plus en plus on tend & protéger
les indigéines contre les abus, puisque de plus en
plus une législation & leur profit est établie aux
eolonies comme chez nous, De :1'obligation a la pro-%
tectlon, telle est par conséquent 1'évolution qui sj
est marquée dens les esmpires coloniaux depuis les
temps aneisns 3 cet ézard,

~L'obligation d'abord qui eut, vous le savez,

pendant longtemps la forme du servage, ou bien de
l'esclavage; cet esclavage tant honni, et & bon droib
par les penseurs, cet esclavage que déjd un Montesquil
avait su condamner, fut pourtant le seul moyen gu'on’
découvrit d'abord d'assurer une aise en valeur, ;

Cet esclavage fut, selon les cas, esclavage in
digéne, esclavage local, autrement dit travail foree
des naturels, des habitants, des gens du erii; mais
plus souvent il fub, nous le savons, esclavage exotié
que, importation surtout des négres de 1'Afrique au s

ontinent américain, afin de promouvoir 1'exploitati®
du snl et- du sous-sol dans ces pays alors nouveaux.
Bt méme ceux qui protestaient, dans 1'ancien temps,
dés le XVIéme olb076 contre l'eselavage des natu-
rels, ceux-ld méme garfOLS défendaiens l'lmportatlon
des ndir s, la traite des eselaves africains vers 1'4=
mérique, en vue de la nécessité qu‘il'y avait d'ors
ganiser l'explcitation du continent awéricain, LIEves
que Las Casas, ce défenseur fameux des indigénes d'As
mérique, qui vint plaider devant la Cour de Charles=
Quint la cause des Ambrlﬂalns, était pourtant un pars,
tisande la traite des ndgres, et il pensait que la
zain-d'oeuvre issue d'’'frique était le seul moyen d'%
organiser, de garantir l'exploitation de ce monde
nouveau,

I1 sewble blen gque l'esclavage ait pu un jour &=
tre l'objet d'une condamnation par 1l'opinion duand
des moyens nouveaux avaient paru d'organiser l'explol
tation des pays neufs, quand les transports et quand ,
les routes avaient permis de mettre fin & ces corve69
8 ces portages qui sont encore necessalres ma1nte<
fois dans 1'intérét des indigénes méme, si 1'on yveub
leur donner le progres.

Selon 1'Evéque Las Casas, et c'est ainsi qu'il
résolvait dans son esprit et devant Dieu ce problemé =
angois sant, c'est le probléme du salut qui doit pessés




B6T

avant le probléme de la liberté. Cé qu'il faut . d@m@'.&f
. donner surtout aux naturels américains et aux négres
. africains, c'est le salut, mais non la liberté,

vement pour Comment, de pius en plus, un mouvement s'est di=
bolition de  che4né contre l'obligation de l'esclavage, comment
tesclavage on est venu ainsi dans tous les grands pays, depuis
' 50 ans ou environ, & son abolition, comment par QQBN
sequent il a fallu chercher d'autres moyens de solu=
tion de ce probléme du travail aux colonies, c¢'est
ce gqu'on sait depuis longtemps et c'est dés lors
ce qu'il suffit de rappeler d'un mot. Le mouvement
de 1l'opinion est trés ancien déji, et dans le cours
du XVIIIéme siécle il y a eu en France, ainsi qu'en -
Angleterre, toute une campagne contre l'esclavaga, '
et la philosophie préta seeours ieci & ce qu'on a nom-
76 alors la sensibilité. Tous ces hommes sensibles, un
usseau kousseau notamment, et un ﬂaznal surtout, Ataient des
ynal ennemis de l'ebclavage, et ce sont eux qui ont pu
: “reparer la fondation en I787, grande date & coup slr

de cette société dont j'ai déjid parle 4 un autre pro-
pos "Société des Auis des Noirs"
Déja en Angleterre, en I772, on avait dit que
S moyens tout eselave qui viendrait en Angleterre, et flit-cs
ir l'eselave & lt'insu de son possesseur, deviendrait libre par ce
% devenir li- fait; tout ainsi qus ehez nous, dans l'ancien droit,
le serf devenait libre qui entrait dans la eité, de
la wéme fagon déjd en Angleterre en 1772 l'esclave
Peotown gagnait done la liborté s'il mettait le pied sur le
sol anglais. Et c'est un peu aprés, en 1787, que les
Anglais fondaient la ville de Freetown dans 1'Afrique
Uceidentale, afin de procurer & ces esclaves noirs de
l'ﬂmérique un pays libre ou ils pourrgient désormais
.3 - gtétabX¥ip, - L
BI807 s 1'An- Clest en I807 eunfin qu'on promungalt ltinterdie~ "
8terre inter~ tion d'importation des noirs dans toute¢ colonie an-
% 1'importa-. - glaise, Le mouvement législatif ou effectif chez les
On des ndts Iinglais vint done plus t8t qu'il re le plit chez nous,
NS ses colo- puisque chez nous ce fut d'abord par un traité de I8I4
: que fut promise 1l'abolition de la traite des noirs
dans un délai maximum de eing ans, “1on salt comment
la traite subsista malgré l'abolition, ou bien plutdt
nonobstant sa prowesse’ -'op sait comment, par consé=-
quent, par un traité de 1832, entre la France et 1'An-
1832 : le droitgleterre, fut proclaumée l1'obligation de faire obstacle

.

* visite 3 cette traite des esclaves en visitant, en arr8tant

% s'il le fallait tous les vaisseaux gui s'y 11vralent
Ce fut la question du droit de wisite,
i 5 Et c'est alors que vint enfin & tout jamais l'a=-

bolition de 1l'esclavage dans les grandes colonies, non ;
seulement 1l'interdietion d'importation des travailleurs

. « Les Cours de Droit »
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exclaves, non seulement par conséquent la défense de

la traite, mais aussi et bien plus 1l'interdiction de
tenir des eselaves, de garder des esclaves déjé
imoortés en pays colonial,

Ctest 1l'Angletorre sn 1833 gqui la premiére pro-
nulgue 1'interdietion., Bt puis ce fut la France par
une loi de 1848; et plus tard les Ltats-Unis par une
loi de 1865; et plus tard enfin le Brésil par une loi
de 1888, Bt l'esclavage est donc, de notre temps, en
droit sinon toujours hélias en fait, une chose d'au-
trefois dans les empires coloniaux. kiais l'on sdgt
bien gue dans certains pays, et par le fait de ces
traitants ou de ces trafiquants d'esclaves qui sont
des exotiques et non pas des Frangais, l'on sait bien
que parfois l'esclavage subsiste, en Arabie, a Tripo-
1i et en Afrique occidentale, peut-8tre wéme, on le
creant bien, en Algérie et au leroec, il reste encore
ga et 1la quelques esclaves,

lkais ce gui reste tout au moins partout, du moins
jusqu'a demein, c'est le travail forcé ou le portage
par les indigénes. Non plus l'esclavage, ainsi qu'au-
trefois, mais 1l'obligution pour un temps donné, pour
quelgues jours ou bien, au plus pour quelques mois,
de fournir la corvée pour la mise en valeur, Ainsi
que: dens:-notre pays, i1l reste, en .droit, sinon en
feit, des prestations, ces trois jours de travail
dont chaque paysan peut bien se racheter; il reste
z2u ssi aux colonies une corvée, ou un travail forcé

proprement parler, ne craignons pas le mot, puis-
qu'il consiste dans 1'obligation qu'il nous faut im=8
poser aux naturels de tel ou tel pays de faire des
chemins de fer ou de tracer des routes ou bien de
porter des fardeaux, afin de commemcer l'exploitatio®
et le défrichement de pays vierges jusqu'hier, Et il
était, disons-le bien, inévitable que 1l'on f&t ainsi.
Four les travaux publics surtout, pour les travaux
privés parfois aussi, pour les travaux des grandes
entreprises de défrichement, il a fallu que, pour
un temps, une corvée ou un travail forcé flt imnosé
aux naturels, .xais aujourd'hui de plus en plus on
tend 4 l'abandon de ce travail forcé, et c'est un
des trés gsands problémes qui sont placés déjd au
jugement de 1'opinion, :

On sait comment les assembléss du Bureau Interng®

tional au Travail ont fait des recommandations, ceu-
ment aussi on y a pu passer degjg~ des conventions ayan
pour but 1l'abolition de la corvée ou du travail foreé
du moins quant sux travaux privés, sinon toujours ‘
quant aux travaux publics, VYn admet aujourd'tui, et

A . 5 ,
c'est ce qu'cn a fait par un décret de 1'an 1930, su¥

-
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la main-d'oeuvre coloniale, par ce décret qui régit
aujourd'hui, dans notre empire colonial le probléme
de la corvée; on admet aujourd'hui que le travail
forcéd ne peut 8tre exigé que pour l'exploitation
d'ordre publie pour les chemins de fer ou pour les
routes, ‘et non, en aucun sens, en aucun eas, pour
une exploitation d'ordre privé, Si done subsiste
encore le travail forcé, on doit bien espérer le voir
disparaftre un jour. Disons-le bien pourtant, il ne N
subsiste que par nécessité, dans la mesure ou il faut
bien pour le profit des indigénes méme, que soient
tracées des routes ou bien ces voies ferrées qui ou-
vriront leur pays neuf & la prospérité en méme teips
qu's la séocurité,

Et c'est pourquoi 1l'on tend de plus en plus a s? =8
orienter dans les empires coloniaux vers une protee-
tion de la main-d'oceuvre de couleur, De l'obligation
3 la protection, c'est bien la tendance; et disons
bien, pour étre vrai, que ces interventions du B.I.T.
que nous voyons parfois avec un peu d'humeur, y ont
joué leur rdle,

Ceperdant umarquons bien que, dés avant le B,I.T.
certains ampires coloniaux, et notamment le ndtre,
éteisont entrés dans ce chemin et s'étaient orientés
vers une protection des travailleurs de chaque colonie
contre les abus ou les exaetions venuses des colons.
J'ai parlé déjd de 1'indonésie, je n'y reviens pas;
j'ai indiqué comment ce grand empire colonial était
vraiment depuis longtemps a l'avant-garde ainsi qu'on
dit, de tout progrés législatif en matiére de main-
d'oeuvre. Disons aussi qu'au Congo belge, par un dé-
eret de 1922, disons enfin que dans 1l'empire colonial

rangais, par ¢e grand décret de 1930, on a mis en
vigueur des lois qui ont déji pour grand effet la pro-
tection des indigines contre les abus,

Ces lois ont deux objets surtout : régler la
convention quant au travail entre les indigénes et les
colons, rdgler aussi 1l'exécution de cette convention
et surveiller l'application du contrat de travail,

La convention en premier lieu, puisque ces-lois, et
notamment le grand décret de l'an 1930, en notre e.pi-
re colonial, ont pour objet de requérir un enregistro=-
ment des contrats de travail entre les indigenes et
les blancs, uh enregistrement et donc une publicité,
qui est déj4 une sanction et qui permet surtout 1'inter-
vention de l'adwinistration dans cette conclusion

des contrats de travail; un enregistrement qui a sur-
tout pour principale garantie une sanction d'ordre
pénal, qui peut €tre infligée & 1l'indigéne, et aussi
au colon, une sanction d'ordre pénal et non pas seule-

Source : BIU Cujas
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ment, comwme ehezi nous, une sanction d'ordre eivil, o
est 14 la principale différence du droit ouvrier co-
lonial ai droit ouvrier nstional; sanotion d'ordre
pénal, nuisque la~bas  trés loin de nos législateurs
11faut qulen garan+1sse avec une enerble particu-~
liére l'exéeution des conventions passées entre les
indigénes et les o lonms, :

Bt clest l'exécution ou bien l'applieation des
conventions qui est en second lieu l'objet de ces
lois du travail; puisque les lois et les déerets, a=
vec des variétés ‘et des diversités trés grandes salnr
les pays, puisque partout pourtant les lois et les
déerets ont su réglementer la durée du travail et le
salaire du travail, et aussi 1'hygiéne du travail,
puisqu augourd’rul chigz nous, depuis le grand décret

dont j'ai parlé, existe un corps de fonctionrnaires od

d'Inspecteurs qui, inspiré du eorps des inspeecteurs
indonésiens, & pour misdon de garantir aux colonies
1'observation de ces lois du travail. Bt il y a déjé
des cas nowbreux, et des pays nombreux, ou le temps
jcurnalier du travail pour 1'indigéne est de I0 heu=
res et wéms de 8 heures,

Si done aux ﬂolonles, dans ces pays qui souffremt
dtun dufaut de la main=d'oeuvre de couieur, il a full
lu qu'ton cherchdt des moyenis, quo 1'on n'a pas tou—‘
jours trouvés jusqu'a présent, d'inciter 1l'indigline
au travail, on a été econtraint biontdt, o recherchef‘
a démloyer, conme chez nous, de plus en plus, tous ‘
les moyens de proteetion de la usin-d'oeuvre de cou*'
lehr contre 1'abus dont se rendaient coupables les 3
colons. Bt ecette idée que nous voyons régner en d* wi
tres temps, 1'idée d'humanité, 1'idde d'égalité, cetj
te idée selon quoi les indigénes sont de plus sn nﬂﬁ
au méme rang que les colons, cette idée s'est surtoud
sccusée dans la guestion de la main-d'oeuvre, Yn jour
viendra bientdt, demnain, s'il n'est venu déjd parfol®
ou l'ouvrier aux eclonies sera, coume chez nous, uf
protégé et peut-8tre m8me un privilégié,

ES GRANDS PROBLENMES 4’ ORDRE EXTERIEUR
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11 faut finir d'examiner les grands problémes du§
statut réel dans notre empire colonial, Nous consi= 3§
dérerons dés lors trcis grands probldmes principauX |
d'ordre extérieur et non d'ordre intérieur, problé=

wes du coumerce, de la wonnaie, et du crédit aux GO'I
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I - Le comunerce =

farlons aujourd'hui du coumerce, et notamment
parlons de ce régime douanier des colonies qui est,
parmi tant d'autres, un probléme pressant d'aujour-
dthui; nous l'avons vu déjd, pour 1'Bmpire britanni-
que,- et nous savons dds lors comment 1'idée de pré-
férence douasniére dans l'empire, s'est fait jour au-
jourd'hui; mais dans 1"™mpire colonial frangais il
est aussi une question d'autonomie, ou bien de pré-
férenee, il est une tendance ou bien une inquidtude
d'8tre indépendant, dlorganiser ce qu'on a pu normer
une autarechié éeonomique, sutrement dit d'émanciper
les gremds empires ecoloniaux de l'étranger par le
concours, par le secours des colonies et de la wmé- -
tropole,

§i§torigge -

Lt'évolution de ce régime douanier ds notre om-
pire colonial frangais fut & vrai dire trés changean~
te au cours du temps, et ce régime douanier a pu pas-
ser. par des moments trés différents. 8ous notre an= $
cienne monarchie , nous le¢ savons déjé, c'était le - 3

trie, le monopole intempérant, ou bien intempéré, 1'in-
terdiction par conséquent pour létrangsr de commercer =
avec les colonies de la couronne, : e
Le monopole commereial avait ainsi un triple as=
pect : il portait.sur l'exportatlon, il portait sur
1'importation et il portait enfin sur la navigation
avec les colonies, Exportation, puisque tous les en-
vois de la umére patrie envers les colonies étaient
raservés au commerce national, importation, puisque
tous les envois des colonies vers la mére patrie é-
tdent eaussi le monopole de notre commeree; navigation
enfin, et e'est ce qu'on appelle depuis lors monopole
du pavillon, puisque la traite, ainsi que 1l'on disait,
la traite ou le trnnsport proprement dit  entre les
colonies et la wmere patrie etalt le monopole des
vaisseaux fraanlo. 3
Bt c'était 4 ce point qu'on avait défendu expres- -
sément et rigoureusement la relation directe entre K
les colonies, C'était ce que l'on nommait 1'intereourss
colonial, autrement dit le commerce direct et le trans-

port direct de colonie £ colonie, sans passer par les

ports de la mére patrie., Cet.intercourse colonial é-
teit done défendu, en principe du moins, et il fallait

- Source : BIU Cujas
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la Bestauration, & un systeme qui est tout & fait 1!
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que le trafic de eolonie & colonie passdt done par
le mére patrie, Yoild comment, chez les Francais,:

l'esprit de monopole,

Et nous savons aussi qu'il en était ainsi chez
les Néerlandais puisque dans leurs colonies des Iles
de la Sonde, c'#tait 1'interdiction pour 1'étranger
de faire escale dans un port, 1l'interdiction par conm-
séquent de pénétrer st d'entrer en contact,

Voild de quoi l'on est parti pour en venir, sous

Dasmcies Ao b L o b

antipode du premier, & savoir celui de 1l'aubonomie.,
Sous la Révolution, sous le Premier Empire aussi, ¢'a-
veit été, ainsi qu'on le congoit, le monopole rigou-
reux, Ce fut 4 ce moment l'autonomie qu'on essaya
pour un assez long temps, le droit pour nos azscien-
nes colonies, qui seules alors étaient dans notre empi
re colonial, de se donner & elles~mTmes un régime
dovanier. C'était sauf restrietions, le régime local
ou le régime colonial proprement dit qui 1'emportait
ainsi sur le régime national. Lt par horreur du
monopole ancien, dont on avait souffert trés gran-
dement, sous le Premier mmpire notamuent, on allait

4 1'extreme, ainsi qu'on fait souvent, nous le savons
dens notre cher pays,

Voilo comment l'autonomie fut pour un temps régi=
me trimmphant dans notre empire colonial, et tout au
moins dans l'ordre douwarnier, C'est le seul cas vrai-
sient ol ce régime ait pu régner parfaitewent ot pleis
nement pendant un temps,

izis on en vit bientdt les grands inconvénients;
1'on vit surtout que nos anciennes colonies qui ;
avaient maintes fois reproché & la mére patrie son €-
goisme, avaient pour principal souei de s'enrichir
par le trafic, fOt-ce aux dépens de la mére patrie,
et de favoriser s'il le fallait le commerce étrangel
au détriment de ce coumerce national qui autrefois ©°
tait doté du moropole. Du moins fit~on que fussent
mis sur pied d'égalité le coumerce étranger et le
commerce nationak, en se servant du procédé resté tO¥"
jours d'usage trés fréquent aux colonies, procédé d@
1'octroi de mer. L'octroi pésc aussi bien sur nos

propres produits que sur les produits de 1'étrangels
et e'est pourquoi le pussager qui débarque & marseill_
se voit avec surprise trituré tout d'abord par 1ls dou?
nier, mais aussi par l'oetroyeur, celui pour qui 18
provenanee n'importe pas, celui pour qui tous les P¥®
duits doivent payer, fussent-ils méme des produits
francais,

- ] . . . . -
Bt c'est ainsi qu'aux colonies, sous Louis-Phi-
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lippe, on fit florir 1'oetroi de mer; l'octroi qui
remplagait ainsi la douane 8 proprement -parler, qui
done venait frapper également les produits étrangers
et les produits francais, en sorte que dans eccertains
cas, ou dans certains pays, les produits étrangers
verus de terres plus voisines étaient favcrisés ainsi
& 1l'égard des produits nationaux,

Clest le motif pourqu01 il’/ fallut en venlr dés
seeond empire, 4 un régime modéré, & un riégime tem~
péré, celui qui aujourd'hui est en vigueur aprés de
grandes modifications, celui de la diversité des con-
ditions des colonies au point de wvue du régims doua-
nier, Cl'est i partir de ce moment qu'on distingua
pour le régime commereial les deux catégories dont
nous avons déjd maorqué & d'autres points de wvuc la
distinction : les colonies assimilées et les colonies
non essimilées, Les colonies assimilées d'abord,

le

telles que 1'Algérie, lesquelles étaient piacées sous
un régime trés semblable au régime frangais; les cc-
lonies non assimilées, lesquelles étaient placées et
sont placcues, nous l'allons voir, sous un régime ori-
ginal. sous un régime différent, lequel n'sst pas
eelui qui régne ou qui sévit chez nous,

Et cette grande distinction dans l'ordre doua-
nier a subsisté sous la III ° république, dans le
tarif de 1892 et dans le tarif de I9I0, ('ont été 1&

les grandes lois qui ont promu chez nous le protection=

nisme dans 1'ordre douanier; et dans ces lois on fit%
déja la distinetion qui d emeure aujourd'hui des colo-
nies assimilées et des colonies non assimilées, les
colonies assimilées dans l'ordre douanier étant les
eolonies qui ont la nméme condition, ou trés sensi-
blement, que celle qui régit la France wméme, les
colonies qui font partie du territoire national par
conséquent dans l'ordre douanier, les colonies qui
sont en France au point de vue de leur régime doua-
nier, les colonies dés lors qui ont la liberté, en
principe du moins, la liberté de traite ou de trafie
avee la France.

Et les colonies non assimilées qui ont, et qui a-
vaient déjd depuis un demi siécle, un statut difré-
rent et un régime original, les colonies qui sont
et qui étai ent en quelque sens & 1l'étranger dans 1l'or-
dre douanier. Ainsi revit la condition de drcit qui
était celle en Yranece de l'Ancien Kégime, puisqu'au
sein du royaume il y avait, vous le savez, des pays
d'étranger effectif, et des pays, et c'est-ii~dire des
orovinees, assimilées 2 1'étranger, qui étaient done
en France &u point de vue territorial ou national,
wais qui étailent & l'étranger au point de vue de leur

Source : BIU Cujas
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régiwe eormmereial, Cela a subsisté dans notre empi-
re eolenial et il y a par conséquent des colonies
qui sont de plus en plus par leur régime politique
en France et qui pourtant, par leur régime commer=
: eial, par leur régime douanier, sont restées en maint
- sens des pays étrangers.

5 = Liquidation actuelle -

: Et c'est bion 1a la grande .istinetien qu'a con~

Lol du I3 Avril servée la loi aujourd'hui en vigueur et qu'il faut

1928 commenter, sur le régime douanier des colonies, la

' loi du I3 Awril 1928, dont l'artiecle Ier a formulé

expressément, ainsi que dans les deux tarifs de 1892
et de T2I0, la régle de diversité ou bien de multiplis
dité quant au régime douanier, puisque selon la loi

 Le principe de 1928 aujourd'hui en vigueur, il y a lieu toujours
de distinguer les- colonies assimilées dans l'ordre
douanier et les colonies non assimilées, les colonies
dotées d'un régime spéeial, ainsi que dit cet article
Ier,

, : liais cecte division qui est ainsi de tradition qué
siment séculaire dans le régime douanier de notre ef=
pire colonial, ést cependant changée et transposss 58=
lon la loi de 1528, puisque la loi dispose que pour
1'algérie il y a lieu de mebtre & part sa conditiom

et de l'assimiler parfaitemsnt et pleinement au ter~

L'Algérie est ritoire national, Autrement dit, selon la loi de 1928
gonsidirée com 1'Algérie est en Framce au point de vue de son régime
me territoire commerciel; elle n'est plus en aueun sens un terri=
frangais toire eolonial, flt-il assimilé; elle est en Franee

désormais, e¢lle est partie, dans l'ordre douanier,
ainsi d'ailleurs, nous l'avons wvu, qu'en bien des N
sens, du territoire national, et la loi dit toujours =
"La France e 1'Algérie", pour ‘opposer ce bloe aux 8
colonies assimilées ou non assimilées, £
C'est 1l& un changement de droit qui ne fait quiex®
primer ot qui ne fait que eonsigner un changement deu;
fait, lequel déji était depuis longtemps réalisé.
Cette loi d'autre part n'a pas echangé cette frumé
ration des colonies assimilées qui était dans les deu
tatifs de 1892 et de I9I0, Les colonies assimilées 8
le régime douanier, ¢t done treés proche du régime D&=
tional; ces colonies assimilées ce sont toujours d'a
les vieilles colonies, la Réunion, les Antilles, @@ ,
sont toujours aussi des colenies nouvelles et 610188
ldadagasear et 1'Indochine. Ce sont 1ld les pays de Bé%
tre empire colonial qui sont assimilés, dans 1'ordf®
douanier, au territoire national, selon la loi de
1928, assimilés mais non parfaitement, mais non coF”

Source : BIU Cujas
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plétement, nous 1'allons voir, puisque nous trouvons
des différaences qui subsistent entre ees cclonies et
notre territoire national, .

Quant aux colonies non assimildes selon les régles
dela loi, ces "colonies dotées d'un régime spécial”
ainsi que dit notre artiels Ier, ce sont d'abord les
autres colonies, toutes les autres colenies, les plus
nombreuses donec et 1ss plus amples sussi, sinon les
plus peuplées, sinon les plus prospéres; ce sont aus-
si les territoirss sous mandat, Les autres colenies
les territoires sous wandat, ont un régime douanier
partieulier, auguel on peut donner le nom d'autonomie
mais en entendant bien que eette autonomie reste im-
parfaite et incompléte en plusieurs sens,

Considérons par conséquent d'abord la condition
des colonies assimilées au point de vue du statut
douanier, considérons aussi la conditien des colenies
dotées diun régime spéeial; disons dans chaque eas
comment la régle ou le prineipe doit reecevoir des ex-
septions,

-8i nous parlons d'abord des colonies assimilées,
nous pourrons bien marquer que c'est ieci que le légis=
tateur de 1928 a pou changé 1'état ancien du droit,

Ce qu'il a fait, ee fut de conférer & ce régime doua-
nier des colonies assimilées plus de souplesse ou

plus de liberté qu'il n'en avait suparavant; autrement
dit de détacher la condition de droit des colonies as-
similées dans l'ordre douanier de celle ds la Franee
méme, Dans le tarif de 1892 et dams ls tarif de 18I0
1'assimilation était rigoureuse, autrement dit les co=
lonies assimilées étal ent en Franee 2u point de vue de
leur régime commercial; c'était la loi frangaise qui
les régissait, et c'était dés lors l'uniformité, puis-
que Yadagascar, ou 1'Indochine, ou les Antilles, su~
bissaient ainsi le m8me régime qui régnait chez nous,

«I1 n'en est plus ainsi absoelument selon la loi
de 1928, Les colonies assimilées en d'autres mots
sont moins assimilées qu'elles n'étaient sous les an-
eiens tarifs, On psut le voir en regardant en premier
lieu leurs relations avee la Franee, en second lieu
leurs relations avec les pays &trangers, en dernier
lieu leurs relations des unes aux autres, lsurs rela-
tions entre elles-mémss, ou l'intereourse colenial, aine
si que 1l'eon disait dans l'aneien temps. Ce scnt bien
134 les trois eourants de l'ordre commerecisl gu'il faut
régler ou qu'il faut régenter,

Dans leurs rapports en premier liecu avee la Frange
les colonies assimilées sont pleinement assimilées,
puisqu'elles sont en France, en vertu de la loi, par
la fietien que le législateur s promulgude ot maintenue
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’dans les tarifs qui ont ragne depuis un demi siéele

ou environ. Cos colonies assimilées étant en France

par fietien, il s'ensuit done que la franchise réci-
preque du commerse doit régner entre la France et
elles-mémes; entre la France et l'Algérle, nous dit

. 1a loi, et d'autre part les colonies assimildes, c'est

Dans lsurs
rapports avee
1'étranger il
peut 8tre ac-
cordé des déro-
gations au prine
cive d'uniformi=
t& de régime

4 sonditien que
la dérogation
soit demendée
par les inté-
ressés

Cette dérogatien
est aecordde
par déeret du

echef de 1'Etat

mais pesut résule
tor méme de sen
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la franehise du coﬁmeree‘qui régit les relations, Aine

si qu'en Franee méme ‘on peut aujourd'hui traflquer
libremeht de province 4 provinee, de département &
département, ainsi en est~il pour ees eolonies qu'on

a assimilées, dans l'ordre douanier, au territoire
3 3

rational; entre la Franece et 1'Algérie, d'une premié-
re part, et ees colonies dites assimilées, d'une se-

~eonds part, ctest done la liberté ou la franehise du
€oIMOETECE - qui est en vigueur,

Mais dans ‘leurs: rapports avee l'étranger, c'est
iei que la loi de 1928 a assoupli eu élargi le vieux
régime des tarifs de 1892 et de 1910, puisque, pour
le régime ancien, c'étaid 1'identité de droit entre
les colonies assimilées et le territoire franqais,
vis-8-vis dss pays étrangers ¢'était la mSme protee-
tien ou la meme prohibition qui régnait aussi dans tout

¢ce groupement dés colonies ascimilées. On a jugé que

de trés grands inconvénients en étaient résultés, ob
1'on a déeidé, dans la nouvelle lei, que des déroga-_
tiens & l'assimllatlon pourraient &tre accordées aux -

colonies assimilées dans leurs relat 1ons avee 1'étran-
ger, que 1'on pourrait, non pas que l'on devrait, mals
bien que l'on pourrait, dans cer+a1ns sas, 4 la dexans
de des intéresgés, briser la régle d'assimilation, do#
ner aux eolonxes agsimilées un statut douanier dlffe--
rent

Pour mattre en jeu des exeeptiens 4 l'assimilatio®
dans les reletions avee 1'étranger, il faut que la dé-
rogation soit demandée par les intéressés, et e tosted”

dire selon les pays, par les delegati@ns finanecieroes

ou par les ecnseils généraux. Et c'est alors que doit
intervenir par un déeret la déecision faisant échee &
1'asgsimilation dans les trois mois qui suivent la de-
nande formulée. C'est done un cas & ajouter i eeux
dont nous avons parlé, ol le chef de 1'Etat peut déro-
gor aux colonies aux lois de droit eemmun, puisque 1€
dreit 1ui est donné iei, & la demande des intéres-
sés de promulguer.un régime spéeial, dérogatoire au
droit eommmun frangais dans les rapperts des colenies
assimilées avec les pays étrangers, Et la lei a prévu
que le ehef .de 1'Etak pourrait ne pas répondre & la
requéte des intéressés; elle nous dit que le silenee
du législatour n'est pas de mise iei, et si dans les
trois mois,; il n'est pas répondu & la demande du eon=
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seil ou bien de 1l'assemblée, on considére Querl’aﬁpre-

- batien ou. blen 1l'acceptation est etablle et le reglme

demandé entre en vigueur,

Clest: 1'asseup11ssement, ainsi qu'en 1'a bien dlt
du vleux'reglme douanier, et c'est la concessien qu'on
fait 4 cette ancienne 1dée dtautonomie abandennée de

notre temps, puisqu'en permet aux colonbs de demander
ot d'obtenir, par un déeret, peur leur usage et pour

Dans les rapnortsleur intérét, un stetut teout particulier dans leurs

entre ecolonies
assimilées ré-

gne le systéme

de la franehise

relatiens avee 1'étranger. Clest un reeul de 1'assimi-

lation par eenséguent, et ¢'est un gain ou une conces-
sien au profit de 1a liberté,

Enfin, dans les rapports des eolonies a331mllees
avee les colonies assimilées, dans 1'intersourse co-

lonial, mais entre colonies assimilées, dans les rap-
ports entre” Nadagascar'et l'Indoehine par exemple,
¢'est sussi'la franchise ou bien la libertéd qui doit

régner selon 1a loi de 1928, e'est done 1'idée de

l'assimilation qui vient parfoitement régner dans

-1t'intereourse coloniel. En d'autres mets, dans les

2) Situatien
les eelonies
detées d'un rée
‘Bime spéeial

Source : BIU Cujas

rapports entre les colonies assimilées, on est ecensé
t@ujears en territeire natlena;, et le trafis subit
la m8me loi de liberté gfil subirsit ehez neus. Les
relatiens entre Madagasear et l'Indeehine, lesquslles
eussent é%d, seus notre ancien régime, défenduss, ces
relatiens sent aujourd'hui du mﬁme‘genra et du mbme
ordre que eelles qui pourraient régner entre plusieurs
de nos départements frangais,

Et dans les eolonies assimilées neus veyens done
que le principe d'assimilatioen, autrement dit eelui de

liberté, vient désermais régner parfaitement, abselu-

ment, dans les rapports avee la Franee, eu bisn dens
les rapports entre les eolenics assimilées, mais qu'il
subdt échee, &.la demande des intéressés, selen leur
intérét par eenséquent et -selen leur besein dans les
relatiens avee l'etranger '
Cela est assez elair, ms seﬁble-t-il du neins,

et il n'en est aueunement ainsi, hélas, si neus een-
sidérons, en seeend lieu, les autres celenies visées
par eetts lei de 1928, les eolenies dotées a'un régime

spécial, Et iei neus verrens on effet que noetre lei

e T
a apperta de trés-grands ehangements, qu'elles a amé-

lioré, mais qu'elle a cempliqué, qu'elle a diversifié
la eonditien de dreit des ceoleonies dotées dfun répgime
spéeial, : :

Bxaminans, comme nous” 1tavons fait ”récédemmen,'
les relsatiens des celeniss detées d'un régime swdeial
avee la Franee; puis leurs relations avee 1*étranger,
et d'autre part leurs relations entre elles, ou bien
le commeree intercolenial,
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Dans les rapports des colonies dotées d'un ré-
gime spécial avec la Franee, et c'est-s-dire de ces
colonies que nous n'avens pas mentionnées dans 1'ému
mération de l'artiele Ier, il intervient, selon la
loi aujourd'hui en vigueur, un trés grand change~-
ment, Cl'est bien iei la principale innevatien de la
neuvelle loi, puisque seus le régime des tarifs de
1892 et de I9I0, e'était tantot un régime spéeial
tantot du weins le tarif minimum qui était en viguews
dans les colonies non assimilées. Je suppose connues
les notions qui veus sont familiéres & eoup slr, et
notamment la distinctien de nes anciens tarifs entre
le tarif msximum et le tarif d'odtrei eu de faveur gu
est le tarf minimum., Eh ! bien,. les eolonies dotéés
d'un régime spéeial sous ces anciennes lois étaient
soumises, en général, au tarif sinimum, un tarif tem-
péré, mais non la liberté par conséquent, et c'étailb
dene¢ urn privilége poeur les celonies assimilées que
la liberté de leurs relations avee la patrie,

C'est aujourd'hui la liberté ou la franchise, o8
srincipe’du moins avee la France; autrement dit, la
principale innovation de cette loi ds 1928 e'est d'a-
voir rappreché des colenies assimilées dans leurs
rop ports avec la France les colonies non assimilées,
puisque c¢es colénies ent, en prinecipe tout au moins
la liberté eu la franchise du cowmerce avec la France

Mais en prineipe seulement, st nen du teut sans
exeoption, et c'est ici que lec législateur visnt co¥®
pliquer les cheses grandement., Il faut distinguer 188
importatiens des expertations, en neus plagant, 2ins’

qu'il sied, dans le sein de la ecelonie; quand nous

parlens, dans eet instant, d'impertatien ou bien d'6F
portation, nous semmes dans la ceolenie par eonééquent
naus appelens impertatien la venue des preduits issud
de Franee dans la celonie, nous appclens expertatiof

l'issue des preduits de la celonie vers la France,

ou bien peur la Franee, ainsi gqu'en dit dans certdn$

pays lointains; en dit la-bas, et méme en Algérie,

partir pour Frense ou expédier peur Franee,

Ceci étant marquéd, il y a lish de distinguer @
les rapperts des selenies detées d'un régiame spéeial
avee la France, il y a lieu de distinguer 1'imperta~
tien, 1'sexpertatioen,

L!'iasportation de nes preduits frangais en ter-
riteire colonial est seus le régime de'la franohisfv
C'est dene la liberté qui vient régner selen la 101
de 1928 quant aux impertations de nos preduits fred”
cais en territeire odonial deté d'un régime spéeisls
La loi neus dit que les produits venant de France ?tA
d'Algérie. teujeurs, peurrent entrer teut & -fait 138

ans
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ment en territoire eslenizl deté d'un régims spéeial,
Clest ici dés lors l'mssimilatien; il n'y a peint de i
différence, & preproxs nt parler et sans entrer dans

le déteil, queant 4 l'impertatien, entre les celenies
assimilées et les eelenies non assimilées, .

Mais si nous parions ds l'evn@rtab¢en, (i eet un

reglme tout partieulier qu'a censervé la loi de 1928,
e'est la franshise mais seus cenditiens sauf exeeptiens
e'est bien la liberté d'expertation des preduits eelo-
niaux vers ls Franse, mais & deux eenditions prinei-
pales, ou bien dens deux c¢es prineigpaux; d'abord & :
eebte conditien que les celenies assimilées accordent

3 aux, produits frangais un régise préférentiel; pour
lais elle ne jous que lesz celeniss detées d'un régime spéeial aient

denc
pour 1es oXpore la liberté dlexportatisn avee la France, i1 faut que A

atiens des co- leur impertatien seit par leur velouté au bénéfice

lenies en Franee de la France, il faut que les ﬂ?ﬂﬁulﬁo venant ds Fran-

fuo si ces c:lo- ce ou a'Algerle, toujeurs, svient dons dotés de préfé-
lles accerdent rences, ou bien de privildges, par la vol ont do ces

In régime préfé- colonles & 1'égerd des preduibs étrangers, Clest 18
fentiel aux pre- une premiére cenditien qu'il foubt peur gue

-

lao cole-
iuits frangais, bies dotées dlun reégime spbeial, les colenies déshée
; ritées dans 1'erdre deuanier, ainsi ou'en peurrait les'
nessmer, pour gus ces celaniss alent la fraashise de
l'expertation vers notre pays,

Bt news voyens ainsi comment l= velontd de ces
intéressés pourra intervenir peur wedifier leur eon=
ditien de dreit, puisg *‘31 appartiendra & eos conseils

6u & ces assemblées sidgeant sux eelenies detdes dtun
régime spheianl, qutil leur apparbiendra, ep érigeant
la priférence au bénéfice des mroduits frangsis, qulil
leur apnortlendra de faire entrer la 1*ULI*5 eu la
AY&FGbLuG de 1'expertation,

ou s'il s'apit Un sutre cas permet aussi la liberté d'expertation
ds proeduits aux celenies detées d'un répgime 5“1¢L&L, elle est
spéeiaux prévue alers peur des preduils speeisux, peur des pro=

duits énumérés sar le déerei, dés‘gnﬁs dene par le Chef
de 1'Btat, peur des preduvits guten veut cxceptiennels,
puisgu'il faut® Tbs énamérer, pour des preduits dent
lé6 ceamerce sera libre avee 3a Frenee, en wertu du
désret, Si méme dene les eeloniss dotées d'un régime
spéeial n'eont pas donnéd la préférence & nes predults
frangsis, il est pessible par dézret, pour des produits
partisuliers, de leur denner franchise de 1'experta-
tion A 1'égard de la Franece, Bt on l'e fait ainsi par
un déeret rendu peur appliqusr la loi de 1928, pour
les denrées alimentaires, pour les sueres. surtout,
pour les sotonnades de 1Inde, pour les "euindes™,
teshed~dire les étoffes de a+on teintss d'indage,
et onfin peur certaines maticéres premidres; pour casz

Source : BIU Cujas
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prodults énumérés, encere un eoup, et que d'autres
décrets peurront énumérer d'autre fagen, pour des
preduits qui sent, vous le veyez, soit des denreoa
soit des matidres, pour des produits qui restent &
présent exceptionne‘s et doent 1'exportation -pour Frai
ce, ainsi qu'en dit, est denc livrée d la franehise
dans les colonies nen assimilées,

Autrement dit, et si 1'on veut d'un met donner
le résumé de cette distinetien, disens que, dans leur
relatiens avee la Frange, dent il s'agit teujours,
en premier lieu, les eelenies detées d'un régime spé-
eial ent liberté d'lmportatlon, mais nen toujours d'd
portatien, puisqu'elles n'ent la liberté eu la fran-
ehise peur l'expertation que dans des cas partieulier
et seus des cenditiens fixées, C'est dene une assi-
milation quant & l'impertation, mais nen une assimila
tien quant & 1'expertatien,

Leurs rapperts Venens aux rapports de ces eolsnies avec 1'étrai=
avec 1'étranger ger, Clest iei encore la diversité et clest ici que
tarifs spéeiaux 1'assimilation eu bien "Yunifermisatien", cemme on
presmulgués par dirait dans les jeurnaux, régit meins les celonies
-déeret “dotées d'un régime spéciaml. Les eolonies assimilées é
taient soumises dans ce eas au régime francais, mais
aveo des déregatiens & la demande des intéressés; 168
¢olenies detées du régime spéeial sent, dans leurs
rapperts avec l'étranger, placées sous des tarffs s
eiaux, sous des tarifs lecaux, qui sent premulguées par
déeret, C'est denc encere le régime des décrets qui
régne ici; c'est le chef de 1'Etat qui dennera aux
eolonies detées d'un régime spéeial le régime parti-
culier qui leur cenvient, ou qu'en juge leur cenvenif
dans leurs relations avee 1'étranger. Netens done bio?
iei que c¢'est nen pas l'autenemie au sens propre du
mot, mais la diversité, tarif sPeelal tarif lecal i
est bien vrai, tarif partieulier & chaque celenie,
mais eetreyé par le ehef de l'Etat, denné et impesd
par le peuveir centrale Ce n'est dene pas la eelenie®
detée d'un réglme spéeial qui se denns & sei-mSue
un tarif qui lui seit prepre, wais c'est par le. dé-
eret qu'il est denné 3 ehaque eealenue, dans ses reld”
tiens avee 1'étranger, un tarif lesal, Il y & donc
isi un centraste trés frappant entre les eelonies 857
similées et les colonies nen assimilées,
avee les autres . Si neus venens enfin aux relatiens entrs les €9%
celenies detées lenies dotdes d'un régime spéoial, & 1'interceurse
d'un régime spé-entre les celenies qui ne sent pas assimilées au co¥”
eial, régiue merce direet de celonie & eelenie, e'est la franehis?_

de la franehisede neuveau qui va régner, que la franchise vient regil
les relatiens dlreotea entre. les eelonles assimilées. .

Leurs rapperts

Source : BIU Cujas
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C'est denc la méme selution dans les deux cas peur
1'interceourse colonial, la méme selutien mais tempérée
aussi de la méme fagen qu'elle 1'était dans les rela-
tiens avec l'étranger,

Car le cemmerce entre les celenies detées d'un
régime spéeial n'est seumis & la liberté que sauf ex-
ceptiens, Cela est vrai surteut dans les pays placés
sous le mandat, qui sont detés d'un régime spécial
par leur définitien, teut aussi bien que dans les ce-
lonies prepremant dites, ot par exemple dans 1'Afrique
Occidentale eu dans 1'Afrique. équateriale, la liberté
des relations entre ces colenies, mais avec des excep-
tions fixées par des décrets, netamment par un décred
de 1926, antéri exr & la lei et maintenu par elle, dé-
cret selon lequel les cotennades de 1'Inde frangaise,
grand obget de ceamerce entre les celenies sans passer
par la mére patrie, ces cotennades sent soumises &
un r égime tout particulier, régime qui consiste netam-
nent, peur n'entrer peint dans le détail, dans une
serte de contingentement eanalegue & celui qui sévit
aujeurd'hui peur des preduits de plus en plus nembreéux
en territeire wétrepolitain; un centingent d'expor-
tatien des cetennades de 1'Inde francaise est donc fixé
2insi en vertu du décret, quand il s'agit du meins
de leur dxportation vers d'autres celenies detées d'un
régime spécial,

Téchons de résumer en peu de mots cette complica-
tion, Marquons ainsi, en finissant, comme 1l'autonomie,
ce mot qu'on continue aujourd'hui d'inscrire dans les
lois & les déorets n'a plus du tout son s ens ancien
comment dans tous les cas c'e@st la pouvoir central
ou national, et c'est tout au moins le chef de 1'Bihat
qui, par le déeret, doit toujours régir le statut de
droit dans les colonies, Dans tous ces cas ou des dé-
rogations au tarif général sont accordées par la nou-
velle loi, et dans ces oas aussi ol la nouvelle loi
maintjent les exceptions au tarif général, dans ces
deux cas, clest le chef de 1l'Etat qui doit intervenir
par un décret pour alcorder dérogation ou bien pour
fixer exceptions; c'est toujours dés lors le pouvoir
central ‘qui devra régir dens les colonies le statut
de droit quant aux relations avec 1'étranger ou quant
aux relations de colonie & colonie,

En résumé, dens les rapports des colonies avec la
France la distinction ancienne tend s s'atténuer, puise
qu'aujourd'hui, dans les deux cas, c'est la Tranchise
ou bien la liberté des relations qui vient régner, aveec
des exceptions pourtant en ce qui touche les colonies
dotées d'un régime spheial; mais en principe Lout au
moins, dens les rapports d'ordre impérial, ainsi que

~ Source : BIU Cujas
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disent les Anglais, dans le trafic avec la métropole
ou la mére patrie, clest la liberté, ou ililimitée,
ou bien limitée, sslon gu'on considére les colonies
assimilédes ou les colonies non assimilées,

Do 1= mBms fagon, dans les rapports de colonie &
colonie , dans l'intercourse colonicl, ctest la fran-
chise aussi, ou bhien la liberté iilimitée ou limités,
illimitée pour les colonies dites assimilbes, et 1i-
mitée pour les colonies non sssimildés; et la franchi:

incipe du moins, 1s liberté par conséguent,
ire, dens notre empire regardé de 1'inm
& rapports ces colonies avec la Fran-
les colonies, dans ces deux cas c'esi

S
€

ge,

dans tout 1f5mp
téricur, dans

fe.9
ce pu bien ave

dans la régls, la franchise qui régit les relations,
#aig 8'il sfagit des rolations avec les pays 6tra

raxr 8'11 s'agit done, en regardznt l'empire ds

£ & 3

] n de itintérieur, c'est bien toujour

o
la prokection qui deit régner sclon la loi de I928,
la protection meis mssouplie, différencide, multipliée
selon les colonies, puisque les colonies dotées d'un
régime spéeial ont des tarifs locaux ou des tarifs

o

spécisux dens lsurs relations avec 1'étranger, ot
puisque dlsubre pert les colonies assimilées pourront
demander, pourront cbtenir, par voie de décret, des
dérogations aux tarifs frangais, Dans les deux cas
sar copséqguent, pour les deux ordres de colonies,
dans leurs relations avec 1'étranger, c'est la protec
tion, mais différenciée selon les pays, selon les

bzsoins ot les inkéréus,
P4

wh nous voyons ici, en conclusion, comment 1'idee
de l'sssimiletion, & laquelle on revient aujourd'hui.
gquion a voulu mettre en vigueur par cctte loi de 1928
comment il & fallu pourtant qu'on y fit exception,
scmment i1 s fallu surtout que, dans les colonies mul®
tiplices et dispersées de par le .aonde, on donndt & =
chacure un régime inédit et un régime original, coumés
par consdquent cette diversité, cette complexité, coft
tre laguelle nous luttons en vain, est venue triomghef
dans 1'cordre douanier, malgré le golt de llassimile-~
tion que l'en voulut eavain faire régner.

11 - La monnsie =

Yuis ies colonies ont des rapports d'échange
avec la mébropole &5 avec 1'étranger, il faut y éta- =
tlir une monnsie et il y a sinsi un probléx,‘colaniﬁlf
de ia monnaic, Nous dirons eujourd'hui comment, dans
notre empire colonial,a. pu.8tre posé ce probléme deﬂ”ﬂ
naies et nous dirons surtout comment aux colonies 1€53
conditions de fait, les cunditioms de droit aussi, 08
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la monnaie sont différentes de ce qu'elles sont dans
la métropole.

I) Les problémes qui se posent =

‘Marquons donc tout d'abord les problémes avant
d'en exprimer les solutions, Ce qui surtout doit
nous frapper et ce qui a frappé déja sous notre an- .

ﬁffidulté cienne monarchie les premiers voyageurs, cest la dif-
8 trouver une ficulté d'élaborer sux colonies des instruments d'é-
onnaie colo- change appropriés, au point qu'on a pu voir dars l'an-
lale., Subsis- - cien temps et qu'on peut voir parfois aussi de notre
Bnce du troc temps subsister 1'échange on nature, autrement dit

le troc, 1'échénge des produits contre dlautres pro=
duits, ainsi que chez les primitifs ou chez les at- .
tardés, Et la difficulté nous apparait ainsi aux co-
lonies d'organiseer, de conserver surtout, ou bien de
préserver un instrument d'échange qui soit & propre-~
ment parler une monnaiwe, -

De la m8me fagon qu'd la louvelle France on échan=
geait contre l'alcool eu les étoffes les peaux de cas-
tors, de la méme fagon aujourd'hui, dans notre Afri-
que Yccidentale, ou bien dans notre Afrique Equato-
riale, ont lieu des trocs, échanges de produits con-
tre d'autres produits au défaut d'instrument monétai-

| re.

iractéeres de la rareté de la monnaie, dis-je d'abord. Chez

i monnaie co- nous ce qui en générel cause notre inguiétude, c'est
iale plutdt 1'excés de monnaie, mais c'est aux colonies,

; \ ce fut surtout dans l'ancien temps, la rareté ou le
%\rareté défaut des instruments d'échange qui sévit. Les cau-

ses en sont multiples 4 coup slr et il en est trois
principales gu'il faut énumérer.
En premier lieu 1l'éloignement des colonies, 1'é-
traison de 1'é&-loignement qui fait que le transport durable des mon-
HWenement des  naies depuis les métropoles jusqu'aux colonies  que
Uonies ce transport est souvent malaisé. Et c'est pourquoi
dans l'ancien temps, sous notre angienne monarchie
surtout, on fit parfois sux colonies des monmaies
d'expédient, des mcnnaies d'occasion, monnaies impro-
visées, sur les lieux mémes, avec les matériaux dont o1
put disposer. Ainsi était au Canada, sous “ouis XIV
la monnaie de carte, monnaie formée decartes & jouer
qu'on découpait en multiples fragments, lesquels. é-
taient frappés aux armes de la royauté et drculaient
parmi les trafiquants, les chasseurs de castors
ou les traitants de 1'eau-de-feu, sur la foi des ar-
mes de France, ) '

. C'est 1d un fait que trés souvent on a pu évoguer

j pour souligner comment 1'éloignement des colonies :

J -
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par les colo-
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'1nstruments: eli

sté ou le défeut des instrumen s d1é
peut contraindre sinsi & 1'improvisation
de moyens d'échanee & coup sir singuliers,
st ensgegond lieu la thésaurisation, 1itexcé
: ation, qui vient aux dolonies, et gqui
veneit surtout dans llancien temps, créer ls r&r@té'g
instruments d'échanpge, non pas, ainsi gu'il va 8
oi, par les colons, lesqusls sont trés souvent,
rop souvent, greands iapaasiars, mais par les
o8
&l

nes gui ﬂan¢<%V@nt ncs monneies, nos monnaies
m dlargent, pour les accumu=S
ler et les soustrai : 51 4 la circulation, en vers
tu notanment ds cetd ¢ mystique, ou bien magique,
que.cetbe thésaurisation de nos monnaies d'or et d'ar
gent pourra crésr une abondance de richesses pour ol
qui la font, une sccumulation magique ou symboligue,
Stant ainsi, wais uon sans doute pour l'économiste !
un rroce@u ds stenrichir. Le thésaurisation est &
coup str un grand fléau chez la plupart despeuples
indigenes,
Et il s'en sost suivi parfois un autre fait qu'on
a noté depuis longtemps, st gui lui-méme contribue &
provoguer ls rareté des instruments d'échange aux
colonies, c'est l'absorption de nos monnaies par les
pays sibués au loin, cette absorption qui vient d'a=
bord de cetbe thésaurisation dont j'ai parld, cette
absorpblion qui vient surtout de 1l‘'excédent d'exportar
tion sur les importatious aux colonies, “es colonies
sont paye neufs enf rénéral. les mdtropoles y font
brés peu, l'exportation de leurs produits ou de leurs
os font bisn plutdt, jusqu'd présent

krodubts ou bien de ces denrées |
11us

CI! H,; t" f_m

1'importation de ce
venant des co¢enla~. La colonie prend done ainsi
de monnaie qu'elle n'en rend. I1 faut que soit comblé,
¢a d4ficit de la halance commerciale entre les colo~
nies et le mére patrie par une exportation de monnsi€
nationale, exportation gui ne rencontre ou ne retrous
ve en général aucun équivalent, Les monnaies donc s'éB
vont aux cclonies sans retourner vers la mére patrie@.

C'est 18 un fait ancien, un fait qu'avait bien VU =
déja sous Louis XIV un grand explorateur et un grand ¢
voyageur, Frangeis Pernisr, médecin du Mogol, +1 a vér
cu un quart de siécle en Inde et il a vu sinsi le 3
grand pays indien absorber des monnajes sans jamais
les restituer- I1 a décrit tout le premier, dans le F&
cit de son voyage, le phénoméne qui depuis a pu préac®
cuper trés grandement les &criveins, le phénoméne &'
ebsorption par les pays qui sont en m€me condition qué
1'Inde, le ghénoméne d'absorption des monnaies d'or
st méme des monnaiss d'argent,
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Ltéloignement, la théssurisation, st enfin 1tab- o

sorption,, ce sont donc 14 des faits particuiliers =
aux pays neuls, des falts particuliers aux pays vo-“‘

loniaux, qui font que les monnaies y sont normalement
trés rares st que les colonies souffrent ainsi du .

elles ne souffrent de lsur excés, 2

Mais si la rareté est donc ainsi la nremidre don-
e du probléme mondlaire aux colonies, il s'inkro-
uit heursusement un cerrsctif ou un tempérament &

o

s

Q

second point dont je voudreis parler, le second
élément do ce probléme des monnaies, lsur
leur diversité dans les colonies, qui vient a
porter reméde, en partie tout au moins, & cetie ra-

E reté dont souffrent tant ies colonies,

‘Sa diversité 2luralité ou bien diversité d'instruments moné-
irds, et par ce fait precisément qulen ways co0lo=
nial on est plus proche wuinbes fois de 1'étrenger qus
de la France. Il y eireule donc normslement plusisurs
monnaies et il s
que port, fubece
i'ort S&i 3 pnur gue

)
@

i
, Casablenca, Dakar ou meme
n sache bien gue des monraies
en pays colonial, X1
il y eirculeit surtoud
njointement, et des monnsies

aan» 1*anciun temps, oon
&?an;uLSéﬂ, st aussl des monnaies indigénes; et enfin
des onnaies étrangdres, ,

Srouve aux ; i frangaises tout d 'abord, 1a¢ sont de
Olonies des deux sorbes d&ja, monmaie nationale ou métropolitaine
bunaies natio=~ en premier lisu, puisga'en fait, sinon toujours en
Bos droit, mouc le direons bient5t, notre monnais frengaise

8 Gours aux colonies. *1 fut un temps ol en pur droit,
clétait toujours nctre monnaie qui circulait en pays
colonial; une crdcn“ance de IB826 décida en effet que
dans nos vieills clonies tolite monnaie frangaise

;h Fey

- D

‘aursit pouvolr ratoire et il en est toujours ainsi
dé¢ notre Ltemps sn feit sinon en droit. Si méme les
monnaies des banqués coloniales ont seul cours 1égal
ou courz foreéd, nous le verrons, dans tslle ou telle
colonis, en f2it on volt toujours circuler § coté des
monnalies coloniales les monnaies nationales, !
8 monnaies hais d'autre part, de plus en plus, nous le dirons
ngeises sont dans un instant, ces mcunaies frangaises dont nous

ont des moN.purions sont surtout des wonnaies colonisles ; et il
es colonia=- glgst fait toute une évolution qui & eu pour effet la
pes maltiplication de ees monngiese Quand nous verrons les
: banques d'émission eure orééss aux colonies, nous com-

fuuks ‘\"ﬁ“ ﬂ

prendrons comment s'est aggravée cette diversité des
monnaies nationales, gquil sont désprmeis monnaics ecio-

' Source : BIU Cujas
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manque ou du défaut d'instruments monétaires plus gul =

Fhalidiit

e défaut par le méms fait de 1'éloignement, et clest

‘on alt fait escale en quel=s
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‘en tant que ces monnaies ont leur vigueur ou leur ¥
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niales, mais qui pourtant restent monnaies francais

leur de par la loi ou de par le décret : monnaies |
franqaises donc, au sens large du mot, entendant bi
qu'on désigne par 14 les.monnaies natlonales ou bie
les monnaies coloniales

Ma;s il y & secondement, les monnaies indigénes
et c'est ici que vient d8jd s'accuser, s ‘aggraver
te diversité, cette complexité des instruments moné
taires en pays colonial. Les indigénes ont en effeb
dans l'ordre monétaire, des coubumes ou des usages;
ils ont élaboré en général, ou ils ont emprunté a-
vant notre venue des instruments d'échange et decl
culation qu'il a fallu dés lors lsur conserver, mm
seulement de par 1'idée suivie par nous du respect
coutumes indigénes, mais aussi et surtout pour cef
qu'en fait il ne se pouvait point qu'on remplegdt G
jour au lendemain les monnaies coutumidres per d'av
tres monnei es.

Et c'est pourquoi ont subsisté presque partoub
pays colonial les monnaies indigénes, tantdt monnsi
au sens européen, monnaies perfectionnées, monnaiés
vilisées , ainsi qu'on pourrait dire aussi, monnaie
de cuivre ou bien dlargent et mSme d'or, monnaies
comme la piastre ou le réal, monnaies dés lors qui
taient empruntees & des pays tels que l'lspagne o
bien le “ortugal, qui les premiers avaient planté
leur pavillon en pays colonial, ~ais aussi maintes
des monnaies indigénes & proprement parler, monnaif
élaborées et inventées par 1'indigéne méme, monnaif
archaiques, monnaies primitives; ainsi, dans notreé
Afrique occidentale, la monnaie de coquillages, 1€
cauri, toujours en ciroulation, le cauri qui sert
me & payer les impStes, malgré l'interdiction qui @
faite maintes foid, monnais ancienne et primi ives
tous les sens du mot, monnaie qui fut en meme te
ornement, un objet d'art pour l'usage corporel, “ﬁ
aussi un objet protecteur, autrement dit une amulﬁ
C'est la veleur magique des monnaies de coquillagﬁ
qui peut nous expllquer comment. il n'a pas pu atﬂw
question d'emp8cher leur circulation, malgré leufr
commodité trés grande pour les relations avec 105
gais,

|

De ls méme fagon, il subsiste en Cochinchine
sapdque, monnaie de zifne, qui se débite par des 1
tures, qui comprennent chacune 600 pidoces; il faul
600 sapéques pour faire une ligature, 600 pleces
cées chacune au centre d'un trou et qui sont 1idef
une ficelle, d'ol le nom qui leur est donné de 115,
Et ce sont donc ces ligatures qui cireulent entre



¥n v trouve
enfin des mon-
‘naies étran-
 géres,

dont quelques~
unes ne sont
plus que des
monnaises de
compte,

Source : BIU Cujas

381 Législation coloniale -IIT°% annde-

indbgénes et parfois méme dens leurs relatlons avec
les commergants européens,

“onnaies frangaises ¢t monnaies 1nd1génes ce son
donc déja deux ordres de momnnaies qui restent en clrcwé
lation en pays colonial, mais il y a aussi, je 1las &
laissé prévoir déji, mais il y a aussi les monnaies 2
étrangéres; puisque les colonies sont plus voisines |
tros souvent des pays étrangers que du pays frangais |
il n'est pas surprenant que les monnaies issues de 4
l'étranger y aient circulation, et c'est ainsi qu'on
voit normaslement aux colonies circuler des monnaies ¢
étrangéres, le douro espagnol, la piastre mexicaine,
la peseta et le réal, monnaies des vieux pays gui
les premiers ont établi la civilisation et le tra-
fic en pays colonial, De notre temps les Algériens
les Marocains, continuent de compter en réaux et 1le
réal, ou le rial, est demeuré ainsi monnaie de compte |
ainsi qu'on dit, en peys marocain, nonnaie de compte
et non monnaie d'échange, puisqu'il sert & compter
seulement, mais que toujours, pour un multiple de
5 frs, 1'indigéne algérien apprécie en réaux, Le
réal c'est 5 frs, et done 80 frs flont 10 réaux pour
1'algérien ou pour le Yaroeain, Binsi, comme les in-
digénes algériens ont continué de se servir des cartes -
espagnoles et non pas des cartes frangaises qu'ils
jouent toujours & la Ronda, et non aux jeux frangais, |
ils ont gardé comme monnaie de compte le réal espagnol,

‘Et il y a d'ailleurs le talariy ou le thaler, le
talari qui vient du XVIIléme siécle et qui fut frappé
sous Marie=Thérése, en 1'annés 1780, le talari s'est
répandu dens toute 1'.frique orientale, il a été long«--ji
temps monnaie d'échange ou de cirdulation, car les tha-
lers, ou talaris, ont circulé réellement, et aujour=
d'hui il est resté monnaie de compte ou de calcul jus-
qu'en Egypte, puisqu'asujourd'hui les cours officiels e
du coton & la Pourse du Caire ou & celle d'Alexandrie =
sont estlnes toujours en talaris, :

*1 y eut aussi dans notre Indochine, le taél
chinois qul fut monnaie d'échange ou de c1rculat10n. i

Et ciest ainsi qu'en toute colonie, par 1'acoumu~
latlon ou par la superposition, pour ainsi m'exprimer
de ces monnaies frangaises et indigénes et étrangéres,
nous voyons bien que la pluralité et la diversité con-
tinuent de régner, ot non pas 1'unité ou la simplicité
comme chez nous, n’a parlé en pays neuf du syncrétis-
me religieux, de 8e mélange de croyances et des coutu-'
mes qui aux colonies se fait toujours; je orois qu'onm
peut parler aussi du synorétisme mondtaire, de ce mélan~
ge des monnaies, lequel toujours a lien en pays colo=
nial, et en vertu duquel, dans une méme colonis, il

Pasic = i i
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continue de cireculer maintes fois au mépris de la
lei, il continue de circuler conjointement; concurr
ment, plusieurs monnaies de sources différentes, plu
sieurs monnaies de caractére différent,

Lt c'est pourquoi -aux colonies nous trouvons pref
que toujours un probléms du changs intérieur. Clest

14 je crois la grende singularité de la théorie des

et non, comme chez nous, un probléme du change ex-

térisur, puisque presque toujours dans chaque colonié
circulent divers instruments, lesquels n'ont point
méme valeur ou méme taux, entre lesquels par consé=
quent il s'établit un change au sens de notre langue’
économique, un change instable, ou un change varlablﬂ
puisque ces instruments voient maintes fois leur prix
changer selon la loi de 1'offre et de la demande qull
'appllquo aussi aux monnaies, 3

Les solutions -

Tels étant les problémes, telles étant aussi leurs
¢ ]

- conditions particuliéres en pays colonial, on voit,

ou bien on entrevoit comme les sclutions de ces pro-
blémas, & quoi nous‘en venons, ont été dlfférenf~s<k
ce qu'ont eté chez nous les sclutions de css mEues
problémes, *1 s fallu gu'aux colonies on proclamit
dans 1'ordre nonétaire 1'idée de l'assimilation, qui
fait partie sraiment, nous le savons, de la doctring s
coloniale des Frangais; il a fallu qu'on déclarét
ainsi 1'idée de 1'unité que 1'on voudrait, sans y
bien parvenir, faire régner dens notrs empire coloniah
ot c'est ainsi que nous verrons en premisr lieu, gqual

"3 ces solutions tentdes par nos législateurs, 1'applit

cation aux colonies de 1'idée d'assimilation, mais 8
nous verrons aussi et nous verrons surtout comment i
a fallu faire exception, comment il a fallu porter 4%
rogation en pays colonial, dans l'ordre monétaire, &
i cetta idée de 1‘a551m11at10n, afin de tenir compfc-é
des besoins particuliers, et afin de résoudre les dlfz
ficultés particuliéres qui peuvent résulter de la plU®

pays colenial,

Dés lors, dans chaque colonie, dans une m@ne cO~
lonie congidérée & part, ce sont des solutiocns chen-
geantes que nous trouvons, et cbaque colonie & done
de plus en plus scn régime monéteire qui lui est toul

4 fait propre. 11 y e cependant des tsndances ognmune
st ce sont elles qu'il convient de dégager,

Congidfrons ainsi, premiéremsnt, comment 1'idée

ou le prirclpe d'asslmllation 8. pu trouVL en pays ©07

Y,
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lonial, dans l'ordre monéteire, ses applications,
congidérons secondement commebt la méme idés & da
trouver en pays colonial des excantlons ot des 6er0~ 5

=
3

-gations,
e monnaie fran- 1 ost bien wrai, d epuis cette ordennance de 1826

Pise a cours dont j'ai parlé, que le principe d'assimilation est
18zul et pou- prociamé dans 1'ordre mondteire gux colonies; en dlau=
Woir 1ibére- tres mots, c'est en principe la monnaie frangaise qui
toirs, & cours légalement dans les cclonies, c'est la monnaie

franceise qul a8 cours légal, c¢'est elle donc qui a
toujours pouvoir libératoire en pays colonial, Cela
est vrai du moins dans la plupart des coloniss et
dans lss grandes colonies surtout, nor seulemsnt en >
: Algérie, pays de plus en plus frangeis, noms ls sa-
: vors, au point de vue légal, non seulement en Tuni-
sis et au Maroc, qui ne sont cependant que des protecn i
torats, mais aussi aux Antilles et 8 ﬁsdagascar, ctest
la monnaie frangaise qui a cours légal, et c'est done
ici 1'assimilation qui est en vigueur, autrement dit
la régle de 1l'identité des monnaies colonieles et
~des monneies frangaises, Non seulement cela est vrai
pour nos ancliennes monnaies d'or et nos anciennes
monnaies d'argent, meis aussi pour nos monnaies de
bronze et de nickel; les sous de bronze et les sous ‘
de nickel cnt cours légal dans la plupart des colonies
et notamment en Algérie,
Bis c‘est une Hais si l'on veut préciser guelque peu, il faut
Ssimilstion de bien dirs qu'il s'agit ici d'une assimilation de drois
ﬁzit plus que de bien plus qu'il ne s'agit d'uns assimiletion de fait;

Rt . d'une assimilation pour le juriste o% non pas pour 1'é-
conomiste, Car s'il est vrai qu'sux colonies nos mon-
naies nationales ont cours légal, il peut pourtent se
déchatner des variations du change colonial par ce
grand fait de ce déséluilibre des exportations et des

8 variations importations dans la plupart des pays colgniaux, Il
change ¢olo se peut donc ainsi que la monnaie frangsise aux cole~
481 nies voie changer sa valeur vis-d-vis notamment des

monnaies étrangdres et vis-d-vis aussi des monnaies in=
digénes, pour d'autres causes et on d'sutres momenks
que les monnaies nationa.es ou francaises. C'est seu-
lement pour 1'Algérie qu'il faubt feire exception &

la remerque que je viens de fapire. :

En Algérie il régne une asgsimilation de fait en « %
ménpe temps qu'une assimilation de droib; autrement dit
en Algérie c'est la monneie francaise qui a cours et
qui ne peut souffrir aucunse variation de change, dif-
féremment, distinctement, de la monnaie frangaise en’

Sauf en Algé-  France, pour ce motif que 1'Algérie & un compte cou=
rie rant su Trésor frangais, par le moyen duguel 1'Algés
rie peut régler les variations de sa baiance du commére

\

Source : BIU Cujas



~ du territoire national, que la monnaie de 1'Algérie né

.portatioh ou bien d'exportation, selon les cas, en Als
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¢ce sans sucun transport de monnaie. Les excédents a'im

gérie, mais seulement en Algérie, sont donc réglés

par virements ou bien par écritures dans ce compte

courant ouvert au Trésor, sans qu'il y ait jameis be-
sdin d'aucun transport d'instrument monétaire de Fran-
ce en Algérle, ou d'Algérie en France, par 1l'effet &
de ces variations de la balance du commerce. L'Algérie
est donc, pour l'économiste, un pays de France, au :
point de vue de la monnaie, en tant que 1'Algérie n'a
point & proprement parler de change avec la France, qué
1'Algérie fait done partie, dans l'ordre monétaire

peut avoir d'autre yaleur en aucun cas que la monnaie =
frangaise, 3

I1 en est autrement dens dfautres colonies, Si
méme en droit c'est la monnsie frangaise qui & cours
1égal, en fait les variations de la balance du com-
merce ont pour effet de requérir scit des exportations
soi% des importations d'or ou d'ergent, ou de papier,
selon les cas, lesquelles ont pour effet de leur cOté
de. provoquer aux colonies un change, un change inté-
rieur et non extérisur,

Sans insister sur ce problems, Lequel est trés
complexe, il suffit tout au moips que nous ayons mar-
qué comment, sux colonies et sauf en Algérie, il y
a.lieu de distinguer circulation de droit d'avec cir=y
culation de feit; il y a lieu de distinguer par congé="
quent le cours frangais et le cours coloniasl, le chap=
ge colonial et le change frangais, puisque dens notre .
empire colonial, & l'exception de 1'Algérie, les mou~
vements.de la balance du commerce ont pour effet de
provoquer des variations de la valeur de la monnsie,
digtinctement, différemment des variations de la va-
leur de.la meonnaie en France, ,

Non seulement 1'idée de 1'assimilation au sens

~du droit a donc vigueur aux colonies au point de wvue

La proclamation
du cours forecé
produit aussi
ses effets aux
colonies

du cours légel, mais elle 1l'a aussi au point de vue
du cours forcé; dans tous les c¢cas ol fut créé chez
nous le.cours forcé, pendant la guerre ou bien apres
la guerre, dans tous ces cas le cours forcé de la mons
naie frangaise fut étendu aux golonies. Je suppose
connue par vous tous la distinotion du oours forcé 4'4°

. vee le cours 1légal, et je n'insiste sucunement dés

lors sur les effets de 1l'extension du cours forcé aux
colonies, Tout ainsi que ohez nous l'empire colonial
& donc connu le cours forcé autrement dit 1'impossi-

 bilité de requérir remboursement en espécos métulli-

Source : BIU Cujas

ques des titres fiduciaires de circulation, L'idée
de l'assimilation dans l'ordre monétaire est donc al-



385  Législatiom coloniale -TTI° ;ngge;‘”

1ée trés lojn puisqulelle a eu pour attribut d'éten-
dre aux colonies mon seulement ls cours légal, mais
méme aussi le cours forcé de nos moannaies,

Interdiction de Mais cette idée de l'assimilatiom, dont mous e
l'emploi aux suivons toujours enm premier lieu les conséquences g
tolonies de ou les applications, a eu dams notre empire colomial =
lonnaies au=- un autre aspect, gqui fut 1'interdiction en droit, si-
tres que les non en fait, de toute sutre mommaie gque la monrnaie
monnaies fran- francgaise, La loi et le décret omt promoncé trés fré-
faises. quemment l'interdiction de la circulation en pays

colorial des mommaies étrangdres ou bier des monnaies
indigémes. Et par exemple, dams 1'Océanie, les mon-
naies sud-américaimes qui étaient en circulatior sont
aujourd'hui défendues par la loi, De la méme fagom il
e fallu défendre la circulatiom des monnaies indigé-
nes pour la commodité ou la sécurité de 1'intéres
frangais, Et c'est aimsi qu'au Dahomsy fut promoncée
ltinterdiction de se servir des coquillage® ou des
cauris pour les paiements publics, car l'om put voir
avant l'interdictiomn domt mous parloms, om put voir
tous les comtribuabl es dalioméens porter aux admiais-
trateurs de gros sacs de cauris, domt chacum n'avait
qulume valeur infinitésimmle tout a4 feit et qu'il
fallait trés lomguement compter pour calculer les
quelques frencs de la capitatiom que le comtribuable
doit verser.

Voici des cas exceptiommels, mais qu'or pourrait
multiplier, ol l'assimilatiom est exprimée par ume
interdiction de se servir des mornaies étrangéres ou
biern des monnaies imdigémes,

Kais j'ai marqué, en commencart, qulen fait, si-
non en droit, ce somt toujours emn toutes colomies B
des monnaies imdigénes et aussi des monnaies étran- ;
géres qui sont demeurées en circulation, et ce fut &
coup sfir ur bienfait, puisque dans maint pays, eam Im-
dochine notamment, ce fut pendant um temps le seul
reméde qu'on trouva 4 cette rareté néfaste des mon~
naies en pays colonial,

i ce soat 14, premiérement, les conséquences ou
les applications de 1l'idée d'assimilation, il y &
lieu, secomdement, d'en indiquer les exceptioms, ou
les dérogatioms, et c'est ici que mous verroms, brié-
vement, comment aux colomies il & fallu bom gré mal
gré tournmer le dos trés fréquemmewt & ce primcipe A
d'assimilatiom domrt mous sommss pourtamt si férus, :
comment il a fallu que 1'om donm&t & chaque colomie
som régime monétaire simgulier, commemt par comsé-
quert le particularisme mométaire & pu régmer jusqu's
nos jous em peys colomial.

Déjd mous savoms biem que pour les Grecs et les

“Les Cours de Droit” . Répetitions Ecrites et Orales
Source : BIUPGHj#s P A Sormonne. 3 : s
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‘Jusqutd 9 frs ou & I0 frs, ce qui faisaft surtout
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Romains 1'aubtoromie de la mommais était le signe mé:
me de 1l'irdépendance, comment par cgnséquent chez lg
Anciens cette diversité d'imstruments monétaires &-
tait tenue pour un symbole de l'autonomie; de. la
méme fagom, sujourd'hui, nos primcipales colonies o
plus ou moims secrétement et plus ou moineszprofondé
ment, ce sentiment que leur autonomie implique une
monnaie gqui leur soit singuliére, Et c'est donme,
notons ~le, pour um besoir de l'ordre spirituel, toud
aussi bien que c'est pour um besoin de 1l'ordre maté-
riel, qu'om a dommé de plus em plus & chaque colonie
ume mommeie qui lui Ot propre, ume mommaie qui est,
répétons-le, mommaie frangaise er ce smns qu'elle est
donnée par le législateur framgais, en tant qu'elle
est créée par le Décret ou par la loi, mais en par-
ticulier pour telle ou telle colomrise, 2
Et ce sont maintes fois, remarquoms le aussi,
des mompaies imdigémes qu'om a tramsformées par la
vertu des lois et des décrets pour em faire aimsi
des morpaies frangaises, Il y a notamment deux cas
frappants & signaler & cet égard, deux cas ol les
morzeies des indigénmegont é%té tramsformées par le
vouloir de mos législateurs em des mommaies frangai-
ses, ; :
C'est tout d'abord le cas de la piastre imdochi-
noise, plastre d'argeat me circulamt qu'em Indochinre;
mais frappée par uoire mommaie, mommaie framgaise o%
indigéne en méme temps, mommaie 1ndochinoise“par cir-
culatior, mommaie francaise par fabrication, mnnnai’
ayant en Imdochine cours légal er vertu de la loi,
mornaie qui est comme um prolomgement de cette pias-
tre mexicaine ¢ui nvgit eu pendenmt longtemps eirou-
latior de fait esm Imdochime, C'est domc um de ces c8f
dont je .parlais ds syncretisme mopétaire, mom seule=
ment em feit mair mBme aussi em droit., Et clest poul”
queoi la piastre 1ndochlnoise, monpaie frangaise, ou g
bies mommaie légale, a pu Stre 1'objet, em l'am 1950
de la méme mesure de stsbilisatiom domt était l'ob39
la mommaie framgaise. Si om a pu stabiliser par une_g
loi la pilastre imdoghimoise, c'est biem qu'elle est
monmaie framgaise, et & la syite des évémements dorb
vous avez, je erois, gardé le souvenir, de ces événé”
ments qui avaient compromis toute sécurité dams le
commerce emtre les indigémes et les Frangais, puisqué
la piastre imdochinmoise avait changé en fait dams s8& =
valeur, depuis 2 frs, ce qui éteit som cours amcien,

que tous mos fomctiommaires em Indochine avaient dé8
traitements instables et imcertainms, ce fut em fol
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de quoi l'om fit la stabilisation, et l'om fixa la
valeur de la piastre &.I0 frs,
bilisationr a réussi em Imdochime en fait tout aussi
bien qu'em droit, et c'est je crois l'illustratiom
la plus marquée qu'om peut domrwer de la fagon domt
la diversité et la particularité des mommaies colo-

Jusqu'd présent la sta-

mianles est respectée et est comsolidés de par la loi,

puisque la loi frangaise a comservé et a fixé em Im-
dochime, em la stebilisant, la mommaie imndigénme,
Nous 1'avons fait aussi pour le Maroc, ol circu-
lait depuis l'année 1881 le rial Hassmni, et c'est-
és~dire:le réal frappé au compts du Sultan Hassam, le
“rand souverair du Maroe, par la Monraie frangaise,
Le rial hassari avait subi aussi um change et il
avait commu des variations qui wemdaient inmcertainm le
trafic entre les Frangais e les indigémes. On put
ici élaborer des mesures plus radiecales et em 1920
ce fut 1'abolitiom du rial hassani, ce fut la démo=-
npétisation de la momnsie sulteniemne, ou de la mom~
naie chérifiemne, désormais remplacée par le franmc,

- Ce fut aimsi, remarquoms-le, la laieisationm de la

monmwaie; c'est désormais le franc, mommaie laique

ou biem mommaie républiceine, qui a au Maroc cours
légal, et le rial est demeuré pourtamt, aimsi qu'en
Algérie ou biem en Tumisie, momnaie de compte ou de
calcul, simon momraie d'échange, corjointement avec
le talari, Les Marocaims, les Berbéres surtout, con=-
tinuent de compter em réaux, mais c'est le framc

qui désormais a cours légal dans le Maroc,

Si domc il fut porté derogatlon a 1'idée d'assi~
milatior er comservamt ainsi qu'em Indochine, ou
bien en transformant, comme ay kiaroc, les monmaies
imdigémes, il fut surtout fait exceptiomn 4 ce princi-
pe, en créamt des momnaies colomiales, em créant mo-
tamment des momnaies de papier, et em élaborant aux
colonies, par le moyem des bamrques coloniales d'émise
sion de plus em plus multipliées, en y élaborant um
papier-monnaie co}jomial, Et c'est 1la proprememt la
monnaie automome, Em Algérie, em A,0.F, et 4 Mada-
gascar, et principalement em Imdochime, il y a des
monneies de papier émises par les bamgues colomiales
ces mornnaies de papier qui comt cours colonial et monm
cours matiomal; et par exemple les billets émis par

~ Source : BIU Cujas

la Banque de 1'Algérie ont coursiem Algérie, corjoim-
tement avec les billets de la Banque de France, mais

n'oat pas cours em Framce, C'est donc la sirgularité

ou biem la particularité qui viewt régner de plus sn

plus dams 1'ordre momrétaire, la multiplicatiom des

‘barques coloniales ayant eu pour effet, ou bien pour

contre-coup, pour ricochet peut-8tre nom prévu et



388 - Les problémes de l'ordre‘extérieur

%

nor voulu, la multiplicationm des mommaies colomiale
Bt ctest ginsi que chaque colorie, et tout au
meoins les grandes colories, a sa mommaie d'ordre ia
térieur ou d'ordre colomial qui offre domc de notre
: : temps deux traits : elle est imexportable em pre~
- Elles somt imex- mier lieu; elle est imcomrvertible en secord lieu,
~ portables Inexportable en premier lieuw, autremest dit elle
2 n'a cours que dams la colomie et om me peut la fain
3 : interverir em réglement rom. saulement & 1'étranger,
E ainsi qu'il va de 301, mais méme em France., Les moa-
- _ naies coloriales n'ont pas cours san France, si pour-
temt il est vrai que mos mommaies franmgaises omt &
1'inverse cours aux colomies, la réciproque n'est
pas vraie par comséquert, et cfest biem um échec, ot
c'est biem ur accroc au prismcipe de l'assimilation, |
Ce gue voudraieat les assimilateurs, ce qus pro-
bablement mous me verroms jamsis, ce gerait la mom-
maie impériale qui pourrait circuler dams tout 1'em=
pire em som enmtier et qui aurait pouvoir libdratoire
par le moyem du cours légel, ou bies du cours forcé
selor les cas, aux colomies tout asussi biem qulem
Frasce, 11 n'em est pas aimsi jusqu'a présemt, et led
monnaies des colomigs sort dome imexportables ea *
premier lisu,
Mais elles somt en second, lieu, 1nconvertiblem
car elles omt jusqu'a présemt le cours forcé ea méme -
temps qu'elles omt le cours légal, Les billets émis
: dans les colomies par les grandes bamques me peuvent
f 8tre convertis em or, mi em argent, lls oat domc couf®
forcé, et ce somt des mommajes. dams le plein seams du»
mot, des mommaies fiduciaires, ou biem des momnaies
de crédlt, dort la circulatiom repose seulement sur =
la confiance qu'on en a, Et er ce sens les momrraies
de papier qui omt cireculatiom dams chaque coloaie, 6“5
mommaies qui sont dome imcomvertibles em méme temps =
qu'inexportables, ce sont dés lors des momnaies cohPQ
niales vraiment, des mommaies qui n'omnt de valeur P
des mommaies gui n'omt de vigueur que dans chacune 'H
de mos colonies, et des mommeies qui omt par comsé- i
quent um change avec la Framce, em méme temps que 065
momnaies doivent avoir um chamge avec les pays etral“g

gers,
Voild pourquoi aux colonies cette diversité, oeté
te complexité d'imstruments mométaires, biem loin dej
réduire avec le temps, m'a fait que croltre et que g8
gner, Bt clest ici, pour terminar, qu'il faut mous
souvenir que la monnaie mn'a pas qu'um but, elle n'a
pas que son usage matériel, elle a aussi som usage
splrltaql elle est pour chaque grasde colomis un té=
moignage ou um symbole de 1'indépemdance; et gquand

et imcosverti-
bles

Source : BIU Cujas
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les Algériens ou les Indochincis contemplent les deé-f?
sins de leurs billets de bamque, ils omt le méme sen-
timent qu'avaiemt dams l'anrcien temps les coloms grecs

quend ils voyeiemt les gffigiesvde leur momneie !

III - Le orédit colomial =

La colorisation, avoms-mous dit, est ume aventure
des corps et des biems, Elle est, dés lors, exporta- !
tiom de capitaux, et dome il lui fgut du crédit. Par-
loms dome, pour fimir, du orédit colomial, .

Car le crédit, aux colories, c'est le progrés, et
§t'il y.a quelque moyem de mesurer et d'estimer 1'état
d'avancemernt d'unm pays colorial, c’est biem, me sem-
ble-t-il, l'aisarce 'du crédit, Plus le crédit lui est
ouvert, et plus, par comséquent, le taux de l'intérét
est abaissé, plus domec les cepitaux et les moyens d4'
exploitation sont largememt offerts & qui les veut,
plus ce pays est avancé, “'histoire du crédit aux
colomies est domc em méme temps l'histoire du progrés
emg colonies; de la méme facomr que dams nos vieux pays
-et les économistes l'omt marqué depuis lomgtemps -
ctest biem la baisse du taux de 1!'imtéret qui est le
sigme du progrés, .1l em est aimsi dans les colories.

Dés lors, tous ces problémes du crédit voudraient
da notre part ume longue attention, Comsacroms-y du
moins cette seule legomr, et imsistoms surtout, comme
nous l'avoms fait toujours jusqu'd présemt et & d'au-
tres propos, imsistoms surtout sur les différemces
de comditions emtre les colonies et la mére patrie au
point de vue de ces problémes du crédit,

Et motamment, marquomns er commencant comment aux
colonies la questior du crédit est forcémeant une dou=
ble questios, Car s'il faubt biem des capitaux pour
les coloms, pour les piommiers et pour les défricheurs
il faut aussi des capitaux pour les premiers cccuparts
pour les indigénes qui, en géméral, souffrent de 1l'u-
sure, Ce qui régne en pays &loigné, c'est le défaut

.des capitaux, clest la difficulté d'élaborer, de ré-

partir tous ces moyens d'exploitatiomn qu'il faut pour
la mise er valeur, et sans legsquels les indigémes dé-
sarmés ne peuvent exploiter leur sol,

Et ¢'est pourquoi, dems l'ordre matériel, la jus=
tificatiorn des entreprises cclomiales est avant tout
que c'est par 14 que somt venus aux indigémes les mo=-
yoenrns d'exploitation, Le colonisation et la dominationm
apportent aux indigémes tous ces capitaux sars lesquels
ils ne peuvent exploiter leur sol, Crédit pour les
coloms, crédit aussi pour les indigeénes, ce sont biem
18 les deux aspects de la questior du crédit colomial,

Source : BIU Cujas
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Mais il y a aussi ume autre distimetion, qu'il
comvient de tracer et qui, me paraft-il, est plus
fondamentale encore, la distinrctiom selon 1'objet de
ce crédit, et mom plus selor le sujet, :

S$'il- est aux colomies deux sujets du crédit,
l'indigéne et le blamc, il est aussi deux objets du
crédit, le crédit cultural, le crédit commercial;
crédit & la culture et crédit au commerce, Il faut aux
colonies, comms chez nmous d'ailleurs, et 1l'um et 1l'au-
tre; il faut encourager par le moyen des capitaux,
au plus bas prix qu'il se pourra, les entreprises de
défrichement; il faut encourager aussi par ce méme.
moyer les emtreprises de commerce et de trafic, puis=
quee. les colonies n'omt de prospérité que si leurs
productions peuvent trouver marché dans tous nos
vieux pays, que si par comséquent l'exportatiom de
leurs demnrées ou bien de leurs produits peut &tre en-
couragée au moyem du drédit, Crédit cultural, crédit
commercial, ce somt biem 14 dés lors les aspects pris-
cipaux du.crédit colonial et ce scnt eux qu'il faut
par comséquent considérer,

A - Le crédit cultural -

. I1 se heurte

4 des difficul-

t8s provenant de
sa longue diirée

et surtout du
manque d'habitu-
de de l'indigéme
qui me connalt

ni le crédit pros
ductif =»i 1'inm-
térét de l'argent

Source : BIU Cujas

Parloms ainsi, en premier lieu, du crédit cultu-
ral, ou comme on dit plus fréquemment du credit agri"
cole, crédit qui a pour but em pays colomial, nom
seulement, comme chez mous, de soutenir l'exploita-
tion déjs créée par le cultivateur, mais mieux de
promouvoir l'exploitation non encore établie, de res=
dre donc possible la mise en valsur par le défriche-
ment,

Ce crédit cultural, domt la fomctiom est donc
plus ample aux colomies que dans nros vieux pays, est.
presque em germe, .en général, damns notre empire
colomial, car il & remcontrd, comme chez mous, de
grands obstacles, et motamment celui du_terme du cré=.
dit, Le crédit cultural, aux colomies comme chez
mous, aux colomies plus que chez nous, est crédit
4 long terme; il doit dyrer un amn, st plus d'un an;
et c'est biemn le grard obstacle auquel on s'est heur'
té pour promouvoir aux colomies le crédit agricole.

. Ajoutoms & cela que, pour les indigénmes primcipa™
lement, le role et la difficulté par comséquent de
ce crédit &4 la culture apparatt plus grand gque pour =
les coloms; car c'est pour 1'1ndigeﬁe qu'il est besol’
surtout d'organiser de toutes piéces et de créer &
nouveaux frais des organes de crédit. Les imdigénes
igrorent le crédit & proprement parler; ils n'omt
point de crédit au sems occidental, eu sens cap:&.tall-B
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te et au sems productif, Ils n'ont en gémréral que le
erédit pour la consommation et pour -1'ostentation;
ils n'ont que le crédit pour la dépemse et la dissi-
pation, D&s lors sévit chez eux presque partout, méme
au Magreb, ce trés grard mel : l'usure, S'il se trou-
vait quelque indigéme qui prétendit mettre en va-
leur et défricher, il me pourrait presque jamais trou-
ver dams son propre milieu des capitaux, car les pré-
teurs me ¥iendraiemt poimt qui donneraiemt des capi~
taux pour un espoir trés imcertain de production;

et d'autant plus que dans certaims pays, eR pays mu=-
sulman notamment, dans le Magreb et dans 1'Afrique -
Occidentale, le prét & imtérét est imterdit, de la

méme fagon que dans le Moyen Age européem il était
interdit. Car le Coram me permet poimt le prét a
intérét; c'est dams des pays plus émancipés de la
tradition - ainsi en Egypte - qu'a été accepté, qu'a
été toléré, seulement depuis peu, le prét i intérét,
Mais, chez les ™usulmans, les vrais croyants n'accep-
tent point de rotre temps le prét & intérét; le prét
est domc gratuit et n'est pas, comme om le voit bienm,
le vrai moyen d'emcourager cette accumulatior des
capitaux qu'il faut pour promouvoir les entreprises

de culture, :

Ostentation, dissipation, imprévoyance domc des
indigénes, mais aussi, maintes fois, au Magreb motam-
went, irterdictiom du prét & intérdt, ce somt 14
les grands maux comtre lesquels il faut lutter pour
procurer aux indigémres le crédit 4 la cultwre, Les
fonctions du crédit cultural somrt domc aux colonies
infiniment plus grandes que chez mous,

Cela &tant, et tels étant les objets du crédit
cultural, disoms domc quels em somt les moyems, par
quels orgames avoms-mous pu jusqu'd présemt, trés im-
parfaitement, trés imcomplétement, instaurer le eré-
dit agricole en pays colonial, Nous retrouvoms ici
les deux tendamces, ou les deux procédés que mous a-
vors trouvés déjd & d'autres occasioms, unité et diver-
sité, tramsplantation em premier lieu aux colonries
des procédés framgais, institutiom emr secomd lieu
aux colomies de procédés pargiculiers, - '

Transplantation d'abord des procédés frawegais,
et c'est motamment ce qui a eu lieu par l'extemsion
aux colonies des opérations du Crédit fomcier. Ce
vieux crédit foncier de France est établi déjd depuis
longtemps em Algérie, en Tunisie; il peut préter aim-
si aux indigémes ou aux Buropéems, selom quelques mo=-

“dalités appropriées, Et depuis um décret de 1929,

il peut étre établi dams d'autres colomies, et le Cré-
dit fomcier de Framce a commencé aimsi & fomctiommer

Source : BIU Cujas
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ou bier & operer, dans d'autres colomies gue 1'Algé-
i : rie et gue la funisie, C'est biem ici 1'application

L : de 1l'uniformité, ce somt les mémes procédés, les :
e mémes orgamismes, qui déji omt vigueur dems la mére
patrie, domt or étend aimsi l'action aux colonies.

Le Grédit fom- . Mais il y eut aussi la créatiom, em 1860, d'um

cier colomial 6rédit foncier colomial, qui est em gquelque sens une

2 k copie ou um doublet du Credit fonc1er rational, Il
ost pourtant emtreprise privée; c'est ume société até-

pargne et ume imstitutiom de placement, laquelle a ,
entrepris, & tous ses risques et périls, d'orgamiser
aux colories le crédit cultural, Bt clest dés lors =
un procédé de tramsitiom emtre le procédé framgais
dont mous avoms parlé, et d'sutres procédés domt il
nous faut parler, qui sont parbticulisrs aux colonries,
des procédés couleur locale, aimsi qu'onp pourrait
dire aussi, 'des procédés qui fomt échec & l'assimi-
lation ou bierm & l'uniformité, des procédés qui re-
présentent domc le crédit colomial au sems propre
du.mot, le crédit qui r'a lieu que dans les colomies
sous les formes que je véis énumérer,

Procédés spéciaux Le crédit .cultural est en effet organisé et dis-

aux colonies tribué aux colonies selon deux formes qui leur sont
particuliéres, d'sbord les ceaissss régionales st lo=-
cales de crédit, qui ont surtout pour but le crédit
aux colons, et d'autre part, les sociétés de prévo- =
yance ou de crédit des indigénes, qui ont surtout :
pour but, le nom le dit, le crédit amx anciens occu~ =
pants; ce sont bien 14 les procédés particuliers, lesH
procédés sui generis aux colonies du crédit cultural.

Caisses régio~ Les caisses de crédit d'abord, les caisses régio=
neles et loca= nales et locales de crédit, Ce sont des sociétés pri=
les de crédit vées, encouragées, subventionndes et contrdlées par
reposant sur congequent par les pouvoirs publics, des sociétes prl':
1'idée de soli- vées pourtant, organisées entre colons depuis long-

darité, temps en Algérie, et aux Antilles notamment, selon
1'idée de solidarité entre les.emprunteurs- Ces Cais-
ses de crédit reposent donc sur la mutualité et elles
donnent aux préteurs la garantie mutuelle et solidair
de leurs membres, C'est par la réeciprocité, ou par
la soliderité de garantie que les colons ont pu ainsi
en Algérie surtout, depuis longtemps,. depuis-un demi
siécle au moins, organiser & leur profit, sans l'aide
de 1'Etet, aux premiers temps, le crédit cultural,

Et sur le gage Et ils ont pu ainsi réaliser, comme chez nous,
sans déposses~ mais par d'autres moyens, selon d'autres statuts,
sion le fameux gage sans dépossession, Il vous souvient qué

clest le condition de tout crédit & la culture; il ne
faut pas que le préteur puisse exiger la mise en gage
~ des récoltes pour sa garantie, puisque ce procédé em-~

Source : BIU Cujas
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 pécherait de continuer 1l'exploitation du sol, il faut L
un gage sans dépossession, et pour y parvenir il faut,

par le moyen des sociétés ou bien des caisses de cré- if
dit, que lfon procure aux ecréanciers la garantie d'
engagements mutuels des débiteurs ou bien plutdt des .
associés, la garentie par conséquent de 1l'ordre per-
sonnel, qui vient sp substituer aux vieilles garan-
ties d'ordre réel,
5 Dens.la plupart des cas, ces caisses régionales
et locales de crédit sont dome des sociétés privées
4 garantie mutuells, Il est un cas pourtant, assez
ancien, ol .la Caisse agricole est une institution d'or-
dre public et non d'ordrs pxivé; ctest en Océanie, :
par.une décision de I863 qu'e é4té établie dans ce
paye lointain et primitif, manquant de capitaux et de
crédit .plus qutaucun autre, qu'a 6té établie une
Caisse agricole qui est institution d'Etat et qui par
conséquent peut donner aux prétaurs la garantie d4'E-
tat., Ce fait suffit 4 nous montrer comment il faut
parfois l'intervention de nos pouvoirs publics pour
établir dans les pays lointains et dépourvus un cré-
dit cultural, :
. kais si cfest 18 le procédé élaboré depuis long-
temps pour les colons, il est un autre procédé élabo-
: ré plus récemment pour les cultivateurs qui sont des
®s sociétés 1nd1genes Ce sont presque partout les Sociétés de
® prévoyance prévoyance et de crédit des 1nd1genes, organisées
i de crédit d'abord en Afrique du Nord, erga31sees plus tard dans
1digénes notre Afrique Occidentals, ginsi gu'en Indochine et
qui sont répandues de plus en plus dans d'autres colo=
nies et m8me en territoire sous mandat., On en trouve
aujourd'hui.au Cameroun et au Tpgo, et les associa=-
tions de prévoyance et de crédit des indigénes nous
apparaissent donc comme le procédé original et singu-
lier de crédit agricole en pays colonial,

Ce sont, notons-le bien tout aussitot des éta=
blissements publics et non des établissements privas;
‘ce sont des sociétés organisées, subventionnées et
controlées par nos autorités, en vertu de la loi, ou
bien en vertu du décret. On n'imagine pas en général,
jusqu'd présent, les indigénes, en pays arriéré notam-
ment, organisant de leur plein gré et de leur propre
mouvement des docidtés de prévoyance et de crédit,

Ils n'en sentaient vraiment aucun besoin; il a fallwu
ici que le gouvernement se fit, dans l'ordre finan--
‘cier, l'instituteur, It édiensonr des jindigénes; qu'il
leur apprit & trouver du crédit sans &tre écorchés,
sans eétre égorgés par les usuriers, qu'il lsur don-
nét par des institutions d’ordre public, une figon d'a-
sile ou de secours contre les usuriers; et c'est la
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vraie fagon de mener le combat contre l'usure en pays
colonial., Ce n'est aucunement de la défendre par la
loi, mais c’est de lui Gter son int&rét ou son pro- =
it en lui faisant lea concurrence avec succés, par
ces associations de prévoyance et de crédit. L]
Ces sociétés subventionnbes et contrdlées par
les pouvoirs publics font donc aux indigénes des
préts en argent ou bien en nature qui sont, les uns
comme les autres, garantis par cette solidar1té des
emprunteurs que nous avons trouvée déjd chez les co-
lons, Les indigénes. y étaient préparés, ils n'en ont
pas été surpris, puisqu'ils avaient depuis des siécl
pratiqué l'aptique solidarité de la tribu, et gque 168
socibétés de prévoyance et de orédit organisées par
nous se sont superposées en quelque sorfe aux clans
et aux tribus, utilisant la méme solidarité entre
parents ou bien entre voisins, la mSme solidarité
non pour la destruction, ainsi que dans les anciens

" temps, mais pour la production,

Ces sociftés ont pu mBme parfois, en Afrique du
Nord notemment, ajouter & leurs préts des assurances
agricoles; et c'est aussi, pour le dire d'un mot en
passant, en pays musulman notamment, l'un des obsta-
cles 4 la mise en valeur, car le Coran défend le §
prét, mais il défend d'autre part l'assurance, en
tant qu'il interdit tous les contrats aléatoires, tous
les contrats qui ont pour but de spéculer sur le rls“
que futur, Bt 1l'assurance des réooltes a donc di 8=
tre . organisée par nous; il a fallu que 1l'on apprit
aux indigénes 4 s'assurer et se garamtir contre la
destruction de leurs récoltes, par le moyen surtout,
dans certains cas, dans certains lieux, des soc1été3
de prévoyance et de crédit, qui sont par conséquent
aussi des sociétés d'assurances,

- Le erédit commercial -
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Si ce sont 14, en premier lieu, les principaux
objets, en second lieu les principaux moyens du cr
dit cultural, il faut que nous disions, secondement
quels sont les principaux objets, quels sont les pris
cipaux moyens du crédit commercial, lequel jusqu'sd %
présent doit &tre organisé pour les colons ou pour L

)

%—.:

les trafiquants & proprement parler, bien plus que
pour les indigénes,

Le crédit commercial, le crédit financier, per-
met aux trafiquants, exp ortateurs ou bien importate¥s
de déployer et de multiplier tout leur trafic, afin
de procurer aux produits coloniaux le marché qu'il

leur faut, I1 est donc vrai que le crédit i la cultu“n

‘ u‘b
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suppose en second lieu un crédit au trafic, et qu'il
faut bien qu'au moyen du crédit l'exportatiorn, 1%im-
portation, soient assurées et soient encouragées

eux colonies; exportation des denrées, des produits,
importation des forces et des matiéres et des ou-
tils pour la culture ou bien pour 1'industrie, '

Toild pourquoi il faut créer des bangues aux co=-
lonies, voild pourquoi il faub, dans les empires
coloniaux, des organismes de crédlt appropriés, spé-
cialisés pour le commerce ou bien pour le trafic;
voila pourquoi chez les Frangais, chez les Anglais
il s'est fondé depuis un demi siécle ou environ des
bangues coloniales,

- Marquons tout aussitot que 1'&531m11&t10n n'est
pas.de mise ici, et que ce mot de banque que nous em-
ployons recouvre aux colonies un autre fait, une au=-
tre institubtion qu'il ne recouvre chez nous., Les Ban-
ques aux colonies sont & la fois et sont en méme temps
il le faut bien, des bangues d'émission et des banques
d'esfonpte, des baﬂques au sens public, des banques
au sens privé. 1 nv y a pas aux colonies cette sépa-
ration qui, dés longfamps, régne chez nous, entre
banques d'escompte et banques d'émission, mais toute
banque coloniale est & la fois d'escompte et d'émis-
sion, Elle a dés lors en méme temps une fonetion
privée, une fonction publique aussi, elle préte am
commerce, elle émet des billets, et la question des
bangues aux colonies est donec toujours, nous le voyons
une question d'ordre public, :

Ces bangues sont anciennes dens 1'Empire colonial
frangais, On peut tenir que la.premiére qui fut éta<
blie le fut en 1822, il y a donc plus de cent ans;
c'est la Caisse d'escompte de la Réunion qui préluda
& l'établissement de ces trés grandes banques qui
aujourd'hul se sont multipliées dans notre Empire co=.
lonial, . qui fut déjé par conséquent un organisme d'é-
mission en méme temps qu'un organisme de crédit, qui
émottait des.bons ou des billets pour la circulation
et qui créait ainsi.une monnaie .eux golonies, comme
le font toujours, nous 1'allons veoir d'ailleurs,
nous l'avons. dit déjd, comme.le font toujours les ban=
ques coloniales,

5 a créé alnsi en Al;érle, et puis en Tupisie,
assez anciennement, des banque3 exotiques; on a créé
déja dans nos anciennes colonies, par une loi de I85I
des banques coloniales & la Martinique, a la “uadeloupe
8 la Réunion et & la Guyane, dans ces pays ol peu d'ane
nées auparavant 1'esclavage avait été aboli, on établit
ainsi des banques afin de rendre plus aisé au profit

'des colons le paiement des indemnités. YUn avait prévu

.‘s(:urce : BIU Cujas
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~ ces banques ont faculté d'émettre des billets & cou
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des indemnités au bénéfice des colons qui perdsient
leurs ssclaves, C'est pour le réglement de ces in~
demnités - c'est donc par occasion, c'est donc par
accident, - qu'ont été établies dans nos anciennes
colonies les premiéres bangues coloniales, ;
Et vint plus tard, en 18765, la plus puissante
de beaucoup des bangues exothues, celle de 1'Indoch
ne, dent nous verrons gu'elle a des succursales en
pays étrangers, en pays 6loignés, et non pas seule-
ment en pays coloniel, Et puis ce fut, en 1l'an 1901 "
la Banque de 1'Afrigue Occidentale, en 1lfan 1906 134
banque du Maroc, bangue internationale & proprement
parler, bien plus que Banque cocleoniale; enfin en IS
la banque de Madagascar, derniére née jusqu'e présent
des. banques coloniales dans 1'Empire frangeis,
. Ce qu'il convient de souligner brigvement, sans
gque l'on puisse entrer aucunement dens le détail de
la diversité de réglementation des banques coloniales
c'ost qu'elles ont toujouss un caractére, une fonec-
tion d'ordre publiec, autant et plus qu'un caractére,
upe fonction d'ordre privé, Cela se voit par cette
réglementation dont elles sont 1l'objet et qui soumet
les bangues coloniales sux conditions, aux restric-
tions multiplides que nous dirons dans un instant,
ces conditions, ces restrictions par ou les banques‘;
coloniales sont appsrentées trés etroitement g la
Banque de France chez nous, j
Les Banques coloniales ont, en premier lieu, :
un privilége , elles sont établies par une loi ou
bien par un décret, et toujours pour un temps préfiz®
lequel est le plus souvent de 25 ans, Les banques 003
loniales. ont donc un monopole d'émission, sinon un ”
monopole de crédit, un monopole monétaire, sinon
un monopole flnancier, et si l'on veut les comparer i
aux banques de notre pays, c'est done, vous le voye’i
4 la Banque de France qu'il faudra penser,
En second lieu, les directeurs des banques col®
niales sont des fonctionnaires, ils sont nommés par
un déeret, ils peuvent etre révoqués, et l'organisa-’
tion des bangues .coloniales, est donoc semblable sur ©
peint aussi A 1l'organisation de la Banque de France.
Et d'autre part, troisiémement, les banques ¢~
loniales sonk tenues .de verser.4 1'Etat, tout ainsi
que la Bangue de France, des redevances et des availl
qui sont les unes des dons et les autres des préets,
qui.sont toujours le prix ou la rangon du pr1v1leg0
d'émission,
Enfin, surtout, e c'est psr 1lé que peut nous
apparattre le carsctére publie des bangues colonial?
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1égal, ou bien & cours forcé, selon les cas, Depuis
la guerre, les Banques coloniales ont donc émis,

comme chez nous, des billets ou des bons qui avaient
cours forcéd, qui étaient donc inconvertibles, ainsi

que je l'ai dit hier, qui ne pouvaient aucunement

faire 1'objet d'une demande de remboursement, Par
leur privilége, par leur directeur, par leurs rede-
vances et par leurs avances, enfin surtout par 1'é-
mission de leurs billets, qui n'ont circulation, nous
l'avons vu, que dans la colonie, dans chague colonie
en général, par tous ces traits, les banques colonia-
les sont des institutions d'ordre public et non en
aucun sens des établissements d'ordre privé,

_Pour mieux montrer comment les banques coloniales
jouent leur rdle, nous pouvons dire guelques mots de
la plus importante et de la plus puissance, & savoir
la banque.de 1'Indochine, orgenisée par un décret de
I875, au capital de 72 millions, lequel est aujour-
d'hui, de par la convention de 1929 renouvelant le
privilége, de I20 millions,

Cette banque a pour but, tout d'abord, le crédit
ou le prét, mais aussi et surtout 1'émission des bil-
lets. Et ce qui est surtout l'originalité de cette
banque, cl'est qu'elle a pu, en tant gqu'elle jouait
un role de l'ordre privé, c'est qu'elle a pu étendre
son action & 1'étranger. Elle a des succursales non
pas seulement dans notre empire colonial, & Taiti,

4 Nouméa, & Djibouti, mais aussi en Chine, mais aussi
au Siam, mais méme enfin en Malaisie; elle & donc une
action d'ordre international et non pas seulement
d'ordre national ou d'ordre impérial, ,

Ce qu'il convient aussi de souligner & son pro-
pos, pour indiguer & l'occasion une autre fois comment
les lois aux colonies sont trés souvent plus avancées
et plus hardies qu'elles ne sont chez nous, c'est le
droit donné & 1'Etat par cette convention de 1929 d'8-
tre actionnaire de la banque, La théorie trés débat-
tue chez nous et que vous connaissez, de 1'Etat action-
naire, @st donc déjéd réalisée en Indochine dans la
Banque. L'Etat a des actions dans 1l'entreprise finan-
ciére d'Indochine; il a son rdle, il a se part par
conséquent, et dans la direction, et d'autre part dans
la répartition, L'Etat a le pouvoir de désigner non
seulement le Directeur, ainsi qu'ailleurs, mais quel-
ques-uns des administrateurs, qui sont des fonction-
naires délégués par lui, Il a aussi sa part des béné-
ficeg, son droit & la répartition, et non pas seule-

-meirs son droit & la direction, en vertu des actions

qu'il détient,
Ct'est une redevance de vingt millions au moins:
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par an que doit verser la Banque d'Indochine & 1'E-
tat frangais, &

Et il suffit que nous ayons donné ces principaux
détails pour avoir pu montrer comment aux colonies
dans le régime financier tout ainsi, nous l'avons vu,
que dans le régime minier, des solutions ont pu &tre
adoptées qui ne le sont aucunement chez nous, du moins
jusqu's présent; des solutions plus a vancéés, des so=-
lutions plus radicales, dirons-nous, des solutions
qu'on peut juger teintées de socialisme,au moins d!
Etat, La participation de nos autorités & la direc-
tion et 4 la répartition, 1'intervention de nos pou=
voirs en vertu de la loi dans la vie de la Banque,
en sorte que dans notre Empire colonial, et notam-
ment en Indachine, le crédit commercial n'est point
crédit privé, il est toujours crédit publiec, et c'est
toujours 1'Etat en quelque sens qui doit intervenir
pour organiser, pour subventionner et pour controler
le crédit privé, ;

Si 1'on woulait en général, & propos de ce fait,
si 1l'on voulait marquer, pour votre souvenir futur,
le principal contraste du droit.colonial et du droit
national, ou bien du droit continental, du droit
nouveau avec le droit ancien, du droit lointain avec
le droit prochain, peut-gtre dirait-on que c'est cet-
te action de 1'Etat qui fait la différence principa-
le. Aux colonies l'Etat est tout puissant, ou quasi-
tout puissant, l'ordre public 1l'a emporté depuis
longtemps et a gagné de plus en plus sur tout ordre
privé, Et si, comme le croient certains, s'il faut
tourner nos yeux vers notre Empire colonial pour ¥y
lire nos destins prochains, & coup sfir, dirons-nous
que.c'est 1'Etat qui vient sur nous & trés grands
pas et de trés loin pour nous dominer et nous sub-
merger, .

o

I1 conviendrait que nous donnions & cet ensei-
gnement éa conclusion; mais cette conclusion nous 1'8
vons exprimée, nous l'avons esquissée, et trop disore
ment peut-etre & votre gré, au cours de ces legons.
Nous avons eu la prétention surtout de regarder, de
contempler ot d'observer avant d'apprécier, avant deé
juger; et cependant nous n'avons pas voulu nous in-
terdire un jugement; nous avons pu marquer -et c'est
de quoi il faut nous souvenir Bi vous voulez que cé8
legons vous gient été utiles quelque peu ~ nous avons -

su marquer qu'aux colonies il faut, le voulfit-on ou
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non, un droit particulier, un droit original, un
droit sui generis, & que ce qui est ¥rai ou bien ce
qui est bon chez nous n'est pas toujours vrai, n'est
pas toujours bien dens les colonies, Joseph de Maistre
a dit un jour : je connais les hommes et non pas
l1'homme, Aux colonies, nous rencontrons toujours les
hommes, les hommes blancs ou bien les hommes de cou=- '
leur; et je crois bien avoir voulu montrer surtout
que le probléme colonial, dramatique et peut-8tre
tragique, c'est le probldme du bonheur des hommes,
I1 est bien vrai que nous donnons aux colonies &

nos sujets la sécurité, la prospérité, qu'ils ne sa-
vaient point avoir établies avant les Frangais, que
noug donnons en d'autres mots la paix et le profit
dens 1l'ordre matériel, Mais il ne suffit point, tout
au moins &4 mon sens; il n'y a pas gque l'ordre maté-
riel, mais il y a aussi un ordre spirituel, Il faut
donner aux habitants de ces pays lointsi ns non pas
seulement la sécurité, non pas seulement h prospérité
mais aussi et surtout, ne l'oubliez jemais, 1'humani-
té et 1'équité,

Source : BIU Cujas
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